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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Neuvostoliiton kanssa
Saimaan ja Vuoksen juoksutussiifinndsti tehdyn sopimuksen erii-
den médriysten hyviiksymisestd sekii sopimuksen soveltamisesta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi Neu-
vostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen juok-
sutussddnnosti tehdyn sopimuksen erdiden
madrdysten hyviksymisestdi sekd sopimuksen
soveltamisesta annettua lakia sopimuksen val-
tionsisilisti soveltamista koskevilta osin. Ehdo-
tetut tarkennukset ja tidydennykset koskevat
korvausperusteita, korvausasioissa noudatetta-
vaa muutoksenhakutietd, juoksutuksen vaiku-

tusten tarkkailua seki lain ja juoksutussdinnon
noudattamisen valvontaa, rangaistuksia ja pak-
kokeinoja. Muutokset eivit vaikuta itse sopi-
mukseen tai juoksutussdintodn, vaan tismen-
tdvit lain suhdetta vesilakiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Vedenjuoksutusta Saimaasta sdinnellddn
Neuvostoliiton kanssa tehdyn Saimaan ja
Vuoksen juoksutussdintdd koskevan sopimuk-
sen (SopS 91/91) mukaan, joka tuli voimaan 9
péivand lokakuuta 1991. Tilld tulva- ja kui-
vuuskausien haittojen ennalta ehkiisemiseen
tahtaavilld sopimuksella on poikettu vesilaissa
(264/61) siaidetystd jirjestelmistd, jonka mu-
kaan vesiston sddnnostelyyn tarvitaan vesioi-
keuden piitds, olipa sitten kysymys jatkuvasta
sddnnostelystd tai poikkeuksellisten vesiolojen
vaatimista viliaikaisista vaarantorjuntatoimis-
ta.

Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen
juoksutussaanndstd tehdyn sopimuksen erdiden
midrdysten hyviksymisestd sekd sopimuksen
soveltamisesta annetussa laissa (1331/91), jal-
jempénd voimaansaattamislaki, siddetddn sopi-
muksen lainsddddnndén alaan kuuluvien mii-
rdysten hyvidksymisen ohella sopimuksen tiy-
tintdénpanosta Suomen alueella aiheutuvien
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vahinkojen korvaamisesta, juoksutuksen vaiku-
tusten tarkkailemisesta sekd juoksutukseen liit-
tyvistd tiedottamisesta. Nyt ehdotetaan muu-
toksia vain ndihin sopimuksen valtionsisiistd
soveltamista koskeviin sdanndksiin. Itse sopi-
mukseen tai sen osana olevaan juoksutussdin-
to0n muutokset eivit vaikuta.

Juoksutussddnndstd tehty sopimus kuuluu
niihin entisen Neuvostoliiton kanssa tehtyihin
sopimuksiin, jotka Suomen ja Ven#jin suhtei-
den sopimusoikeudellisen perustan kartoituk-
sesta 11 pdivind heindkuuta 1992 allekirjoite-
tun poytikirjan mukaan ovat edelleen voimas-
sa Suomen ja Vendjin suhteissa.

2. Ehdotetut muutokset

Vesilain 21 luvun 13 §&n mukaan vesilain
sddnnoksid on sovellettava myos valtakunnan
rajalla oleviin vesistdihin ja vesiin, mikili vie-
raan valtion kanssa tehdyn sopimuksen perus-
teella muuta ei ole sididetty.
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Voimaansaattamislaki kuitenkin sisaltdd ve-
silain mukaisen lupamenettelyn korvaavan ko-
konaisjarjestelyn, jossa vesilakia sovelletaan
vain erikseen viitatuilta osin. Néin ollen voi-
maansaattamislakiin on tarpeen lisitd sen suh-
detta vesilakiin selventivid si&nnoksi.

Muutostarpeet koskevat korvausten mairiy-
tymisperusteita, muutoksenhakutietd korvaus-
asioissa, vesi- ja ympdristohallitukselle asetet-
tuun tarkkailuvelvoitteeseen liittyvin erimieli-
syyden ratkaisemista sekd juoksutussiinnén ja
voimaansaattamislain toimenpidevelvoitteiden
noudattamisen valvontaa, pakkokeinoja ja ran-
gaistuksia.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia, koska voimaansaattamislaissa valtiolle
jo on asetettu velvollisuus erdin poikkeuksin
korvata sopimuksen tdytintdOnpanosta Suo-
men alueella aiheutuvat vahingot. Esityksessd
vain tismennetdin ne perusteet, joiden mukaan
korvaukset médaraytyvit.

Juoksutussddnnoén nojalla kevddllda 1992 to-
teutetusta ensimmdisestd poikkeusjuoksutuk-
sesta aiheutui vahinkoa ainoastaan voimalai-
toksille. Suomen puolella Tainionkosken ja

Imatran voimalaitoksille aiheutunut yhteensi
noin 1,5 miljoonaa markkaa vastaava ener-
giantuotannon menetys ei voimaansaattamis-
lain mukaan ole korvattava vahinko. Vendjin
voimalaitoksille aiheutunut noin 3 miljoonaa
markkaa vastaava edunmenetys sen sijaan jou-
dutaan korvaamaan.

Esitykselld ei ole hallinnollisia eikd myds-
kddn vilittomid ympiristdvaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Eduskunta edellytti sopimusta koskevaan
hallituksen esitykseen (HE 273/1990G vp) anta-
massaan vastauksessa, ettd hallitus vield selvit-
t44 sopimuksen voimaansaattamislain suhteen
vesilakiin ja antaa pikaisesti mahdolliset muu-
tosehdotukset.

Esitys on valmisteltu virkatyond uikoasiain-
ministeridssi. Valmistelun pohjana ovat olleet
maa- ja metsitalousministeriéltd, oikeusminis-
terioltd, ympdristdministerioltd sekd vesi- ja
ympiristohallitukselta eduskunnan lausuman
johdosta pyydetyt lausunnot samoin kuin mai-
nittujen tahojen kanssa kiydyt keskustelut.
Samoilta tahoilta myods hankittiin lausunnot
esitysluonnoksesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Valtiolle on voimaansaattamislain 2 §n 1
momentissa asetettu velvollisuus korvata sopi-
muksen tdytdntdonpanosta Suomen alueella
aiheutuva vahinko, haitta tai muu edunmene-
tys, vesivoiman menetystd lukuun ottamatta.
Hallituksen esityksen perusteluihin sisdltyneen
arvion mukaan Suomen puolella ei aiheudu
muuta kuin energiatuotannon menetystd, mut-
ta mahdollisuus muiden edunmenetysten syn-
tymiseen otettiin kuitenkin huomioon.

Sadnnoksestd ei yksiselitteisesti kdy ilmi,
madrdytyykdé korvaus jatkuvan siddnnostelyn
tapauksissa sovellettavien vesilain 11 luvun
korvaussddnndsten vai poikkeusjuoksutuksia
koskevan 12 luvun 19§&n 2 momentin kor-
vaussddnnoksen mukaan. Viimeksi mainittu

kattaa vilittomit omaisuusvahingot, kun sen
sijaan 11 luvun yleiset korvausperusteet ovat
laajemmat. Esimerkiksi kalavahinkoja ei ilmei-
sesti katsottaisi vilittomiksi omaisuusvahin-
goiksi, joskaan ennakkotapausta asiasta ei ole.
Lisdksi sddnnosten vililli on eroa siind, ote-
taanko vahingon aiheuttaneesta toimenpiteestd
mahdollisesti aiheutunut hydty huomioon kor-
vausta vdhentdvind tekijand. Lain 12 luvun
19 §n 2 momentti jattdd asian harkinnanvarai-
seksi, mutta 11 luvussa hyoty sen sijaan velvoi-
tetaan ottamaan huomioon, joskin sitid kohtuu-
den mukaan sovitellen.

Saimaan ja Vuoksen juoksutusta voidaan
Jjuoksutussddnnon nojalla muuttaa vain silloin,
kun normaalista poikkeavan tulvan tai alhaisen
vedenkorkeuden havaitaan olevan odotettavis-
sa. Vaikka juoksutussddntd merkitsee vesioi-
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keuden luvan korvaavaa kokonaisjirjestelyd,
mahdolliset vahingot kuitenkin liittyisivit vesi-
lain 12 luvun 19 §&n 1 momentissa tarkoitettui-
hin tilanteisiin. Timin vuoksi ehdotetaan, etti
voimaansaattamislain 2 §n 1 momenttiin lisi-
tddn viittaus suppeamman korvausvastuun si-
sdltavdan vesilain 12 luvun 19 §&n 2 moment-
tiin. Koska viittaus tihdn sidiinndkseen kattaa
myés sen, ettei vesivoiman menetystd korvata,
ehdotetaan pykéldssi nykyisin oleva maininta
tidstd tarpeettomana poistettavaksi. Kaiken
kaikkiaan tarkoituksena ei ole muuttaa, vaan
ainoastaan selventd voimaansaattamislakiin jo
sisdltyvad korvausvelvollisuutta. Poikkeusti-
lanteisiin aikoinaan viitattiin my6s siinnoksen
perusteluissa.

Valitustien selventdmiseksi ehdotetaan pyki-
lin 3 momenttiin lisdystd, jonka mukaan ve-
siylioikeuden korvausasiassa antamaan paatok-
seen haettaisiin muutosta korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta.

3 §. Pykilidssd on vesi- ja ympdristohallituk-
selle asetettu velvollisuus tarkkailla juoksutuk-
sen vaikutuksia Saimaan norpan elinoloihin
sekd kalastoon ja kalastukseen. Sddnnostd eh-
dotetaan tdydennettiviksi vesilaissa omaksut-
tua periaatetta vastaavasti siten, ettd tarkkailua
koskeva erimielisyys voidaan saattaa vesioikeu-
den kisiteltividksi noudattaen, miti vesilaissa
saidetdin hakemusasiasta. Vireillepanijana
voisi vesilain 16 luvun 28 §n perusteella olla
ainakin ldininhallitus alueellisena luonnonsuo-
jeluviranomaisena. Sama oikeus olisi vesi- ja
ympiristdhallituksella velvoitteesta vastaavana
viranomaisena.

4 a§. Itse sopimuksen tdyttdmisen valvonta

kuuluu sopimuksen 2 artiklan mukaan suoma-
lais-venéldiselle rajavesistdjen kiyttokomissiol-
le, joka muun muassa kisittelee sopimuksen ja
juoksutussddnndn tulkintaa ja soveltamista
koskevat sopimuspuolten erimielisyydet.

Sopimuksen valtionsisiisen tdytintddnpanon
ja voimaansaattamislain noudattamisen val-
vonnan osalta tarkoituksena on soveltaa vesi-
lain vesistdn sddnnostelyd koskevia sdidnnoksid
soveltuvin osin. Niin ollen voimaansaattamis-
lakiin ehdotetaan lisdttdviksi 4a§, jonka pe-
rusteella vesilain sifinnokset selkedsti koskisi-
vat myds voimaansaattamislain ja juoksutus-
sddnnén noudattamisen valvontaa, pakkokei-
noja ja rangaistuksia. Témé merkitsee esimer-
kiksi sitd, ettd juoksutussidnnon noudattamista
Suomessa valvoisi valtionsisiisesti vesi- ja ym-
péristohallinto sekd kunnan ympéiristonsuoje-
luviranomainen. Uhkasakko ja teettdmisuhka
olisivat kaytettdvissd juoksutuksen hoitajaa eli
Tainionkosken padon omistajaa seki voimaan-
saattamislain tai sen nojalla annettujen sidin-
nosten kotimaista rikkojaa vastaan.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen juoksutussifinndstéi tehdyn sopimuksen eriiden
méfirdysten hyviksymisestdi sekii sopimuksen soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen juoksutussdinnostd tehdyn sopimuksen
erdiden méirdysten hyviksymisesti sekd sopimuksen soveltamisesta 27 pdivini maaliskuuta 1991
annetun lain (1331/91) 2§n 1 ja 3 momentti ja 3§ sekd

lisdtddn lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

28

Vesi- ja ympdéristéhallituksen on korvattava
sopimuksen tdytintéonpanosta Suomen alueel-
la mahdollisesti aiheutuva vahinko, haitta ja
muu edunmenetys noudattaen, mitd vesilain 12
luvun 19 §n 2 momentissa sdddetddn.

Korvaushakemuksen kisittelyyn sekd kor-
vausten méairdimiseen ja suorittamiseen sovel-
letaan vesilakia ja sen nojalla annettuja sidin-
noksid. Vesilain 17 luvun 5§n mukaisena
muutoksenhakutuomioistuimena on korkein
hallinto-oikeus.

38
Vesi- ja ympdristohallituksen on tarkkailtava

Helsingissd S pdivdnid tammikuuta 1994

juoksutuksen aikana sen vaikutuksia Saimaan
norpan elinoloihin sekd kalastoon ja kalastuk-
seen maa- ja metsdtalousministerién hyvaksy-
milla tavalla. Tarkkailua koskeva erimielisyys
voidaan saattaa vesioikeuden kaisiteltiviksi
noudattaen, mitd vesilaissa sdddetidin hake-
musasiasta.

4a§

Timdén lain sekd juoksutussdinnodn noudat-
tamisen valvonnasta, pakkokeinoista ja ran-
gaistuksista on, jollei sopimuksesta muuta joh-
du, voimassa, mitd vesilaissa sididetddn vesis-
ton sddnnostelystd.

Tédm4i laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péivand

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ulkoasiainministeri Heikki Haavisto
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Liite

Laki

Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen juoksutussiinnostii tehdyn sopimuksen erdiden
méiriysten hyviksymisestdi sekd sopimuksen soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen juoksutussiinnosti tehdyn sopimuksen
erdiden miirdysten hyviksymisestd sekd sopimuksen soveltamisesta 27 pdivind maaliskuuta 1991
annetun lain (1331/91) 2§n 1 ja 3 momentti ja 3§ sekd

Voimassa oleva laki

28

Vesi- ja ympdristohallituksen on korvattava
sopimuksen tdytéintddnpanosta Suomen alueel-
1a mahdollisesti aiheutuva vahinko, haitta ja
muu edunmenetys. Korvattavana vahinkona ei
kuitenkaan pidetd vesivoiman menetyksestd ai-
heutuvia edunmenetyksid.

Korvaushakemuksen késittelyyn sekd kor-
vausten miirdimiseen ja suorittamiseen sovel-
letaan vesilain ja sen nojalla annettuja siin-
noksia.

Vesi- ja ympiristohallituksen on tarkkailtava
juoksutuksen aikana sen vaikutuksia Saimaan
norpan elinoloihin sekd kalastoon ja kalastuk-
seen maa- ja metsitalousministerién hyviaksy-
milld tavalla.

Ehdotus

28
Vesi- ja ympdristOhallituksen on korvattava
sopimuksen tidytintddnpanosta Suomen alueel-
la mahdollisesti aiheutuva vahinko, haitta ja
muu edunmenetys noudattaen, mitd vesilain 12
luvun 19 §:n 2 momentissa sdddetddn.

Korvaushakemuksen késittelyyn sekd kor-
vausten miirdimiseen ja suorittamiseen sovel-
letaan vesilakia ja sen nojalla annettuja sdin-
ndksid. Vesilain 17 luvun 5 §:n mukaisena muu-
toksenhakutuomioistuimena on korkein hallinto-
oikeus.

Vesi- ja ymparistohallituksen on tarkkailtava
juoksutuksen aikana sen vaikutuksia Saimaan
norpan elinoloihin seki kalastoon ja kalastuk-
seen maa- ja metsitalousministerion hyviksy-
mdlld tavalla. Tarkkailua koskeva erimielisyys
voidaan saattaa vesioikeuden kdsiteltdviksi nou-
dattaen, mitd vesilaissa sdddetidn hakemus-
asiasta.

4a§

Tédmdn lain sekd juoksutussidnnon noudatta-
misen valvonnasta, pakkokeinoista ja rangaistuk-
sista on, jollei sopimuksesta muuta johdu, voi-
massa, mitd vesilaissa sdddetddn vesiston sddn-
nostelystd.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivand






