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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om
arbetspensionsforsikringsbolag och lagen om Pensionsskyddscentralen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om arbetspensionsforsékringsbolag och lagen om
Pensionsskyddscentralen.

Syftet med propositionen &r att uppdatera och skédrpa kompetenskraven och
behorighetsvillkoren for arbetspensionsforsékringsbolagens forvaltning och operativa ledning
med beaktande av sévdl utvecklingen av lagstiftningen om forsédkringsbolag som
arbetspensionsforsiakringsverksamhetens sérdrag.

Det foreslas att det till lagen om arbetspensionsforsdkringsbolag fogas ett krav pa att
ledamoéterna i forvaltningsradet for ett arbetspensionsforsikringsbolag ska vara vil ansedda och
ett kollegialt krav pé att det 1 fOrvaltningsrddet ska finnas sakkunskap om
arbetspensionsforsakringsverksamhet. 1 friga om styrelseledamoterna foreslas ett kollegialt
krav pa att de ska ha saddan 6vrig yrkeskompetens och erfarenhet som skotseln av uppgiften
kréver. Enligt forslaget dndras dven de sérskilda behorighetsvillkor for forvaltningsradet och
styrelsen som géller bindningar.

Enligt propositionen ska arbetspensionsforsikringsbolagets styrelse faststélla bolagets centrala
funktioner och av de personer som svarar for de centrala funktionerna kriavs bade sakkunskap
om arbetspensionsforsdkringsverksamhet och sadan yrkeskompetens och erfarenhet som
uppgiften kraver. Ett arbetspensionsforsdkringsbolag ska ha tillrickliga forfaranden och
skriftliga verksamhetsprinciper for att sikerstilla att bolagets verkstillande direktér och
styrelseledaméterna samt de personer som svarar for de centrala funktionerna uppfyller
behorighetsvillkoren. Bolagets styrelse ska arligen beddma foretagsstyrningssystemet, de
skriftliga verksamhetsprinciperna och kontinuitetsplanen samt hélla dem uppdaterade.

Det foreslds dven att lagen preciseras sd att bestimmelserna om revisionskommittén i
aktiebolagslagen ska tillimpas péa arbetspensionsforsikringsbolagets beredningsutskott for
revisionsdrenden och pa utskottets uppgifter och medlemmar.

Dessutom foreslds dven att det till lagen om Pensionsskyddscentralen fogas en bestimmelse om
skadestandsansvar for Pensionsskyddscentralens styrelsemedlemmar och att giltighetstiden for
lagen om framjande av sjukpensiondrers dtergang i arbete forldangs till utgangen av 2025.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft i den 1 juli 2025. Bestimmelserna i 9 b § 2 mom. och
121§ i lagen om é&ndring av lagen om arbetspensionsforsakringsbolag foreslas trdda i kraft den
1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Arbetspensionsforsikringsbolagens verksamhet regleras i lagen om
arbetspensionsforsakringsbolag (354/1997, AFBL), med stéd av vilken &ven vissa
bestammelser i forsdkringsbolagslagen (521/2008) tillampas pa verksamheten. Till de delar inga
specialbestimmelser har tagits in i lagen bygger lagen pa hianvisningsteknik, enligt vilken alla
de bestaimmelser om livforsikringsbolag i forsdkringsbolagslagen som inte i 1 § 3 mom. i lagen
om arbetspensionsforsékringsbolag har uteslutits frén tillimpningsomréadet ska tillimpas pa
arbetspensionsforsdkringsbolag. Som bakgrundslag till forsdkringsbolagslagen tillimpas
aktiebolagslagen (624/2006). I lagen om arbetspensionsforsakringsbolag hinvisas det delvis
ocksa direkt till bestimmelser i aktiebolagslagen. Genom denna lagstiftningsstruktur har man
stravat efter att trygga tillimpningen av de allminna bolagsrittsliga bestimmelserna och
principerna pa arbetspensionsforsakringsbolag. Samtidigt har mélet varit att genom den separata
lagen om arbetspensionsforsikringsbolag sikerstélla arbetspensionsforsakringsverksamhetens
sjdlvstindiga karaktér i forhallande till den 6vriga forsdkringsverksamheten.

Liv- och skadeforsdakringsbolagens verksamhet regleras i forsdkringsbolagslagen, som bestar
delvis av nationell reglering och huvudsakligen av lagstiftning som utfardats fér genomférande
av Europeiska unionens direktiv. Forsékringsbolagslagen innehéller bestdmmelser om
bolagsledningens behorighet, genom vilka de relevanta artiklarna i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utovande av forsdkrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens II) har genomforts. Arbetspensionsforsidkringsbolagens
verksamhet regleras nationellt, och de bestimmelser som utfiardats med stdéd av Solvens II-
direktivet tillimpas inte pa dessa bolag. Detta &r en av orsakerna till att olika bestimmelser om
ledningens  behorighet  tillimpas  beroende pa& om det &4 frdga om
arbetspensionsforsikringsverksamhet eller annan forsdkringsbolagsverksamhet. Det finns
ocksé vissa skillnader jimfort med bestimmelserna om pensionsstiftelser och pensionskassor.

Bestdmmelserna skiljer sig fran varandra bl.a. avseende vilka personer i ledningen som de
faststdllda kraven pa kompetens och erfarenhet géller. I liv- och skadeforsdkringsbolag stills
kompetenskrav forutom pa styrelseledamdterna och bolagets verkstillande direktor dven pé de
personer som ansvarar for centrala funktioner. Nér det géller liv- och skadeforsékringsbolag
finns det dessutom i kommissionens delegerade forordning 2015/35 bestimmelser om
bedémning och sékerstillande av ledningens kompetens.

Finansinspektionen lade 2019 fram ett lagstiftningsinitiativ for social- och hidlsovardsministeriet
som gick ut pd att i lagen om arbetspensionsforsikringsbolag infora krav pé styrelsens och
ledningens kompetens och erfarenhet i arbetspensionsforsékringsbolag. Finansinspektionen
foreslog  att kraven pa  yrkeskompetens och  erfarenhet i1 frdga om
arbetspensionsforsakringsbolag ska éndras sa att 1) styrelseledamdterna utdver god sakkunskap
om arbetspensionsforsikringsverksamhet ocksé ska ha annan yrkeskompetens och erfarenhet
som skdtseln av uppgiften forutsétter 2) styrelsen ska faststilla bolagets centrala funktioner och
att de personer som ansvarar for de centrala funktionerna ska ha den yrkeskompetens och
erfarenhet som uppgiften forutsitter 3) styrelsen ska sékerstilla att styrelseledamdterna
tillsammans, varje enskild styrelseledamot, bolagets verkstéillande direktér och varje person
som ansvarar for en central funktion har den yrkeskompetens och erfarenhet inom relevanta
delomraden av bolagets verksamhet som kréavs for att bolaget ska kunna ledas och dvervakas pa
ett professionellt sitt. Vidare bor arbetspensionsforsékringsbolagen ha tillrdckliga forfaranden
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och av styrelsen godkinda skriftliga verksamhetsprinciper for sikerstillande av kompetensen
och erfarenheten. Dessa verksamhetsprinciper ska uppdateras och utvérderas regelbundet.
Enligt Finansinspektionens forslag bor Finansinspektionen i samma sammanhang ocksa ges
behorighet att meddela foreskrifter om innehéllet i och uppfyllandet av de ovanndmnda kraven
pd kompetens och erfarenhet, anordnandet av tillrdckliga forfaranden, utarbetandet och
uppdateringen av verksamhetsprinciper samt principernas innehall.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet. Foljande aktorer har deltagit i
beredningen: Finlands néringsliv EK, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
STTK rf, Akava och Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT, Finanssiala ry samt
Tyoeldkevakuuttajat TELA — Arbetspensionsforsdkrarna TELA ry. Vidare har diskussioner
forts med Finansinspektionen under beredningen.

Den 8 maj—18 juni 2024 ordnades en remissbehandling av utkastet till regeringsproposition. De
yttranden som inkom om regeringens propositionsutkast finns offentligt tillgdngliga i
webbtjansten utlatande.fi:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=d362779¢c-331tb-4678-
8e97-686fa38630d8&proposall anguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744.

2 Nulige och bedomning av nuléiget
2.1 Reglering av behorighetsvillkoren for arbetspensionsforsikringsbolagens ledning

Lagen om arbetspensionsforsidkringsbolag innehéller bestdmmelser om
arbetspensionsforsakringsbolagens ledning och om kraven pa ledningens kompetens och
erfarenhet. Ett arbetspensionsforsdkringsbolag ska ha ett forvaltningsrad, en styrelse och en
verkstillande direktor. I fraga om ledaméter av forvaltningsradet stélls inga andra krav pa
kompetens och erfarenhet i lag &n att en juridisk person eller en minderérig eller den, for vilken
har forordnats en intressebevakare, vars handlingsbehorighet har begréinsats eller som ar forsatt
i konkurs, inte far vara ledamot av fOrvaltningsrddet. Minst hélften av ledamoterna i
forvaltningsradet ska vara bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om inte
Finansinspektionen beviljar undantag. Undantag far beviljas om det inte dventyrar en effektiv
tillsyn 6ver bolaget eller skotseln av det enligt sunda och forsiktiga affarsprinciper.

Samma ovanndmnda behorighetsvillkor giller styrelseledaméterna och bolagets verkstillande
direktor. Styrelseledamoterna ska dessutom vara vél ansedda och ha god sakkunskap om
arbetspensionsforsakringsverksamhet. I styrelsen ska det ocksa finnas god sakkunskap om
placeringsverksamhet. Verkstillande direktéren ska vara val ansedd och ha god kdnnedom om
arbetspensionsforsakringsverksamhet, placeringsverksamhet och foretagsledning. Vad som
bestdms om styrelseledaméterna ska tilldimpas pa ersittarna. Om verkstéllande direktdren har
en stillforetradare tillimpas vad som i lagen om arbetspensionsforsiakringsbolag foreskrivs om
verkstillande direktoren ocksé pa dennes stéllforetradare.

Finansinspektionen har meddelat foreskrifter och anvisningar om
arbetspensionsforsikringsbolagens forvaltning (Foreskrifter och anvisningar/Foretagsstyrning i
arbetspensionsforsikringsbolag 2/2017). Finansinspektionen har ingen lagstadgad behorighet
att meddela foreskrifter om behorighets- och kompetenskrav som stills pé
arbetspensionsforsakringsbolagens ledning. Enligt Finansinspektionens tolkning uppfylls
kravet om god sakkunskap om arbetspensionsforsakringsverksamhet savida styrelseledamoten
har motsvarande erfarenhet fran ett annat arbetspensionsforsikringsbolags styrelse eller sadan
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annan erfarenhet frdn en arbetspensionsanstalt som kan jdmstéllas med styrelsemedlemskap,
eller gér en heltdckande introduktionsutbildning. Enligt Finansinspektionens tolkning uppfylls
kravet om god sakkunskap om placeringsverksamhet om minst en tredjedel av
styrelseledamoterna har god sakkunskap om placeringsverksamhet. Finansinspektionen
rekommenderar att bolaget forsékrar sig om att de ledamdter som utses till styrelsens utskott
har tillfredsstéllande yrkeskunskap och kompetens inom utskottets verksamhetsomrade.

De krav om verkstéillande direktdrens behorighet som anges i lagen uppfylls enligt
Finansinspektionens tolkning genom tillrdckligt lang arbetserfarenhet av motsvarande uppgifter
eller tillrdckligt 1dng annan arbetserfarenhet och deltagande i ett heltickande utbildnings- och
introduktionsprogram. Enligt Finansinspektionens tolkning kan motsvarande arbetserfarenhet
forvirvas genom ansvarsfulla uppgifter inom arbetspensionsforsidkringsbranschen och annan
arbetserfarenhet genom ansvarsfulla uppgifter inom finans- eller forsdkringsbranschen.
Finansinspektionen rekommenderar att utbildnings- och introduktionsprogrammet inkluderar
sdrskilt avsnitt om arbetspensionsforsdkrings- och placeringsverksamhet och om
foretagsledning.

Begreppet kompetens syftar enligt Finansinspektionens tolkning &dven pé kollegiala
kompetenskrav for forvaltningsorganen som helhet. Finansinspektionen rekommenderar att
samtliga kompetenskrav for ledningen i forvdg delges de instanser som stiller upp kandidater
och det fOrvaltningsorgan som fattar utndmningsbesluten. Vidare rekommenderar
Finansinspektionen att arbetspensionsforsakringsbolaget forsdkrar sig om att det har
dndamalsenliga verksamhetsmodeller och skriftliga verksamhetsprinciper for kontroll och
overvakning av att samtliga kompetenskrav ar uppfyllda.

2.2 Reglering av behorighetsvillkoren for forsikringsbolagens ledning

Forsédkringsbolagslagen innehaller bestimmelser om de krav pa kompetens och erfarenhet som
stills pa ledningen for liv-, skade- och aterforsiakringsbolag. Styrelseledamoterna, bolagets
verkstéllande direktor och de som svarar for de centrala funktionerna ska ha gott anseende samt
den yrkeskompetens och erfarenhet som uppgiften kriver. Regleringen motsvarar artikel 42 i
Solvens II-direktivet, dar det foreskrivs om ldmplighetskrav for personer som leder foretagets
verksamhet eller utfor andra centrala funktioner. Dessutom ska det enligt
forsakringsbolagslagen i styrelsen finnas ledaméter med en sddan allmdn kdnnedom om
forsdkringsverksamhet som behdvs med beaktande av arten och omfattningen av
forsdkringsbolagets verksambhet.

Nérmare bestimmelser om styrelseledamoternas behorighet finns ocksd i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/35 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/138/EG om upptagande och utovande av forsdkringsverksamhet. Enligt artikel
258 1 den delegerade forordningen ska forsékrings- och aterforsdkringsforetag sékerstélla dels
att medlemmarna i forvaltningsorganet, ledningsorganet och tillsynsorganet tillsammans har
nodvéindiga kvalifikationer, kompetenser och yrkeserfarenheter pd de relevanta
verksamhetsomrddena sa att de effektivt och professionellt kan leda och &vervaka
forsdkringsforetaget, dels att varje enskild medlem av forvaltningsorganet, ledningsorganet och
tillsynsorganet har de kvalifikationer, kompetenser och yrkeserfarenheter som krévs for att
kunna fullgora tilldelade uppgifter.

Artikel 268 i den delegerade forordningen innehéller sérskilda bestimmelser om att forsékrings-
och aterforsdkringsforetag ska inforliva funktioner och tillhérande rapporteringsvigar i
organisationsstrukturen pa ett sitt som garanterar frihet frdn paverkan som kan &dventyra
funktionens formaga att utfora sina uppgifter pa ett objektivt, korrekt och oberoende sitt. Varje
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funktion ska ytterst vara ansvarig infor och rapportera till forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorganet och ska vid behov samarbeta med de 6vriga funktionerna vid fullgérandet av
deras uppgifter. De personer som utfor en funktion ska pa eget initiativ kunna kommunicera
med alla anstillda och ha nédvéandiga befogenheter, resurser och sakkunskaper samt obegrénsad
tillgang till all relevant information som de behdver for att fullgora sina skyldigheter. De
personer som utfor en funktion ska snabbt rapportera alla stdrre problem inom sitt
ansvarsomrade till forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganet.

I artikel 273 i den delegerade forordningen foreskrivs det om de forfaranden som forsdkrings-
och aterforsakringsforetag ska folja for att sdkerstélla att foretagsledningen vid varje tidpunkt
uppfyller lamplighetskraven. Forsdkrings- och aterforsdkringsforetag ska inrétta, genomfora
och uppritthalla dokumenterade styrdokument och dndamaélsenliga rutiner som sékerstéller att
alla personer som leder foretagets verksamhet eller utfér andra centrala funktioner vid varje
tidpunkt uppfyller ldmplighetskraven i den mening som avses i artikel 42 i direktiv
2009/138/EG. Beddmningen av huruvida en person har nddvéndiga kvalifikationer ska innefatta
en granskning av personens professionella meriter, formella kvalifikationer, kunskaper och
relevanta erfarenheter inom forsékringssektorn, andra finanssektorer eller andra branscher och
ska beakta de arbetsuppgifter som personen tilldelats och i dennes fall de relevanta kunskaper
som behdvs nir det giller forsdkringar, finansomrédet, redovisning, aktuariell férméga och
ledarskapsformaga. Néar bedomningen av nddvindiga kvalifikationer avser medlemmar av
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganet ska de respektive arbetsuppgifter som tilldelats
enskilda medlemmar beaktas sa att kvalifikationer, kunskaper och relevanta erfarenheter &r
tillrackligt diversifierade, med syftet att foretaget ska ledas och Gvervakas pa ett professionellt
sitt. Bedomningen av huruvida en person ér 1&mplig ska innefatta en granskning av personens
arlighet och ekonomiska stillning baserad pa dokumentation avseende dennes anseende,
upptrddande och yrkesutdvande, inbegripet straffrittsliga, finansiella och tillsynsrelaterade
aspekter som é&r relevanta for beddmningen.

Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten EIOPA har dessutom utfirdat
riktlinjer for foretagsstyrningssystem i fraga om skade- och livforsdkringsbolag. I punkt 1.43 1
riktlinjerna anges inom vilka delomraden skade- och livforsiakringsbolagens forvaltningsorgan
gemensamt atminstone bor ha ldmpliga kvalifikationer, erfarenheter och kunskaper.

2.3 Behov av dndrad reglering om arbetspensionsforsikringsbolag
2.3.1 Forvaltningsrad

I liv- och skadeforsékringsbolag &r forvaltningsrddet ett frivilligt organ. I
arbetspensionsforsakringsbolag har férvaltningsradet ddremot ansetts ha en sd viktig funktion
att det ar ett obligatoriskt organ. Detta kan delvis bero pa t.ex. det att dgarna i
arbetspensionsforsakringsbolag inte har samma intresse att dvervaka bolagets verksamhet som
dgarna 1 aktiebolag 1 allménhet. Forvaltningsradet ska ha tillrdcklig sakkunskap for att effektivt
kunna skota sina uppgifter. Forvaltningsradet ska alltsa ha den sakkunskap som kriavs med tanke
pa dess uppgifter. I praktiken handlar det om sakkunskap inom arbetspensionsforsékring, men
ocksd inom andra omrdden. For att t.ex. kunna fullgora sin &vervakningsuppgift behdver
forvaltningsradet ha nodvandig kompetens om och forstaelse for hur arbetspensionsbolagets
forvaltnings- och styrsystem fungerar. Det krdvs inte heller att forvaltningsradets ledamoter ska
vara vél ansedda, men i praktiken har detta krav dnd& beaktats. Av denna anledning &r det
motiverat att foreskriva om kompetenskrav som géller férvaltningsridet.



2.3.2 Styrelsen

Styrelseledaméterna 1 arbetspensionsforsidkringsbolag ska ha god sakkunskap om
arbetspensionsforsikringsverksamhet. Detta &r ett nddvandigt krav for att bolagets verksamhet
ska kunna ledas pa ett sakkunnigt sitt. Arbetspensionsforsikringsverksamheten utgor en del av
socialforsidkringsverksamheten och verkstélligheten av den lagstadgade socialforsikringen. Ett
arbetspensionsforsdkringsbolag ska bedriva lagstadgad pensionsforsékringsrorelse som hanfor
sig till den sociala tryggheten genom att skota verkstilligheten av det lagstadgade
pensionsskyddet samt skota de medel som inflyter till bolaget for detta &ndamal pa ett sétt som
tryggar de formaner som forsakringarna omfattar. Det &r motiverat att kravet pa god sakkunskap
om arbetspensionsforsikringsverksamhet giller alla styrelseledamoter, eftersom det handlar om
att vara fortrogen med det grundlidggande syftet med bolagets verksamhet och denna
sakkunskap péverkar all verksamhet i arbetspensionsforsakringsbolaget.

Styrelseledaméterna utndmns av arbetspensionsforsakringsbolagets forvaltningsrad, och i
samband med utndmningarna ska forvaltningsrddet kunna avgora om personerna i frdga har
tillracklig sakkunskap om arbetspensionsforsdkringsverksamhet. Andringar i styrelsens
sammansattning 1 arbetspensionsforsékringsbolaget ska anmaélas till Finansinspektionen, som
Overvakar att lagen om arbetspensionsforsakringsbolag f6ljs. I denna anmélan ska det ges en
redogorelse for att styrelsens ledamdter uppfyller de krav som faststills i lagen.

Lagen om arbetspensionsforsikringsbolag innehéller inga bestimmelser om hur sakkunskapen
om arbetspensionsforsikringsverksamhet ska definieras eller hur den kan pavisas. Detta kan
gora det utmanande for forvaltningsradet att beddma kandidaternas behorighet, och
forvaltningsradet maste kunna forvissa sig om behorigheten innan utndmningsbesluten fattas.
Finansinspektionens anvisningar om kraven pé styrelseledamoters kompetens och erfarenhet
preciserar det lagstadgade kravet och gor det lattare for forvaltningsradet att pa forhand bedéoma
deras behorighet.

Enligt Finansinspektionens tolkning uppfylls kravet om god sakkunskap om
arbetspensionsforsakringsverksamhet sdvida styrelseledamoten ska ha motsvarande erfarenhet
frén ett annat arbetspensionsforsidkringsbolags styrelse eller sddan annan erfarenhet fran en
arbetspensionsanstalt som kan jamstdllas med styrelsemedlemskap, eller séavida
styrelseledamoten ska gé en heltdckande introduktionsutbildning. Det i anvisningarna angivna
kravet pa styrelsemedlemskap eller annan erfarenhet fran arbetspensionssektorn som kan
jémstéllas med styrelsemedlemskap leder till att antalet ledamotskandidater minskar. Samtidigt
okar antalet potentiella personer som kan uppfylla behdrighetskraven i och med att det &r mojligt
att uppfylla det ovanndmnda kravet genom att g& en heltdckande introduktionsutbildning.

I lagen om arbetspensionsforsikringsbolag krdvs det inte att styrelseledamoterna ska ha
affarsledningskompetens, trots att det i den lagen konstateras att ett
arbetspensionsforsikringsbolags styrelse och verkstillande direktér ska leda bolaget med
yrkesskicklighet, enligt sunda och forsiktiga affarsprinciper samt enligt principerna for en
tillforlitlig forvaltning. I motsats till liv- och skadeforsiakringsbolag finns det inga lagstadgade
krav om att styrelseledamoterna i ett arbetspensionsbolag ska ha den yrkeskompetens och
erfarenhet som uppgiften krdver. Arbetspensionsforsdkringsbolagets styrelse ansvarar for
bolagets verksamhet, eftersom styrelsen &r bolagets hogsta forvaltnings-, lednings- och
kontrollorgan. Arbetspensionsforsakringsbolagets verksamhet hanfor sig till verkstélligheten av
den lagstadgade socialforsdkringen, men verksamheten bedrivs i form av ett privat
forsakringsbolag. Arbetspensionsforsdkringsbolagen bedriver omfattande
placeringsverksamhet, och de  konkurrerar ocksd  sinsemellan. Lagen om
arbetspensionsforsakringsbolag innehdller bestimmelser om att bolaget ska ha en tillforlitlig
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forvaltning. Enligt lagen om arbetspensionsforsdkringsbolag ska bolaget ha en av styrelsen
godkédnd kontinuitetsplan. Dessutom ska arbetspensionsforsékringsbolaget ha av styrelsen
godkinda skriftliga verksamhetsprinciper for intern kontroll, riskhanteringssystem, intern
revision, ersdttning och utliggning pé entreprenad. De uppgifter som styrelsen i ett
arbetspensionsforsakringsbolag har och styrelseledamoternas ansvar star delvis i disproportion
till de krav pa kompetens och erfarenhet som anges i lag, och detta behover avhjélpas.

Enligt lagen om arbetspensionsforsékringsbolag ska det i styrelsen finnas god sakkunskap om
placeringsverksamhet. Det &r fraga om ett krav som géller hela styrelsen som ett kollegium. Det
kan saledes finns ledamoter i styrelsen som inte har ndgon som helst sakkunskap om
placeringsverksamhet. Styrelseledamoterna kan ocksd ha sinsemellan kompletterande
kompetens inom olika delomréden av placeringsverksamhet.
Arbetspensionsforsikringsbolagen bedriver placeringsverksamhet i omfattande skala, och det
dr av visentlig betydelse for tryggandet av de forsédkrade formanerna att den bedrivs med
framgang. Ett arbetspensionsforsdkringsbolag stravar efter att fa en hog avkastning pa
placeringarna med den risk som lagen tillater. En del av placeringsavkastningen kan aterbetalas
i form av kundaterbaringar till de arbetsgivare som &r forsikringstagare i bolaget. Avkastningen
gor det ocksd mojligt att hélla arbetspensionsavgifterna pad en ldgre niva i
arbetspensionssystemet.

Bestammelsen om den kollegiala sakkunskap om placeringsverksamhet som styrelsen forutsitts
ha i lagen om arbetspensionsforsdkringsbolag dr en flexibel bestimmelse som mojliggdr flera
olika styrelsesammansittningar. Bestimmelsen har ansetts vara tillracklig for att sidkerstilla
styrelsens sakkunskap inom placeringsverksamhet. Samtidigt dr ordalydelsen i den flexibla
bestimmelsen flertydig, och forvaltningsradet vet i samband med utndmningen av
styrelseledamoterna inte med sékerhet om det lagstadgade kravet om god sakkunskap om
placeringsverksamhet kommer att uppfyllas i styrelsen. Finansinspektionen har utfdrdat
anvisningar om ndr en styrelse anses ha tillracklig sakkunskap om placeringsverksamhet. Enligt
anvisningarna uppfylls kravet om god sakkunskap om placeringsverksamhet om minst en
tredjedel av styrelseledamdterna har god sakkunskap om placeringsverksamhet. Det forblir
oklart pa vilket sétt styrelsens sakkunskap om placeringsverksamhet ska bedomas. Av denna
anledning ska kravets kollektiva karaktdr och innehdll preciseras nédr det giller
placeringsverksamhet.

I motsats till bestimmelserna om liv- och skadeforsikringsbolag stills det inga andra
kompetenskrav pé ett arbetspensionsbolags styrelse som kollegium &n att styrelsen ska ha god
sakkunskap om placeringsverksamhet. Enligt forsdkringsbolagslagen ska det i styrelsen finnas
ledamoéter med en sddan allmédn kdnnedom om forsdkringsverksamhet som &dr behdvlig med
beaktande av arten och omfattningen av forsdkringsbolagets verksamhet, och enligt
kommissionens delegerade forordning ska styrelseledamoterna gemensamt ha sédan kompetens
inom affarsverksamhetens delomraden som behdvs for bolagets professionella ledning. I
lagstiftningen om arbetspensionsforsékringsbolag kréivs det inte att styrelsen som kollegium ska
ha allmin kinnedom om forsdkringsverksamhet, trots att det &r friga om verksamhet som
bedrivs 1 form av ett privat bolag. Trots att arbetspensionsforsikringsbolagens verksamhet
hanfor sig till verkstélligheten av socialforsédkringen omfattas verksamheten i bolagsform i regel
av samma krav pa affarsledningen som annan forsakringsverksambhet, t.ex. kravet om att bolaget
ska ha en tillforlitlig forvaltning. Till denna del skiljer sig lagstiftningen om
arbetspensionsforsikringsbolag frén lagstiftningen om liv- och skadeforsdkringsbolag, och
darfor ar det motiverat att infora ett krav om att styrelsen som kollegium ocksa ska ha den
yrkeskompetens som uppgiften kréiver.



2.3.3 Personer som ansvarar for centrala funktioner

I lagen om arbetspensionsforsidkringsbolag faststills det inte vilka funktioner inom bolagets
forvaltning som ar centrala funktioner. Lagen foreskriver inte heller att styrelsen ska ange
bolagets centrala funktioner. Eftersom de centrala funktionerna inte har angetts stélls det i lagen
om arbetspensionsforsidkringsbolag inte heller nadgra kompetens- och erfarenhetskrav pé de
personer som ansvarar for de centrala funktionerna.

For att risker ska kunna hanteras pa ett dndamalsenligt sdtt behdvs det forutom krav pa
solvenskapital &dven ett fungerande fOretagsstyrningssystem. Foretagsstyrningssystemet
innefattar de funktioner didr det i praktiken ingar beredskap att utfora vissa
forvaltningsuppgifter. Ett arbetspensionsforsékringsbolags foretagsstyrningssystem ska enligt
lagen ha ett med beaktande av arten och omfattningen av bolagets verksamhet tillrickligt system
for riskhantering, intern kontroll och intern revision. Det &r motiverat att i lag foreskriva om
krav pa kompetens och erfarenhet for personer med ansvarsfulla uppgifter som &r centrala med
tanke pa arbetspensionsforsakringsbolagets foretagsstyrningssystem och riskhantering,
eftersom dessa personer utdver styrelseledamoterna har en vésentlig inverkan pa bolagets
framgéng och tryggandet av de forsdkrade forménerna. Arbetspensionsforsékringsbolagets
styrelse ska ange bolagets centrala funktioner, och de som ansvarar for de centrala funktionerna
ska omfattas av vissa krav pa kompetens och erfarenhet.

2.3.4 Sérskilda behdrighetsvillkor for ledningen

Lagens 12 § innehéller krav pa sérskilda behorighetsvillkor for medlemmarna i styrelsen och
forvaltningsradet samt verkstillande direktoren i ett arbetspensionsforsakringsbolag. Syftet med
3 mom. i denna paragraf har varit att trygga att verksamhetens syfte enligt lagens 2 § uppfylls
och att minska risken for rollsammanblandningar inom finanssektorn. Ursprungligen var
bestammelsen formulerad sa att majoriteten av det totala antalet medlemmar i forvaltningsradet
och styrelsen skulle bestd av oberoende beslutsfattare, s& att de inte dr medlemmar av
forvaltningsrédet eller styrelsen i samma kreditinstitut eller finansiella institut (RP 255/1996
rd). Majoriteten av medlemmarna fick inte heller vara anstillda hos denna typ av bolag.
Avsikten var att trygga att ledningen for nigon utomstdende sammanslutning inte med sin
majoritet bemannar férvaltningen for ett arbetspensionsforsakringsbolag.

Bestdmmelsen skérptes avsevért genom de dndringar som triadde i kraft 2007 (RP 76/2006 rd).
Syftet var att understryka att arbetspensionsforsékringsbolagens verksamhet &r oavhéngig av
annan forsdkrings- och affirsverksamhet och att betona principen om att ett
arbetspensionsforsdkringsbolag inte fir ha andra mal med sin verksamhet &n att skdta det
lagstadgade arbetspensionssystemet. For att sékerstélla detta har det ansetts att personer som
utfor fortroendeuppgifter och verkstillande direktdrer maste vara tillrickligt sjélvstindiga i
forhallande till andra sammanslutningars verksamhet inom finanssektorn, och bindningarna
uttryckligen till foretag inom finanssektorn har begrénsats.

Syftet med bestdmmelsen har varit att betona att arbetspensionsforsdkringsbolag ska
koncentrera sig enbart pa arbetspensionsforsikringsverksamhet. Av dessa orsaker anses
bestdmmelserna om bindningar alltjimt vara nédvandiga, eftersom det &r viktigt att sdkerstélla
att arbetspensionsforsikringsbolagens verksamhet bedrivs atskilt fran och sjalvstindigt i
forhallande till andra finansiella aktorer. Bestimmelserna behover dock gdras mer skiliga,
eftersom det i praktiken har visat sig vara utmanande att hitta personer som uppfyller
kompetenskraven for styrelseledamoter och som helt saknar bindningar. I praktiken har de
personer som uppfyller kompetenskraven ofta en anstillning eller ett fortroendeuppdrag inom
finanssektorn. Det finns darfor skél att dndra det tilldtna antalet s.k. styrelseledamdter med
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bindningar, och grunden for bindningar, och pé sa sitt underlétta processen med att utndmna
personer som uppfyller kompetenskraven till styrelseledamdter. Uppkomsten av bindningar
begréinsas i friga om ledaméter i styrelsen och forvaltningsradet i regel till att gdlla personer
som dr anstillda vid en annan sammanslutning inom finanssektorn.

2.4 Skadestindsbestimmelser om Pensionsskyddscentralen

Pensionsskyddscentralen &r ett samordnande organ for verkstélligheten och utvecklandet av
arbetspensionsskyddet som utfor offentliga forvaltningsuppgifter. En del av dessa uppgifter dr
forknippade med utovning av offentlig makt. Bestimmelser om Pensionsskyddscentralens
styrelse, dess uppgifter och beslutsfattande finns i 10 § i lagen om Pensionsskyddscentralen
(397/2006). Enligt denna paragraf leder och utvecklar styrelsen Pensionsskyddscentralens
verksamhet. Styrelsen ska dessutom &rligen gdra upp en verksamhets- och ekonomiplan samt
upprétta bokslut som dven inbegriper en verksamhetsberéttelse, utarbeta en arbetsordning for
Pensionsskyddscentralen, anstilla och avskeda Pensionsskyddscentralens verkstéllande
direktor och dvriga direktorer samt avtala om deras avloning och dvriga tjanstgdringsvillkor,
besluta om §vriga drenden som é&r av principiell natur eller annars viktiga, om de inte ankommer
pa representantskapet, och kéra och svara pa Pensionsskyddscentralens végnar. Styrelsen kan
delegera behorighet till verkstéillande direktdren, direktérerna samt anstéllda.

I statsradets forordning om Pensionsskyddscentralen foreskrivs det bl.a. om styrelsens uppgifter
nar det giller att sammankalla representantskapet och om rétten att teckna
Pensionsskyddscentralens namn.

Lagen om Pensionsskyddscentralen innehaller inga bestimmelser om styrelsemedlemmarnas
skadestdndsansvar. Det dr saledes skadestdndslagen som ska tillimpas pa skade-stdndsansvar.

Enligt 3 kap. 2 § i skadestandslagen (412/1974) ar offentligt samfund skyldigt att ersitta skada,
som fororsakats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdovning. 1 samma paragraf
konstateras det att ssmma skadestandsskyldighet aligger ett annat samfund som pé grund av lag,
forordning eller bemyndigande i lag handhar en offentlig uppgift. Detta ansvar foreligger for
samfundet dock endast om de krav blivit asidosatta som med hansyn till verksamhetens art och
andamal skiligen kan stéllas pa fullgérandet av atgarden eller uppgiften.

Bestimmelser om tjanstemins skadestandsansvar finns i 4 kap. 2 § 1 mom. i skadestandslagen.
Enligt 4 kap. 2 § 4 mom. ska samma grunder som i frdga om tjdnsteméns skadestandsansvar
tillimpas om ndgon annan, utan att sté i ett sidant anstéllningsforhéllande till ett samfund som
anges i 3 kap. 2 §, vallar skada di han utdvar offentlig makt.

Skadestandsansvaret enligt skadestandslagen verkar i fraga om personer som i enlighet med vad
som beskrivits ovan star i ett annat anstillningsforhallande till ett samfund som handhar en
offentlig uppgift 4n vad som avses i 4 kap. begrinsa sig till skador som véllats vid utdvning av
offentlig makt. Dessutom giller skadestdndsansvaret enligt skade-stindslagen i regel
gottgorelse for person- och sakskador samt under vissa forutséttningar for lidande. Skadestdndet
omfattar gottgorelse dven for sadan ekonomisk skada som inte stir i samband med en person-
eller sakskada, om skadan orsakats genom en straffbar handling eller vid myndighetsutovning
eller om det i andra fall finns synnerligen védgande skél. De frdgor som behandlas av
Pensionsskyddscentralens styrelse handlar i allminhet inte om drenden diar man utévar offentlig
makt. Av denna anledning &r det motiverat att fOreskriva om styrelseledamdternas
skadestdndsansvar sé att skadestands-ansvaret d&ven omfattar situationer dér offentlig makt inte
har utdvats.
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3 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att precisera och komplettera de krav pad kompetens och erfarenhet
som géller forvaltningen och den operativa ledningen i arbetspensionsforsakringsbolagen, som
ansvarar for verkstélligheten av det lagstadgade arbetspensionsskyddet. Syftet &r att
forenhetliga behorighetsvillkoren jamfort med andra forsdkringsbolag och med
pensionsstiftelser och pensionskassor.

Med tanke pa arbetspensionsforsdkringsbolagens centrala ekonomiska maktutévning &ar det
viktigt att genom tydliga bestimmelser och transparenta forfaranden striva efter att deras
verksamhet &r begriplig. Arbetspensionsforsikringsbolagen ansvarar for en stor del av
medborgarnas pensionsskydd och for forvaltningen av betydande pensionsfonder som
reserverats for att finansiera pensionerna. Av denna anledning &r det viktigt att folja hoga etiska
standarder och sikerstilla att verksamheten ar 6ppen, transparent och ansvarsfull. Lattfattliga
och tydliga bestimmelser om bindningar bidrar till att sékerstélla att dessa mal uppfylls.

Syftet med dndringen av skadestandsbestimmelserna i fraga om Pensionsskyddscentralen &r att
fortydliga skadestdndsansvaret for Pensionsskyddscentralens styrelsemedlemmar och oka
transparensen samt att utvidga skadestdndsansvaret sa att det dven omfattar situationer dér
offentlig makt inte utévas.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Andringar i lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

Det foreslds att nya kompetenskrav for forvaltningsradet ska tas in i lagen om
arbetspensionsforsakringsbolag. Av ledamoterna i forvaltningsradet krivs att de ska vara vil
ansedda och av forvaltningsradet krdvs att det ska finnas sakkunskap om
arbetspensionsforsakringsverksamhet.

I fraga om styrelseledamdterna foreslas ett kollegialt krav pa att de utover god sakkunskap om
placeringsverksamhet &dven ska ha siddan yrkeskompetens och erfarenhet som skotseln av
uppgiften kraver. Enligt forslaget dndras dven bestimmelserna om bindningar i friga om bade
forvaltningsrddet och styrelsen. Paragrafen om sérskilda behdrighetsvillkor for ledningen
dndras sa att ordforanden for forvaltningsradet och styrelseordféranden samt hilften av de
Ovriga ledamdterna i dessa organ ska vara personer som inte dr anstéllda hos eller verkstéllande
direktor for ett bolag, en sammanslutning eller ett institut som anges i paragrafen.
Forvaltningsradets och styrelsens ordférande far inte heller vara ledaméter av forvaltningsorgan
i sddana andra sammanslutningar inom finanssektorn.

Det foreslas att arbetspensionsforsakringsbolagets styrelse ska ange
arbetspensionsforsakringsbolagets centrala funktioner. Kraven pa kompetens och erfarenhet for
av styrelsen angivna personer med ansvarsfulla uppgifter som &r centrala med tanke pa
arbetspensionsforsakringsbolagets foretagsstyrningssystem och riskhantering ska faststillas i
lag, eftersom dessa personer utdver styrelseledaméterna har en viasentlig inverkan pa bolagets
framgéng och tryggandet av de forsékrade formanerna.

Vidare ska ett antal minde &ndringar goras i lagen. Paragrafen om allménna krav pé
forvaltningen ska preciseras bl.a. sa att ett bolag ska ha tillrackliga férfaranden och av styrelsen
godkénda skriftliga verksamhetsprinciper for att sékerstélla att bolagets verkstéllande direktor
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och styrelseledaméter samt de personer som svarar for centrala funktioner uppfyller
behorighetsvillkoren. Det fOreslas dven att lagen preciseras sd att bestimmelserna om
revisionskommittén i aktiebolagslagen ska tillimpas pa arbetspensionsforsdkringsbolagets
beredningsutskott for revisionsidrenden och pé utskottets uppgifter och medlemmar.

4.1.2 Skadestandsansvar for Pensionsskyddscentralens styrelsemedlemmar

Det foreslas att en ny bestimmelse ska fogas till lagen om Pensionsskyddscentralen enligt vilken
styrelsemedlemmarna &r skyldiga att ersétta skada som de i sitt uppdrag i strid med denna lag
eller en forordning av statsradet som utfardats med stod av denna lag eller annars uppsatligen
eller av oaktsamhet har orsakat Pensionsskyddscentralen.

4.2 De viktigaste konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Andringen av kraven pé ledningens kompetens och erfarenhet i arbetspensionsforsikringsbolag
paverkar dessa bolags verksamhet. Fordndringar i den ekonomiska verksamhetsmiljon och
bedomningen av deras konsekvenser utgdr en central del av styrelsens och den 6vriga hogsta
ledningens arbetsbeskrivning. De preciserade kraven pa ledningens kompetens och erfarenhet i
arbetspensionsforsakringsbolag antas effektivisera bolagens foretagsstyrningssystem si att
ledningen béttre kan forutse och forbereda sig pa risker som hanfor sig till verksamheten. Aven
korrigerande atgérder kan vidtas effektivt och i ritt tid. Kostnaderna kan anses bli skéliga i
forhallande till de fordelar som uppnés.

Forslaget att forldnga giltighetstiden av lagen om fridmjande av sjukpensiondrers aterging i
arbete paverkar inte statens utgifter jamfort med aret innan.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas och Pensionsskyddscentralens verksamhet

Propositionen leder till att Finansinspektionens arbetsuppgifter 6kar ndgot, men den antas dndé
huvudsakligen f& positiva konsekvenser for Finansinspektionens verksamhet. Till
Finansinspektionens uppgifter hor bland annat att Overvaka att
arbetspensionsforsakringsbolagen har tillrdckliga och tillforlitliga forvaltnings- och styrsystem.
De foreslagna bestimmelserna om kompetens och behorighet nir det géller forvaltningsradet,
styrelsen och de personer som ansvarar for centrala funktioner kan antas stddja genomforandet
av denna dvervakningsuppgift utan att medfora ndgon vésentlig 6kning av 6vervakningsarbetet.

Andringen av lagen om Pensionsskyddscentralen i friga om styrelsens skadestdndsansvar
fortydligar rittsldget och utvidgar skadestdndsansvaret till att gélla &ven de skador som en
styrelsemedlem eller verkstédllande direktoren i sitt uppdrag utan att ha utovat offentlig makt
orsakar Pensionsskyddscentralen. Bestimmelsen fortydligar styrelsemedlemmens ansvar och
oOkar transparensen, vilket innebdr att den far positiva konsekvenser for
Pensionsskyddscentralen.

4.2.3 Konsekvenser for arbetspensionsforsikringsbolagens verksamhet
Propositionen medfor en 6kad reglering av arbetspensionsforsékringsbolagens forvaltning och
operativa ledning, vilket kan anses vara motiverat med tanke pa dels den samhélleliga betydelse

som arbetspensionsforsdkringsbolagens verksamhet har, dels lagstiftningen om andra
pensionsanstalter och forsdkringsbolag.
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De adndringar som foreslas i lagen om arbetspensionsforsdkringsbolag nér det géller kraven pé
kompetens och erfarenhet for forvaltningsradet, styrelsen och de personer som ansvarar for
centrala funktioner bedéms inte ha nagon storre inverkan pa arbetspensionssystemet eller
medféra ndgra storre dndringar 1 arbetspensionsforsdkringsbolagens  verksamhet.
Arbetspensionsforsékringsbolagen beaktar redan nu i utndmningsforfarandet pa dandamalsenligt
satt den sakkunskap som krivs for uppgiften. Kraven pa att ledamoéterna i forvaltningsradet ska
vara vil ansedda kan anses vara naturliga med tanke pa att det ar friga om ett obligatoriskt
forvaltningsorgan i arbetspensionsforsékringsbolagen. Dessutom kan det med tanke pa
forvaltningsradets uppgifter ocksa anses vara motiverat att det ska finnas sakkunskap om
arbetspensionsforsikringsverksamhet i forvaltningsradet.

Det foreslagna kollegiala kravet pa att styrelsen dven ska ha saddan yrkeskompetens och
erfarenhet som skotseln av uppgiften kraver kan antas medfora mer administrativt arbete.
Detsamma géller de krav pd kompetens och erfarenhet som stills pd de personer som ansvarar
for centrala funktioner. I deras fall 6kar den administrativa bérdan sarskilt pa grund av de
anméilningar som ska goras till Finansinspektionen.

Lagen om arbetspensionsforsékringsbolag innehaller bestimmelser som syftar till att trygga
sjdlvstindigheten i arbetspensionsforsdkringsbolagens verksamhet i forhallande till Gvrig
forsakrings- och affarsverksamhet (bl.a. RP 96/2014 rd). I detta syfte innehéller lagens 12 §
begrinsningar av ritten for forvaltningsorganens ledamoéter att vara ledamdter i andra
forsakringsbolags, kreditinstituts, finansiella instituts eller deras holdingforetags forvaltning.
Inga kvoter eller begransningar i forhéllande till annan affarsverksamhet &n finanssektorn har
dock faststillts.

Syftet med den foreslagna dndringen é&r att forenkla bestimmelserna om bindningar. Efter
andringen kan ett arbetspensionsforsakringsbolags forvaltningsrad eller styrelse som helhet,
med undantag av ordférandena, bestd av t.ex. personer som dr styrelseledamoter i
forsdkringsbolag eller kreditinstitut. Genom andringen blir det ldttare att hitta personer med
lamplig kompetens och lampligt kunnande for ledamotsuppdrag i
arbetspensionsforsdkringsbolagens forvaltning, vilket innebér att kompetensen och kunnandet
inom arbetspensionsforsdkringsbolagens forvaltning kan 6ka. Av ledamdterna frin samma
forsakringsbolag, kreditinstitut eller finansiellt institut, fran samma koncern som dessa hor till
eller fran samma i lagen om tillsyn Over finans- och forsdkrings-konglomerat avsett
konglomerat far dock hogst en tredjedel vara anstéllda eller verkstdllande direktor eller
ledamoter 1 dess forvaltningsrad eller styrelse. Utover detta forutsétts alltjimt att ledningen i ett
utomstéende foretag inom finanssektorn inte far ha majoritets-stillning i styrelsen.

De krav pa kompetens och erfarenhet som stélls pa arbetspensionsforsakringsbolagens ledning
kan minska antalet personer som uppfyller dessa krav, vilket ocksd kan fi4 negativa
konsekvenser for bolagens verksamhet. Kompetensen kan emellertid forviarvas genom
utbildning, och dérfér ar det t.ex. inte sannolik att antalet kompetenta ledamdter i
forvaltningsorganen minskar.

Den dndring som géller revisionskommittén kan leda till att revisionskommitténs uppgifter okar.
I aktiebolagslagen foreskrivs det om revisionskommitténs minimiuppgifter, och om ett
arbetspensionsforsakringsbolags revisionsutskott for tillfallet inte skoter de uppgifter som anges
i aktiebolagslagen kommer det i och med &ndringen att fi nya uppgifter.
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4.2.4 Konsekvenser for formanstagarna

Andringarna i lagen om  arbetspensionsforsikringsbolag  eller  lagen  om
Pensionsskyddscentralen far inga direkta konsekvenser for formanstagarna.

5 Alternativa handlingsvégar

Nér det géller kompetens- och erfarenhetskraven i frdga om arbetspensionsforsiakringsbolag
grundar sig forslaget huvudsakligen pa ett lagstiftningsinitiativ av Finansinspektionen.
Foljaktligen har man i beredningen av regeringspropositionen inte bedomt alternativet att lata
bli att precisera kompetens- och erfarenhetskraven i fraga om arbetspensionsforsiakringsbolag.
Fragor som Overvigts i beredningen &r méngden av reglering som finns om kompetens- och
erfarenhetskraven for arbetspensionsforsiakringsbolag, kravnivdn samt till vilka delar de
foreslagna éndringarna redan ingar i bolagens operativa forvaltning. De dndringar som foreslas
ar resultatet av detta Gvervidgande.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss frén den 8 maj—den 18 juni 2024. Féljande 13
remissinstanser ldmnade ett yttrande: Akava rf, Finlands naringsliv EK, Eldkesadtioyhdistys
ESY ry, Pensionsskyddscentralen, Finanssiala ry, Finansinspektionen, Keva, Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, STTK
rf, Foretagarna i Finland, Tyoelédkevakuuttajat TELA — Arbetspensionsforsékrarna TELA ry
och finansministeriet. Alla yttranden som ldmnats om propositionen och ett sammandrag av
dem finns att lasa i den offentliga tjénsten pa adressen
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM033:00/2021.

Remissinstanserna understodde huvudsakligen propositionen och ansdg att dndringen av
kompetens- och erfarenhetskraven for arbetspensionsforsédkringsbolagens forvaltning och
ledning behovs. Nér det giller de foreslagna édndringarna i bestimmelserna om bindningar hade
vissa remissinstanser avvikande asikter. Finanssiala ry och Tela ry ansig det vara viktigt att
propositionen innehaller dndringar av 12 §, som giller sdrskilda behorighetsvillkor for
ledningen, och menade att det 4r nddvéndigt att lindra de begransande villkoren i paragrafen
atminstone i den grad som foreslas.

Finansinspektionen motsatte sig de foreslagna dndringarna nér det géller den bindning som
uppstar genom ledamotskap i forvaltningsrad och styrelser. Finansinspektionen konstaterade att
regleringen om bindningar utgér en del av de Dbestimmelser 1 lagen om
arbetspensionsforsakringsbolag som syftar till att sdkerstélla att
arbetspensionsforsakringsbolagens verksamhet bedrivs atskilt fran och sjdlvstdndigt i
forhallande till andra finansiella aktorer. Genom den foreslagna dndringen blir det mdjligt att
samtliga ledamdter i ett arbetspensionsforsékringsbolags forvaltningsrad och styrelse kan vara
t.ex. ledamoter i ett forsdkringsbolags eller kreditinstituts forvaltningsrad eller styrelse. Den
foreslagna éndringen innebér ocksa t.ex. att ordféranden for arbetspensionsforsiakringsbolagets
forvaltningsrdd eller styrelse kan vara en person som dr ordférande eller ledamot i
forvaltningsradet eller styrelsen i en sammanslutning inom den finansiella sektorn som utgér en
central distributionskanal for arbetspensionsforsikringsbolaget. Dessa konkreta konsekvenser
har 1 praktiken inte alls beaktats i motiveringen till lagforslaget.

De tidigare erfarenheterna av risker som arbetspensionsforsékringsbolagens sjdlvstindiga
verksambhet ar forknippad med bor ovillkorligen beaktas nér bestimmelsen dndras. Det dr viktigt
att arbetspensionsaktorerna med beaktande av verksamhetens karaktir och deras roll som
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centrala verkstéllare av den nationella socialforsékringen &ven i fortsdttningen fattar sina beslut
sjdlvstindigt och oavhingigt av andra aktdrer inom finanssektorn, och detta maste tryggas
genom lagstiftning.

Aven lontagarorganisationerna ansag att indringarna delvis behdver ses dver pa nytt ur den
synvinkeln  att  endast personer med  bindningar som inte  dventyrar
arbetspensionsforsdkringsbolagets oavhingighet i forhallande till andra forsdkringsanstalter och
finansiella institut kan vara ordférande for forvaltningsradet och styrelsen.

Forslaget att fortydliga skadestandsansvaret for Pensionsskyddscentralens styrelseledamoter
ansags vara motiverat.

Propositionen #dndrades utifrdn remissvaren. Forslaget om bestimmelsen om bindningar
dndrades sa att det dven fOrutsétts att styrelseordféranden och ordféranden for forvaltningsradet
inte fir ha bindningar till ett annat forsékringsbolags eller ett kreditinstituts el-ler finansiellt
instituts forvaltning. Aven bestimmelsen om revisionskommittén sags over i ndrmare detalj,
och resultatet blev att en dndring gjordes i paragrafen om styrelsens verksamhet.

Dartill gjordes ménga preciseringar i motiveringen till propositionen. Finansinspektionens
behorighet att meddela foreskrifter kompletterades i frdga om de anmélningar som avses i 12 j
§ 1 lagen om arbetspensionsforsdkringsbolag, men till Gvriga delar ansags det inte finnas nagot
behov av behorighet att meddela foreskrifter.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om éndring av lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

9 b §. Forvaltningsrad. 1 denna paragraf foreskrivs det om forvaltningsradet. Ett
arbetspensionsforsakringsbolag ska ha ett forvaltningsrad. Bestimmelsen avviker fran 6 kap. 2
§ 1 mom. i forsdkringsbolagslagen i det avseendet att forvaltningsradet &r ett obligatoriskt organ
i arbetspensionsforsakringsbolag men ett frivilligt organ i andra forsdkringsbolag. Av denna
anledning dr det dndamalsenligt att foreskriva om forvaltningsradets behorighetsvillkor med
beaktande av forvaltningens effektivitet och forvaltningsradets Overvakningsuppgift.
Bestdmmelser pa lagniva bidrar dessutom till en béttre forutsdgbarhet i valet av forvaltningsrad.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 2 mom., enligt vilket férvaltningsradets medlemmar
for det forsta ska vara vil ansedda. Med gott anseende avses samma sak som i friga om
ledaméterna i arbetspensionsforsikringsbolagets styrelse. Detta krav anses av hévd innebéra
sddana begransningar som medfor att t.ex. personer som har begétt brott enligt strafflagen, ar
forsatta i konkurs eller har meddelats néringsforbud inte far utndmnas till
arbetspensionsforsakringsbolags forvaltningsorgan.

I EU-lagstiftningen har gott anseende samband med integritet, och i kombination utgér dessa
tva element tillforlitlighet. Bestimmelser om god vandel finns bl.a. i 3 kap. 16 § i lagen om
forsdkringsdistribution. Dér konstateras det att god vandel har den som inte genom en
lagakraftvunnen dom under de senaste fem &ren har domts till fingelsestraff eller under de
senaste tre dren har domts till botesstraff for ett brott som kan anses visa att han eller hon ar
uppenbart olamplig att bedriva forsiakringsdistribution. En person anses dock inte ha god vandel,
om han eller hon annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig vara uppenbart olamplig.
Finansinspektionen  har i sin foreskrifts- och anvisningssamling om
arbetspensionsforsdkringsbolagens forvaltning (Foreskrifter och anvisningar 2/2017,
Arbetspensionsforsikringsbolagens forvaltning) anvant samma definition (avsnitt 5, punkt 14,
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anvisning). Enligt nuvarande praxis tolkar Finansinspektionen situationen frén fall till fall, och
i praktiken har det varit frdga om brott mot liv eller egendomsbrott och ekonomiska brott. Aven
andra brott 4n de som ndmns ovan kan motivera tolkningen att en person som gjort sig skyldig
till brott inte kan anses ha god vandel. Att bli domd for brott mot annans hélsa och straffbart
bruk av narkotika kan enligt prejudikatet HFD:2024:50 leda till forlust av god vandel ifall
brotten pavisar att personen &dr uppenbart oldmplig att bedriva forsékringsdistribution.

Arbetspensionsforsikringsbolaget behdver inte ldmna en anmilan om gott anseende till
Finansinspektionen, utan det ricker att bolaget ar skyldigt att utreda huruvida ledaméterna i
forvaltningsradet dr vél ansedda. Bolagen ska klargdra ledaméternas goda anseende inom ramen
for de medel som stér till buds for dem, dvs. i praktiken genom att intervjua personerna i fraga.
Finansinspektionen kan med stdd av sina normala tillsynsbefogenheter vid behov begira
utredningar av bolaget.

Forvaltningsradet ska ocksa ha den sakkunskap om arbetspensionsforsdkring som krivs for
skotseln av dess uppgifter. Det dr frdga om ett kollegialt krav, dvs. alla ledaméter i
forvaltningsradet behdver inte ha sakkunskap om arbetspensionsforsikring. Forvaltningsradets
uppgifter anges i1 lagen om arbetspensionsforsékringsbolag (AFBL, 4 kap. 9 d §).
Forvaltningsrddet viljer ledamdterna i arbetspensionsforsidkringsbolagets styrelse och
faststéller deras arvoden samt 6vervakar bolagets forvaltning, som styrelsen och verkstillande
direktoren ansvarar for. Forvaltningsradet far inte ges andra uppgifter 4n de som anges i lag.
Arbetspensionsforsdkringsbolaget ska se till att forvaltningsradet skdter sina uppgifter som sig
bor.

Med sakkunskap om arbetspensionsforsakringsverksamhet avses kunnande inom och forstaelse
for bl.a. arbetspensionssystemets funktion och konkurrensléget, om de centrala bestimmelserna
och myndighetsforeskrifterna for branschen samt arbetspensionsforsékringsbolagets
forvaltning, dvs. forvaltnings- och styrsystemets funktion.

Kravet pa sakkunskap om arbetspensionsforsékringsverksamhet kan uppfyllas t.ex. genom en
heltdckande introduktionsutbildning inom arbetspensionsbranschen. En person kan pévisa sin
sakkunskap t.ex. genom att med godként resultat ha gétt en utbildning som innefattar helheten
i fraga. Utbildningsmingden kan faststéllas som ett visst studiepodngskriterium. Ett enhetligt
faststéllt utbildningsinnehall inom arbetspensionsbranschen bidrar till en enhetlig kunskapsniva
bland ledaméterna i forvaltningsradet.

Arbetspensionsforsdkringsbolagen  kan  ocksd  sjilva  ordna en  heltickande
introduktionsutbildning om arbetspensionsforsidkring for ledaméterna i1 forvaltningsradet.
Dessutom ska det ocksa noteras att en ledamot i férvaltningsradet inte nodvéndigtvis behdver
genomga utbildningen, om han eller hon har {6rvdrvat sin sakkunskap om
arbetspensionsforsakringsverksamhet t.ex. via arbetserfarenhet. I praktiken har flera ledamoter
redan i nuldget genomgatt en heltickande introduktionsutbildning for uppdraget efter att de
blivit valda till forvaltningsradet, och kravet medfor dérfor ingen storre fordndring i nuvarande
praxis.

Finansinspektionen har  kompletterat  foreskrifts- och anvisningssamlingen om
arbetspensionsforsikringsbolagens  forvaltning ndr det géller fOrvaltningsradets
overvakningsuppgift (tridde i kraft den 1 april 2024). Enligt Finansinspektionens tolkning
innefattar forvaltningsraddets Overvakningsuppgift enligt 9 d § 1 mom. i lagen om
arbetspensionsforsakringsbolag dven att se till att styrelsen och verkstéllande direktoren skoter
sina uppgifter i enlighet med lagstiftningen. Finansinspektionen rekommenderar att den
overvakning som forvaltningsradet utfor ska vara kontinuerlig och att forvaltningsradet i sin
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overvakning ska fasta uppmirksamhet framfor allt vid frdgor som &r centrala med tanke pé
bolagets verksamhet. Forvaltningsradet ska vara fortrogen med styrelsens uppgifter och ansvar,
eftersom forvaltningsradet Gvervakar bolagets forvaltning, som styrelsen och verkstéllande
direktoren ansvarar for. Syftet med arbetspensionsforsdkringsbolagets foretagsstyrningssystem
ar att sikerstélla att bolaget leds enligt sunda och forsiktiga affarsprinciper.

Forvaltningsradet ska med tanke pa sin 6vervakningsuppgift forutséttas ha den sakkunskap om
arbetspensionsforsdkringsbolagets foretagsstyrning som kravs for skdtseln av denna uppgift,
vilket betyder att det kan finnas innehéllsméssiga skillnader i kompetenskraven jamfort med de
krav som stills pa styrelsen. Alla ledamdter i forvaltningsradet behdver inte heller ha
sakkunskap om arbetspensionsforsikringsverksamhet samtidigt, utan de enskilda ledaméterna
ska vid behov kunna utbilda sig efter att de blivit valda. Arbetspensionsforsakringsbolaget
ansvarar for att kompetenskravet uppfylls och uppritthélls inom forvaltningsrédet.

Nir det giller sakkunskapen om arbetspensionsforsdkringsverksamhet ska dven
forvaltningsradets struktur beaktas. Enligt 9 b § i lagen om arbetspensionsforsiakringsbolag ska
forvaltningsradet ha sddana representanter for forsakringstagarna och de forsikrade som viljs
bland personer som de centrala arbetsgivar- och lontagarcentralorganisationerna foreslar. Ett
enhetligt krav pa sakkunskap kan 6ka mojligheten for arbetspensionsforsiakringsbolagen och de
arbetsmarknadsorganisationer som ingar i dess forvaltning att vélja nya ledamoter.

9 e §. Styrelseledamater och ordférande. Arbetspensionsforsikringsbolagets styrelseledamoter,
ersittare och ordférande ska uppfylla de behorighetsvillkor som anges i lag. Till 2 mom. fogas
ett kollegialt krav pé att styrelseledamoterna utdver god sakkunskap om placeringsverksamhet
dven ska ha sddan yrkeskompetens och erfarenhet som skotseln av uppgiften kraver.

Forvaltningsradet ska sdkerstélla att styrelseledamoterna tillsammans har den yrkeskompetens
och erfarenhet inom relevanta delomraden av bolagets verksamhet som kravs for att bolaget ska
kunna ledas pa ett professionellt sétt. Forvaltningsradet ska beakta dessa omstdndigheter vid
valet av styrelseledaméter och sikerstilla att styrelsen bibehaller den kompetensniva som krévs
bl.a. med hjélp av utbildning. Genom att genomgé en utbildning kan ledaméterna pavisa sin
sakkunskap inom arbetspensionsforsékringsverksamhet, annan yrkeskompetens som skotseln
av uppgiften kraver samt god sakkunskap inom placeringsverksambhet.

Arbetspensionsforsikring hor till socialforsdkringens omrade. Annan yrkeskompetens och
erfarenhet som skotseln av uppgiften krdver kan saledes gélla en annan typ av
samhillskunnande, vilket innebér att styrelseledamoten &r fortrogen med samhéllsstrukturerna
och vet var arbetspensionsforsidkringsverksamheten finns i denna helhet. Vidare kan det
innebdira t.ex. erfarenhet av olika arbets- och ledningsuppgifter eller intressentgruppsrelationer,
som ger en formaga att bedoma den verksamhet som bolaget i fraga bedriver som en del av
arbetspensionssystemet. Denna typ av yrkeskompetens och erfarenhet kan ocksa uppnas genom
langvarigt arbete 1 ett arbetspensionsforsikringsbolags styrelse eller andra ldmpliga
fortroendeuppgifter.

Arbetspensionsforsakringsbolagen har en viktig roll i niringslivet, och begreppet annan
kompetens kan darfor innefatta dven affarsledningskompetens, dvs. formaga att styra och leda
arbetspensionsforsikringsbolagets  verksamhet effektivt enligt uppsatta mal. Alla
styrelseledamoéter behdver inte ha samma typ av kompetens, utan syftet &r uttryckligen att
betrakta styrelsens kompetens som en helhet som formas av ledaméternas varierande kunskaper
och fardigheter. Olika erfarenheter och utbildningar kan ocksd utgéra grund for den
yrkeskompetens och erfarenhet som krivs for skotseln av uppgiften i fraga, vilket innebér att
det inte kravs nagon viss utbildning for uppgiften.
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Styrelseledamoterna byts ut vid olika tidpunkter, och en del av de nya ledaméterna har inte
nddvéndigtvis genast fran borjan all den sakkunskap som krivs. En viss erfarenhet kravs genast
fran den dag arbetet som styrelseledamot inleds, och den kompetens som saknas kan forvarvas
genom utbildning dven efter att personen blivit vald till styrelseledamot. Det dr inte alltid mojligt
att  ordna  introduktionsutbildning innan  personen tar emot  uppgiften.
Arbetspensionsforsékringsbolaget ansvarar for och forvaltningsradet ska se till att den
sakkunskap, lampliga mangsidighet och kompetensniva som forutsétts i lagen hela tiden bevaras
i styrelsen trots att ledamdterna byts ut.

Med lamplig, annan yrkeskompetens och erfarenhet som krévs for skdtseln av uppgiften avses
dven delvis samma yrkeskompetens och erfarenhet som EIOPA, dvs. Europeiska forsakrings-
och tjinstepensionsmyndigheten, avser i sina riktlinjer for foretagsstyrningssystem i frdga om
skade- och livforsakringsbolag. I dessa riktlinjer anges exempel pa vad som avses med annan
kompetens och erfarenhet inom liv- och skadeforsdkringsbranschen. Enligt riktlinjerna ska
styrelsen gemensamt ha lampliga kvalifikationer, erfarenheter och kunskaper om atminstone
forsakrings- och finansmarknaden, afférsstrategi och affirsmodell, foretagsstyrningssystem,
finansiella analyser och aktuarieanalyser samt regelverk och lagstadgade krav. Riktlinjerna har
utarbetats for marknadsmaéssig forsédkringsverksamhet, och dirfor kan de dock inte direkt som
sédana tillaimpas pa arbetspensionsforsikringsverksamhet.

I regleringen av arbetspensionsforsikringsbolagens verksamhet behover
arbetspensionsforsikringsbolagens sérskilda karaktir som verkstdllare av den sociala
tryggheten betonas, vilket innebidr att fokus ska liggas pa erfarenheter eller kunskaper om
arbetspensionsforsikringsverksamhet. Ett arbetspensionsforsikringsbolags lagstadgade syfte ér
att skota verkstilligheten av det lagstadgade arbetspensionsskyddet och skota de medel som
inflyter till bolaget for detta &ndamal pa ett sitt som tryggar de formaner som forsdkringarna
omfattar. Beviljande av formaner som hor till det lagstadgade arbetspensionsskyddet har
betraktats som utdvning av offentlig makt. Arbetspensionsforsakringsbolagens verksamhet
avviker frén normal affirsverksambhet till manga delar bl.a. med avseende pé att syftet med
bolagets verksamhet inte &r att generera vinst och att 4garnas rétt till bolagets tillgdngar avviker
frén rittigheterna for dgarna i ett aktiebolag som bedriver annan affarsverksamhet, och framfor
allt med tanke pa att arbetspensionsforsdkringsbolagen tillsammans med de Ovriga
pensionsanstalterna gemensamt ansvarar for pensionsskyddet.

For tydlighetens skull ska det konstateras att kravet pa annan yrkeskompetens och erfarenhet
som skotseln av uppgiften krdver borjar gélla genast nir lagen tréder i kraft, eftersom det ar
frdga om en bestimmelse som fogas till ett gidllande moment.

Enligt det gillande kollegiala kravet ska det i styrelsen finnas god sakkunskap om
placeringsverksamhet. Det foreslas att orden ”som helhet” ska fogas till paragrafen for att for-
tydliga att det dr friga om ett kollegialt krav. Dessutom ska exempel pé sakkunskap om
placeringsverksamhet ges.

Styrelsen faststéller de 6vergripande ramarna och riktlinjerna fér den operativa ledningen, som
forutsétts ha mer fordjupad kompetens. Styrelsen ansvarar for
arbetspensionsforsakringsbolagets placeringsstrategi, och enligt 28 § 1 mom. i lagen om
arbetspensionsforsikringsbolag ska styrelsen gora upp en plan for placeringen av bolagets
tillgangar.

Olika styrelseledamoter kan ha olika typer av sakkunskap om placeringsverksamhet av
fordjupad eller mer allmén karaktir, och alla som ar fortrogna med placeringsverksamhet
behover inte ha lika djup sakkunskap om samtliga delomraden inom placering. Med sakkunskap
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om placeringsverksamhet avses siledes inte att personen arbetar professionellt inom
placeringsbranschen, utan sakkunskapen kan ocksd bygga péd olika slags erfarenheter och
utbildningar samt fortroendeuppdrag.

Sakkunskap om placeringsverksamhet innefattar att vara fortrogen med de bestimmelser som
utfirdats med tanke pé& placeringsrisken och som utgér grunden  for
arbetspensionsforsdkringsbolagets solvens. De viktigaste av dessa dr solvensbestimmelserna
och kraven p&  arbetspensionsforsakringsbolagens  riskhantering.  Syftet = med
solvensbestimmelserna r att trygga de forsdkrade formanerna och att fungera som en ram inom
vilken grénser skapas for placeringsverksamheten inom det uppdelade arbetspensionssystemet
med gemensamt ansvar och den risktagning som hor till placeringsverksamheten.

Exempel pa god sakkunskap om placeringsverksamhet kan séledes vara kunskap som forvirvats
utifran olika bakgrunder om placeringsmarknaden, placeringsinstrument, marknadens dynamik
eller risker samt formaga att fatta dverlagda beslut om placeringar. Denna sakkunskap kan
bygga pé flera olika faktorer, sdisom t.ex. kompetens inom ekonomi och riskhantering. Aven
kunskap om olika placeringsstrategier eller formaga att bedoma placeringarnas framgang och
utveckling kan utgdra en del av denna helhet.

Beslut om bolagets viktigaste och langsiktigaste enskilda placeringar ska 1 ett
arbetspensionsforsidkringsbolag fattas av styrelsen med stdd av styrelsens allmidnna behorighet.
Betydelsen av dessa placeringsbeslut framhévs i synnerhet i en krissituation, da
placeringsbesluten i praktiken kan vara av avgorande betydelse t.o.m. for bolagets existens.
Betydelsen av de placeringsbeslut som styrelsen fattar och den kompetens som bedémningen
av besluten kraver ska beaktas nir det giller den sakkunskap om placeringsverksamhet som
krdvs av styrelsen.

Med god sakkunskap om placeringsverksamhet avses for styrelsens del emellertid i forsta hand
sakkunskap och kompetens om organiseringen och styrningen av placeringsverksamheten samt
sakkunskap om forvaltningen och dvervakningen av placeringsverksamheten, nér de egentliga
placeringsbesluten fattas i bolagets operativa verksamhet. Sakkunskapen om kontroll &ver
forvaltningen av placeringsverksamheten har en betydande roll inom arbetspensionssystemet
som helhet.

10 §. Styrelsens verksamhet. Det foreslas att 3 mom. ska dndras sd att bestimmelserna om
revisionskommittén i aktiebolagslagen ska tillimpas pé arbetspensionsforsikringsbolagets
beredningsutskott for revisionsdrenden samt pa dess uppgifter och medlemmar.

Enligt denna paragraf ska arbetspensionsforsdkringsbolaget ha ett av styrelsen valt
beredningsutskott for revisionsdrenden, men i lagen om arbetspensionsforsékringsbolag
foreskrivs det inte om beredningsutskottets uppgifter, och bestimmelserna om
revisionskommittén i aktiebolagslagen har inte tillimpats pa arbetspensionsforsakringsbolag i
enlighet med géllande lagstiftning. I och med genomforandet av direktiv 2014/56/EU om
andring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av &rsbokslut och sammanstilld
redovisning konstateras det dock i regeringsproposition 70/2016 att det i enlighet med
andringsdirektivet ska foreskrivas i lag om en revisionskommitté i friga om alla foretag av
allmént intresse. Arbetspensionsforsékringsbolag ér sddana foretag av allmént intresse som
avses i 1 kap. 9 § 1 bokforingslagen. I den regeringsproposition som ldmnats for genomforandet
av direktivet i friga foreslds inga dndringar i lagen om arbetspensionsforsékringsbolag eller att
bestammelsen ska tillimpas pé arbetspensionsforsakringsbolag, utan det konstateras endast pa
allmdn niva att det ska foOreskrivas att alla foretag av allmédnt intresse ska ha en
revisionskommitté.
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For genomforandet av direktiv 2014/56/EU fogades till 6 kap. i forsdkringsbolagslagen en ny 7
a §, enligt vilken bestimmelserna om revisionskommittéer i aktiebolagslagen ska tillimpas pa
forsakringsbolag. Ursprungligen tillimpades 6 kap. 7-12 § i1 forsdkringsbolagslagen enligt
ordalydelsen i 1 § i denna lag inte pa arbetspensionsforsdkringsbolag. Detta dndrades inte
genom regeringens proposition 70/2016, och eftersom a-paragrafer inte kan ersittas med ett
tankstreck (med hénvisning till 6 kap. 7 a §, som genom propositionen i fraga fogades till
forsakringsbolagslagen), forblev bestimmelsen i kraft pa ett lagtekniskt fel sdtt. Genom
regeringens proposition 313/2018 korrigerades bestimmelsen i friga sa att ett omndmnande av
6 kap. 7 a § i1 forsdkringsbolagslagen togs in i 1 § i denna lag i forteckningen Gver de
bestimmelser i forsdkringsbolagslagen som inte tillimpas pa arbetspensionsforsikringsbolag.
Andringen motiverades som en teknisk korrigering, och det togs inte stillning till huruvida
bestimmelserna om  revisionskommittéer i aktiebolagslagen ska tillimpas pa
arbetspensionsforsakringsbolag. Enligt géllande lagstiftning ska ett
arbetspensionsforsakringsbolag ha en revisionskommitt¢, men 1 aktiebolag och
forsdkringsbolag kan ocksé styrelsen skdta de uppgifter som hor till revisionskommittén.
Foljaktligen foreslds det att denna paragraf ska innehdlla en hédnvisning direkt till
aktiebolagslagen, eftersom 6 kap. 16 b § 1 mom. i aktiebolagslagen, som enligt
forsdkringsbolagslagen ska tillimpas pé& forsékringsbolag, inte ska tillimpas pa
arbetspensionsforsakringsbolag.

Enligt aktiebolagslagen har revisionskommittén till uppgift att félja upp bl.a. bokslutsprocessen,
den inre Overvakningens och riskhanteringens effektivitet samt den inre granskningens
verksamhet. Revisionskommittén bereder drenden som hor till dess ansvarsomrdde for
styrelsen, men kommittén har ingen sjélvstéindig bestimmanderitt, savida inte styrelsen separat
beslutar annorlunda i friga om ett visst drende. Vidare foreskrivs det i aktiebolagslagen om
revisionskommitténs  uppgifter nidr det  géller  héllbarhetsrapportering  och
hallbarhetsgranskning.

12 §. Sdrskilda behorighetsvillkor for ledningen. 1 2 mom. gors en teknisk &ndring sa att
Forséakringsinspektionen éndras till Finansinspektionen. Paragrafens 3 mom. omformas. Det
gillande momentet har visat sig vara svartolkat, varfor momentet omformas till en férteckning.
Paragrafen dr for nérvarande formulerad s& att ordféranden for forvaltningsraddet och
styrelseordforanden samt tva tredjedelar av de Ovriga ledamoéterna i dessa organ ska vara
personer som inte dr anstédllda hos, verkstéllande direktor for eller ledamot i forvaltningsradet
eller styrelsen 1 samma fOrsdkringsbolag, nagot annat forsdkringsbolag, en
forsakringsholdingsammanslutning, ett kreditinstitut, ett finansiellt institut och inte heller i ett
sadant holdingforetag enligt 1 kap. 15 § i kreditinstitutslagen som har bestimmande inflytande
1 ett kreditinstitut eller finansiellt institut, och inte heller i ett fondbolag, fondforetag, utlindskt
EES-fondbolag, en AIF-forvaltare, en EES-AIF-forvaltare eller en tredjeldnders AIF-forvaltare
eller en sammanslutning som hor till samma koncern eller till samma konglomerat enligt lagen
om tillsyn over finans- och forsékringskonglomerat (699/2004) som dessa.

Enligt forslaget ska 3 mom. dndras sa att ordalydelsen tillater att hilften av ledamdterna har en
befattning som ger upphov till bindning. Med detta avses t.ex. ledamdter som &r anstéllda hos
ett forsdkringsbolag eller kreditinstitut, medan ledamotskap i ett forvaltningsrad eller en styrelse
i fortsdttningen inte anses ge upphov till bindning for andra &n for ordféranden for
forvaltningsradet och styrelseordforanden. Denna dndring minskar uppkomsten av bindningar,
och den kan anses fraimja kompetensnivan inom arbetspensionsforsékringsbolagets forvaltning.
Det dr dock alltjimt viktigt med tanke péd arbetspensionsforsdkringsbolagens operativa
oberoende att ordférandeposterna for forvaltningsradet och styrelsen innehas av personer som
inte har bindningar som &dventyrar arbetspensionsforsikringsbolagets oavhiangighet i
forhallande till andra forsikringsanstalter samt kreditinstitut och finansiella institut. Vidare har
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regleringen av arbetspensionsforsikringsbolagens verksamhet vidareutvecklats, och
bestammelserna om t.ex. placeringsverksamhet, bolagets solvens och revision styr och tryggar
bolagets sjédlvstindiga verksamhet.

Efter andringen kan hela forvaltningsradet eller styrelsen i ett arbetspensionsforsékringsbolag,
forutom ordférandena, siledes bestd av ledamoter som ocksa dr ledamoter 1 ett annat
forsakringsbolags eller kreditinstituts styrelse eller forvaltningsrdd. Enligt det nya 4 mom. far
av de ledamdter i arbetspensionsforsdkringsbolagets styrelse eller forvaltning som kommer fran
samma forsdkringsbolag, kreditinstitut, koncern eller konglomerat dock hogst en tredjedel vara
anstillda eller verkstdllande direktor eller ledaméter i dess forvaltningsrad eller styrelse. Med
tanke pa arbetspensionsforsdkringsbolagens operativa oberoende &r denna begrinsning
motiverad som ett sétt att sékerstélla att ledningen i ett enskilt foretag inom finansbranschen
inte kan ha majoritetsstéllning i ett arbetspensionsforsdkringsbolags forvaltning.

Arbetspensionsforsidkringsbolaget ansvarar for att arbetspensionsforsikringsverksamheten ar
sjalvstindig och oberoende, och arbetspensionsforsiakringsbolagets ledning ska omsorgsfullt
frimja  bolagets intressen (1 kap. 23 § i forsakringsbolagslagen).
Arbetspensionsforsikringsbolagets oberoende kan dventyras om dess styrelseledamoéter har
betydande bindningar till vissa andra forsdkringsbolag eller banker. Detta beror ocksé pé att
dessa bindningar kan skapa intressekonflikter och paverka beslutsfattandets opartiskhet.
Hanteringen av dessa situationer stods av bestimmelsen om jav for styrelseledamoter (10 a §),
som framhédver styrelseledamdternas oberoende stdllning. En  styrelseledamot 1 ett
arbetspensionsforsakringsbolag ar alltid javig att delta i behandlingen av ett drende, om han
eller hon 4r anstdlld hos en sammanslutning eller stiftelse som ar tredje man och part i drendet
eller ledamot i dess forvaltningsorgan. Vidare ska ett arbetspensionsforsdkringsbolag fora en
forteckning G6ver bolagets styrelseledamoéters ledamotskap i forvaltningsorgan i andra
ekonomiskt eller samhilleligt betydelsefulla sammanslutningar eller stiftelser. Syftet med
skyldigheten att fora och offentliggéra denna fOrteckning &r att garantera
arbetspensionsforsakringsbolagets dppenhet och dven att underlitta hanteringen av eventuella
jévsituationer. Om ett arbetspensionsforsakringsbolags oberoende ifrégasitts leder det till att
forsakringstagarnas och de forsdkrades fortroende for bolagets verksamhet och beslutsfattande
forsvagas.

Dessutom har det varit oklart pa vilket sitt kreditinstitutslagen och EU:s tillsynsférordning
definierar bindningar nér det inte dr frdga om ett foretag inom finansbranschen. Termen
finansiellt institut definieras i artikel 4.26 i EU:s tillsynsforordning. Nér det géller bindningar
enligt denna lag &r det viktigt att termen finansiellt institut endast avser fOretag vars
huvudsakliga verksamhet gar ut pa att forvirva dgarandelar eller bedriva en eller flera sddana
verksamheter som anges i punkterna 2—12 och 15 i bilaga 1 till direktivet om behorighet att
utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag
(2013/36/EU). Av central betydelse med tanke pa bindningar é&r uttryckligen
arbetspensionsforsikringsverksamhetens oavhingighet i forhallande till andra aktdrer inom
forsakrings- och finansbranschen.

Det gillande 4 mom. blir 5 mom., och det kompletteras sa att den som ar ledamot i
forvaltningsradet eller styrelsen eller verkstillande direktdr for bolaget inte far vara ledamot i
forvaltningsradet eller styrelsen for ett annat arbetspensionsforsdkringsbolag eller Kevas
verkstéllande direktor eller ledamot i Kevas fullméktige eller styrelse. Bestimmelser om
medlemskap 1 Keva finns i lag. Kommunerna, samkommunerna, vélfirdsomradena,
vilfardssammanslutningarna, Keva, Kommunernas garanticentral och Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna dr medlemssamfund i Keva. Undantag utgér kommunégda bolag,
foreningar och stiftelser, som skdter serviceuppgifter som i lag alaggs kommunerna och som
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kan vélja mellan Keva och ett arbetspensionsforsédkringsbolag. Keva konkurrerar till denna del
med arbetspensionsforsikringsbolagen, och av denna orsak betraktas &ven Keva i fortséttningen
som en aktdr som ger upphov till bindning.

Det gillande 5 mom. blir 6 mom., och det dndras sd att omndmnandet av ett forbud mot
ledamotskap i forvaltningsrad och styrelse stryks, eftersom négot sédant férbud inte langre finns
heller i 3 mom.

12 b §. Allmdinna krav pd forvaltningen. 1 paragrafen foreskrivs det om allménna krav som stélls
pa  arbetspensionsforsdkringsbolagens  forvaltning.  Enligt 1 mom. ska ett
arbetspensionsforsikringsbolag ha ett med beaktande av arten och omfattningen av bolagets
verksamhet tillrdckligt och fungerande fOretagsstyrningssystem dér ansvarsomrddena &r
angivna. Ett tydligt och fungerande fOretagsstyrningssystem fOrutsitter ocksa att
ansvarsomradena har angetts. Vidare ska informationsgdngen fungera smidigt inom
organisationen. Dessa krav har tidigare konstaterats i motiveringen till paragrafen, men nu ska
de tasini 1 mom.

En del av 1 mom. blir 2 mom., och det kompletteras sa att arbetspensionsforsikringsbolaget ska
ha tillrdckliga forfaranden och av styrelsen godkinda skriftliga verksamhetsprinciper for att
sdkerstélla att bolagets verkstéillande direktdr och styrelseledaméter samt de personer som
svarar for centrala funktioner uppfyller behorighetsvillkoren. Kravet pa skriftliga
verksamhetsprinciper nér det géller bolagets verkstéllande direktdr, styrelseledaméter samt de
personer som svarar for centrala funktioner ar nytt och grundar sig pa Finansinspektionens
lagstiftningsinitiativ. Vidare innehaller paragrafen alltjaimt ett krav pd skriftliga
verksamhetsprinciper om intern kontroll, riskhanteringssystem, intern revision, erséttning och
utliggning pa entreprenad. Paragrafen motsvarar huvudsakligen 6 kap. 8 § i
forsdkringsbolagslagen.

Det gillande 2 mom. preciseras och blir 3 mom. Betydelsen av foretagsstyrningssystemet, de
skriftliga  verksamhetsprinciperna  och  kontinuitetsplanen  accentueras av  att
arbetspensionsforsakringsbolagets styrelse arligen ska bedoma dessa och hélla dem
uppdaterade, dvs. uppdatera eller komplettera dem enligt de senaste &ndringarna eller
verksamhetssétten.

12 j §. Finansinspektionens behérighet att meddela foreskrifier. Till 4 punkten fogas en
bestimmelse om att Finansinspektionen har behorighet att meddela foreskrifter om anmélningar
som ska goras om dem som svarar for de centrala funktionerna. Finansinspektionen har i nuldget
enligt samma punkt behorighet att meddela foreskrifter om motsvarande anméilningar om
bolagets styrelseledamoter och verkstillande direktor.

12 1 §. Centrala funktioner. Det foreslds att en ny paragraf om
arbetspensionsforsikringsbolagens centrala funktioner ska fogas till lagen. I I mom. foéreskrivs
det att arbetspensionsforsiakringsbolagets styrelse ska ange de centrala funktionerna.

For narvarande ndmns de centrala funktionerna i lagens 12 d §. Dér foreskrivs det att ett
arbetspensionsforsakringsbolag ska ha en intern kontroll som omfattar bolagets bokforing,
forvaltning, placeringsverksamhet och Ovriga centrala funktioner. Utover de ovanndmnda
funktionerna kan ocksa t.ex. den interna revisionen inom riskhanteringen, funktionen for
regelefterlevnad och aktuariefunktionen definieras som centrala funktioner. Dessa har nimnts
som centrala funktioner i Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar 6/2015 om
upptagande av verksamhet och foretagsstyrningssystem i liv- och skadeforsékringsbolag. Det
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ar friga om exempel pa sddana Ovriga centrala funktioner som anges i 12 d § och det hor till
arbetspensionsforsakringsbolagets styrelse att ange dessa eventuella dvriga centrala funktioner.

Det dr inte friga om enheter inom organisationen, utan det handlar om operativa helheter.
Funktionernas grinser dr inte nodvandigtvis exakta, och varje arbetspensionsforsikringsbolag
genomfor funktionerna sé att de lampar sig for den egna verksamheten. Det att en viss funktion
specificeras hindrar inte bolaget fran att fritt bestimma hur funktionen ska organiseras i
praktiken. Skyldigheten att ange de centrala funktionerna fér inte leda till orimligt betungande
krav, eftersom arten, omfattningen och komplexiteten av bolagets verksamhet maste beaktas.
Arbetspensionsforsdkringsbolaget ska uppratthalla effektiva beslutsprocesser och en
organisatorisk struktur dir rapporteringsvdgarna definieras tydligt och funktionerna och
atagandena ér riktade.

Enligt 1 mom. ska dessutom de som svarar for de centrala funktionerna ha gott anseende och
god sakkunskap om arbetspensionsforsidkringsverksamhet samt den yrkeskompetens och
erfarenhet som uppgiften kraver. Den goda sakkunskap om
arbetspensionsforsakringsverksamhet som fOrutséitts av dem som svarar for de centrala
funktionerna ska definieras innehéllsméssigt med beaktande av respektive uppgifts innehall och
ansvar.

Béde sakkunskapen om arbetspensionsforsakringsverksamhet och den 6vriga yrkeskompetens
som uppgiften kraver kan forvdrvas genom ett heltickande utbildnings- och
introduktionsprogram &ven efter att personen i frdga har blivit vald till uppgiften. I 2 mom.
foreskrivs det dessutom att behorighetsvillkoren enligt 12 § 1 mom. tillimpas ocksd pa de
personer som svarar for bolagets centrala funktioner. Kravet pa tillrdcklig yrkesméssig
erfarenhet ska uppfyllas vid den tidpunkt da personen i frdga blir vald till en ansvarsuppgift
inom en central funktion. Kravet pa erfarenhet uppfylls om den som svarar for en central
funktion har tillrdckligt 1ng erfarenhet av sddana relevanta delomraden som personen beddmts
vara lamplig att svara for i bolaget.

Enligt 3 mom. ska arbetspensionsforsdkringsbolaget utan drojsmal anmila till
Finansinspektionen om fordndringar som géller de i 1 mom. angivna personer som svarar for
centrala funktioner. I denna anmaélan ska ges en redogorelse for hur personen uppfyller kraven
enligt 1 och 2 mom.

7.2 Lagen om éindring av lagen om Pensionsskyddscentralen

12 §. Styrelsemedlemmarnas skadestdndsansvar. | paragrafen foresls det att det ska foreskrivas
om att styrelsemedlemmarna dr skyldiga att ersitta skada som de i sitt uppdrag i strid med denna
lag eller en forordning av stats-radet som utfardats med stdd av denna lag eller annars
uppsétligen eller av oaktsamhet har orsakat Pensionsskyddscentralen. Ansvaret géller enligt 9
§ 4 mom. dven styrelse-medlemmarnas erséttare i uppdrag som de har deltagit i som erséttare
for en ordinarie medlem i styrelsen.

Bestammelsen kan delvis jamforas med det ansvar som i lagen om Folkpensionsanstalten alaggs
Folkpensionsanstaltens styrelseledamoter (731/2001). Enligt forslaget ska ansvaret begrénsas
till att gélla skador som personen har orsakat Pensionsskyddscentralen i sitt uppdrag som
styrelsemedlem. Om en styrelsemedlem i ndgon annan egenskap, t.ex. som part i ett avtal med
Pensionsskyddscentralen, orsakar Pensionsskyddscentralen skada faststills
skadestdndsskyldigheten inte med stdd av denna bestimmelse utan enligt avtalet eller de
allménna avtalsrittsliga principerna.
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En forutsittning for skadestindsansvar &r att skadan har orsakats uppsatligen eller av
oaktsamhet. Det &r inte frdga om oaktsamhet som ger upphov till skadestdndsansvar t.ex. i en
situation dér styrelsen fattar ett beslut som i efterhand visar sig vara misslyckat, om beslutet har
grundat sig pé overviagande och utredningar som med tanke pa omsténdigheterna maste anses
ha varit lampliga.

Enligt 1 kap. 1 § i skadestdndslagen giller den lagen inte pé avtal baserat eller i annan lag stadgat
skadestdndsansvar, savida inte annat foreskrivs i skadestdndslagen eller i ndgon annan lag. I
rattspraxis har skadestand dock jamkats enligt de principer som framgar av skadestdndslagen.
For tydlighetens skull foreskrivs det i 2 mom. en informativ hdnvisning att om jamkning av
skadestind samt om fordelning av skadestdndsansvaret mellan tva eller flera
skadestdndsskyldiga giller 2 och 6 kap. i skadestindslagen. P4 jamkning av skadestand
tillimpas framst 2 kap. 1 § 2 mom. i skadestdndslagen, som dr en allmin bestimmelse om
jamkning av skadestind, samt 6 kap. 1 §, dér det foreskrivs om jdmkning av skadestdnd nér den
skadelidande har medverkat till skadan eller ndgon annan omstindighet, som inte horde till den
skadevallande handlingen, &ven bidragit till skadans uppkomst. Bestdmmelser om
skadestdndsansvarets fordelning mellan tva eller flera erséttningsskyldiga finns i 6 kap. 2 och 3
§ 1 skadestandslagen.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft i den 1 juli 2025.

Bestimmelserna i1 9 b § 2 mom. och 12 1 § i lagen om é&ndring av lagen om
arbetspensionsforsdkringsbolag foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.

9 Verkstillighet och uppfoljning

Social- och hélsovardsministeriet foljer upp hur de preciserade kraven pé kompetens och
erfarenhet fungerar och vidtar vid behov atgirder t.ex. for att &ndra Finansinspektionens
behorighet att meddela foreskrifter.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestdmmelserna om kompetens- och erfarenhetskrav &r beaktansvirda med tanke pa
néringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen. Enligt grundlagens 18 § 1 mom. har var och en rétt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt.

Grundlagsutskottet har betraktat niringsfriheten som en grundlagsfast huvudregel (t.ex. GrUU
23/2000 rd), men ansett att tillstdnd for naringsverksamhet i undantagsfall kan kriavas (t.ex.
GrUU 67/2002 rd, s. 2). De foreskrivna begrinsningarna av néringsfriheten ska vara exakta och
noga avgrdnsade, och dessutom ska deras vésentliga innehéll, sdésom omfattning och villkor,
framgd av lagen. [ forsékringslagstiftningen har fradgan huvudsakligen behandlats ur
koncessionssynvinkel, men ocksé t.ex. i samband med bestimmelserna om forlust av behorighet
att verka som forsdkringsmatematiker (RP 83/2013 rd).

De kompetenskrav som stélls pa ledningen kan i vissa avseenden anses begrinsa
néringsfriheten. Om kompetenskraven innebér strikta krav pa utbildning eller erfarenhet kan de
hindra personer som inte har den behovliga kompetensen att verka inom forvaltningen eller i
ledningsuppgifter hos ett arbetspensionsforsidkringsbolag.
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Kompetenskraven ska vara motiverade och std i proportion till malen, sisom att sékerstilla en
effektiv och stabil forvaltning i arbetspensionsbolagen. Dessutom ska de vara proportionella
och icke-diskriminerande. Syftet med kraven pa kompetens och erfarenhet &r att sdkerstélla att
arbetspensionsforsakringsbolagen bedriver en dndamalsenlig och tillforlitlig verksamhet. De
krav som nu foreslas kan anses vara forenliga med principen om proportionalitet. De kan saledes
anses vara i linje med den néringsfrihet som garanteras i 18 § 1 grundlagen.

Regeringen anser att de &dndringar som foreslds i propositionen kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:

25



Lagforslag

Lag
om indring av lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om arbetspensionsforsakringsbolag (354/1997) 9 ¢ § 2 mom., 10 § 3 mom.
samt 12, 12 b och 12 j §, sddana de lyder, 9 ¢ § 2 mom. och 12 b § i lag 1046/2014, 10 § 3 mom.
ilag 1125/2006, 12 § i lagarna 708/2004, 1125/2006, 524/2008 och 629/2014 samt 12 j § i lag
686/2019, och

fogas till 9 b §, sadan den lyder i lagarna 524/2008, 947/2016 och 686/2019, ett nytt 2 mom.,
varvid de nuvarande 2—5 mom. blir 3—6 mom., och till lagen en ny 12 | § som foljer:

4 kap.
Forvaltningsrad
9b¢§

Férvaltningsrad

Forvaltningsrddets ledamdter ska vara vil ansedda och i forvaltningsradet som helhet ska det
finnas sakkunskap om arbetspensionsforsdkringsverksamhet.

9¢§

Styrelseledamoter och ordférande

Styrelseledaméterna  ska  vara vdl ansedda och ha god sakkunskap om
arbetspensionsforsikringsverksamhet. I styrelsen som helhet ska det ocksd finnas god
sakkunskap om placeringsverksamhet samt annan siddan yrkeskompetens och erfarenhet som
krévs for skotseln av dess uppgift.

10 §

Styrelsens verksamhet

Styrelsen ska vélja beredningsutskott atminstone for de utndmnings-, arvodes- och
revisionsdrenden som den behandlar. P& beredningsutskottet for revisionsdrenden och pé
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utskottets uppgifter och medlemmar tillimpas bestimmelserna om revisionskommittéer i 6 kap.
16 a §, med undantag av 1 mom. 3 punkten, 16 b § 2 mom. och 16 c-16 f § i aktiebolagslagen.

12§
Sarskilda behérighetsvillkor for ledningen

En juridisk person eller en minderérig eller den for vilken har férordnats en intressebevakare,
vars handlingsbehdrighet har begrénsats eller som &r forsatt i konkurs, far inte vara ledamot av
styrelsen eller forvaltningsradet eller verkstillande direktor. Bestimmelser om néringsforbuds
inverkan pa behorigheten finns i lagen om niringsforbud (1059/1985).

Minst hilften av medlemmarna i styrelsen och forvaltningsradet samt verkstéllande direktdren
ska vara bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om inte Finansinspektionen
beviljar undantag. Undantag far beviljas om det inte dventyrar en effektiv tillsyn 6ver bolaget
eller skotseln av det enligt sunda och forsiktiga afférsprinciper.

Ordféranden for forvaltningsrddet och styrelseordféranden samt hélften av de Ovriga
ledaméterna i dessa organ ska vara personer som inte &r anstéillda hos eller verkstdllande
direktor for

1) ett forsakringsbolag eller en forsidkringsholdingsammanslutning,

2) ett kreditinstitut, ett finansiellt institut eller ett sddant holdingforetag enligt 1 kap. 15 § i
kreditinstitutslagen som har bestimmande inflytande i ett kreditinstitut eller finansiellt institut,

3) ett fondbolag, ett fondforetag eller ett utlindskt EES-fondbolag,

4) en AIF-forvaltare, en EES-AIF-forvaltare eller en tredjeldnders AIF-forvaltare,

5) en sammanslutning som hor till samma koncern eller till samma i lagen om tillsyn dver
finans- och forsékringskonglomerat (699/2004) avsedda konglomerat som de sammanslutningar
som avses i 1-4 punkten.

Av ledaméterna i forvaltningsradet eller styrelsen far dock hogst en tredjedel vara anstédllda
eller verkstillande direktor eller ledamot i forvaltningsradet eller styrelsen i samma foretag eller
samma koncern eller i samma i lagen om tillsyn 6ver finans- och forsdkringskonglomerat avsett
konglomerat.

Ordforanden for forvaltningsradet eller styrelseordféranden far inte vara ledamot i
forvaltningsradet eller styrelsen for en saidan sammanslutning som avses i 3 mom.

Den som ér ledamot i férvaltningsradet eller styrelsen eller verkstillande direktor for bolaget
far inte vara ledamot 1 fOrvaltningsrddet eller styrelsen for ett annat
arbetspensionsforsikringsbolag eller Kevas verkstillande direktdr eller ledamot i Kevas
fullméktige eller styrelse.

Pé verkstéllande direktoren tillimpas de behorighetsvillkor som anges i 3 mom. Verkstéllande
direktoren far inte vara revisor for en sidan sammanslutning som avses i 3 mom.

12b§
Allmdnna krav pa foretagsstyrningen

Ett arbetspensionsforsékringsbolag ska ha ett med beaktande av arten och omfattningen av
bolagets verksambhet tillrdckligt och fungerande foretagsstyrningssystem dér ansvarsomradena
dr angivna och uppdelade och som gor det mojligt att iaktta sunda och forsiktiga affarsprinciper
i verksamheten samt sdkerstéller informationsgidngen inom bolaget.
Arbetspensionsforsékringsbolaget ska genom ldmpliga atgérder sékerstdlla kontinuiteten i
verksamheten och att verksamheten bedrivs pa ett systematiskt sétt i alla ldgen, och i detta syfte
ska bolaget ha en av styrelsen godkénd kontinuitetsplan.

Arbetspensionsforsakringsbolaget ska ha tillrdckliga forfaranden och av styrelsen godkinda
skriftliga verksamhetsprinciper for sékerstdllande av att bolagets verkstillande direktdr och
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styrelseledamoter samt de personer som svarar for centrala funktioner uppfyller
behorighetsvillkoren samt for intern kontroll, riskhanteringssystem, intern revision, ersittning
och utldggning pa entreprenad.

Bolagets styrelse ska éarligen bedoma fOretagsstyrningssystemet, de skriftliga
verksamhetsprinciperna och kontinuitetsplanen samt hélla dem uppdaterade.

12j§
Finansinspektionens behorighet att meddela foreskrifter

Finansinspektionen far meddela ndrmare foreskrifter om

1) hur den interna kontrollen och riskhanteringen ska ordnas,

2) innehéllet i insideranméilan och sittet att gora insideranmaélan,

3) innehéllet i arbetspensionsforsékringsbolagens insiderregister och sittet att registrera
uppgifter i insiderregistret,

4) de anmélningar som avses 19 g § och 1213§.

121§
Centrala funktioner

Arbetspensionsforsdkringsbolagets styrelse ska ange de centrala funktionerna. De som svarar
for dessa centrala funktioner ska vara védl ansedda och ha god sakkunskap om
arbetspensionsforsikringsverksamhet samt ha den yrkeskompetens och erfarenhet som
uppgiften krdver. God sakkunskap om arbetspensionsforsédkringsverksamhet samt den
yrkeskompetens som uppgiften kriaver kan skaffas inom skilig tid efter valet.

Vad som foreskrivs i 12 § 1 mom. tillampas ocksa pa de personer som svarar for dessa centrala
funktioner.

Arbetspensionsforsdkringsbolaget ska utan drojsmél underritta Finansinspektionen om
fordndringar som géller de personer som svarar for centrala funktioner. I denna anmélan ska ges
en redogorelse for hur personen uppfyller kraven enligt 1 och 2 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagens 9 b § 2 mom. och 12 1 § trdder dock i kraft forst den 1 januari 2026.
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Lag
om iindring av lagen om Pensionsskyddscentralen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Pensionsskyddscentralen (397/2006) en ny 12 §, i stéllet for den 12 § som
upphévts genom lag 1111/2007, som foljer:

12§
Styrelsemedlemmarnas skadestandsansvar

Styrelsemedlemmarna &r skyldiga att ersétta skada som de i sitt uppdrag i strid med denna lag
eller en forordning av statsradet som utfardats med stod av denna lag eller annars uppsatligen
eller av oaktsamhet har orsakat Pensionsskyddscentralen.

Om jamkning av skadestdnd samt om fordelning av skadestdndsansvaret mellan tva eller flera
skadesténdsskyldiga géller 2 och 6 kap. i skadestdndslagen (412/1974).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 november 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om arbetspensionsforsiikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetspensionsforsidkringsbolag (354/1997) 9 ¢ § 2 mom., 10 § 3 mom.
samt 12, 12 b och 12 j §, sddana de lyder, 9 € § 2 mom. och 12 b § i lag 1046/2014, 10 § 3 mom.
ilag 1125/2006, 12 § i lagarna 708/2004, 1125/2006, 524/2008 och 629/2014 samt 12 j § i lag

686/2019, och

fogas till 9 b §, sadan den lyder i lagarna 524/2008, 947/2016 och 686/2019, ett nytt 2 mom.,
varvid de nuvarande 2—5 mom. blir 3—6 mom., och till lagen en ny 12 1 § som foljer:

Gdllande lydelse
4 kap.

Forvaltningsrad
9b§

Férvaltningsrad

9e¢d

Styrelseledamoter och ordforande

Styrelseledaméterna ska vara vil ansedda
och ha god sakkunskap om
arbetspensionsforsakringsverksamhet. I
styrelsen ska det ocksé finnas god sakkunskap
om placeringsverksamhet.
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Foreslagen lydelse
4 kap.

Forvaltningsrad
9b§

Férvaltningsrad

Forvaltningsrddets ledamoter ska vara vl
ansedda och i forvaltningsrddet ska det finnas
sakkunskap om
arbetspensionsforsdkringsverksamhet.

9e¢d

Styrelseledamoter och ordforande

Styrelseledamoéterna ska vara vil ansedda
och ha god sakkunskap om
arbetspensionsforsakringsverksamhet. I
styrelsen som helhet ska det ocksa finnas god
sakkunskap om placeringsverksamhet samt



Gidllande lydelse

10 §

Styrelsens verksamhet

Styrelsen skall vilja beredningsutskott
atminstone for de utndmnings-, arvodes- och
revisionsdrenden som den behandlar.

12§
Sdrskilda behorighetsvillkor for ledningen

En juridisk person eller en minderarig eller
den for vilken har fOrordnats en
intressebevakare, vars handlingsbehorighet
har begrénsats eller som ar forsatt i konkurs,
far inte vara ledamot av styrelsen eller
forvaltningsradet eller verkstéllande direktor.
I lagen om niringsforbud (1059/1985)
foreskrivs om ett naringsférbuds inverkan pa
behorigheten.

Minst hélften av medlemmarna i styrelsen
och forvaltningsrddet samt verkstéllande
direktoren skall vara bosatta inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, om inte
Forsédkringsinspektionen beviljar undantag.
Undantag far beviljas om det inte dventyrar en
effektiv tillsyn 6ver bolaget eller skdtseln av
det enligt sunda och forsiktiga afféarsprinciper.

Ordféranden f{or forvaltningsradet och
styrelseordforanden samt tva tredjedelar av de
ovriga ledamoterna 1 dessa organ ska vara
personer som inte dr anstdllda hos,
verkstdllande direktor for eller ledamot i
forvaltningsradet eller styrelsen 1 samma
forsakringsbolag, ndgot annat

Foreslagen lydelse

annan sddan yrkeskompetens och erfarenhet
som krdvs for skétseln av dess uppgift.

10 §

Styrelsens verksamhet

Styrelsen ska vilja beredningsutskott
atminstone for de utndmnings-, arvodes- och
revisionsdrenden som den behandlar. Pd
beredningsutskottet for revisionsdrenden och
pd utskottets uppgifter och medlemmar
tillimpas bestimmelserna om
revisionskommittéer i 6 kap. 16 a §, med
undantag av 1 mom. 3 punkten, 16 b § 2 mom.
och 16 c—16 f§ i aktiebolagslagen.

12 §
Sdrskilda behéorighetsvillkor for ledningen

En juridisk person eller en minderarig eller
den for vilken har fOrordnats en
intressebevakare, vars handlingsbehorighet
har begrénsats eller som ar forsatt i konkurs,
far inte vara ledamot av styrelsen eller
forvaltningsradet eller verkstéllande direktor.
Bestdmmelser om naringsforbuds inverkan pé
behorigheten finns i lagen om néringsférbud
(1059/1985).

Minst hélften av medlemmarna i styrelsen
och forvaltningsrddet samt verkstéllande
direktoren ska vara bosatta inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, om inte
Finansinspektionen ~ beviljar ~ undantag.
Undantag far beviljas om det inte dventyrar en
effektiv tillsyn 6ver bolaget eller skdtseln av
det enligt sunda och forsiktiga afféarsprinciper.

Ordféranden f{or forvaltningsradet och
styrelseordforanden samt Adlften av de ovriga
ledaméterna 1 dessa organ ska vara personer
som inte dr anstdillda hos eller verkstdillande
direktor for

1) ett forsdkringsbolag  eller
forsdkringsholdingsammanslutning,

en
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Gidllande lydelse

forsikringsbolag, en
forsikringsholdingsammanslutning, ett
kreditinstitut, ett finansiellt institut och inte
heller i ett sddant holdingforetag enligt 1 kap.
15 § 1 kreditinstitutslagen som har
bestimmande inflytande 1 ett kreditinstitut
eller finansiellt institut, och inte heller i ett
fondbolag, fondforetag, utlindskt EES-
fondbolag, en AIF-forvaltare, en EES-AIF-
forvaltare eller en tredjelinders AIF-
forvaltare eller en sammanslutning som hor
till samma koncern eller till samma
konglomerat enligt lagen om tillsyn Over
finans- och forsakringskonglomerat
(699/2004) som dessa.

Den som dr medlem i forvaltningsradet eller
styrelsen eller verkstdllande direktor for
bolaget far inte vara medlem i
forvaltningsradet eller styrelsen for ett annat
arbetspensionsforsiakringsbolag.

I fraga om verkstillande direktoren
tillimpas behdrighetsvillkoret enligt 3 mom.
med undantag for forbudet att vara medlem i
forvaltningsrddet eller styrelsen.
Verkstillande direktdren fér inte vara revisor
for en sammanslutning som avses i 3 mom.

12b§
Allmdnna krav pa foretagsstyrningen

Ett arbetspensionsforsékringsbolag ska ha
ett med beaktande av arten och omfattningen
av bolagets verksamhet tillrickligt och
fungerande  fOretagsstyrningssystem  dér
ansvarsomradena dr angivna och som gor det

Foreslagen lydelse

2) ett kreditinstitut, ett finansiellt institut
eller ett sdadant holdingforetag enligt 1 kap. 15
§ i kreditinstitutslagen som har bestdmmande
inflytande i ett kreditinstitut eller finansiellt
institut,

3) ett fondbolag, ett fondforetag eller ett
utlindskt EES-fondbolag,

4) en AlF-forvaltare, en EES-AIF-
forvaltare eller en tredjeldnders AIF-
forvaltare,

5) en sammanslutning som hor till samma
koncern eller till samma i lagen om tillsyn
over finans- och forsikringskonglomerat
(699/2004) avsedda konglomerat som de
sammanslutningar som avses i 1-4 punkten.

Av ledamdterna i forvaltningsrddet eller
styrelsen far dock hogst en tredjedel vara
anstdllda eller verkstillande direktér eller
ledamot i forvaltmingsradet eller styrelsen i
samma foretag eller samma koncern eller i
samma i lagen om tillsyn 6ver finans- och
forsdkringskonglomerat avsett konglomerat.

Ordforanden for forvaltningsrddet eller
styrelseordforanden far inte vara ledamot i
forvaltningsrddet eller styrelsen for en sadan
sammanslutning som avses i 3 mom.

Den som &r ledamot i forvaltningsradet eller
styrelsen eller verkstéillande direktor for
bolaget far inte vara ledamot i
forvaltningsradet eller styrelsen for ett annat
arbetspensionsforsakringsbolag eller Kevas
verkstdllande direktor eller ledamot i Kevas
fullmdktige eller styrelse.

P& verkstillande direktoren tillimpas de
behorighetsvillkor som anges i 3 mom.
Verkstéllande direktoren far inte vara revisor
for en sddan sammanslutning som avses 1 3
mom.

12b§
Allmdnna krav pa foretagsstyrningen

Ett arbetspensionsforsdkringsbolag ska ha
ett med beaktande av arten och omfattningen
av bolagets verksamhet tillrickligt och
fungerande  fOretagsstyrningssystem  dar
ansvarsomradena dr angivna och uppdelade
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Gidllande lydelse

mojligt att iaktta sunda och forsiktiga
affarsprinciper i verksamheten.
Arbetspensionsforsikringsbolaget ska genom
lampliga atgérder sékerstélla kontinuiteten i
verksamheten och att verksamheten bedrivs
pa ett systematiskt satt i alla ldgen, och i detta
syfte ska bolaget ha en av styrelsen godkédnd

kontinuitetsplan. Dessutom ska
arbetspensionsforsékringsbolaget ha  av
styrelsen godkinda skriftliga
verksamhetsprinciper for intern kontroll,
riskhanteringssystem, intern revision,

erséttning och utliggning pa entreprenad.

Bolagets styrelse ska regelbundet bedéma

foretagsstyrningssystemet, de  skriftliga
verksamhetsprinciperna och
kontinuitetsplanen.
12j§
Finansinspektionens behorighet att meddela
foreskrifter

Finansinspektionen fir meddela ndrmare
foreskrifter om

1) hur den interna
riskhanteringen ska ordnas,

2) innehéllet i insideranmélan och séttet att
gora insideranmailan,

3) innehallet i
arbetspensionsforsiakringsbolagens
insiderregister och séttet att
uppgifter i insiderregistret,

4) de anmélningar som avsesi9 g §.

kontrollen och

registrera

Foreslagen lydelse

och som gor det mojligt att iaktta sunda och
forsiktiga affarsprinciper i verksamheten samt
sdkerstiller  informationsgdngen inom
bolaget.  Arbetspensionsforsikringsbolaget
ska genom ldmpliga atgirder sdkerstélla
kontinuiteten i verksamheten och att
verksamheten bedrivs pa ett systematiskt satt
i alla lagen, och i detta syfte ska bolaget ha en
av styrelsen godkind kontinuitetsplan.
Arbetspensionsforsékringsbolaget ska ha
tillrdckliga forfaranden och av styrelsen
godkénda skriftliga verksamhetsprinciper for
sdkerstillande av att bolagets verkstdillande
direktor och styrelseledaméter samt de
personer som svarar for centrala funktioner
uppfyller behérighetsvillkoren samt for intern

kontroll, riskhanteringssystem, intern
revision, erséttning och utliggning pa
entreprenad.
Bolagets styrelse ska arligen beddma
foretagsstyrningssystemet, de  skriftliga
verksamhetsprinciperna och
kontinuitetsplanen ~ samt  halla  dem
uppdaterade.
12j§
Finansinspektionens behorighet att meddela
foreskrifter

Finansinspektionen fir meddela ndrmare
foreskrifter om

1) hur den interna
riskhanteringen ska ordnas,

2) innehéllet i insideranmélan och séttet att
gora insideranmailan,

kontrollen och

3) innehallet i
arbetspensionsforsiakringsbolagens
insiderregister och séttet att registrera

uppgifter i insiderregistret,
4) de anméilningar som avses 19 g § och 12
[
121§

Centrala funktioner
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Arbetspensionsforsdkringsbolagets styrelse
ska ange de centrala funktionerna. De som
svarar for dessa centrala funktioner ska vara
vdil ansedda och ha god sakkunskap om
arbetspensionsforsdkringsverksamhet — samt
ha den yrkeskompetens och erfarenhet som
uppgiften krdver. God sakkunskap om
arbetspensionsforsdkringsverksamhet — samt
den yrkeskompetens som uppgiften krdver kan
skaffas inom skdlig tid efter valet.

Vad som foreskrivs i 12 § 1 mom. tilldmpas
ocksd pd de personer som svarar for dessa
centrala funktioner.

Arbetspensionsforsdkringsbolaget ska utan
dréjsmadl underrdtta Finansinspektionen om
fordndringar som gdller de personer som
svarar for centrala funktioner. I denna
anmdlan ska ges en redogorelse for hur
personen uppfyller kraven enligt I och 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagens 9 b § 2 mom. och 121 § trider dock
i kraft forst den 1 januari 2026.
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Lag
om iindring av lagen om Pensionsskyddscentralen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Pensionsskyddscentralen (397/2006) en ny 12 §, i stéllet for den 12 § som
upphévts genom lag 1111/2007, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
12§

Styrelsemedlemmarnas skadestandsansvar

Styrelsemedlemmarna dr  skyldiga att
ersdtta skada som de i sitt uppdrag i strid med
denna lag eller en forordning av statsradet
som utfdrdats med stod av denna lag eller
annars uppsatligen eller av oaktsamhet har
orsakat Pensionsskyddscentralen.

Om jamkning av skadestind samt om
fordelning av skadestandsansvaret mellan tvd
eller flera skadestdandsskyldiga gdller 2 och 6
kap. i skadestandslagen (412/1974).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

35



	Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av lagen om arbetspensionsförsäkringsbolag och lagen om Pensionsskyddscentralen
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	INNEHÅLL
	MOTIVERING
	1	Bakgrund och beredning
	1.1	Bakgrund
	1.2	Beredning

	2	Nuläge och bedömning av nuläget
	2.1	Reglering av behörighetsvillkoren för arbetspensionsförsäkringsbolagens ledning
	2.2	Reglering av behörighetsvillkoren för försäkringsbolagens ledning
	2.3	Behov av ändrad reglering om arbetspensionsförsäkringsbolag
	2.3.1	Förvaltningsråd
	2.3.2	Styrelsen
	2.3.3	Personer som ansvarar för centrala funktioner
	2.3.4	Särskilda behörighetsvillkor för ledningen

	2.4	Skadeståndsbestämmelser om Pensionsskyddscentralen

	3	Målsättning
	4	Förslagen och deras konsekvenser
	4.1	De viktigaste förslagen
	4.1.1	Ändringar i lagen om arbetspensionsförsäkringsbolag
	4.1.2	Skadeståndsansvar för Pensionsskyddscentralens styrelsemedlemmar

	4.2	De viktigaste konsekvenserna
	4.2.1	Ekonomiska konsekvenser
	4.2.2	Konsekvenser för myndigheternas och Pensionsskyddscentralens verksamhet
	4.2.3	Konsekvenser för arbetspensionsförsäkringsbolagens verksamhet
	4.2.4	Konsekvenser för förmånstagarna


	5	Alternativa handlingsvägar
	6	Remissvar
	7	Specialmotivering
	7.1	Lag om ändring av lagen om arbetspensionsförsäkringsbolag
	7.2	Lagen om ändring av lagen om Pensionsskyddscentralen

	8	Ikraftträdande
	9	Verkställighet och uppföljning
	10	Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
	Lagförslag
	Lag
	om ändring av lagen om arbetspensionsförsäkringsbolag

	Lag
	om ändring av lagen om Pensionsskyddscentralen


	Bilaga
	Parallelltexter
	Lag
	om ändring av lagen om arbetspensionsförsäkringsbolag

	Lag
	om ändring av lagen om Pensionsskyddscentralen



