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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi teollisten investointien
viilliaikaisesta investointituesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
teollisten investointien viliaikaisesta investoin-
tituesta. Lain mukaan yrityksille maksettaisiin
valtion varoista investointitukea vuonna 1994
toteutettavista teollisista investoinneista. Tuen
suuruus olisi seitsemidn prosenttia teolliseen
tuotantoon kiytettivin rakennuksen, koneen
tai laitteen hankintamenosta. Edellytyksend tu-

en saamiseksi olisi, ettd yritys kiyttda siirtymi-
tai investointivarausta investointikohteen han-
kintamenon kattamiseen. Investointituki olisi
tuloverotuksessa verovapaata tuloa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokéet

Investoinnit ovat supistuneet viimeisen nel-
jan vuoden ajan poikkeuksellisen voimakkaas-
ti. Investointilama on johtunut ensi sijassa
heikoista kysyntdndkymistd, mutta my9s velka-
ongelmasta ja ajoittain korkeista koroista. In-
vestoinnit ovat vajonneet 1960-luvun jilkipuo-
liskon tasolle, ja kansantalouden investointiaste
on supistunut 15 prosenttiin. Suomen inves-
tointiaste oli vuonna 1993 yli neljinneksen
alempi kuin OECD-maiden investointiaste kes-
kimadarin.

Merkit investointien kdynnistymisesti ovat
vuoden 1994 alkaessa edelleen vihiisid. Suo-
men Pankin joulukuussa 1993 julkaiseman in-
vestointikyselyn mukaan teollisuuden inves-
tointihankkeiden kdynnistyminen on lykkiin-
tymissé siitd huolimatta, ettd yleiset investoin-
tiedellytykset niyttdisivit olevan jo melko hy-
vit. Yritysten parantunut kilpailukyky ja kan-
nattavuus seki korkotason lasku ovat luoneet
edellytykset uusien investointien kdynnistymi-
selle. Tlman erityistoimia investointien mitta-
vampi elpyminen ndyttdisi kuitenkin olevan
mahdollista aikaisintaan vuonna 1995.

3401570

Vallitsevassa tilanteessa investointien saami-
nen ripedsti liikkeelle olisi tehokkain tapa
vauhdittaa talouden elpymistd ja tySllisyyden
parantumista. Tadstd syystd hallitus on paitti-
nyt ryhtyd tukemaan médriaikaisin erityistoi-
min sellaisia investointihankkeita, jotka toteu-
tuvat ainakin péfosin jo vuonna 1994. Toimen-
piteilld pyritddn samalla varmistamaan se, etti
talouden elpyminen ei milld4n tuotannonalalla
tyrehdy tuotantokapasiteetin puuttumiseen.

Investointien litkkeelle 14htod on pyritty edis-
tdmdin muun muassa myontdmilla tuotannoi-
lisista investoinneista viliaikaisia veronhuojen-
nuksia. Laki tuotannollisten investointien vili-
aikaisesti korotetuista poistoista (462/93) tuli
voimaan 28 p#ivind toukokuuta 1993. Lain
nojalla saadaan vuosina 1993 ja 1994 toteutet-
tavista investoinneista tehdd verotuksessa kah-
denkertaiset poistot elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain mukaisiin sddnnonmukaisin
enimmadispoistoihin verrattuna. Poistomahdol-
lisuuksien lisi&minen tukee kuitenkin inves-
tointeja ldhinnid vain sellaisissa yrityksissi, joi-
den tulos on positiivinen eikd yritykselldi ole
verotuksessa vidhennettivid aikaisempien vuo-
sien tappioita. Tdmé&n vuoksi hallituksen talo-
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uspoliittinen ministerivaliokunta on 22 péivini
joulukuuta 1993 paittinyt ehdottaa wvusia toi-
menpiteitd sellaisten investointien kdynnistimi-
seksi, jotka toteutuvat tai ainakin aloitetaan
vuonna 1994. Tarve aientaa investointeja koh-
distuu ensi sijassa teollisuuden investointeihin.
Palvelujen puolella investointitarve ei ole mer-
kittava, silld sielld kapasiteetin kdyttdaste on
jatkuvasti matala ja esimerkiksi liike- ja toimis-
totilaa on edelleen runsaasti vapaana.

Uutena toimenpiteend ehdotetaan valtion
varoista maksettavan investointituen kiyttéon-
ottoa. Tuki koskisi vuonna 1994 toteutettavia
teollisia investointeja. Maksetitavan tuen suu-
ruus olisi seitsemdn prosenttia vuoden 1994
aikana Kkertyvistd investointimenoista, Tuen
maksamisen tarkoituksena ei ole valtion osal-
listuminen investoinnin hankintamenon katta-
miseen, vaan viliaikaisesti kannustaa investoin-
teihin ryhtymistd. Valittu tukiprosentti on mi-
toitettu siten, ettd se vastaa yritykselie lopulli-
sena kannustimena annettavan tuen miirdi.
Tastd syystd investointituki ehdotetaan sdidet-
taviksi kdytossd olevista muista julkisista va-
roista myonnettivisti yritystuista poiketen ve-
rovapaaksi tuloverotuksessa.

Edellytyksend investointituen saamiselle olisi,
ettd yritys kdyttdd investoinnin hankintamenon
kattamiseen elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain muuttamisesta annetussa laissa
(1539/92) tarkoitettua siirtymévarausta tai tois-
sijaisesti investointivarauslaissa (1094/78) tar-
koitettua investointivarausta. Siirtymivaraus
saadaan muodostaa vuoden 1993 verotuksessa
purkautuvista varasto- ja toimintavarauksista.
Muodostettavien siirtymivarausten mériksi
arvioidaan teollisuudessa 15 miljardia markkaa
ja teollisuuden investointivarausten méafraksi
vuoden 1993 lopussa 2 miljardia markkaa.
Siirtymi- ja investointivaraukset on kdytettdvi
investointien hankintamenon kattamiseen tai
luettava veronalaiseksi tuloksi viimeistdin
vuonna 1997. Asettamalla varausten kayttd
investointituen saamisen ehdoksi halutaan sa-
malla edistdd varausjirjestelmin purkamista.

Investointitukeen Iittyvdssd hakemusmenet-
telyssd ja tuen maksamisessa kdytettdisiin ve-
rohallinnon organisaatiota. Hakemusten késit-
tely tapahtuisi pddasiassa vuodeita 1994 toimi-
tettavan verotuksen yhteydessd. Menettely olisi
talléin hallinnollisesti yksinkertainen, silld sa-
massa yhteydessd voitaisiin todeta varausten
kdyttaminen investointikohteen hankintame-
non kattamiseen laissa edellytetylld tavalla.

Tuen maksaminen tapahtuisi verotuksen val-
mistuttua maksettavan tai palautettavan veron
yhteydessa.

2. Esityksen vaikutukset

Yrityksille maksettavan investointituen méii-
riksi arvioidaan 700 miljoonaa markkaa. Me-
no ajoittuu vuoden 1994 lopullisen verotuksen
yhteyteen vuodelle 1995. Koska erdissi tapauk-
sissa investointituen myodntiminen voi tapahtua
vuoden 1995 verotuksen toimittamisen yhtey-
dessd vuonna 1996, ehdotus saattaa aiheuttaa
vihdisen kustannuksen valtiontaloudelle vield
vuonna 1996. :

Ehdotuksen valtiontaloudellisia kokonais-
kustannuksia arvioitaessa tulee investointituke-
na yrityksille maksettavasta madrastd vihentdd
varauskytkenndstd johtuva tuloverojen lisddn-
tyminen. Yrityksen kiyttdessd siirtymd- tai
investointivarausta investoinnin hankintame-
non kattamiseen hankintamenoa ei vastaavalta
osin saa vihentd4 poistoina verotuksessa. Pois-
tomahdollisuuksien pienentymisestd johtuvaksi
valtion verotulojen lisiykseksi arvioidaan 300
miljoonaa markkaa. Ehdotus johtaisi ndin ol-
len arviolta 400 miljoonan markan valtionta-
loudelliseen nettokustannukseen vuonna 1995.
Poistomahdollisuuksien pienentyminen lisdd
vuonna 1995 muiden veronsaajien kuin valtion
tuloverokertymiid 200—300 miljoonalla mar-
kalla.

Pitkin aikavilin tarkastelussa varauskytken-
nistd julkiselle taloudelle aiheutuva verotuot-
tovaikutus toteutuu varausten tuloutumisen ja
verotuoton kasvun aikaistumisena 2—3 vuodel-
la. Siten hyodty on luonteeltaan korkoetua ja on
madrdltddn pitkdllda aikavililla pienempi kuin
edelld esitetty vuonna 1995 odotettavissa oleva
verotuoton lisdys.

Koska hakemusten késittely ja investointitu-
en maksaminen tapahtuisi verohallinnon orga-
nisaatiota kiyttden, esitykselld el olisi organi-
satorisia vaikutuksia ja jirjestelmistd aiheutu-
vat hallinnolliset kustannukset jdisivdt vdhii-
sikst.

3. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatydnd valtiova-

rainministeridossd. Esityksestd on pyydetty lau-
sunto kauppa- ja teollisuusministeridlta.



1994 vp — HE 6 3

4. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Euroopan talousalueesta tehty sopimus
(ETA-sopimus) rajoittaa valtion tukien kidyttod
talouspolitiikan vilineend. ETA-sopimuksen 61
artiklan mukaan sopimuksen vastaista on tuki,
joka vidristdd tai uhkaa vidristdd kilpailua
suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa
siltd osin kuin se vaikuttaa sopimusosapuolten
viliseen kauppaan. Lahtdkohtaiseen tukien
kieltimiseen on kuitenkin useita poikkeuksia
niin ETA-sopimuksessa kuin alemmanasteises-
sa normistossakin. Lisdksi Euroopan unionin
piirissd tukien kdyttd on ollut hyviksyttyd

monissa. tapauksissa. Sopimuksen vastaisina
tukina pidetdin ensi sijassa yksittdisiin yrityk-
siin tai rajattuun yritysjoukkoon kohdistuvia
tukia.

ETA-sopimuksen mukaan uudet tukiohjel-
mat on ilmoitettava EFTA:n valvontaviran-
omaiselle (ESA:lle) ennen niiden kiyttdoonot-
toa. Mikili tukiohjelma tiyttda ETA-sopimuk-
sen médrdykset, valvontaviranomainen hyvik-
syy tukiohjelman, ja tuki voidaan saattaa voi-
maan. Valvontaviranomainen voi myos vaatia
tukiohjelmaa muutettavaksi. Investointituki il-
moitetaan ESA:lle hallituksen esityksen anta-
misen jilkeen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Lain tarkoitus. Pykilidstd ilmenee lain
tarkoitus. Investointituen avulla pyritdin edis-
timéadn investointien litkkkeelle 14htd4 ja erityi-
sesti aikaistamaan jo melko kdynnistysvalmiita
teollisia investointeja.

28§. Investointituen sagja. Investointitukea
maksettaisiin  hakemuksesta yritykselle, joka
tekee vuonna 1994 laissa tarkoitetun teollisen
investoinnin, Yritykselld tarkoitetaan elinkei-
notoimintaa harjoittavaa yksityistd henkilod ja
oikeushenkildd. Tuen piiriin kuuluvat siten
yritysmuodosta riippumatta kaikki teollista toi-
mintaa harjoittavat yritykset. Teollisuudella eli
valmistuksella tarkoitetaan tilastokeskuksen
vahvistaman toimialaluokituksen mukaisesti
ensi sijassa epdorgaanisten tai orgaanisten ai-
neiden mekaanista tai kemiallista muuntamista
uusiksi tuotteiksi. Méairitelmdn mukaan myds
tuotteiden kokoaminen (kokoonpano) luetaan
teollisuustoimintaan. Pykilidssd tarkoitetulla
tehtaalla ja tyopajalla tarkoitetaan rakennusta,
jossa teollista toimintaa harjoitetaan.

3§. Investointituen suuruus. Investointituen
midrd olisi 7 prosenttia tukeen oikeuttavan
investoinnin hankintamenosta. Lain tarkoituk-
sen kannalta ei ole perusteltua maksaa tukea
markkami4riltiin varsin pienistd kone- ja
laitehankinnoista. Myds hallinnolliset syyt
puoltavat hakemusten mairin rajoittamista sil-
loin, kun maksettava tuki olisi vihidinen. Tastd

syystd yhteismidriltddn alle 50000 markan
hankintojen perusteella ei maksettaisi inves-
tointitukea. Pienin maksettava tuen mairi olisi
ndin ollen 3 500 markkaa. Investointituki olisi
verovapaata tuloa.

4§. Investointituen saamisen edellytykset.
Lain soveltamisala vastaa investoinneille asetet-
tavien edellytysten osalta pédpiirteissidn tuo-
tannollisten investointien viliaikaisesti korote-
tuista poistoista annetun lain soveltamisalaa.
Lakia tulkittaessa voidaan ndin ollen kiyttii
hyvéksi mainitun lain samoin kuin vastaavien
aikaisempien veronhuojennuslakien perusteella
muodostunutta oikeuskdytintod.

Investointituen maksamisen edellytykseni
olisi, ettd teollisuusrakennuksen rakentaminen
olisi aloitettu aikaisintaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1994, Kone- ja laitehankintojen perus-
teella maksettaisiin investointitukea, jos kone
tai laite on hankittu ja otettu kdyttéo6n kalen-
terivuoden 1994 aikana. Koska lain tarkoituk-
sena on aikaansaada lisdinvestointeja vuodelle
1994, investointitukea ei maksettaisi sellaisista
hankinnoista, joita koskeva tilaussopimus on
tehty ennen tammikuun 1 pAivdd 1994,

Hankittavien koneiden ja laitteiden tulisi olla
uusia, joten kédytettyind hankitut hyddykkeet
eivit oikeuttaisi tuen saamiseen. Sekid raken-
nuksen ettd koneiden ja laitteiden tulisi olla
hankittu kiytettdviksi yrityksen omassa tuo-
tantotoiminnassa. Tukea ei makseta edelleen
luovutettaviksi tarkoitetuista eikd vuokratta-
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vaksi hankittavista rakennuksista, koneista ei-
ka laitteista.

Edellytyksend investointituen saamiseksi oli-
si, ettd yritys kdyttad investoinnin hankintame-
non kattamiseen siirtymavarausta. Toissijaisesti
investoinnin hankintamenon kattamiseen saa-
daan kdyttdd investointivarauslaissa tarkoitet-
tua investointivarausta.

58§. Investointituki osasta rakennuksen han-
kintamenoa. Jos 4§n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu rakennus ei valmistu vuoden 1994
aikana, investointituki méadrdytyisi niiden me-
nojen perusteella, joiden suorittamisvelvollisuus
on syntynyt vuoden 1994 loppuun mennessi.
Tukea maksettaisiin tilldin siitd osasta raken-
nuksen hankintamenoa, joka vastaa rakennuk-
sen valmistusastetta vuoden 1994 piittyessi.

Mikidli rakennusta kdytetddn vain osittain
teollisessa kaytossd, investointituki suoritettai-
siin teollista kdytt6d vastaavasta osasta raken-
nuksen hankintamenoa. Tuen peruste vastaa
tiltd osin tuotannollisten investointien viliai-
kaisesti korotetuista poistoista annetussa laissa
myodnnetyn veronhuojennuksen soveltamisalaa.

Pidsisinndon mukaan itse valmistetun hyo-
dykkeen hankintamenoon luetaan hyddykkeen
hankinnasta ja valmistuksesta johtuvat muut-
tuvat menot. Yritys on kuitenkin voinut vuo-
desta 1993 alkaen tietyin edellytyksin lukea
valmistamiensa hyddykkeiden hankintamenoon
muuttuvien menojen lisdksi myds osuuden han-
kintaan ja valmistukseen liittyvistd kiinteisti
menoista. Jotta investointituki olisi saman suu-
ruinen kaikilla siithen oikeutetuilla yrityksilld
kirjanpidossa kiytetystd laskentamenetelméisti
rilppumatta, investointituen perusteena kiytet-
tdisiin kaikissa tapauksissa muuttuvien meno-
jen mukaan maardytyvidd hankintamenoa.

6 §. Rakentamisen aloittaminen. Pykili sisil-
tdd maédritelmin siitd, milloin rakentaminen
katsotaan aloitetuksi. Midritelma vastaa tuo-
tannollisten investointien viliaikaisesti korote-
tuista poistoista annetussa laissa kiytettyd
midritelméas.

78§. Investointituen hakeminen. Investointitu-
kea koskevien hakemusten kisittelyssd ja tuen
maksamisessa kdytettdisiin verohallinnon orga-
nisaatiota. Tdmi on tarkoituksenmukaista ensi
sijassa siitd syystd, ettd tuen saaminen on
sidottu verovuonna 1993 muodostettavien siir-
tyméavarausten kidyttimiseen. Samalla kun ve-
rotusta toimitettaessa tutkitaan, tiyttdiko va-
rauksen kiyttdkohde laissa asetetut vaatimuk-
set, kisiteltdisiin myos investointitukea koske-

va hakemus. Investointituen myontimiseen ei
liittyisi harkintaa, vaan tuki myonnettiisiin
aina, kun laissa miiritellyt tuen saamisen
edellytykset tdyttyisivit.

Hakemus tuen saamiseksi osoitettaisiin sille
verotoimistolle, jonka toimialueella on hakijan
kotipaikka. Hakemus olisi tehtdva viimeistddn
1 pdivind huhtikuuta 1995, joka on useimmissa
tapauksissa myos yrityksen vuotta 1994 koske-
van veroilmoituksen viimeinen antamispiivi.
Siind tapauksessa, ettd yritykselld ei paity
tilikautta vuonna 1994 tai tukeen oikeuttava
hankinta on tehty vuonna 1994 piittyneen
tilikauden jidlkeen, hakemusten kisittely siirtyi-
si vuoden 1995 verotuksen toimittamisen yh-
teyteen,

8 8. Investointituen maksaminen. Investointi-
tuki maksettaisiin verotuksen toimittamisen
padtyttyd  verohallinnon maksujirjestelmii
kayttden. Edestakaisten maksusuoritusten vélit-
tdmiseksi tuen maksaminen tapahtuisi siten,
ettd investointituki lisdttdisiin yritykselle vero-
voodelta 1994 palautettavien ennakkoverojen
mdédrddn tai vastaavasti vihennettdisiin kan-
nossa maksuunpantavasta médrastd. Koska
avoin yhtid ja kommandiittiyhtio eivit ole
erillisid verovelvollisia, niille maksettavaan tu-
keen ei voitaisi yleensd soveltaa edelld tarkoi-
tettua menettelyd, vaan tuki maksettaisiin suo-
raan yhtidlle. Tuen maksaminen voisi tdlldin-
kin tapahtua ennakonpalantusten maksatusten
yhteydessi.

9§. Takaisinperintd. Pykildssd sidddetdin
mahdollisuudesta perid investointituki takaisin
silloin, kun tuen mydntiminen on perustunut
olennaisesti vadriin tai puutteellisiin tietoihin.
Védrien tai puutteellisten tietojen antamiseen
liittyvistd rikosoikeudellisista seuraamuksista
sdddetddn rikoslain 29 luvussa. S&innds on
tarpeen erityisesti niitd tapauksia varten, joissa
tuen myontdminen véidrin perustein tulee ilmi
tukipéatoksen tultua lainvoimaiseksi. Takaisin-
perintd olisi mahdollista myés silloin, kun
yritys ei kayttiisi varausta investoinnin hankin-
tamenon kattamiseen, vaikka varauksen kiyt-
timinen on tuen saamisen edellytykseni. Vara-
uksen kdyttdmistd ei esimerkiksi keskeneriisten
rakennusinvestointien osalta voida kaikissa ta-
pauksissa todeta vield vuodelta 1994 toimitet-
tavan verotuksen yhteydessi.

10 §. Muutoksenhaku. Investointitukipdatok-
seen tyytymdtdn yritys saisi hakea pditokseen
muutosta noudattaen soveltuvin osin, mitd
muutoksenhausta verotuslaissa sdidetddn. Va-
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litusmenettelyn sitominen verotuksen muutok-
senhakuun on tarpeen tuen ehtona olevan
varauskytkennin vuoksi. Mikili valitus koskee
tuen ehtona olevan varauksen méidrdd, olisi
tarkoituksenmukaista ratkaista asia samaa va-
litusmenettelyd kéyttden kuin varausta koskeva
verovalitus.

Verotuksen muutoksenhakua koskevat sdin-
nokset sisdltyvat verotuslain 6 lukuun. Tuki-
pédtokseen haettaisiin muutosta verotuksen oi-
kaisulautakunnalta siten kuin verotuslain
92 §:ssd sdddetddn. Yrityksen olisi tehtdvd oi-
kaisuvaatimus viiden vuoden kuluessa verotus-
vuoden péittymisestd. Kaytdnnossd valitusaika
alkaisi siten tukipditosti seuraavan vuoden
alusta. Valtion puolesta valitusoikeus olisi val-
tionasiamiehelld. Valtionasiamiehen olisi tehti-
vé oikaisuvaatimus kuuden kuukauden kulues-
sa verotusvuoden paittymisesti. Oikaisumenet-
tely tekee mahdolliseksi tukipddtdksen nopean
oikaisun silloin, kun pd#tos olisi erehdyksen tai
muun syyn vuoksi ilmeisen lainvastainen.

Verotuksen oikaisuvaatimuksen johdosta
tehtyyn pditdkseen voitaisiin hakea muutosta
valittamalla sen lddnin ld&ninoikeuteen, jonka
alueella on yrityksen kotikunta. Valitusaika
olisi viisi vuotta sitd seuraavan vuoden alusta
lukien, jona verotus on toimitettu. Koska
kysymyksessi on mdadrdaikainen erityislaki,
jonka tarkoituksen toteutuminen saattaisi vaa-
rantua valitusprosessin pitkittyessi, investointi-
tukea koskevat valitukset tulisi késitelld 144nin-
oikeudessa kiireellisini.

Pykilin 2 momentin mukaan lddninoikeu-
den piaidtdkseen voitaisiin hakea muutosta kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen tehtédvilld valituk-
sella, jos korkein hallinto-oikeus mydntdi
muutoksenhakuluvan. Valtion puolesta valitet-
taessa puhevaltaa kdyttdisi tarkastusasiamies.

Koska muutoksenhakulupaa koskevat voimas-
sa olevat verotuslain s#inndkset soveltuvat
huonosti tukipd4tostd koskevan muutoksenha-
kuluvan perusteeksi, lainkohdassa siidetiin
erikseen muutoksenhakuluvan edellytyksisti.
Saidnndkseen sisdltyvdt muutoksenhakuluvan
saamisen edellytykset noudattavat samoja peri-
aatteita, joita on ehdotettu verotuksen muutok-
senhakujirjestelmidn uudistamista koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 143/1993 vp).

Pykildn 4 momentissa siddetdin muutok-
senhausta 8 §;ssi tarkoitetuista tuen takaisinpe-
rintdd koskevista pddtdksistd. Valitusoikeus
olisi 14ll6in ainoastaan tuen saaneella yrityksel-
14. Valitus 1d4ninveroviraston pditoksestd teh-
tdisiin ldfninoikeuteen ja lddninoikeuden pii-
toksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mi-
kili korkein hallinto-oikeus myontdd muutok-
senhakuluvan.

11§. Tarkemmat mddrdykset. Pykildssi sdi-
detdin valtiovarainministerion oikeudesta an-
taa tarkempia mdidrdyksid lain tdytintdon-
panosta ja soveltamisesta.

12§. Lain voimaantulo. Lakichdotuksen 12§
sisdltdd voimaantulosidnndksen. Lakia sovel-
lettaisiin myos ennen lain voimantuloa vuoden
1994 aikana tehtyihin investointeihin.

2. Voimaantulo

Ehdotetun lain tarkoituksena on kannustaa
kuluvana vuonna toteutettaviin investointeihin.
Tamidn vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

teollisten investointien viliaikaisesta investointituesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti siddetddn:

1§

Lain tarkoitus

Teollisten investointien edistimiseksi makse-
taan valtion varoista investointitukea siten kuin
tdssi laissa sdddetddn.

28

Investointituen saaja

Investointituki maksetaan hakemuksesta ko-
timaiselle elinkeinotoimintaa  harjoittavalle
luonnolliselle tai juridiselle henkildlle (yritys),
joka vuonna 1994 rakentaa tai rakennuttaa
tehtaana tai tydpajana kiytettdvin rakennuk-
sen (teollisuusrakennus) taikka hankkii uusia
koneita tai laitteita kidytettiviksi Suomessa
harjoittamassaan teollisessa tuotantotoiminnas-
sa.

3§

Investointituen suuruus

Investointituen suuruus on 7 prosenttia tu-
keen oikeuttavan rakennuksen, koneen tai lait-
teen hankintamenosta.

Investointituki maksetaan, jos tukeen oike-
uttavien investointien yhteismdiri on vihin-
tddan 50 000 markkaa.

Investointitukea ei lueta tuloverotuksessa ve-
ronalaiseksi tuloksi.

48

Investointituen saamisen edellytykset

Investointituen myodntdmisen edellytykseni
on, etti:

1) rakennuksen rakentaminen on aloitettu
vuoden 1994 ajkana ja rakennusta kiytetdin
yrityksen harjoittamassa teollisessa tuotanto-
toiminnassa;

2) koneet tai laitteet on hankittu ja otettu
kdyttodn vuoden 1994 aikana ja niitd kidyte-
tddn yrityksen harjoittamassa teollisessa tuo-
tantotoiminnassa; ja

3) rakennuksen, koneen tai laitteen hankin-
tamenon kattamiseen kiytetdin elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain muuttamisesta an-

netun lain (1539/92) siirtymédsdinndksessd tar-
koitettua siirtymévarausta tai, siltd osin kuin
siirtymévarauksen méiird ei riitd hankintame-
non kattamiseen, investointivarauslaissa
(1094/78) tarkoitettua investointivarausta.

Koneet ja laitteet katsotaan hankituiksi 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, jos
ne on toimitettu vuoden 1994 aikana ja niitd
koskeva tilaussopimus on tehty aikaisintaan 1
piivind tammikuuta 1994.

Investointitukeen oikeuttavana hankinta-
menona pidetddn sitd osaa rakennuksen, ko-
neen tai laitteen hankintamenosta, joka kate-
taan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuilla
varauksilla.

58

Investointituki osasta rakennuksen
hankintamenoa

Jos 4§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
rakennus ei valmistu vuoden 1994 aikana,
investointituki myonnetiidn siitd osasta raken-
nuksen hankintamenoa, jonka suoritusvelvolli-
suus on syntynyt vuoden 1994 aikana.

Jos rakennusta kidytetddn vain osittain teol-
lisessa  tuotantotoiminnassa, investointituki
mydnnetddn teollista kdyttod vastaavasta osas-
ta rakennuksen hankintamenoa.

Yrityksen itse rakentaman rakennuksen tai
itse valmistaman koneen tai laitteen investoin-
titukeen oikeuttavaan hankintamenoon luetaan
hankinnasta ja valmistuksesta vuonna 1994
syntyneet muuttuvat menot.

6§

Rakentamisen aloiftaminen

Rakentamiselia tarkoitetaan tédssd laissa sel-
laista rakennustoimenpiteiden suorittamista,
joihin rakennuslain (370/58) mukaan on haet-
tava uudisrakennuksen rakentamiseen oikeut-
tava rakennuslupa.

Rakentaminen katsotaan aloitetuksi, jollei-
vit erityiset seikat muuta osoita, kun raken-
nuksen perustustyot on aloitettu. Rakennuksen
perustustdiksi ei t4l16in katsota mahdollisia
kaivuu- tai louhintatoitd.
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7§

Investointituen hakeminen

Investointitukea koskevat asiat kisittelee se
verotoimisto, jonka toimialueella tukea hake-
valla yritykselld on kotipaikka.

Investointitukea koskeva hakemus on jitet-
tdva verotoimistolle viimeistddn 1 pdivind huh-
tikuuta 1995. Hakemuksessa on esitettivi sel-
vitys tuen perusteena olevasta investoinnista ja
varauksen kiyttdmisestd investoinnin hankin-
tamenon kattamiseen. Hakemukset késitelldsin
vuoden 1994 verotuksen toimittamisen yhtey-
dessd. Mikili yrityksellda ei pddty tilikautta
vuonna 1994 tai investointi on tehty vuonna
1994 piittyneen tilikauden jilkeen, hakemus
tuen saamiseksi on tehtdvd viimeistddn 1 pii-
vinid huhtikuuta 1996 ja hakemus kisitellidn
vuoden 1995 verotuksen toimittamisen yhtey-
dessa.

Invesiointituen myodntimisestd annetaan ha-
kijalle erillinen paatos.

8§
Investointituen maksaminen

Investointituen maksamisesta on soveltuvin
osin voimassa, mitd verotuslaissa (482/58) ja
veronkantolaissa (611/78) ennakonpalautukses-
ta sdddetddn. Investointituen kayttdmisestd
kannossa maksettavan lopullisen veron lyhen-
tdmiseen ja kuittaamisesta verojddméin suori-
tukseksi on soveltuvin osin voimassa, mitd
veronkantolaissa veronkuittauksesta siddetdin.

9§
Takaisinperintd

Verotoimiston on mairittivd investointituki
joko kokonaan tai osaksi maksettavaksi takai-
sin, jos tuen saaja on:

1) antanut tukea hakiessaan olennaisesti vaa-
rin tiedon;

2) salannut tuen myOntidmiseen olennaisesti
vaikuttavia seikkoja; tai

3) kieltdytynyt antamasta tuen valvontaa
varten tarvittavia tietoja.

Takaisin maksettavalle investointituelle on
maksettava tuen maksamispdivistd lukien sen
takaisinmaksupdivddn asti vuotuista korkoa 16
prosenttia.

Tukea el voida midréatd maksettavaksi takai-
sin sen jilkeen, kun viisi vuotta on kulunut

tuen myontdmisti koskevan péddtdksen tekemi-
sestd.

Investointituen takaisinperinnissié noudate-
taan soveltuvin osin veronkantolain veronkan-
toa ja perintdi koskevia siinnoksii.

10§
Muutoksenhaku

Yritys ja valtion puolesta valtionasiamies
saavat hakea muutosta investointitukea koske-
vaan péditdokseen verotuksen oikaisulautakun-
nalta ja oikaisuvaatimuksen johdosta annet-
tuun péitdkseen lddninoikeudelta noudattaen
soveltuvin osin, mitd muutoksenhausta vero-
tuslaissa sdidetddn. Valitus on kisiteltdva 144-
ninoikeudessa kiireellisena.

Lidninoikeuden pditdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd vali-
tusluvan. Valituslupa voidaan myontii, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa saman-
laisissa tapauksissa tai oikeuskiytinnén yhte-
néisyyden vuoksi on tirkedd saattaa asia kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu pai-
nava syy.

Valitus korkeimmalle hallinto-oikeudelle on
tehtivd 60 pidivin kuluessa lddninoikeuden
paatoksen tiedoksisaannista. Valituskirjelm4,
johon on sisdllytettdava valituslupahakemus, on
toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle tai padtdksen tehneelle lddninoi-
keudelle. Valtion puolesta valitusoikeus kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen on tarkastusasia-
michell4.

Yritys saa hakea muutosta investointituen
takaisinperintdd koskevaan pidédtokseen lddnin-
oikeudelta noudattaen, miti muutoksenhausta
hallintoasioista annetussa laissa (154/50) sdide-
tddn. Valitusaitka on 60 pédivdd pdatdksen
tiedoksisaannista. Lifninoikeuden paitdkseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin 2 ja 3 momentissa
sdddetdan.

11§
Tarkemmat mddrdykset

Valtiovarainministerid voi antaa tarkempia
médrdyksid tdméin lain tdytintddnpanosta ja
soveltamisesta.
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12§ Lakia sovelletaan vuonna 1994 toteutettaviin

Voimaantulo teollisiin investointeihin.

Téami laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 1994.

Helsingissd 18 péivind helmikuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri firo Viinanen



