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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi asianajajista annetun

lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan asianajajista annet-
tua lakia muutettavaksi siten, etti Suomessa
vihintddn kolmen vuoden ajan sddnnollisesti
asianajotoimintaa harjoittanut toisen Euroo-
pan unionin jisenvaltion asianajaja voisi so-
veltuvuuskoetta suorittamatta liittyd maan
yleisen asianajajayhdistyksen eli Suomen
Asianajajaliiton jaseneksi ja kédyttdd asianaja-
jan ammattinimitystd. Lisdksi asianajajista
annettuun lakiin ehdotetaan liséttiviksi sdin-
nokset toisesta jisenvaltiosta tulevista asian-
ajajista pidettdvistd luettelosta sekd ehdote-
taan lakia muutettavaksi siten, etti luetteloon
kirjoittautunut asianajaja rinnastettaisiin asi-
anajajayhdistyksen jiseneen.

Esitykselld ehdotetaan pantavaksi Suomes-
sa tdytint6on asianajajan ammatin pysyvin

harjoittamisen helpottamisesta muussa kuin
siind jisenvaltiossa, jossa ammatillinen pite-
vyys on hankittu, annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi.

Lisiksi esityksessd ehdotetaan asianajajista
annettua lakia muutettavaksi siten, ettd myos
se yhtid, jonka lukuun asianajaja on toimi-
nut, voisi olla asianosaisena asianajajaliiton
palkkioriita-asian vilimiesmenettelyssd sekd
otettaisiin lakiin mdirdys siitd, ettd kurinpi-
tolautakunnan jidsenilli tulee olla vara-
Jasenet.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu. Direktiivin mu-
kaan kansallisen lainsdddannon muutokset
tulisi saattaa voimaan viimeistiin 14.3.2000.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Voimassa oleva lainsdidinto

Suomessa, toisin kuin monissa muissa Eu-
roopan unionin jisenvaltioissa, ei ole asian-
ajajamonopolia. Oikeudenkidymiskaaren 15
luvun 2 §:n 1 momentin mukaan oikeuden-
kdyntiasiamichend tai -avustajana saa toimia
asianajaja tai muu rehellinen ja muutoin sii-
hen toimeen sopiva ja kykenevd henkilo,
Jjoka hallitsee itseddn ja omaisuuttaan. Asian-
ajaja eli asianajajaluetteloon merkitty Suo-
men Asianajajaliiton jisen on kuitenkin
erdiltd osin erityisasemassa verrattuna mui-
hin oikeudenkdyntiavustajiin. Téllaisia tilan-
teita ovat rikoksesta vangitun, vangittavaksi

292226V

vaaditun sekd 18 vuotta nuoremman henki-
16n, jolle vaaditaan rangaistusta rikoksesta,
josta saattaa seurata vapausrangaistus, avus-
taminen maksuttomasta oikeudenkdynnistd
annetun lain (87/1973) 11 §:n tai yleisestd
oikeusavusta annetun lain (104/1998) 6 §:n
mukaisena avustajana, rikoksen johdosta
luovutettavan henkilén avustaminen, asian-
osaisen avustaminen esitutkinnassa seki ri-
kosasiassa toimiminen puolustajana tai asi-
anomistajan oikeudenkdyntiavustajana.
Asianajotoiminnan harjoittamista toisessa
jasenvaltiossa koskevat nyt tiytintdon panta-
van direktiivin lisdksi asianajajien palvelu-
jen tarjoamisen vapauden tehokkaan kéytta-
misen helpottamisesta annettu neuvoston
direktiivi 77/249/ETY, jiljempini asianaja-
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jadirektiivi, sekd vahintddn kolmivuotisesta
ammatillisesta korkeammasta koulutuksesta
annettujen tutkintotodistusten tunnustamista
koskevasta yleisestd jirjestelmistd annettu
neuvoston direktiivi 89/48/ETY, jiljempénd
tutkintotodistusdirektiivi.

Asianajajadirektiivin  mukaan asianajaja
voi tilapdisesti harjoittaa asianajajan ammat-
tia toisessa jidsenvaltiossa kiyttimilld sen
valtion ammattinimikettd, jossa ammattipéte-
vyys on hankittu. Direktiivi sdéntelee sitéd
tilannetta, ettd asianajopalvelun vastaanottaja
asuu toisessa valtiossa kuin siini, missd asi-
anajajan toimisto sijaitsee, ja palvelu tarjo-
taan asianajajan oleskellessa ensin mainitus-
sa valtiossa. Direktiivi ei koske asianajotoi-
miston perustamisen vapautta toiseen jdsen-
valtioon eikd sitd sovelleta, jos asianajaja ja
asiakas asuvat samassa valtiossa. Direktiivid
ei mydskédn sovelleta palveluihin, joita asi-
anajaja kotivaltiostaan tarjoaa esimerkiksi
kirjeitse, puhelimitse tai telefaxilla toisessa
valtiossa olevalle asiakkaalle. Asianajajadi-
rektiivi ei koske toisesta jisenvaltiosta tule-
van asianajajan oikeutta harjoittaa ammatti-
aan pysyvisti toisessa jdsenvaltiossa. Suo-
messa asianajotoiminnan pysyville harjoitta-
miselle ei kuitenkaan ole estetti.

Tutkintotodistusdirektiivin mukaan asian-
ajaja voi saada tutkintotodistuksensa tunnus-
tettua vastaanottavassa jasenvaltiossa joko
suorittamalla direktiivissd tarkoitetun sovel-
tuvuuskokeen tai harjoittamalla ammattiaan
vastaanottavassa valtiossa tietyn ajan alkupe-
rdistd ammattinimikettdan kayttden. Asian-
ajajien osalta, kuten Suomikin on tehnyt,
vastaanottava valtio voi médriti kokeen suo-
rittamisen pakolliseksi edellytykseksi.

Sekd asianajajadirektiivi ettd tatkintotodis-
tusdirektiivi on Suomessa saatettu voimaan
oikeudenkidymiskaaren 15 luvun 2 §n ja
asianajajista annetun lain (496/1958) muu-
toksilla.

Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §n 2
momentin mukaan mitd asianajajan otkeu-
desta toimia oikeudenkiyntiasiamicheni tai
-avustajana on siidetty, sovelletaan myos
henkiloon, joka saa harjoittaa asianajajan
tointa jossakin muussa Euroopan talousalu-
een valtiossa. Nidin ollen toisessa Euroopan
talousalueen valtiossa ammattipitevyytensi
hankkinut asianajaja on ammatin harjoitta-
misoikeuden osalta samassa asemassa Suo-
men Asianajajaliiton jisenen kanssa.

Asianajajista annetun lain 3 §:n 2 momen-
tin mukaan asianajajaksi voidaan hyviksya

myds henkild, jolla jossakin muussa Euroo-
pan talousalueen valtiossa on asianajajan
toimen harjoittamisen ammattipitevyys. Ha-
kijan on tall6in asianajajayhdistyksen jirjes-
taiméssd kokeessa osoitettava, ettd hinelld on
riittavat tiedot Suomen lainsddddnndstd sekd
asianajotoiminnasta Suomessa.

1.2. Direktiivi asianajajan ammatin
pysyvén harjoittamisen helpottamisesta
muussa kuin siind jisenvaltiossa, jossa
ammatillinen piitevyys on hankittu

Asianajajan ammatin pysyvén harjoittami-
sen helpottamisesta muussa kuin siind jisen-
valtiossa, jossa ammatillinen pitevyys on
hankittu, annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 98/5/EY, jiljempéind
etabloitumisdirektiivi, tarkoitus on entises-
tddn helpottaa Euroopan unionin jisenvaltion
asianajajaa harjoittamaan ammattiaan muus-
sa jisenvaltiossa kuin siind, jossa ammatilli-
nen pétevyys on hankittu. Etabloitumisdirek-
tiivi tdydentdd asianajaja- ja tutkintotodistus-
direktiivid niissd tapauksissa, joissa asianaja-
ja asettuu pysyvisti harjoittamaan ammatti-
aan toiseen jdsenvaltioon.

Direktiivi mahdollistaa sen, etti toisessa
Euroopan unionin jisenvaltiossa ammatilli-
sen pitevyytensd hankkinut asianajaja voi
alkuperdisti ammattinimikettiin kayttden
harjoittaa pysyvisti asianajajan tointa toises-
sa jasenvaltiossa. Samoin direktiivi mahdol-
listaa sen, etti toisessa jisenvaltiossa ammat-
tipdtevyytensd hankkinut asianajaja voi saa-
da toisen jésenvaltion asianajajan ammat-
tinimikkeen suorittamatta soveltuvuuskoetta.
Asianajajalla on oikeus liittyd vastaanottavan
jdsenvaltion asianajajakuntaan ja saada té-
min maan asianajajan ammattinimike silla
perusteella, ettd hin on harjoittanut alkupe-
rdistd ammattinimikettddn kayttden asianaja-
jan tointa vastaanottavassa jdsenvaltiossa
vihintddn kolmen vuoden ajan ja myds vas-
taanottavan jisenvaltion oikeuden parissa.
Direktiivi ei kuitenkaan aseta velvollisuutta
liittyd vastaanottavan jisenvaltion asianajaja-
kuntaan, vaan asianajaja voi jatkaa ammatin
harjoittamista myos alkuperdisti ammat-
tinimikettddn kdyttien.

Direktiivin artiklat voidaan jakaa asiaryh-
mittdin ammatin harjoittamista alkuperdiselld
ammattinimikkeelld koskevaan 2—9 artik-
laan, vastaanottavan jisenvaltion ammattiin
piisyd tarkoittavaan 10 artiklaan, ammatin
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harjoittamista ryhmdssi tarkoittavaan 11 ja
12 artiklaan ja 13—18 artiklan loppumai-
rdyksiin.

Direktiivin 1 artiklassa miéritellddn direk-
tiivin tavoite ja soveltamisala. Siind luetel-
laan my6s kunkin jdsenvaltion asianajajan
ammattinimike sekd mddritellddn muita ki-
sitteita.

Direktiivin 2 artiklan mukaan asianajajalla
on oikeus harjoittaa pysyvisti asianajotoi-
mintaa  alkuperdistdi ammattinimikettidn
kiyttdien myos toisessa jasenvaltiossa.

Edellytyksend pysyville asianajotoiminnan
harjoittamiselle on ilmoittautuminen vastaan-
ottavan jisenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen pitimidn luetteloon (3 artikla).
Luetteloon merkitsemisen tarkoitus on taata
vastaanottavalle jisenvaltiolle mahdollisuus
varmistua siitd, ettd muista jdsenvaltioista
tulevat asianajajat noudattavat vastaanotta-
van jasenvaltion ammatillisia ja ammattieet-
tisid sdidntdjd. Toimivaltaisen viranomaisen
on merkittivi asianajaja luetteloon saatuaan
todistuksen siitd, ettd asianajaja on merkitty
sen jdsenvaltion, josta hdn on perdisin, toi-
mivaltaisen viranomaisen pitimain luette-
loon. Vastaanottavan jisenvaltion toimival-
taisen viranomaisen on myds ilmoitettava
luetteloon merkitsemisestid sen jisenvaltion,
josta asianajaja on perdisin, toimivaltaiselle
viranomaiselle. Direktiivin perusteella luette-
loon merkittyjen asianajajien nimet on mydos
julkaistava samalla, kun julkaistaan vastaan-
ottavan jisenvaltion asianajajien nimet.

Asianajajan on toisessa jdsenvaltiossa toi-
miessaan ilmoitettava ammattinimikkeensi
kiyttden sen jdsenvaltion, josta hin on pe-
rdisin, virallista kieltd tai jotakin sen viralli-
sista kielistd (4 artikla). Vastaanottava jisen-
valtio voi vaatia, ettd asianajaja ilmoittaa
lisdksi sen ammatillisen jarjeston, johon hén
kuuluu tai sen tuomioistuimen, jossa hin saa
toimia. Vastaanottava jisenvaltio voi myos
vaatia asianajajaa mainitsemaan kirjoittautu-
misestaan tdmdn valtion toimivaltaisen vi-
ranomaisen pitiméén luetteloon.

Asianajaja on erityisesti kelpoinen hoita-
maan alkuperimaansa, vastaanottajavaltion
ja yhteison oikeutta sekd kansainvilisti oi-
keutta koskevia asioita, jollei joitakin omis-
tusoikeuden synnyttivid kirjaamistoimia tai
asianajoa korkeimmissa oikeuksissa ole vas-
taanoftajavaltiossa asiakkaiden oikeustur-
vasyistd piddtetty kotimaisten asianajajien
toimivaltaan (5 artikla).

Toiminnassaan asianajaja on vastaanotta-

van jisenvaltion ammatillisten ja ammatti-
eettisten sddntdjen seki vakuuttamisvelvolli-
suuden alainen (6 artikla). Vastaanottavan
jasenvaltion on taattava alkuperdisti ammat-
tinimikettdsin kiyttivien asianajajien asian-
mukainen edustus ammatillisissa jarjestoissa.

Asianajajaan, joka rikkoo vastaanottavassa
jasenvaltiossa voimassa olevia velvoitteita,
sovelletaan vastaanottavan jasenvaltion me-
nettelytapasiintoji, seuraamuksia ja muutok-
senhakukeinoja (7 artikla). Ennen kuin ku-
rinpitomenettely aloitetaan, vastaanottavan
jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava siitd sen jisenvaltion toimival-
taiselle viranomaiselle, josta asianajaja on
perdisin. Vastaavasti sen jisenvaltion, josta
asianajaja on perdisin, aloittaessa kurinpidol-
lisen menettelyn siitdi on ilmoitettava sen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
jossa asianajaja toimii. Kurinpitomenettely
tapahtuu yhteistyossd ndiden kahden valtion
viranomaisten kesken rajoittamatta kuiten-
kaan vastaanottavan jisenvaltion toimivaltai-
sen viranomaisen ratkaisuvaltaa. Jos asian-
ajajan lupa toimia asianajajana peruutetaan
siind jdsenvaltiossa, josta hidn on periisin,
hin menettdd samalla oikeuden harjoittaa
ammattiaan toisessa jisenvaltiossa.

Asianajaja voi harjoittaa ammattiaan yri-
tyksen taikka toisen asianajajan, asianajajien
muodostaman yhtymén tai yhteison palkkaa-
mana samassa laajuudessa kuin vastaanotta-
va jisenvaltio sallii sen oman valtionsa asi-
anajajille (8 artikla).

Asianajajan luetteloon merkitsemistid kos-
kevat kielteiset padtokset sekd kurinpi-
toseuraamuksia koskevat péddtokset on perus-
teltava ja niihin on voitava hakea muutosta
kansallisen oikeuden mukaisin muutoksen-
hakukeinoin (9 artikla).

Asianajaja otetaan hakemuksesta vastaan-
ottavan jdsenvaltion asianajajakunnan ji-
seneksi 1lman soveltuvuuskoetta, kun hin
esittdd vastaanottavan jisenvaltion viran-
omaisen vaatiman selvityksen véhintdin kol-
me vuotta jatkuneesta, myos vastaanottavan
Jdsenvaltion oikeutta koskevasta ammattiko-
kemuksestaan tdssd valtiossa (10 artikla).
Vihintdin kolme vuotta kestineen toiminnan
tulee olla tosiasiallista ja sddnnollistd, milld
tarkoitetaan toiminnan harjoittamista ilman
muita kuin jokapaiviisestd elamaista aiheutu-
via keskeytyksid. Jiseneksi ottaminen on
harkinnanvaraista vain silloin, kun kolmen
vuoden kokemukseen ei sisdlly yhtd pitkdd
kokemusta vastaanottavan jisenvaltion oi-
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keudesta. Hakemus voidaan hyliti myos, jos
yleinen etu vaarantuisi erityisesti kurinpito-
menettelyjen, valitusten tai muiden mahdol-
listen tapahtumien vuoksi. Vastaanottavan
jdsenvaltion asianajajakuntaan liityttydin
asianajaja voi vastaanottavan valtion nimik-
keen rinnalla kdyttdd edelleen alkuperdistd
ammattinimikettian.

Direktiivin 11 ja 12 artiklassa sdddetddn
asianajotoiminnan harjoittamisesta ryhméssé
silloin, kun se on vastaanottavassa jisenval-
tiossa sallittu. Toiminnan harjoittaminen yh-
dessd muiden kuin asianajajien kanssa voi-
daan kieltdd samassa laajuudessa kuin se on
kiellettyd kotimaisilta asianajajilta.

Loppuméiriykset koskevat vastaanoftavan
ja sen jdsenvaltion, josta asianajaja on perii-
sin, toimivaltaisten viranomaisten vailistd
yhteistyotd ja tietojen luottamuksellisuutta
(13 artikla), toimivaltaisen viranomaisen ni-
medmisti (14 artikla), komission kertomusta
(15 artikla), direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsdidddntod (16 artikla), voi-
maantuloa (17 artikla) ja sitd, ettd direktiivi
on osoitettu kaikille jisenvaltioille (18 artik-
la).

2. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Yleista

Esityksen tarkoitus on panna kansallisesti
taytintdon asianajajan ammatin pysyvén har-
joittamisen helpottamisesta muussa kuin sii-
nd jisenvaltiossa, jossa ammatillinen pite-
vyys on hankittu, annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 98/5/EY. Tar-
vittavat sdinnokset ehdotetaan lisattiviksi
asianajajista annettuun lakiin. Keskeisin
muutos on, ettei toisesta Euroopan unionin
jasenvaltiosta tulevalta asianajajalta endi
voida vaatia soveltuvuuskoetta, vaan kolme
vuotta kestinyt ammatinharjoittaminen talla
riittdd Suomen asianajajakuntaan liittymisek-
si. Lisdksi toisesta )dsenvaltiosta tulevista
asianajajista pidettivadn luetteloon kirjoittau-
tunut asianajaja rinnastettaisiin Suomen Asi-
anajajaliiton jiseneen.

Direktiivistd johtuvien muutosten lisdksi
asianajajista annettua lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etti myOs se yhtio, jonka
lukuun asianajaja on toiminut, voisi olla asi-
anosaisena Suomen Asianajajaliiton palk-
kioriita-asian vélimiesmenettelyssi sekd otet-

taisiin lakiin midrdys siitd, ettd kurinpito-
lautakunnan jdsenilld olisi myds varajdsenet.

2.2. Asianajajan ammatin harjoittaminen
alkuperiiselld ammattinimikkeeild

Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 2
momentin mukaan toisesta Euroopan talous-
alueen valtiosta, ja siten myds Euroopan
unionin jésenvaltiosta, tulevalla asianajajalla
on jo nyt samat oikeudet toimia Suomessa
oikeudenkdyntiasiamichend tai -avustajana
kuin asianajajayhdistyksen jisenelld. Ulko-
mailta, joko Euroopan unionin jisenvaltiosta
tai sen ulkopuolelta, tulevan asianajajan oi-
keutta harjoittaa  pysyvidsti  Suomessa
asianajotoimintaa ei ole rajoitettu. Rajoituk-
set kohdistuvat ainoastaan Suomen Asianaja-
jaliiton jasenyyteen. Koska toisesta jisenval-
tiosta tuleva asianajaja voi jo nyt asettua
Suomeen pysyvisti harjoittamaan asianajo-
toimintaa ja kdyttdd alkuperdisti ammat-
tinimikettién, lakiin ei ole tarvetta lisitd py-
syvdd asianajajan ammatin harjoittamista
koskevaa sddnnosti.

Asianajajista annetun lain 5 a §:ssd on jo
nykyisin sdidetty, ettd jossakin muussa Eu-
roopan talousalueen valtiossa asianajajan
tointa harjoittamaan oikeutetun on, hoitaes-
saan toimeksiantoa Suomessa, kdytettivi sitd
ammattinimiketti, jota kiytetdin jidsenval-
tiossa, josta hin tulee, ilmaistuna tuon valti-
on kielelld viittauksin siihen ammatilliseen
jarjest6on, johon hidn kuuluu, tai siihen tuo-
mioistuimeen, jossa hin saa toimia. S4innos
on otettu lakiin tutkintotodistus- ja asianaja-
jadirektiivin tiytintéonpanon yhteydessi.

Myds etabloitumisdirektiivi mahdollistaa
sen, ettd jdsenvaltio voi vaatia asianajajaa
ilmoittamaan alkuperiisen ammattinimik-
keensd lisdaksi sen ammatillisen jirjeston,
johon hin kuuluu tai sen tuomioistuimen,
Jossa hinelld on oikeus toimia. Asianajajista
annetun lain 5 a §:43 sen nykyisessd muo-
dossa_sovelletaan myds toisesta Euroopan
unionin jisenvaltiosta tulevaan asianajajaan,
joka asettuu Suomeen pysyvisti harjoitta-
maan asianajotoimintaa alkuperdisella am-
mattinimikkeellddn. Koska lakiin ei tdltd
osin ehdoteta muutosta, hidnen on ilmoitetta-
va ammattinimikkeensa lisiksi edelld maini-
tut tiedot siten kuin 5 a §:ssd sdddetidn.

Kun toisesta jasenvaltiosta tuleva asianaja-
ja joutuu ilmoittamaan ammattinimikkeensa
lisdksi 5 a §:ssd tarkoitetut tiedot, siitd on se
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etu, ettd ruotsalaista tai tanskalaista ammat-
tinimikettd "advokat" kidyttivdn asianajajan
ja Suomen Asianajajaliiton jisenen valilld
voidaan tehdd ero. Euroopan unionin jisen-
valtioista tulevien asianajajien alkuperdiset
ammattinimikkeet eli ne ammattinimikkeet,
joita kiytetddn siind jisenvaltiossa, jossa
asianajaja on saanut oikeuden kayttda titd
ammattinimikettd, on médritelty direktiivin 1
artiklan 2 kohdassa.

Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnokset
toisesta Euroopan unionin jisenvaltiosta tu-
levan asianajajan oikeudesta Kkirjoittautua
asianajajayhdistyksen pitdméddn luetteloon.
Suomessa alkuperiisti ammattinimikettiin
kéyttavit, muussa jisenvaltiossa asianajajan
tointa harjoittamaan oikeutetut asianajajat
ehdotetaan merkittiviksi omaan luetteloonsa
erotukseksi Suomen Asianajajaliiton halli-
tuksen pitimistd asianajajaluettelosta. Luet-
telon nimeksi tulisi EU-luettelo ja Suomen
Asianajajaliiton hallituksella olisi velvolli-
suus pitad myos titd luetteloa.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
muutoksenhakuoikeudesta, kurinpitomenette-
lystd sekd Suomen ja sen maan, josta asian-
ajaja on perdisin, toimivaltaisen viranomai-
sen vilisestd yhteistyOstd kuripitoasiassa.
Koska EU-luetteloon merkityn asianajajan
on oltava kirjoilla myds sen valtion, josta
hin on perdisin, toimivaltaisen viranomaisen
pitimissd luettelossa, lakiin ehdotetaan lisit-
tivaksi sdannds siitd, ettd jos EU-luetteloon
merkitty asianajaja lakkaa olemasta asianaja-
ja siind jisenvaltiossa, josta hdn on periisin,
hénet on poistettava myos EU-luettelosta.

Etabloitumisdirektiivin tarkoitus on helpot-
taa Euroopan unionin jésenvaltiosta tulevan
asianajajan mahdollisuutta harjoittaa ammat-
tiaan toisessa jiasenvaltiossa. Direktiivilld ei
ole tarkoitettu muuttaa jisenvaltion ammatil-
lisia tai ammattieettisid sd4ntojd, vaan toises-
ta jdsenvaltiosta tulevan asianajajan on nou-
datettava vastaanottavan jisenvaltion voi-
massa olevia sddntji. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi yleisviittaus siitd, ettd asianajajis-
ta annettuja madrayksia sovelletaan soveltu-
vin osin my6s EU-luetteloon merkittyyn asi-
anajajaan, sekd siité, ettd EU-luetteloon mer-
kityn asianajajan tulee jirjestdd toimintansa
yhdenmukaisesti Suomessa asianajajan tointa
koskevien midrdysten mukaisesti. Talloin
EU-luetteloon merkittyyn asianajajaan sovel-
lettaisiin  Suomen lainsdddannon mukaista
kurinpitomenettelyd, hinelld olisi sama vel-
vollisuus vastuuvakuutuksen ottamiseen kuin

Suomen Asianajajaliiton jasenelld, hdn voisi
harjoittaa ammattiaan palkansaajana tai ryh-
mdssd samoin edellytyksin kuin Suomen
Asianajajaliiton jdsen ja hinen tulisi noudat-
taa hyvia asianajajatapaa.

Vaikka direktiivin 8 ja 11 artikla kisittele-
vit sitd, milld tavoin ammattia voidaan har-
Jjoittaa, mdadrdyksistd ei kuitenkaan seuraa
muutoksia Suomen lainsddddntoon. Asian-
ajajista annetun lain nykyisen 3 §:n 3 mo-
mentin mukaan asianajajana ei saa olla hen-
kilo, joka on sellaisessa toisen palveluksessa
tai harjoittaa muuta ansiotoimintaa, jonka
voidaan olettaa vaikuttavan haitallisesti hé-
nen itsendisyyteensi asianajajana. Saannosta
tulkitaan siten, ettd se kieltdd asianajajaa
toimimasta muussa kuin  yksinomaan
asianajotoimintaa harjoittavassa yhteisossa.
Tulkinnan tarkoitus on turvata asianajajan
asiakasta siini, ettd hin varmasti saa sivu-
vaikutteista vapaata ja vain hinen etunsa
valvomiseen tahtddvai palvelua. Yleisviit-
tauksen perusteella sddnt6 tulisi koskemaan
my6s EU-luetteloon merkittyd asianajajaa.
Niin ollen asianajajalla, joka kotimaassaan
on oikeutettu toimimaan muussakin kuin
asianajajayhteisossd, ei edelleenkddn olisi
titd oikeutta Suomessa.

2.3. Hyviksyminen asianajajayhdistyksen
jiseneksi

Asianajajista annettuun lakiin ehdotetaan
otettavaksi siddnnos siitd, ettd asianajajaksi
olisi hyviksyttdvd henkils, jolla jossakin
muussa Euroopan unionin jisenvaltiossa on
asianajajan toimen harjoittamisen ammatti-
pitevyys. Suomen Asianajajaliiton jaseneksi
hyviksyminen edellyttiisi, ettd henkilon tuli-
st olla kolmen vuoden ajan merkittynd EU-
luetteloon ja hénen tulisi olla harjoittanut
Suomessa asianajotoimintaa véhintddn tuon
ajan. Asianajotoiminnan sdinnéllinen har-
joittaminen Suomessa riittdisi, eika asianaja-
jalta erikseen nimenomaisesti edellytettdisi,
ettd hin olisi harjoittanut ammattiaan kolmea
vuotta Suomen oikeuden parissa. Ndin ollen
esityksessi ehdotetaan tiltd osin periaattees-
sa hieman pidemmaille menevdd muutosta
kuin mitd direktiivi edellyttdisi. Suomen oi-
keutta koskevan rajoituksen asettamista ei
ole katsottu tarpeelliseksi sen vuoksi, ettei
ole tarkoituksenmukaista estda niitd asianaja-
jia, jotka hoitavat padosin esimerkiksi Eu-
roopan yhteison oikeutta tai kansainvilistd
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oikeutta koskevia toimeksiantoja, padsemasta
Suomen Asianajajaliiton jaseniksi. Asianaja-
jan olisi esitettivd toiminnastaan Suomessa
selvitys siten, kuin yleisen asianajajayhdis-
tyksen sdintdjen vahvistamisesta annetussa
oikeusministerion piitoksessi (191/1959)
mdédritdin. Asianajajaksi hyviksyminen ei
siis edellyttdisi, ettd hakija olisi suorittanut
Suomessa oikeustieteellistd tutkintoa tai tdy-
dentéinyt opintojaan. Héneltd ei myoskddn
edellytettdisi soveltuvuuskokeen suorittamis-
ta.

Asianajajista annettu laki ja etabloitumisdi-
rektiivi eivit kumpikaan sisdlld sddnnoksid
kielitaidosta. Asianajajadirektiivin ja tutkin-
totodistusdirektiivin  taytint6onpanon yh-
teydessi erityisten suomen tai ruotsin kielen
hallitsemista koskevien ehtojen lisddmisti
asianajajista annettuun lakiin ei pidetty vilt-
tdméittomind asiakkaiden oikeusturvan ja
asianajajien ammattitaidon tason takaamisek-
si (HE 56/1992 vp). Hallituksen esityksen
perusteluissa todettiin kielivaatimukset kiy-
tanndssd tarpeettomiksi, koska asianajaja oli
velvollinen osallistumaan Suomen Asianaja-
jaliiton jarjestdmaiin soveltuvuuskokeeseen,
jossa hin joutui osoittamaan, ettd hin hallit-
see Suomen lainsdddinnon. Kokeesta suoriu-
tuminen puolestaan ei ole mahdollista ilman
riittdvad kielitaitoa.

Etabloitumisdirektiivi edellyttid, ettd Suo-
messa kolme vuotta alkuperdistd ammat-
tinimikettddn kdyttien asianajotoimintaa har-
joittanut asianajaja tulee hyviksyd Suomen
Asianajajaliiton jaseneksi ilman soveltuvuus-
koetta, joka voisi tosiasiassa toimia myos
kielitaitokokeena.

Kielitaitovaatimuksen sisillyttiminen kan-
salliseen lainsiddintoon ei olisi direktiivin
tavoitteiden mukaista. Muista Euroopan
unionin jidsenvaltioista tulevien asianajajien
voidaan olettaa hoitavan vain sellaisia toi-
meksiantoja, joihin heidédn kielitaitonsa riit-
tdd. Kiytannossd asiakkaan oikeusturva ei
vaarantuisi sen vuoksi, ettei asianajajan kie-
litaito olisi sellaisella tasolla, mitd toimek-
siannon menestyksekds hoitaminen edellyt-
tdd. Kun toisesta jisenvaltiosta tuleva asian-
ajaja on harjoittanut sddnnollisesti asianajo-
toimintaa Suomessa vihintddn kolmen vuo-
den ajan, hinen on pystyttivd asioimaan
asiakkaidensa kanssa sekd hoitamaan vas-
taanottamansa toimeksiannot. Naiistd syistd
erillistd kielitaitovaatimusta ei ehdoteta ase-
tettavaksi.

Jos jdsenhakemus hylitddn, pddtds on pe-

rusteltava ja sithen on voitava hakea muu-
tosta kansallisen oikeuden mukaisilla muu-
toksenhakukeinoilla. Asianajajista annettu
laki vastaa tdltd osin jo nykyisessd muodos-
saan direktiivin madrdyksii.

Jos EU-luetteloon merkityn asianajajan
hakemus péddsti Suomen Asianajajaliiton
jaseneksi hylitdin, hin voi paitoksestd huo-
limatta jatkaa toimintaansa Suomessa kaytti-
en alkuperdisti ammattinimikettdin ja olla
edelleen merkittynd EU-luetteloon. Jos hinet
hyviksytédin asianajajaksi, hinelld on oikeus
kayttdd alkuperdistd ammattinimikettidn asi-
anajaja-nimikkeen rinnalla.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi siirtyméséin-
nos, jonka mukaan ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa alkuperdistdi ammattinimikettiin
kiyttaen Suomessa sidnnollisesti asianajotoi-
mintaa harjoittanut asianajaja voisi lukea
hyvikseen sen ajan, jonka hin on toiminut
Suomessa jo ennen lain voimaantuloa. Niin
ollen edellytykset muutoin tdyttivin asian-
ajajan ei tarvitsisi lain voimaantulon jilkeen
olla kirjoilla EU-luettelossa kolmea vuotta,
vaan hidn voisi vilittdmésti hakea Suomen
Asianajajaliiton jisenyytta.

2.4, Muut kuin direktiivisti johtuvat
muutokset

Suomen Asianajajaliiton aloitteesta lakiin
ehdotetaan tissd yhteydessa tehtiaviksi myos
kaksi muusta syysti kuin direktiivistd johtu-
vaa muutosta. Ensinnidkin se yhtid, jonka
lukuun asianajaja on toiminut, ehdotetaan
lisattaviksi palkkioriita-asian vilimiesmenet-
telyn asianosaiseksi. Nykyisen lain mukaan
vilimiesmenettelyin voidaan ratkaista vain
yhdistykseen kuulumattoman ja yhdistyksen
jJdsenen eli asianajajan vilinen riita. Suuri
osa asianajajista toimin kuitenkin asianaja-
jayhtidissd, joilla lisiksi voi olla palveluk-
sessaan tydsuhteessa olevia asianajajia sekd
asianajajayhdistykseen kuulumattomia avus-
tavia lakimiehid. Toimeksiantosopimukseen
perustuvassa tilanteessa toimeksiantosuhde ja
sithen perustuva laskusaaminen arvonlisidve-
roineen voi kuulua asianajajayhtiolle. Tastd
johtuu, ettd palkkioriita vot koskea ensisijas-
sa asianajajayhtiotd eikd ainakaan valitto-
misti siind toimivaa asianajajaa tai muuta
lakimiestd. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd myos
asianajajayhtid voisi olla asianosainen sen
laskua koskevassa palkkioriita-asiassa. Toi-
saalta toimeksiantojen henkilokohtainen
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luonne, henkildkohtaisen vastuun siilyttami-
sen periaate sekd se, ettd kaikki asianajajat
eivit toimi asianajajayhtioissd, edellyttdvit
myds asianajajan henkilokohtaisen suoran
asianosaisaseman sdilyttamista laissa.

Toiseksi kurinpitolautakunnan jésenten
maidrdd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
lautakunnassa olisi puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja sekd seitsemidn muuta jisentd ja
seitsemdn varajisentd. Nykyisessd laissa ei
ole sddnnoksid varajdsenisti. Varajisenet
olisivat kurinpitolautakunnan toiminnan kan-
nalta tarpeellisia sen vuoksi, ettid lautakunta
olisi helpompi saada kokoon ja ettei ilmenisi
tilanteita, joissa lautakunta on esteellinen
kisittelemiin asiaa.

3. [Esityksen vaikutukset

Esitykselld olisi hyvin vihidn vaikutusta
Suomen elinkeinorakenteeseen. Koska Suo-
messa €i ole asianajajamonopolia, tinne on
jo nykyisin voinut tulla kuka tahansa harjoit-
tamaan asianajotoimintaa. Ainoa rajoitus on,
ettei muilla kuin Suomen Asianajajaliiton
jdsenilld ole oikeutta kiyttds nimikettd asian-
ajaja. Koska Suomen tuomioistuimissa ja
muissa viranomaisissa asiointi voi tapahtua
yleensd vain suomen tai ruotsin kielelld,

maahamme tuskin asettuisi montaa ulko-
maista asianajajaa harjoittamaan pysyvéstt
ammattiaan. Nykyisin vain muutama toisesta
jasenvaltiosta tuleva asianajaja harjoittaa
Suomessa ammattiaan. Esityksen johdosta
heille avautuisi helpompi tie Suomen asian-
ajajakuntaan liittymiseksi.

Direktiivin merkitys voi kidytannossi olla
suurempi suomalaisille asianajajille. Lihes
kaikissa Euroopan unionin jisenvaltioissa on
asianajajamonopoli ja asianajajakuntaan liit-
tyminen edellyttidd kelpoisuuskoetta. Suoma-
laiset asianajajat eivit ole voineet direktiivis-
s tarkoitetulla tavalla ilman kelpoisuuskoet-
ta harjoittaa asianajotoimintaa naissi maissa.
Direktiivi antaa heille mahdollisuuden aset-
tua toiseen jasenvaltioon pysyvisti harjoitta-
maan asianajajan tointa kayttien suomalaista
ammattinimikettiidn sekd mahdollisuuden
kelpoisuuskoetta suorittamatta liittya toisen
jasenvaltion asianajajakuntaan.

Esitykselld ei ole organisatorisia eikd ta-
loudellisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa

virkatyond. Valmistelun aikana on kuultu
Suomen Asianajajaliittoa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Pykildn 1 momentin 10 kohtaan eh-
dotetaan lisittiviksi, ettd asianajajayhdistyk-
sen sddnnoissd olisi mainittava siitd, miten
yhdistykseen kuulumattomalle varataan oi-
keus saada hinen ja paitsi yhdistyksen jdse-
nen, myos sen yhtion, jonka lukuun tdmi on
toiminut, vilinen riita, joka koskee jdsenen
toimintaa asianajajana tai liittyy siithen, vili-
miesmenettelyin ratkaistuksi. Muutos ei pe-
rustu direktitviin, vaan yleisperusteluissa
selvitetyistd syistd johtuvaan kdytinnén tar-
peeseen saattaa myos yhtiomuodossa toimiva
asianajotoimisto, jonka lukuun asianajaja on
toiminut, asianosaiseksi vilimiesmenettelys-
sd.

3 §. Direktiivin 10 artiklan vaatimusten
tayttimiseksi pykildian ehdotetaan lisittivak-
si uusi 3 momentti, jossa ehdotetaan siidet-

taviksi toisessa Euroopan unionin jisenval-
tiossa ammattipitevyytensd hankkineen asi-
anajajan oikeudesta tulla hyviksytyksi asian-
ajajaksi Suomessa. Asianajajaksi hyviksy-
minen edellyttiisi, etti hakija olisi kolmen
vuoden ajan ollut merkittynd asianajajayh-
distyksen pitdmiin EU-luetteloon ja osoittai-
si harjoittaneensa Suomessa asianajajan toin-
ta sadnnollisesti vihintdan sen ajan. Asian-
ajajan toimen sadnnolliselld harjoittamisella
tarkoitettaisiin sitd, etti asianajaja hoitaisi
toimeksiantoja jatkuvasti normaalina péivé-
tyonain. Momentissa ehdotetaan, ettd yleisen
asianajajayhdistyksen sidintdjen vahvistami-
sesta annetussa oikeusministerion padtokses-
sd midrittiisiin tarkemmin siiti, miten toi-
sessa jdsenvaltiossa ammattipitevyytensi
hankkineen asianajajan tulisi osoittaa Suo-
messa harjoittamansa toiminnan sdannolli-
syys. Asianajajaksi — eli Suomen Asianaja-
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jaliiton jiseneksi — hyviksyminen ei siis
edellyttiisi suomalaisen tutkinnon suoritta-
mista, opintojen tdydennysti eikd soveltu-
vuuskokeen suorittamista. EU-luettelosta
sdddettiisiin tarkemmin 5 b §:n 1 momentis-
sa.

Nykyinen 3 momentti ehdotetaan muutta-
mattomana siirrettiviksi pykildn 4 momen-
tiksi.

4 §. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan tiy-
dennettiviksi siten, ettd asianajajayhdistyk-
sen hallituksen velvollisuutena olisi pitda
asianajajaluettelon liséiksi 5 b §n 1 momen-
tissa tarkoitettua EU-luetteloa ja ldhettdd
niistd ote vuosittain oikeusministeridlle. Esi-
tyksessd ehdotetaan kahden erillisen luette-
lon pitimistd, koska olisi selkedmpéi, ettd
Suomen Asianajajaliiton jésenet ja muista
jasenvaltioista tulevat asianajajat kirjattaisiin
eri luetteloihin. Tall6in ei ilmenisi epidsel-
vyyttd siitd, kuka kuuluu asianajajaliittoon.
Asianajajaluetteloon kirjattaisiin siis edelleen
vain asianajajat eli Suomen Asianajajaliiton
jisenet ja muista Euroopan unionin jisenval-
tioista tuleville asianajajille, jotka eivit ole
Suomen Asianajajaliiton jdsenid, olisi oma
luettelonsa. Hallituksen olisi pidettivi luette-
lot jokaisen néhtivini ja jokaisella olisi oi-
keus saada luetteloista tai niiden osasta jil-
jennos kohtuullista maksua vastaan.

S b §. Direktiivin 3 artiklan vaatimusten
tayttamiseksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
uusi 5 b §, jonka | momentissa sdddettdisiin
toisessa Euroopan unionin jisenvaltiossa
ammattipitevyytensd hankkineen asianajajan
oikeudesta kirjoittautua asianajajayhdistyk-
sen pitimidn luetteloon. Luetteloon merkit-
tdisitn Suomessa alkuperiisti ammattinimi-
kettdiin kayttien ammattiaan harjoittavat asi-
anajajat, jotka jossakin toisessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa ovat oikeutettuja har-
joittamaan asianajajan tointa. Luettelosta
kaytettdisiin nimitystd EU-luettelo.

Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus, jonka mukaan mita laissa ja
yleisen asianajajayhdistyksen sddntGjen vah-
vistamisesta annetussa oikeusministerion
padtoksessd sdddetddn asianajajasta, koskisi
soveltuvin osin EU-luetteloon merkittyd asi-
anajajaa. EU-luetteloon merkityn asianajajan
olist jirjestettdvd toimintansa yhdenmukai-
sesti Suomessa asianajajan tointa koskevien
maidrdysten mukaisesti. EU-luetteloon merki-
tylld asianajajalla olisi samat oikeudet ja
samat velvollisuudet kuin Suomen Asianaja-
jaliiton jisenelld. Ainoa ero olisi, ettei EU-

luetteloon merkitty asianajaja olisi Suomen
Asianajajaliiton jasen, vaikka hin kidytinngs-
sd olisikin samassa asemassa jasenen kanssa,
eikd hénelld olisi oikeutta kayttdd asianajajan
ammattinimikettd. Toisesta jdsenvaltiosta
tulevan asianajajan kirjoillaolo EU-luettelos-
sa olisi asiakaskunnalle merkki sitoutumises-
ta hyvin asianajajatavan noudattamiseen.
Direktiivin 5, 6 ja 8 ja 11 artiklan ja 7 artik-
lan 1 kohdan maardykset tulisivat taytetyiksi
2 momentin sddnnoksella.

Pykilin 3 momentissa sidddettdisiin direk-
tiivin 7 artiklan 2 kohdan vaatimusten tiyttd-
miseksi asianajajayhdistyksen velvollisuu-
desta ennen kuin kurinpitomenettely EU-
luetteloon merkittyi asianajajaa vastaan aloi-
tetaan, ilmoittaa asiasta sen jdsenvaltion,
josta asianajaja on perdisin, toimivaltaiselle
viranomaiselle. Direktiivin 7 artiklan 3 koh-
dassa sdddetddn, ettd vastaanottavan jisen-
valtion toimivaltainen viranomainen toimii
koko kurinpitomenettelyn ajan yhteistyOssi
sen jasenvaltion, josta asianajaja on perdisin,
toimivaltaisen viranomaisen kanssa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta vastaanottavan ja-
senvaltion toimivaltaisen viranomaisen rat-
kaisuvaltaa. Vastaava sidiinnds ehdotetaan
otettavaksi 3 momenttiin.

6 a §. Pykilin 2 momentin sddnnoksid
kurinpitolautakunnan jésenistd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd jokaisella jisenelld
olisi henkilokohtainen varajisen. Kurinpito-
lautakuntaan tulisi kuulumaan puheenjohtaja
ja varapuheenjohtaja sekd seitsemidn muuta
Jdsentd ja seitsemin varajisenti. Asianaja-
Jakuntaan kuulumattomien kahden jisenen
lisaksi myoskddn heiddn varajisenensi eivit
saisi kuulua asianajajakuntaan ja myos hei-
dédn soveltuvuudestaan lautakunnan jaseniksi
olisi ennen valintaa saatava oikeusministeri-
6n lausunto.

7 §. Pykilddn ehdotetaan lisidttdviksi S
momentti, jossa sdddettdisiin EU-luettelosta
poistamisesta kurinpidollisena rangaistukse-
na. Vastaavin edellytyksin kuin asianajaja on
erotettava yhdistyksestii, EU-luetteloon mer-
kitty asianajaja olisi poistettava EU-luette-
losta.

8 §. Voimassa olevan 8 §:n mukaan asian-
ajajayhdistyksesti erotettu voidaan, kun kol-
me vuotta on kulunut erottamisesta, hake-
muksesta ottaa uudelleen yhdistyksen ja-
seneksi. Vastaavasti pykilddn ehdotetaan
lisattaviksi EU-luetteloon merkityn asianaja-
jan mahdollisuus tulla hakemuksesta uudel-
leen merkityksi EU-luetteloon, kun kolme
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vuoftta on kulunut kurinpidollisena seuraa-
muksena tapahtuneesta EU-luettelosta poista-
misesta.

9 §. Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi lakitekninen muutos sen vuoksi,
ettd lain 3 §:n nykyinen 3 momentti siirtyy
4 momentiksi.

Pykilddn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3
momentti, joka perustuu direktiivin 7 artik-
lan 5 kohtaan. Uudessa 3 momentissa sdi-
dettdisiin siitd, ettd EU-luetteloon merkitty
asianajaja poistettaisiin EU-luettelosta, jos
han lakkaisi olemasta asianajaja siind jasen-
valtiossa, josta hdn on peraisin. Koska EU-
luettelossa voisi olla kirjoilla ainoastaan asi-
anajajia, joilla on toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa asianajajan toimen harjoitta-
misoikeus, luettelosta poistaminen olisi auto-
maattinen seuraus asianajajan oikeuksien
menettimisesti.

10 §. Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan
tehtavaksi direktiivin 9 artiklasta johtuvat
muutokset. Oikeus valittaa yhdistyksen halli-
tuksen tai kurinpitolautakunnan paitSksestd
Helsingin hovioikeuteen tulisi koskemaan
myds EU-luetteloon merkitsemistd ja EU-
luettelosta poistamista koskevia paatoksia.

Lisiksi 1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
lakitekninen muutos sen vuoksi, ettd lain
3 §:n 3 momentti siirtyy 4 momentiksi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Etabloitumisdirektii-
vi edellyttdd lain voimaantuloa viimeistddn
14 paivani maaliskuuta 2000.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi siirtymasdin-
nds, jonka mukaan lain 3 §:n 3 momentissa
tarkoitettua kolmen vuoden mdirdaikaa las-
kettaessa voitaisiin ottaa huomioon ennen
lain voimaantuloa Suomessa siddnnollisesti
harjoitettu asianajotoiminta. Jos toisesta ja-
senvaltiosta tulevan asianajajan toiminta
Suomessa tdyttdd muutoin paitsi EU-luette-
lossa kirjoillaoloajan osalta asianajajaksi hy-
viksymisen edellytykset, hinet voitaisiin
hyviksyd asianajajayhdistyksen jiseneksi.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

asianajajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

muutetaan asianajajista 12 pdivéind joulukuuta 1958 annetun lain (496/1958) 2 §:n 1 mo-
mentti, 4 §:n 2 momentti, 6 a §:n 2 momentti, 8 §, 9 §n 2 momentti ja 10 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti osaksi laissa 197/1992, 4 §:n 2 momentti ja 6
a §:n 2 momentti mainitussa laissa 197/1992 sekd 9 §:n 2 momentti ja 10 §:n 1 momentti
laissa 31/1993, sekd

lisatadn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 31/1993 ja laissa 458/1999,
uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi 5 b §, jolloin
nykyinen 5 b § siirtyy 5 ¢ §:ksi, 7 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa
197/1992, uusi 5 momentti, sekd 9 §:din, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 31/1993 ja

458/1999, uusi 3 momentti seuraavasti:

Asianajajayhdistyksen sdfdnndissid on mai-
nittava:

1) yhdistyksen nimi;

2) se maassa oleva kunta, joka on yhdis-
tyksen kotipaikka;

3) yhdistyksen tarkoitus;

4) mitd maksuja jisen on velvollinen suo-

292226V

rittamaan ja miten ne madratian;

5) miten yhdistyksen hallitus jdrjestetdin
ja kuinka pitkdksi ajaksi se valitaan; )

6) milloin yhdistyksen tilit pditetdin ja
miten tilien ja hallinnon tarkastus toimite-
taan;

7) milld tavoin valtuuskunta valitaan ja sen
toiminta muuten jirjestetddn sekd milloin
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valtuuskunnan varsinainen kokous pidetiin
ja, jos sellaisia kokouksia on useita, mitki
asiat kussakin kokouksessa kisitelldin;

8) milld tavoin tiedonannot yhdistyksen
jdsenille toimitetaan;

9) miten yhdistyksen hallitukselle ja kurin-
pitolautakunnalle kuuluvan jiseniin kohdis-
tuvan valvonta- ja kurinpitovallan kdyttdmi-
nen jirjestetdin;

10) miten yhdistykseen kuulumattomalle
varataan oikeus saada hinen ja yhdistyksen
jisenen ja sen yhtion, jonka lukuun timi on
toiminut, vilinen riita, joka koskee jisenen
toimintaa asianajajana tai liittyy siihen, véli-
miesmenettelyin ratkaistuksi; sekd

11) miten yhdistyksen varat on kaytettiavi,
jos yhdistys purkautuu tai lakkautetaan.

Asianajajaksi voidaan sen estimittd, mitd
1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentissa
sdddetddn, hyvdaksyd myoOs 1 momentissa
tarkoitettu henkild, jolla jossakin muussa
Euroopan unionin jésenvaltiossa on asianaja-
jan toimen harjoittamisen ammattipitevyys.
Tdssd momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
asianajajaksi hyviksyminen edellyttdd, ettd
hakija on kolmen vuoden ajan ollut merkit-
tyni asianajajayhdistyksen pitimddn 5 b §:n
I momentissa tarkoitettuun EU-luetteloon ja
osoittaa yleisen asianajajayhdistyksen séin-
tojen vahvistamisesta annetussa oikeusminis-
teriobn péaitoksessd (191/1959) tarkemmin
madratylld tavalla harjoittaneensa Suomessa
asianajajan tointa sadnnollisesti vihintddn
sen ajan.

Asianajajayhdistyksen hallituksen on pidet-
tivi asianajajaluetteloa sekd 5 b §n 1 mo-
mentissa tarkoitettua EU-luetteloa ja léhetet-
tava niistd ote vuosittain oikeusministeriolle.
Hallituksen on pidettivd luettelot jokaisen
nihtdvind ja jokaisella on oikeus saada luet-
teloista tai niiden osasta jiljennds kohtuul-
lista maksua vastaan.

5b§
Muussa Euroopan unionin jésenvaltiossa

asianajajan tointa harjoittamaan oikeutetulla
asianajajalla on oikeus kirjoittautua asianaja-
jayhdistyksen pitimédin luetteloon alkupe-
riistd ammattinimikettddn kiyttivisti, muus-
sa jdsenvaltiossa asianajajan tointa harjoitta-
maan oikeutetuista asianajajista (EU-luette-
lo).

Miti laissa ja yleisen asianajajayhdistyksen
sdiantdjen vahvistamisesta annetussa oikeus-
ministerion péitoksessd sdddetddn asianaja-
jasta, koskee soveltuvin osin EU-luetteloon
merkittyd asianajajaa. EU-luetteloon merki-
tyn asianajajan tulee jdrjestdd toimintansa
yhdenmukaisesti Suomessa asianajajan tointa
koskevien méirdysten mukaisesti.

Ennen kuin kurinpitomenettely EU-luette-
loon merkittyd asianajajaa vastaan aloitetaan,
asianajajayhdistyksen tulee ilmoittaa siitd
sen jisenvaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle, josta asianajaja on perdisin. Kurinpito-
menettely tapahtuu yhteistydssd edelld mai-
nitun viranomaisen kanssa rajoittamatta kui-
tenkaan asianajajayhdistyksen ratkaisuvaltaa.

Kurinpitolautakuntaan kuuluu puheenjohta-
ja ja varapuheenjohtaja sekd seitsemén muu-
ta jdsentd ja seitsemdn henkilokohtaista vara-
jdsentd, jotka valtuuskunta valitsee. Kahden
Jasenen ja heiddn varajisentensd tulee olla
asianajajakuntaan kuulumattomia, ja heidin
soveltuvuudestaan lautakunnan jaseniksi on
ennen valintaa saatava oikeusministerién
lausunto.

Vastaavin edellytyksin kuin asianajaja on
erotettava yhdistyksestd, on EU-luetteloon
merkitty asianajaja poistettava EU-luettelos-
fa.

8§

Joka on erotettu asianajajayhdistyksesti tai
kurinpidollisena seuraamuksena poistettu
EU-luettelosta, voidaan, kun kolme vuotta
on kulunut erottamisesta tai poistamisesta,
hakemuksesta ottaa uudelleen yhdistyksen
jl'éseneksi tai vastaavasti merkitd EU-luette-
oon.
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Jos asianajaja lakkaa harjoittamasta asian-
ajajan tointa tai jos hinelld 3 §:n 4 momen-
tissa mainitusta syystd ei enda ole oikeutta
olla asianajajana, on hinen pyydettivi eroa
asianajajayhdistyksestd. Jollei hin sitd viipy-
maéttd tee, on hallituksen todettava hinen
eronneen yhdistyksen jisenyydestid ja pois-
tettava hiinet asianajajaluettelosta.

Jos EU-luetteloon merkitty asianajaja lak-
kaa olemasta asianajaja siind jisenvaltiossa,
josta hdn on perdisin, hinet poistetaan EU-
luettelosta.

10 §

Silld, jonka 3 §:n 4 momentissa tai 4 §n 1
momentissa tarkoitettu hakemus on hylitty,

Helsingissd 22 paiviné lokakuuta 1999

jota ei ole otettu EU-luetteloon, joka on ero-
tettu asianajajayhdistyksestd taikka méaratty
saamaan julkinen varoitus tai poistettu asian-
ajajaluettelosta tai EU-luettelosta, on oikeus
valittaa yhdistyksen hallituksen ja kurinpito-
lautakunnan paitoksestd Helsingin hovioi-
keuteen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta

Lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitettua kol-
men vuoden méiriaikaa laskettaessa voidaan
ottaa huomioon ennen timéin lain voimaan-
tuloa Suomessa sdinnoéllisesti harjoitettu
asianajotoiminta.

péivéini

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite

Laki

asianajajista annetun lain muuttamisesta

muutetaan asianajajista 12 pdivind joulukuuta 1958 annetun lain (496/1958) 2 §:n 1 mo-
mentti, 4 §:n 2 momentti, 6 a §:n 2 momentti, 8 §, 9 §:n 2 momentti ja 10 §n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n I momentti osaksi laissa 197/1992, 4 §:n 2 momentti ja 6
a §:n 2 momentti mainitussa laissa 197/1992 sekd 9 §:n 2 momentti ja 10 §n 1 momentti

laissa 31/1993, seka

lisdrddn 3 §:4idn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 31/1993 ja laissa 458/1999,
uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi 5 b §, jolloin
nykyinen 5 b § siirtyy 5 ¢ §:ksi, 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa
197/1992, uusi 5 momentti, sekd 9 §:4én, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 31/1993 ja

458/1999, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2§

Asianajajayhdistyksen sddnndissd on mai-
nittava:

1) yhdistyksen nimi;

2) se maassa oleva kunta, joka on yhdis-
tyksen kotipaikka;

3) yhdistyksen tarkoitus;

4) mitd maksuja jisen on velvollinen suo-
rittamaan ja miten ne mairitdin;

5) miten yhdistyksen hallitus jirjestetaiin
ja kuinka pitkiksi ajaksi se valitaan;

6) milloin yhdistyksen tilit pditetddn ja
miten tilien ja hailinnon tarkastus toimite-
taan;

7) milld tavoin valtuuskunta valitaan ja sen
toiminta muuten jirjestetdlin sekd milloin
valtuuskunnan varsinainen kokous pidetién
ja, jos sellaisia kokouksia on useita, mitka
asiat kussakin kokouksessa kisitellain;

8) milld tavoin tiedonannot yhdistyksen
jdsenille toimitetaan;

9) miten yhdistyksen hallitukselle ja kurin-
pitolautakunnalle kuuluvan jiseniin kohdis-
tuvan valvonta- ja kurinpitovallan kdyttimi-
nen jirjestetddn;

10) miten yhdistykseen kuulumattomalle
varataan oikeus saada hdnen ja yhdistyksen
jisenen vilinen riita, joka koskee jasenen
toimintaa asianajajana tai liittyy siihen, véli-
miesmenettelyin ratkaistuksi; sekd

11) miten yhdistyksen varat on kiytettivi,
jos yhdistys purkautuu tai lakkautetaan.

Ehdotus
28

Asianajajayhdistyksen sdfnndissd on mai-
nittava:

1) yhdistyksen nimi;

2) se maassa oleva kunta, joka on yhdis-
tyksen kotipaikka;

3) yhdistyksen tarkoitus;

4) mitd maksuja jisen on velvollinen suo-
rittamaan ja miten ne madritdin;

5) miten yhdistyksen hallitus jirjestetddn
ja kuinka pitkéksi ajaksi se valitaan;

6) milloin yhdistyksen tilit péitetiin ja
miten tilien ja hallinnon tarkastus toimite-
taan;

7) milld tavoin valtuuskunta valitaan ja sen
toiminta muuten jérjestetddn sekd milloin
valtuus kunnan varsinainen kokous pidetidin
ja, jos sellaisia kokouksia on useita, mitkd
asiat kussakin kokouksessa kasitelldin;

8) milld tavoin tiedonannot yhdistyksen
jasenille toimitetaan;

9) miten yhdistyksen hallitukselle ja kurin-
pitolautakunnalle kuuluvan jiseniin kohdis-
tuvan valvonta- ja kurinpitovallan kéyttimi-
nen jrjestetdin;

10) miten yhdistykseen kuulumattomalle
varataan oikeus saada hinen ja yhdistyksen
jisenen ja sen yhtion, jonka lukuun tdmd on
toiminut, vilinen riita, joka koskee jisenen
toimintaa asianajajana tai liittyy siihen, vili-
miesmenettelyin ratkaistuksi; seki

11) miten yhdistyksen varat on kéytettiva,
jos yhdistys purkautuu tai lakkautetaan.
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Voimassa oleva laki

38

Asianajajayhdistyksen hallituksen on pidet-
tivi asianajajaluetteloa ja ldhetettiva siitd
ote vuosittain oikeusministeridlle. Hallituk-
sen on pidettiva luettelo jokaisen nédhtivina
ja jokaisella on oikeus saada luettelosta tai
sen osasta jiljennds kohtuullista maksua vas-
taan.

5b§

Ehdotus

Asianajajaksi voidaan sen estamdttd, mitd
1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentissa
sdddetidn, hyviksyd myos 1 momentissa
tarkoitettu henkilo, jolla jossakin muussa
Euroopan unionin jdsenvaltiossa on asianaja-
jan toimen harjoittamisen ammattipdtevyys.
Tdssd momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
asianajajaksi hyvdksyminen edellyttdd, ettd
hakija on kolmen vuoden ajan ollut merkit-
tynd asianajajayhdistyksen pitdmddn 5 b §:n
1 momentissa tarkoitettuun EU-luetteloon ja
osoittaa yleisen asianajajayhdistyksen sdidn-
tdjen vahvistamisesta annetussa oikeusminis-
terion pddtoksessd (191/1959) tarkemmin
mddrditylli tavalla harjoittaneensa Suomessa
asianajajan tointa sddannollisesti vdéhintddn
sen ajan.

Asianajajayhdistyksen hallituksen on pidet-
tivd asianajajaluetteloa sekda 5 b §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua EU-luetteloa ja lihetet-
tava niistd ote vuosittain oikeusministeriolle.
Hallituksen on pidettivd luertelot jokaisen
nihtivini ja jokaisella on oikeus saada luet-
teloista tai niiden osasta jiljennos kohtuul-
lista maksua vastaan.

5b§

Muussa Euroopan unionin jdsenvaltiossa
asianajajan tointa harjoittamaan oikeutetulla
asianajajalla on oikeus kirjoittautua asianaja-
Jayhdistyksen pitimdin luetteloon alkupe-
rdistd ammattinimikettédn kdyttdvistd, muus-
sa jasenvaltiossa asianajajan tointa harjoitta-
maan oikeutetuista asianajajista (EU-luette-
lo).

Mitd laissa ja yleisen asianajajayhdistyksen
sddntéjen vahvistamisesta annetussa oikeus-
ministerion pddtdksessd sdddetddn asianaja-
Jasta, koskee soveltuvin osin EU-luetteloon
merkittyd asianajajaa. EU-luetteloon merki-
tyn asianajajan tulee jdrjestdd toimintansa
yhdenmukaisesti Suomessa asianajajan tointa
koskevien mddrdysten mukaisesti.

Ennen kuin kurinpitomenettely EU-lyette-
loon merkittyd asianajajaa vastaan aloitetaan,
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Voimassa oleva laki

Kurinpitolautakuntaan kuuluu puheenjohta-
ja ja kahdeksan muuta jisenti, jotka valtuus-
kunta valitsee. Kahden jisenen tulee olla
asianajajakuntaan kuulumattomia, ja heidéin
soveltuvuudestaan lautakunnan jiseniksi on
ennen valintaa saatava oikeusministerién
lausunto.

8§

Joka on erotettu asianajajayhdistyksesti,
voidaan, kun kolme vuotta on kulunut erot-
tamisesta, hakemuksesta ottaa uudelleen yh-
distyksen jiseneksi.

Jos asianajaja lakkaa harjoittamasta asian-
ajajan tointa tai jos hinelld 3 §:n 3 momen-
tissa mainitusta syystd ei endd ole oikeutta
olla asianajajana, on hinen pyydettivi eroa
asianajajayhdistyksestd. Jollei hén sitd viipy-
mattd tee, on hallituksen todettava hinen
eronneen yhdistyksen jisenyydestd ja pois-
tettava héinet asianajajaluettelosta.

Ehdorus

asianajajayhdistyksen tulee ilmoittaa siitd
sen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle, josta asianajaja on peridisin. Kurinpito-
menettely tapahtuu yhteistyossd edelld mai-
nitun viranomaisen kanssa rajoittamatta kui-
tenkaan asianajajayhdistyksen ratkaisuvaltaa.

Kurinpitolautakuntaan kuuluu puheenjohta-
ja ja varapuheenjohtaja sekd seitsemdn muu-
ta jdsentd ja seitsemdn henkilokohtaista va-
rajdsentd, jotka valtuuskunta valitsee. Kah-
den jdsenen ja heidin varajdsentensd tulee
olla asianajajakuntaan kuulumattomia, ja
heiddn soveltuvuudestaan lautakunnan ja-
seniksi on ennen valintaa saatava oikeusmi-
nisterién lausunto.

Vastaavin edellytyksin kuin asianajaja on
erotettava yhdistyksestd, on EU-luetteloon
merkitty asianajaja poistettava EU-luettelos-
ta.

8§

Joka on erotettu asianajajayhdistyksestd tai
kurinpidollisena seuraamuksena poistettu
EU-luettelosta, voidaan, kun kolme vuotta
on kulunut erottamisesta tai poistamisesta,
hakemuksesta ottaa uudelleen yhdistyksen
jaseneksi tai vastaavasti merkitd EU-luette-
loon.

Jos asianajaja lakkaa harjoittamasta asian-
ajajan tointa tai jos hinelld 3 §:n 4 momen-
tissa mainitusta syystd ei endd ole oikeutta
olla asianajajana, on hidnen pyydettivi eroa
asianajajayhdistyksesti. Jollei hin sitd viipy-
miittd tee, on hallituksen todettava hidnen
eronneen yhdistyksen jésenyydestd ja pois-
tettava hanet asianajajaluettelosta.

Jos EU-luetteloon merkitty asianajaja lak-
kaa olemasta asianajaja siind jdsenvaltiossa,
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Voimassa oleva laki

10 §

Silla, jonka 3 §:n 3 momentissa tai 4 §n 1
momentissa tarkoitettu hakemus on hylatty
tai joka on erotettu asianajajayhdistyksestd
taikka médritty saamaan julkinen varoitus
tai poistettu asianajajaluettelosta, on oikeus
valittaa yhdistyksen hallituksen ja kurinpito-
lautakunnan paitoksesti Helsingin hovioi-
keuteen.

Ehdotus

josta hin on perdisin, hdnet poistetaan EU-
luettelosta.

10 §

Silld, jonka 3 §:n 4 momentissa tai 4 §n 1
momentissa tarkoitettu hakemus on hylitty,
jota ei ole otettu EU-luetteloon, joka on ero-
tettu asianajajayhdistyksestd taikka miératty
saamaan julkinen varoitus tai poistettu asian-
ajajaluettelosta rai EU-luettelosta, on oikeus
valittaa yhdistyksen hallituksen ja kurinpito-
lautakunnan paitoksestdi Helsingin hovioi-
keuteen.

Timd laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-
ta .

Lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitettua kol-
men vuoden mddrdaikaa laskettaessa voidaan
oftaa huomioon ennen timdn lain voimaan-
tuloa Suomessa sdinnollisesti harjoiteitu

asianajotoiminta.






