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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eléiintautilain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan eldintautilakia muu-
tettavaksi siten, etti muista kuin maa- ja
metsitalousministerion eldinldékinti- ja elintar-
vikeosaston tai ld4ninhallituksen antamasta eri
midrdyksestd tehtdvistd eldintautilain mukai-
sista tarkastuksista tai toimenpiteistd aiheutu-
neet kustannukset voitaisiin ehdotetussa laissa
médriteltivissi tapauksissa perid eldimen tai
tavaran omistajalta tai haltijalta. Omistaja tai
haltija maksaisi aiheutuneet kustannukset suo-
raan tarkastuksen suorittavalle eldinlddkaérille.

Eldintautilain mukaan elidinten, eldimisti
saatavien tuotteiden, eldimistd perdisin olevien
jitteiden sekd eldintauteja mahdollisesti levittd-
vien muiden tavaroiden luovutuksesta, kulje-
tuksesta ja maastaviennistd sekd maahantuon-
nista siddetddn asetuksella. Asetuksen antami-
seen valtuuttavaa sddnndstd ehdotetaan tarken-
nettavaksi siten, ettd maa- ja metsitalousminis-
terion eldinlddkintd- ja elintarvikeosasto voisi

antaa niistd asetuksella siiddellyisti seikoista
médrdyksid. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi
sddnnds tuontitarkastuksen yhteydessd tuojan
tehtdviksi midrittyjen toimenpiteiden teetti-
misestd silloin kun tuoja on nim4 laiminlydnyt.
Viranomaisia ja viranomaisten tarkastusoikeut-
ta koskevia sididnndksid ehdotetaan tarkennet-
taviksi. Ehdoteitu laki sisdltdisi myods valtuu-
tuksen eldinladkinti- ja elintarvikeosastolle an-
taa miirdyksid eldinten terveysvalvontaohjel-
mista.

Ehdotetut muutokset liittyvit Euroopan yh-
dentymiskehityksen ja Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) my6td tu-
levien sopimusvelvoitteiden tdytintddnpanoon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen hyvidksymisen jilkeen,
kuitenkin viimeistddn 1 pidivind heindkuuta
1994,

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. ETA-sopimukseen liittyvidi velvoitteita

Euroopan yhdentymiskehityksen ja Euroo-
pan talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-
sopimus) voimaansaattamisen myoti eldinldéd-
kintdviranomaisille tulee uusia tehtdvid. ETA-
sopimuksen liitteeseen 1 sisdltyy eldinlddkin-
tasdinnoistd eldinjitteen havittimisessd, kasit-
telyssd ja markkinoille saattamisessa sekd tau-
dinaiheuttajien  ehkiisemisestd  eldin- ja
kalaperdisissd ~ rehuissa  sekd  direktiivin
90/425/ETY muuttamisesta annettu neuvoston

340249U

direktiivi (90/667/ETY). Kyseisen direktiivin
mukaan toimivaltaisen viranomaisen tulee hy-
viksyd eldimistd perdisin olevia jitteitd kisit-
televit laitokset ennen toiminnan aloittamista
ja valvoa niitd sadnnéllisesti. Valvonta on
tarkoitus antaa kunnaneldinlddkirin tehtdvik-
si. Valvonta toteutettaisiin sddnnéllisilld tarkas-
tuskdynneilld kyseisiin laitoksiin. Sopimukseen
sisdltyvi yhteisdn toimenpiteistd klassisen sika-
ruton torjumiseksi annettu neuvoston direktiivi
(80/217/ETY) puolestaan edellyttdd, ettd lihaa
sisdltdvien ruokajitteiden kiyttd4 valvotaan
sikaruttoviruksen levidmisen estdmiseksi. Tami
toteutettaisiin sikojen ruokinnassa kidytettdvin
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lihaa sis@ltdvin ruokajitteen kuumennuspakol-
la. Ruokajitteen kuumennukseen kiytettdvit
laitteistot ja laitokset olisi kunnaneldinldikirin
hyvaksyttivi ja niiden kayttod tulisi sddnnol-
lisesti valvoa. Eldintautilain 12 §n nojalla on
tarkoitus antaa kyseisten direktiivien tdytan-
todnpanemiseksi madraykset.

Lisdksi esimerkiksi seuraavat ETA-sopimuk-
seen sisdltyvit direktiivit edellyttdvit sddnnol-
lisen viranomaisvalvonnan toteuttamista: eldin-
ten terveyttd koskevista edellytyksistd saatetta-
essa vesiviljeltyjd eldimid ja tuotteita markki-
noille annettu neuvoston direktiivi
(91/67/ETY), eldinten terveytti koskevista vaa-
timuksista yhteisén sisdisessi naudansukuisten
kotieldinten pakastetun siemennesteen kaupas-
sa ja tuonnissa annettu neuvoston direktiivi
(88/407/ETY), eldinten terveyttd koskevista
vaatimuksista yhteison sisdisessi naudansu-
kuisten kotieldinten alkioiden kaupassa ja
tuonnissa kolmansista maista annettu neuvos-
ton direktiivi (89/556/ETY), eldinten terveyttd
koskevista vaatimuksista yhteison sisdisessd
siansukuisten kotieldinten siemennesteen kau-
passa ja tuonnissa annettu neuvoston direktiivi
(90/429/ETY) ja eldinten terveytti koskevista
vaatimuksista yhteison sisdisessd siipikarjan ja
siitosmunien kaupassa ja tuonnissa kolmansista
maista annettu neuvoston direktiivi
(90/539/ETY).

Eldintautilain 12 §n 1 momentin 13 kohdan
nojalla maa- ja metsitalousministerién eldin-
la4kintdosasto voi eldintautien ennalta ehkii-
semiseksi ja levidmisen estdmiseksi sekd tauti-
tilanteen selvittimiseksi madrati, etti eldinten
kauppaa ja vilitystd harjoittavien eldintenpito-
yksikdiden ja muiden vastaavien laitosten sekd
eldimistd perdisin olevia jitteitd kisittelevien
laitosten tulee olla eldinlddkintdosaston tai sen
miirddmin viranomaisen hyvidksymid tai re-
kisterdimid ja sddnnollisen valvonnan alaisia.
Muun muassa kyseisen sdénnoksen nojalla on
tarkoitus antaa edelli mainittujen direktiivien
tdytantdonpanemiseksi méardykset. Eldimistd
perdisin olevia jétteita kisittelevien laitoksien ja
ruokajdtteen kuumennukseen kaytettivien lai-
tosten ja laitteistojen lisiksi médraykset tulisi-
vat koskemaan esimerkiksi kalanviljelylaitok-
sia, keinosiemennysasemia, alkionsiirtoryhmii,
vientiin hyviksyttyja siipikarjayrityksii ja kaik-
kia siitoskanaloita.

Viranomaisten tarkastus- ja valvontatoimin-
ta on ennaltachkiisevii ja sen avulla vilillisesti
saavutettavat hyodyt ovat huomattavia, jos

vertailukohtana kiytetddn eldinsairauksien le-
vidmisen aiheuttamia taloudellisia seuraamuk-
sia. Esimerkiksi sikaruton aiheuttamat talou-
delliset kustannukset sikatalouden harjoittajalle
ovat huomattavat. Sikaruttotapauksessa on
muun muassa kaikki siat toimitettava teuras-
tettavaksi sikalasta, jossa eldintauti on todettu,
samoin kuin mahdollisista kontaktisikaloista.
Lisdksi sianlihan vienti Yhdysvaltoihin ja Ja-
paniin pysdhtyisi vilittémaisti, mikili Suomessa
todettaisiin sikaruttotapaus.

1.2. Eldintautilain tAytintéonpanosta huolehti-
vat viranomaiset (S§ 2 ja 4 mom.)

Eldintautilain tiytintdOnpanosta huolehtivia
viranomaisia ovat ladninhallitukset, l4d4nin-
eldinlddkirit, kunnaneldinlddkarit, kaupungin-
eldinlagkarit ja lisdksi teurastamoissa tarkas-
tuseldiniddkirit sekd madrdyksestd muutkin
eldinlddkirit. Tarkoituksenmukaista on, ettd
esimerkiksi eldintautilain mukaisia rekisterdin-
titehtdvia voitaisiin antaa myds muun maa- ja
metsidtalousministeridén alaisen viranomaisen,
kuten esimerkiksi maaseutuelinkeinopiirin, teh-
tiviksi. Tdmidn vuoksi ehdotetaan eldintauti-
lain 5 §n 2 ja 4 momenttia muutettavaksi siten,
ettd maa- ja metsitalousministerion eldinldd-
kintd- ja elintarvikeosasto voisi tarvittaessa
antaa eldintautilain tdytintddnpanoon liittyvid
tehtidvii myds muille maa- ja metsitalousmi-
nisteridn alaisille viranomaisille ja niiden suo-
rittamiseksi tarpeellisia ohjeita ja masrayksia.

1.3. Eldinten terveysvalvontaohjelmat (12 § 1
mom. johdantokappale ja 14 ja 15 kohta)

Eldinten terveysvalvontaohjelmilla pyritédn
eldintautien levidmisen ennalta ehkiisemiseen.
Ohjelmilla pyritdin myos sithen, ettd maassa
on saatavissa terveitd eldimid muun muassa
jalostustarkoituksia varten. Terveysvalvontaoh-
jelmat siséltdvit eldinten pitdmisessd noudatet-
tavia menettelytapoja ja eldimisti madrdajoin
tehtdvid tutkimuksia koskevat médrdykset.

Terveysvalvontaohjelmat ovat joko pakolli-
sia tai vapaachtoisia. Terveysvalvontaohjelma
olisi pakollinen niissd tapauksissa, joissa eldin-
tautien vastustaminen titd edellyttdd. Myods
ETA-sopimus sisdltdd sddnnoksid pakollisista
terveysvalvontaohjelmista. Pakollisista terveys-
valvontaohjelmista aiheutuvat tutkimus- ja
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eldinlddkirikustannukset suoritettaisiin nykyi-
seen tapaan valtion varoista.

Eldintautilain 12 §n 1 momentti sisdltis var-
sin laajan madrdystenantovaltuutuksen, jonka
perusteella eldinlddkintd- ja elintarvikeosasto
voi eldintautien ennalta ehk#isemiseksi antaa
midrdyksid. Selvyyden vuoksi ehdotetaan
eldintautilain 12 §:n 1 momenttiin lisdttavaksi
uusi 15 kohta, jonka mukaan eldinldgkintd- ja
elintarvikeosasto voisi antaa tarvittavat maira-
ykset edelld tarkoitettujen terveysvalvontaoh-
jelmien jdrjestdmiseksi ja toteuttamiseksi. Uu-
den kohdan lisddmisen vuoksi 14 kohtaa ehdo-
tetaan teknisesti muutettavaksi.

Fldinldidkintdosaston nimi on muutettu
eldinladkintd- ja elintarvikeosastoksi maa- ja
metsitalousministeriostd annetulla asetuksella
(1285/92). Tastd johtuen chdotetaan 12 §n
johdantokappale muutetiavaksi vastaavasti.

1.4. Tarkastusoikeus (12 2§ 1 ja 3 mom.)

Eldintautilain toimeenpanoa ja valvontaa
varten lddnineldinlddkarilld, kunnaneldinlaaks-
rill4 ja eldinlddkintd- ja elintarvikeosaston maa-
raamalld muulla eldinladkarilld on eldintauti-
lain 12 a §&n 1 momentin nojalla oikeus p#dstd
tiloihin, joissa eldimid pidetddin, sekd ottaa
tarvittavia ndytteitd. Edelld mainitut ETA-
sopimukseen sisdltyvdt direktiivit edellyttdvat
myos laitoksiin tehtévid sddnnollisid tarkastus-
kayntejd. Siten edelld tarkoitetuilla virkaeldin-
ladkareilld on oltava oikeus padstd kyseisiin
laitoksiin ja timin vuoksi ehdotetaan eldintau-
tilakiin lisdttdvdksi titd koskeva sddnnds tar-
kastusoikeudesta.

ETA-sopimuksen 108 ja 109 artiklan mu-
kaan sopimuksen velvoitteiden tdyttdmistd EF-
TA-valtioiden alueella valvoo EFTA:n valvon-
taviranomainen. Valvontamenettelyjen on olta-
va yhdenmukaiset Euroopan yhteisdn (EY)
noudattamien valvontamenettelyjen kanssa.
Edelld mainituissa direktiiveissd olevat sién-
nokset EY:n eldinldfkintdasiantuntijoista tai
muista viranomaisista koskevat néin ollen EF-
TA:n valvontaviranomaisen palveluksessa ole-
via vastaavia henkilditd. ETA-sopimus edellyt-
tad, ettd myds EFTA:n valvontaviranomaisen
palveluksessa olevien virkamiesten on padstiva
laitoksiin tarkastuksia tekemiin., Tdhdn viita-
ten ehdotetaan eldintautilain 12 a §:44n lisdttd-
viksi uusi 3 momentti Suomea sitovassa kan-

sainvilisessd sopimuksessa tarkoitettujen viran-
omaisten tarkastusoikeudesta.

1.5. Tarkemmat mifriykset (13§ 2 mom.)

Eldintautilain 13 §:n mukaan asetuksella voi-
daan sditdd eldinten, eldimistd saatavien tuot-
teiden ja eldimistd perdisin olevien jdtteiden
sekd eldintauteja mahdollisesti levittivien mui-
den esineiden ja tavaroiden lnovutuksesta, kul-
jetuksesta, maastaviennistd, maahantuonnista
ja kauttakuljetuksesta. Mainituista seikoista on
tuonnin ja viennin osalta sididetty eldintautien
levidmisen ehkdisemisestd maahantuonnin yh-
teydessd annetussa asetuksessa (884/75). Eldin-
ten kuljetuksesta on puolestaan siidetty eldin-
ten kuljetuksen rajoittamisesta eldintautien le-
vidmisen ehkiisemiseksi annetussa asetuksessa
(572/81).

Tuontia ja vientid koskeva asetus on ETA-
sopimuksen voimaansaattamisen myotd uusit-
tava. Eldintautilain nojalla suoritettavat tuonti-
ja vientitarkastuksia koskevat sdinndkset uu-
distettaisiin tissd yhteydessd, koska voimassa
oleva asetus ei endi vastaa muuttuneita olo-
suhteita.

Esityksessd ehdotetaan eldintautilain 13
§:4dn lisdttdviksi uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan maa- ja metsitalousministerion eldinlda-
kinti- ja elintarvikeosasto voisi antaa tuontia ja
vientid koskevaa asetusta tarkentavia madriyk-
sid. Pddsddntoisesti vientiin ja tuontiin lLittyvis-
td eldintautien vastustamiseen liittyvisti sei-
koista sdéddettdisiin asetuksessa. Mahdollisuus
tarkentaa asetuksen sdinnoksii eldinldikinti-
ja elintarvikeosaston méirdyksilld olisi kuiten-
kin tarpeen. Tarkoituksena olisi antaa osaston
tarkempia miirdyksid esimerkiksi tuontieh-
doista, toisessa valtiossa annetun asiakirjan
taikka suoritetun tarkastuksen hyviksymisestd
selvitykseksi eldimen tai tavaran tuontikelpoi-
suudesta, tuontilupaan litettdvistd selvityksis-
td, tuonti- ja vientitarkastuksen tekemisestd
sekd tavaran tunnistamisesta ja merkitsemises-
4.

Maahantuonti- ja vientitarkastuksissa voi
tulla toistuvasti tilanteita, jotka vaativat nope-
asti toimenpiteitd ja tdlloin ministeridn paitds
olisi usein soveltuvampi tilanteen selvittdmisek-
si. Eldintautien leviimisen ehkiisemiseksi on
estdvit toimenpiteet toteutettava viivytyksettd.
Esimerkiksi maahantuonti maasta, jossa on
todettu suu- ja sorkkatautia, edellyttdd tuonnin
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vilitdntd kieltimistd kyseisestd maasta. Maa-
hantuontiin ja vientiin liittyvisti asioista osa on
luonteeltaan sellaisia, ettd asetus on lilan raskas
sdddostaso niiden sditelyyn. Télldisid ovat esi-
merkiksi tuonti- ja vientiasiakirjoja koskevat
méidriykset.

Eldintautilain 13 §:n nojalla voidaan asetuk-
sella sddtdd myods eldinten luovutuksesta ja
kuljetuksesta. Niiden osalta voi esiintyd vas-
taavanlaisia tilanteita kuin vienti- ja tuontitar-
kastuksissa. Tdmdén vuoksi sddnnds tulisi muut-
taa siten, ettd se mahdollistaisi tarkentavien
eldinladkinti- ja elintarvikeosaston madrdysten
antamisen. Esimerkiksi yksityiskohtaiset tauti-
kohtaiset kuljetus- ja luovutusrajoitukset olisi
tarkoituksenmukaisinta antaa alemmantasoisi-
na médrayksind.

Edelld esitettyyn viitaten ehdotetaan eliin-
tautilain 13 §:44n lisattdviksi uusi 2 momentti,
jonka mukaan asetuksella voitaisiin sidtds, ettd
maa- ja metsétalousministeridn eldinlddkinta-
ja elintarvikeosasto voisi antaa méiardyksid 1
momentissa tarkoitetuista seikoista.

1.6. Teettiiminen (13 a §)

Eldintautilaki ei sisdlld sdinnostd, joka oike-
uttaisi eldinlddkintdviranomaisen teettimiin
ne toimenpiteet, jotka maahantuojan tulisi teh-
di, mutta jotka timéi on laiminlydnyt. Kéytédn-
nossd esiin tulleet tapaukset osoittavat kuiten-
kin, ettd mahdollisuus teettimiseen tulisi olla.
Esimerkkind voidaan mainita maahantuota-
vaksi alottu tuontikelvoton tavara, joka méii-
réttiisiin hévitettiviksi eldintautien levidmisen
estdmiseksi, mutta toimenpidetti ei suoriteta.
Tamén vuoksi eldintautilakiin ehdotetaan lisit-
taviksi teettdmiseen oikeuttava sidnnds. Muu-
toin teettimisessd sovellettaisiin uhkasakkolain
(1113/90) sddnnoksid.

Ehdotetun pykdlin mukaan teettimismééra-
yksen voisi antaa joko maa- ja metsdtalousmi-
nisterion eldinlddkintd- ja elintarvikeosasto tai
ladninhallitus tuontitarkastuksessa hyldttyjen
tuotteiden osalta. Voimassa oleva eldintautilaki
ei sidtele tilanteita, joissa viranomaisen miiri-
yksestd tulisi jokin toimenpide suorittaa tuon-
titarkastuksessa todetun vuoksi, mutta midri-
ystd ei noudateta. Tavoitteena on, etti 144nin-
hallitus paikallisviranomaisena hoitaisi ensisi-
jaisesti tuontitarkastuksiin liittyvét tehtiviit.
Koska kuitenkin tuontia ja vientid koskevalla
asetuksella on tarkoitus antaa eldinlddkinti- ja

elintarvikeosastolle valtuudet tuontitarkastuk-
sen tekemiseen, tulisi eldinlddkinti- ja elintar-
vikeosaston olla toimivaltainen myos teettimis-
méirdyksen antamiseen.

Teettdmistd koskeva pditds olisi tdytdntdon-
panokelpoinen valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin piiti.

Uhkasakkolain 14 §n mukaan esimerkiksi
hdvittimismidrdys on annettava uhalla, etti
tekemittd jatetty hivittiminen tehdd4n laimin-
ly6jan kustannuksella. Teettden suoritetun hi-
vittimisen kustannukset maksetaan valtion va-
roista ja peritddn laiminlyojiltd siind jirjestyk-
sessd kuin verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin on s#didetty.

1.7. Eldinlédkiirille maksettava palkkio (15§
1 mom.)

Eldintautilain 15§n 1 momentin mukaan
valtion varoista suoritetaan lain tdytintddnpa-
noa viranomaisen mifrdyksestd suorittavien
eldinlddkarien palkkiot. Palkkiot maksetaan
eldinlddkireiden toimituspalkkioista annetun
asetuksen (1269/89) mukaisesti. Valtion varois-
ta korvataan myos eldinlddkireiden omien vi-
lineiden ja tarvikkeiden kdyttdmisestd aiheutu-
neet kulut. Kyseisen pykidldn 2 momentin
mukaan valtion varoista suoritetaan viran-
omaisen midrddmin alueen eristdmisesti ja
vartioimisesta aiheutuneet kustannukset.

Eldintautilain 24 §:ssi on yleinen valtuutus
antaa asetuksella tarkempia sddnnoksid eldin-
tautilain tdytdntddnpanosta. Selvyyden vuoksi
ehdotetaan lain 15§n 1 momenttia muutetta-
vaksi tdssd yhteydessd siten, ettd siihen lisdttdi-
siin maininta edelld tarkoitettujen kustannusten
maksamisesta siten kuin asetuksella sdddetiin.
Tilloin asetuksen antaminen perustuisi selkeds-
ti laissa olevaan erilliseen valtuutukseen. Edelld
mainitussa toimituspalkkioasetuksessa ei ole
mainittu, minkid lain nojalla se on annettu.
Valtiosddntétoimikunnan mietintoén (komite-
anmietintd 1993:20) sisiltyy hallitusmuodon
21 §:n muutosehdotus, jonka mukaan valtioso-
pimusten voimaansaattamisasetuksia lukuunot-
tamatta asetuksen antamiseen tarvittaistin eril-
linen laissa oleva valtuus,

1.8. Eldimen tai tavaran omistajan tai haltijan
maksettavat kustannukset (15§ 3 mom.)

Eldintautilain 15 §:44n ehdotetaan lisdttavak-
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si uusi 3 momentti, jossa méiriteltdisiin ne
tarkastukset ja toimenpiteet, jotka eldimen tai
tavaran omistaja tai haltija maksaisi. Tallaisia
tarkastuksia olisivat eldimen tai tavaran tuon-
tiin, vientiin ja kuljetukseen liittyvit tarkastuk-
set samoin kuin vapaaehtoisiin eldinten terve-
ysvalvontaohjelmiin sisiltyvien toimenpiteiden
aiheuttamat kustannukset. Eldinlddkari voisi
peria tarkastuksesta tai toimenpiteesti omista-
jalta tai haltijalta maa- ja metsitalousministe-
rion tarkemmin madrddmin korvauksen, joka
vastaisi kunnallisen yleisen virka- ja tyoehtoso-
pimuksen eldinlddkéaritaksassa vastaavan kal-
taisista tarkastuksista tai toimenpiteistd mii-
rittyd korvausta.

Eldintautien leviimisen ehkiisemisesti maa-
hantuonnin yhteydessd annetun asetuksen 7 §:n
mukaan maahantuoja suorittaa maahantuonti-
tarkastusten aiheuttamista toimenpiteisti joh-
tuvat kulut. Tarkoituksena on, etti kustannuk-
set peritddn aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.
Kiaytantod ei ole aiheellista muuttaa. Myos
ETA-sopimus edellyttids, ettd niistd tarkastuk-
sista peritiin maksuja. Asiasta voidaan kan-
sallisesti md#rdtd niin kauan kunnes ETA:n
sekakomiteassa péitetiin ETA-sopimuksen
poytikirja 10:n mukaisesti perittivid maksuja
koskevien sdintojen tidytintdonpanosta.

Vapaachtoisten terveysvalvontaohjelmien
osalta eldinten omistajat vastaisivat ohjelmista
aiheutuvista kustannuksista. Tami olisi perus-
teltua siksi, ettd eliimen omistaja voi vapaaeh-
toisten terveysvalvontaohjelmien osalta valita,
haluaako hin niihin liittyd. Terveysvalvontaoh-
jelmaan kuuluminen tukee osaltaan eldintenpi-
toon liittyvéi elinkeinotoimintaa.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

2.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid valtiontaloudel-
lisia vaikutuksia.

ETA-sopimukseen sisdltyvd neuvoston direk-
tiivi 90/667/ETY edellyttds, ettd eldinjitettd
kisittelevit laitokset on hyviksyttivd toimin-
taansa ja niitd on valvottava sdinnollisesti.
Suomessa on nykyisin noin 70 laitosta, jotka
direktiivin tdytintddnpanon yhteydessd on hy-
viksyttdvd ja saatettava sddnnollisen valvon-
nan piiriin. Laitokset on tdmén vuoksi tarkas-
tettava kunnaneldinliddkdrin toimesta ja sen

jilkeen toimintaa on valvottava sididnnollisesti.
Niiden kidyntien aiheuttamat kulut tulisivat
esityksen mukaan valtion vastuulle. Tarkastuk-
sen suorittavan eldinlddkérin palkkiot makset-
taisiin eldinlidkireiden toimituspalkkiosta an-
netun asetuksen mukaisesti.

ETA-sopimukseen siséltyvd neuvoston direk-
tiivi 80/217/ETY sikarutosta edellyttid lihaa
sisdltdvan ruokajitteen kdytén valvontaa, mi-
kdli sitd kaytetdidn kotieldinten ruokintaan.
Suomessa on tilld hetkelld noin 200 tilaa, jotka
kayttdvit ruokajitettd sikojen ruokinnassa. Di-
rektiivid tdytdntoOnpantaessa miirdtddn lihaa
sisdltdville ruokajitteelle kuumennuspakko ja
tissd yhteydessd kunnaneldinlddkirin tulisi hy-
viksyd laitteistot ja laitokset, joissa ruokajitet-
td kuumennettaisiin. Tarkoituksena on, ettd
laitteistot tarkastettaisiin vuosittain hyviksymi-
sen jidlkeen ja laitokset 4 kertaa vuodessa.
Laitoksissa toiminta on laajamittaisempaa ja
valvonnan on timin vuoksi oltava useammin
tapahtuvaa. Valtio vastaisi myos tidstd valvon-
nasta aiheutuvista kustannuksista.

Edelld mainittuihin laitoksiin ja laitteistoihin
kohdistuvista valvontatoimenpiteisti aiheutu-
vat kustannukset wvuosittain olisivat alle
100 000 markkaa. Valvontakustannukset on jo
otettu huomioon vuoden 1994 talousarviossa.

2.2. Elinkeinoelimiin kohdistuvat vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittidvid vaikutuksia
elinkeinoelimiin. Viennin ja tuonnin osalta
elinkeinonharjoittaja on jo nyt maksanut tar-
kastuksista aiheutuvat kustannukset. Kuljetuk-
siin liittyvdt kustannukset ovat vaikeasti arvi-
oitavissa niiden liittyessd eldintautitilanteen
muutoksiin. Vapaachtoisten eldinten terveys-
valvontaohjelmien osalta elinkeinonharjoittaja
paattds itse ohjelmaan littymisestd.

3. Organisaatio- ja henkilésté-
vaikutukset

Esitykselld ei ole organisaatio- tai henkilos-
tovaikutuksia. Esityksen mukaan maa- ja met-
sdtalousministerién eldinlddkinti- ja elintarvi-
keosasto voisi antaa eldintautilain mukaisia
tehtivid myds muun maa- ja metsitalousminis-
teridn alaisen viranomaisen huolehdittavaksi.
Tarkoituksena on lihinni antaa eldintautilain
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tdytintdonpanoon liittyvid erditd tehtidvid maa-
seutuelinkeinopiirien hoidettavaksi.

4. Valmisteluvaiheet

Esitys on valmisteltu virkatyoni maa- ja
metsitalousministeridssi.

Esityksestd on pyydetty lausunto niiltd viran-
omaisilta, jirjestoiltd ja muilta tahoilta, joiden
toimialaa asia koskee tai joiden oletettiin muu-
toin olevan asiasta kiinnostuneita. Lausunnon
antoivat valtiovarainministerio, oikeusministe-
rid, tullihallitus, eldinlidkinti- ja elintarvikelai-
tos, lddninhallitukset, Suomen Kuntaliitto,
Kunnallinen tyomarkkinalaitos, Maa- ja met-
sdtaloustuottajien Keskusliitto, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund, Suomen

kalankasvattajaliitto ry. ja Suomen Eldinl3dka-
riliitto.

Useat lausunnonantajat kiinnittivit erityisti
huomiota siihen, ettd elidintautien vastustami-
nen on valtion tehtdvi ja sen tulisi titen
pédasiallisesti vastata eldintautien vastustami-
sen aiheuttamista kustannuksista. Lausunnot
on otettu huomioon esityksen jatkovalmistelus-
sa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdoi-
lisimman pian sen hyviksymisen jilkeen, kui-
tenkin viimeistddn 1 pdivind heindkuuta 1994.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviiksi seuraava lakiehdotus:

Laki

elidintautilain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 18 pdivind tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/80) 5§n 2 ja 4 momentti,
12§n 1 momentin johdantokappale ja 14 kohta, 12a§n 1 momentti ja 15§n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd ovat 12 §n 1 momentin johdantokappale ja 14 kohta sekd 12a §n 1
momentti 21 pdivind elokuuta 1992 annetussa laissa (809/92), sekd

liséitddn 12 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 21 pdivinid elokuuta 1992
annetussa laissa, uusi 15 kohta, 12 a §:diin, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi
3 momentti, 13 §:44n, selfaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 2 momentti, lakiin uusi

132§ ja 15 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Tamain lain tdytintddnpanoon liittyvistd teh-
tdvistd huolehtii lddninhallitus ja sen alaisena
ldhinnd 144nineldinlddkdri 14nin alueella, kun-
naneldinlddkiri ja kaupungineldinlagkiri virka-
alueellaan ja tarkastuseldinlddkéri teurastamos-
sa. Maa- ja metsitalousministerién eldinlddkin-
td- ja elintarvikeosasto voi antaa timin lain
tdytdntdonpanoon liittyvid tehtivid myds eldin-
ladkintd- ja elintarvikeosaston madrddméin
maa- ja metsitalousministeridén alaisen muun
viranomaisen tehtiavaksi.

Edelld tdssd pykdldssd tarkoitetut eldinlidks-
rit ja eldinlddkinti- ja elintarvikeosaston mai-
radmit viranomaiset ovat velvollisia noudatta-
maan tdméin lain tadytdntdénpanoon liittyvissi

tehtdvissd maa- ja metsidtalousministerion
eldinlddkinti- ja elintarvikeosaston antamia oh-
jeita ja ma#rdyksii.

12 §

Maa- ja metsiitalousministerion eldinldikin-
td- ja elintarvikeosasto voi eldintautien ennalta
ehkdisemiseksi ja levidmisen estimiseksi sekd
tautitilanteen selvittimiseksi:

14) antaa midrdyksid 13 kohdassa mainittu-
jen eldintenpitoyksikoiden ja laitosten hyviksy-
misestd, rekisterdinnistd sekd valvonnan jirjes-
tdmisestd; sekid

15) antaa méirdyksid eldinten terveysval-
vontaohjelmien jirjestdmisestd ja toteuttamises-
ta.
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12 a§

Tamin lain toimeenpanoa ja valvontaa var-
ten on 5 §:ssd tarkoitetulla eldinlédkérilld oi-
keus piéstd tdssd laissa tarkoitettuihin laitok-
siin ja niihin tiloihin, joissa eldimid pidetdan,
seki ottaa tarvittavia niytteitd,

Miti 1 momentissa sdiddetddn Suomen viran-
omaisten oikeudesta pddstd tarkastettaviin lai-
toksiin ja tiloihin, koskee myds Suomea sito-
vassa kansainvilisessd sopimuksessa tarkoitet-
tuja viranomaisia.

Asetuksella voidaan lisdksi sditdi, ettd maa-
ja metsitalousministerion eldinlddkinté- ja elin-
tarvikeosasto voi antaa méaériayksid 1 momen-
tissa tarkoitetuista seikoista.

13a§

Maa- ja metsitalousministeridn eldinlddkin-
ti- ja elintarvikeosasto tai lddninhallitus voi
maahantuojan kustannuksella maidrdtd teetet-
tdviksi ne toimenpiteet, joihin tuojan on lain
tai asetuksen mukaan tuontitarkastuksessa hy-
littyjen tuotteiden osalta ryhdyttivi ja jotka
tuoja on laiminlydnyt. Teettdmisti koskevaa
padtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
mairad. Teettdmisessi noudatetaan muutoin
soveltuvin osin uhkasakkolain (1113/90) sddn-
noksid.

Helsingissd 22 pidivini huhtikuuta 1994

15§

Valtion varoista maksetaan siten kuin ase-
tuksella tarkemmin sdddetdin timin lain tiy-
tintdonpanoon kuuluvaa tehtdvid4d viranomai-
sen madrdyksestd suorittaneen eldinlidkirin tai
muun henkilén matkakustannukset ja palkkiot
sekd heiddn omien vilineidensi ja tarvik-
keidensa kdytdstd aiheutuneet muut kustan-
nukset.

Edelld 1 momentissa sididdetyn estimittd
eldimen tai tavaran omistajan tai haltijan tulee
kuitenkin maksaa tarkastuksen tai toimenpi-
teen suorittajalle korvaus tarkastuksesta tai
toimenpiteestd, joka aiheutuu eldimen tai tava-
ran tuonnista, viennistd, kuljetuksesta tai va-
paachtoisesta eldinten terveysvalvontaohjel-
masta. Maa- ja metsitalousministerié madrii
tarkemmin maksettavan korvauksen suuruuden
noudattaen soveltuvin osin kunnallisen yleisen
virka- ja tydehtosopimuksen eldinldikiritak-
sassa vastaavan Kkaltaisista tarkastuksista tai
toimenpiteistd mairittyd korvausta, jollei Suo-
mea sitovassa kansainvilisessi sopimuksessa
toisin edellyteti.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytdntd6n panemiseksi tarvittaviin toimenpi-
teisiin.

paivdni

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsitalousministeri Mikko Pesdld
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Liite

Laki

eldintautilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 18 pidivini tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/80) 5§n 2 ja 4 momentti,
12§n 1 momentin johdantokappale ja 14 kohta, 12a§n 1 momentti ja 15§n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd ovat 12§ :n 1 momentin johdantokappale ja 14 kohta sekd 12a §n 1
momentti 21 pdivini elokuuta 1992 annetussa laissa (809/92), sekid

lisdtiidn 12 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 21 pidivind elokuuta 1992
annetussa laissa, uusi 15 kohta, 12 a §:4dn, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi
3 momentti, 13 §:34n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 2 momentti, lakiin uusi

13a§ ja 15 §:43n wusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tamin lain tdytdntdonpanoon liittyvistd teh-
tivistd huolehtii 144ninhallitus ja sen alaisena
lihinnid 14d4nineldinladkari 1d4nin alueella, kun-
naneldinlddkiri ja kaupungineldinlddkiri virka-
alueellaan ja tarkastuseldinlddkiri teurastamos-
sa.

Edelld tissd pykaldssd tarkoitetut eldinlaaki-
rit ovat velvollisia noudattamaan timén lain
tdytantdonpanoon liittyvissd tehtdvissd maa-
ja metsidtalousministerion eldinlddkintdosaston
antamia ohjeita ja miaridyksid.

12 §

Maa- ja metsitalousministerion eldinldskin-
tdosasto voi eldintautien ennalta ehkiisemisek-
si ja levidmisen estdmiseksi sekd tautitilanteen
selvittdmiseksi:

14) antaa miardayksid 13 kohdassa mainittu-
jen eldintenpitoyksikoiden ja laitosten hyviksy-
misesti, rekisterdinnistd sekd valvonnan jirjes-
tdmisestd.

Ehdotus

Tédmin lain tdytintodnpanoon liittyvistd teh-
tdvistd huolehtii l44ninhallitus ja sen alaisena
ldhinni lddnineldinliikir 1d4nin alueella, kun-
naneldinlddkiri ja kaupungineldinlddkiri virka-
alueellaan ja tarkastuseldinlddkiri teurastamos-
sa. Maa- ja metsétalousministerion eldinlidkin-
td- ja elintarvikeosasto voi antaa timdn lain
tdytdntdonpanoon liittyvid tehtdvid myds eldin-
lddkintd- ja elintarvikeosaston mddrddmdn maa-
ja metsditalousministerion alaisen muun viran-
omaisen tehtiviksi.

Edella tassd pykilassi tarkoitetut eldinladki-
rit ja eldinlidkintd- ja elintarvikeosaston mdd-
rddmdt viranomaiset ovat velvollisia noudatta-
maan tdmin lain tdytintdonpanoon littyvissid
tehtdvissi maa- ja metsdtalousministerion
eldinlddkintd- ja elintarvikeosaston antamia oh-
jeita ja mdadrdyksid.

12 §

Maa- ja metsitalousministeridn eldinlddkin-
td- ja elintarvikeosasto voi eldintautien ennalta
ehkiisemiseksi ja levidimisen estdmiseksi sekd
tautitilanteen selvittdmiseksi:

14) antaa méidridyksid 13 kohdassa mainittu-
jen eldintenpitoyksikoiden ja laitosten hyviksy-
misestd, rekisterdinnistd sekd valvonnan jirjes-
tamisestdi; sekd

15) antaa mddrdyksid eldinten terveysvalvon-
taohjelmien jirjestdmisestd ja toteuttamisesta.
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Voimassa oleva laki

12a§

Timén lain toimeenpanoa ja valvontaa var-
ten 5§:ssd tarkoitetulla eldinlddkirilld on oi-
keus pédstd niihin tiloihin, joissa eldimid pide-
tddn sekd ottaa tarvittavia niytteita.

15 §

Valtion varoista maksetaan timin lain tdy-
tintddnpanoon kuuluvaa tehtivii viranomai-
sen madrdyksestd suorittaneen eldinladkarin tai
muun henkilon matkakustannukset ja palkkiot
sekd heiddin omien vilineidensi ja tarvik-
keidensa kiytostd aiheutuneet muut kustan-
nukset.

2 3402490

Ehdotus

12 a§

Timin lain toimeenpanoa ja valvontaa var-
ten on 5§:ssd tarkoitetulla eldinlddkarilld oi-
keus pédsti tdssd laissa tarkoitettuihin laitoksiin
Ja nithin tiloihin, joissa eldimis pidetdén, sekd
ottaa tarvittavia niytteits.

Mitid 1 momentissa sdddetddn Suomen viran-
omaisten oikeudesta pddstd tarkastettaviin lai-
toksiin ja tiloihin, koskee myGs Suomea sitovassa
kansainvdlisessd sopimuksessa tarkoitettuja vi-
ranomaisia.

Asetuksella voidaan lisdksi sddtdd, ettd maa-
Ja metsdtalousministericn eldinlddkintd- ja elin-
tarvikeosasto voi antaa mddrdyksid 1 momentis-
sa tarkoitetuista seikoista.

13a§

Maa- ja metsdtalousministerion eldinlidkintd-
ja elintarvikeosasto tai lidninhallitus voi maa-
hantuojan kustannuksella mddrdrtd teetettdviksi
ne toimenpiteet, joihin tuojan on lain tai asetuk-
sen mukaan tuontitarkastuksessa hylittyjen tuot-
teiden osalta ryhdyttivd ja jotka tuoja on
laiminlyonyt. Teettimistd koskevaa pdditésti on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin mddrdd. Teettdmises-
sd noudatetaan muutoin soveltuvin osin uhkasak-
kolain (1113/90) sddnnoksid.

15§

Valtion varoista maksetaan siten kuin asetuk-
sella tarkemmin sdddetddn timin lain tiytin-
todnpanoon kuuluvaa tehtivdd viranomaisen
médrdyksestd suorittaneen eldinlddkirin tai
muun henkilén matkakustannukset ja palkkiot
sekd heiddin omien vilineidensi ja tarvik-
keidensa kidytostd aiheutuneet muut kustan-
nukset.

Edelld 1 momentissa sdddetyn estimdttd eldi-
men tai tgvaran omistajan tai haltijan tulee
kuitenkin maksaa tarkastuksen tai toimenpiteen
suorittajalle korvaus tarkastuksesta tai toimen-
piteestd, joka aiheutuu eldimen tai tavaran tuon-
nista, viennistd, kuljetuksesta tai vapaaehtoisesta
eldinten terveysvalvontaohjelmasta. Maa- ja
metsdtalousministerié mddrdd tarkemmin mak-
settavan korvauksen suuruuden noudattaen sovel-
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Voimassa oleva laki FEhdotus

tuvin osin kunnallisen yleisen virka- ja tyoehto-
sopimuksen eldinlddkdritaksassa vastaavan kal-
taisista tarkastuksista tai toimenpiteistd mddrdt-
tyd korvausta, jollei Suomea sitovassa kansain-
vdlisessd sopimuksessa toisin edellytetd.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytintéon panemiseksi tarvittaviin toimenpitei-
siin.



