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Hallituksen esitys eduskunnalle ulkoasiainhallintolaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi ny-
kyinen ulkoasiainhallinnosta annettu laki
sadtimalla kokonaan uusi ulkoasiainhallinto-
laki. Esitykselld toteutettaisiin uudesta perus-
tuslaista johtuvat tarpeelliset muutokset ul-
koasiainhallintoa koskevaan lainsdiddiant6on.
Samalla tehtdisiin nykyisiin sddnnoksiin
muut tarpeelliseksi havaitut uudistukset. Uu-
dessa laissa annettaisiin nykyistd tdsmilli-
semmit, selkeimmit ja kattavammat sdin-
nokset ulkomaanedustuksesta ja ulkoasiain-
hallinnon virkamiesten asemasta, ottaen huo-
mioon perustuslaista ja hallintolainkdyttolais-
ta johtuvat vaatimukset.

Uusi perustuslaki edellyttdd, ettd tasavallan
presidentin tehtdvistd ja nimitysvallasta sekd
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteista sdddetddn lailla. Timin johdosta
sadntelyn painopiste siirtyisi asetustasolta
lain tasolle, kun lakiin otettaisiin useita
sadnnoksid asioista, joista aikaisemmin on
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sdddetty asetuksella.

Tasavallan presidentin nimitys- ja tehtd-
vadnmdiiridmisvaltaa ulkoasiainhallinnossa
tarkistettaisiin siten, ettd presidentti ei endd
mddrdisi tehtdvddn ulkoasiainministerion
osastopaillikkoji. Ulkoasiainhallinnon yh-
tendisvirkajérjestelmastd, virkamiesten siirty-
misvelvollisuudesta, tehtiviin maa-
riadmisestd ja virkapaikan médrddmisestd an-
nettaisiin nykyistd tdsmillisemmit ja yksi-
tyiskohtaisemmat sddnnokset. Lakiin sisaltyi-
si kokonaan uudet sddnnokset sellaisten hen-
kiloiden asemasta edustustossa, jotka eivit
ole palvelussuhteessa ulkoasiainhallintoon.
Muutoksen hakemista koskevat sdfinnokset
uudistettaisiin siten, ettd nykyisissid sadnnok-
sissd olevia muutoksenhakukieltoja osittain
poistettaisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti uuden perustuslain
kanssa 1 pdivind maaliskuuta 2000.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Lakia ulkoasiainhallinnosta on tarpeen
muuttaa maalisknun alusta 2000 voimaan
tulevan uuden perustuslain johdosta. Laissa
on havaittu muutoinkin puutteita ja tarkista-
mista vaativia kohtia.

Tarpeelliset muutokset koskevat lihes
kaikkia nykyisen lain sddnnoksid, minkd
vuoksi ehdotetaan sdidettiviksi kokonaan
uusi ulkoasiainhallintolaki. Lisdksi sddntelyn
painopiste siirtyisi huomattavasti asetustasol-
ta lain tasolle, kun lakiin otettaisiin useita
sddnnoksid asioista, joista aikaisemmin on
sdddetty asetuksella. Uuden lain tarkoitukse-
na olisi saada nykyistd tdsmillisemmiit, sel-
kedmmit ja kattavammat sidinnokset ulko-
maanedustuksesta ja ulkoasiainhallinnon vir-
kamiesten asemasta. Erityisti huomiota on
tarpeen kiinnittdd kunniakonsulaattien ase-
maan ja ulkoasiainhallinnon ulkopuolisten
henkiloiden asemaan edustustoissa.

2. Nykytila
2.1. Lainsédddénté ja kiytinto
Lainsdadiannon kehitys

Suomen ulkomaanedustuksen organisaatio
perustuu kansainviliseen kidytintéon ja kan-
sainvilisiin sopimuksiin, joissa perusjaottelu-
na on jako diplomaattisiin edustustoihin ja
konsuliedustustoihin. Merkittivimmat ulko-
maanedustusta koskevat kansainviliset sopi-
mukset ovat diplomaattisia suhteita koskeva
Wienin yleissopimus (SopS 4/1970), jil-
jempind Wienin diplomaattisopimus, joka
saatettiin Suomessa voimaan vuonna 1970,
ja konsulisuhteita koskeva Wienin yleissopi-
mus (SopS 50/1980), jiljempind Wienin
konsulisopimus, joka saatettiin Suomessa
voimaan vuonna 1980.

Vaikka edustustoverkoston perusta on kan-
sainvilisoikeudellinen, ulkomaanedustusta
koskevaa lainsdfididnt6d tarvitaan jarjestd-
méin edustustojen asema valtionhallinnossa.
Ulkomaanedustus jirjestettiin itsendistymisen
jilkeen ensimméisen kerran vuonna 1918
annetulla lailla Suomen valtion edustuksesta
ulkomailla (150/1918). Erillinen ulko-
maanedustusta koskeva laki uudistettiin seu-

raavina vuosikymmenind kolme kertaa: laki
ulkomaisesta edustuksesta (247/1925), laki
ulkomaanedustuksesta (141/1940) ja laki
ulkomaanedustuksesta (651/1963).

Ulkoasiainhallintoa koskevaan lainsaidin-
toon tehtiin rakenteellinen uvudistus 1 péi-
véstd maaliskuuta 1978, jolloin tuli voimaan
laki ulkoasiainhallinnosta (1129/1977) ja sen
nojalla annettu asetus ulkoasiainhallinnosta
(151/1978). Uudistuksessa yhdistettiin aiem-
min erillisind annettuja ulkoasiainhallintoa
koskevia saddoksiid, joista keskeisimpid oli-
vat vuoden 1963 laki ulkomaanedustuksesta
Jja laki ulkoasiainhallinnon viran tai toimen
haltijan velvollisuudesta siirtyd toiseen vir-
kaan tai toimeen (645/1976).

Keskeiseni sisillollisend uudistuksena oli
yhtendisvirkajirjestelmén luominen. Ulkoasi-
ainministeriéssd ja edustustoissa olleiden
erillisten virkojen tilalle tuli ulkoasiainhallin-
non yhteisid virkoja, jolloin virkamies voi
samassa virassa pysyen toimia eri tehtivissi
ulkoasiainministeridssd ja edustustoissa. Yh-
tendisvirkajirjestelmé helpotti ja tehosti hal-
linnonalan henkildstdsuunnittelua merkitti-
visti.

Jo ennen uudistusta voimassa olleen lain
mukaan suurella osalla ulkoasiainhallinnossa
toimivista virkamiehista oli siirtymisvelvolli-
suus, eli velvollisuus tietyin edellytyksin
siirtyd toiseen ulkoasiainhallinnon virkaan.
Yhtendisvirkajirjestelmin myo6td siirtymis-
velvollisuuden siséltd muuttui velvollisuu-
deksi siirtyd toiseen virkapaikkaan ja toiseen
tehtivadn omassa virassaan pysyen.

Yhtendisvirkajirjestelmiin siirryttiessa ul-
koasiainhallinnon virat ja toimet jaoteltiin
ulkoasiainhallinnosta vuonna 1978 annetussa
asetuksessa tehtdvien ja kelpoisuusehtojen
perusteella viiteen ura-alueeseen:

1) yhtendisvirkajirjestelmén virat ja toimet,
2) ministeriodn erityisvirat ja toimet,

3) yhtendisvirkajirjestelmin lehdistGuran
virat ja toimet,

4) yhteniisvirkajirjestelmin kehitysyhteis-
tyOuran ylimddriiset toimet sekd

5) yhtendisvirkajirjestelman kaupallisen uran
ylimaardiset toimet.

Viides ura-alue (kaupallinen ura) on sit-
temmin poistunut virkajirjestelmaistd ja vir-
kamieslainsddddnnon uudistusten  jilkeen
kaikki vakinaiset virkasuhteet ovat virkoja.

Vuoden 1988 alusta tuli voimaan virka-
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mieslainsdddiannon kokonaisuudistus, jonka
johdosta oli tarpeen tehdd muutoksia myos
lakiin ja asetukseen ulkoasiainhallinnosta.
Ulkoasiainhallinnon virkamiehid koskevat
erityispiirteet, yhtendisvirkajirjestelméd ja
siirtymisvelvollisuus, sdilyivit kuitenkin 13-
hes ennallaan. Uudistus toteutettiin antamal-
la voimassa oleva laki ulkoasiainhallinnosta
(1164/1987) ja muuttamalla asetusta ulko-
asiainhallinnosta (55/1988).

Voimassa olevassa ulkoasiainhallintoase-
tuksessa (166/1995) virkojen jaottelua ura-
alueisiin on yksinkertaistettu siten, ettd virat
jaotellaan ainoastaan yleis- ja erityisvirkoi-
hin. Kehitysyhteistyd- ja lehdistovirat kuulu-
vat yleisuran virkoihin, joissa ne tosiasialli-
sesti muodostavat omat erityisryhménsa.

Pédasiallinen ero yleis- ja erityisvirkoihin
kuuluvien tehtivien vililld on se, ettd yleis-
viroissa virkamies siirretdfin uransa aikana
useita kertoja tehtivistd ja virkapaikasta toi-
seen, kun taas erityisviroissa toimitaan
yleensd yhdessd ja samassa tehtivisséi ulko-
asiainministeridssi, joskin nykyinen ulkoasi-
ainhallintoasetus mahdollistaa myos erityis-
virkamiesten maédriaikaisen tyoskentelyn
edustustossa. Lainsdddinnossi merkittivin
eri virkoja erotteleva tekija onkin virkaan
kohdistuva siirtymisvelvollisuus.

Nykyisen lain siséltd

Nykyinen laki ulkoasiainhallinnosta sisil-
tdd vain kymmenen pykilda, joiden sisdltd
voidaan luetella seuraavasti:

1 §. Ulkoasiainhallinnon organisaatio;

2 §. Edustustotyypit;

3 §. Edustustojen perustaminen;

4 §. Ulkoasiainhallinnon virkamiesten virka-
patkan miédrddminen;

5 §. Siirtymisvelvollisuus;

6 §. Valtuudet viranomaistehtivien hoitami-
seen edustustoissa;

7 §. Kunniakonsulin oikeus pitda kantamiaan
maksuja;

8 §. Ulkomailla hdddnalaiseen asemaan jou-
tuneelle maksettavat avustukset;

9 §. Asetuksenantovaltuus; ja

10 §. Voimaantulosdinnos.

Ulkoasiainhallinnon organisaatio

Ulkoasiainhallinnon organisaation muodos-
tavat lain 1 §:n mukaan ulkoasiainministerid

ja sen alaiseen ulkomaanedustukseen kuulu-
vat edustustot. Edustustotyyppien perusjaot-
telu on jako diplomaattisiin edustustoihin ja
konsuliedustustoihin. Diplomaattisia edustus-
toja ovat suurldhetystot, ldhetystot, pysyvit
edustustot ja erityisedustustot. Konsuliedus-
tustot jaetaan lihetetyn konsulin virastoihin
ja kunniakonsulinvirastoihin, jotka jaotellaan
molemmissa ryhmissé edelleen padkonsulin-,
konsulin- ja varakonsulinvirastoihin.

Lain 3 §:n nojalla suurldhettilddn johtaman
suurldhetystén, pysyvidn edustuston ja eri-
tyisedustuston, ldhettildéin tai asiainhoitajan
johtaman ldhetyston, ldhetetyn konsulin vi-
raston sekd kunniapadkonsulinviraston perus-
tamisesta sdddetadn asetuksella. Muiden
edustustojen perustamisesta paittia ulkoasi-
ainministerio. Naihin ministerion paatokselld
perustettaviin edustustoihin kuuluvat viliai-
kaisen asiainhoitajan johtamat suurlidhetystot
sekd kunniakonsulinvirastot ja kunniavara-
konsulinvirastot.

Asetuksessa Suomen ulkomaanedustusto-
jen sijainnista (486/1990) luetellaan niiden
edustustojen sijaintipaikat, joiden perustami-
sesta lain mukaan tulee siditad asetuksella.
Yksittdisen edustuston perustamisesta ei ole
annettu erillisid asetuksia.

Virkamiehiid koskevat sddnnokset

Nykyinen laki sisdltdd perussadnnokset
ulkoasiainhallinnon virkamiesten virkapaikan
madrddmisestd ja siirtymisvelvollisuudesta.
Virkapaikka on virkamiehen kiinted toimi-
paikka, joita ulkoasiainhallinnossa ovat ulko-
asiainministerié ja edustustot. Laissa ulko-
asiainhallinnosta kuitenkin kiytetddn virka-
paikan kisitteen sijasta kisitetti virantoimi-
tuspaikka.

Lain 4 §:n mukaan virkapaikka méairdytyy
ensisijaisesti joko tehtivdin méadrddmisen
perusteella tai silld perusteella, ettd virka on
perustettu ulkoasiainministerioén. Jos virka-
paikka ei médardydy niilld perusteilla, nimit-
tdvd viranomainen méirad virkapaikan.

Siirtymisvelvollisuutta koskevan 5 §:n mu-
kaan valtiosihteeri ja alivaltiosihteeri seké ne
muut virkamiehet, joiden virkaa ei ole pe-
rustettu ulkoasiainministeriéén ovat velvolli-
sia siirtymidn toiseen tehtivdin tai virka-
paikkaan. Valtiosihteeri ja alivaltiosihteeri
on kuitenkin siirron yhteydessd nimitettiva
ulkoasiainneuvoksen virkaan. Siirtymisvel-
vollisuutta voidaan pykilidn 2 momentin no-
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jalla rajoittaa asetuksella.

Ulkoasiainhallintoasetuksen 14 § sisdltda-
kin rajoittavan sddnndksen. Sen mukaan val-
tiosihteeri, alivaltiosihteeri, ulkoasiainneu-
vos, lidhetystoneuvos, ulkoasiainsihteeri, hal-
linnollinen ulkoasiainsihteeri ja hallinnolli-
nen avustaja ovat velvollisia siirtyméin toi-
seen tehtdvain tai virkapaikkaan ministerios-
td ulkomaanedustukseen, ulkomaanedustuk-
sessa asemapaikasta toiseen ja ulko-
maanedustuksesta ministerioon. Vain niilld
virkamiehilld on siirtymisvelvollisuus tiy-
dessd laajuudessaan.

Maiédriaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty
avustaja on velvollinen suorittamaan pite-
voitymiseensi kuuluvan harjoittelun ulkoasi-
ainministerion médrddmissid edustustossa.
Muilla virkamiehilli siirtymisvelvollisuus on
vain silti osin, etti he ovat ulkomaanedus-
tuksessa toimiessaan velvollisia médrittiessi
siirtymain ministeriéon.

Tasavallan presidentin nimitys- ja
tehtdvidnmaidrdamisvalta

Saidnnokset presidentin virkanimitysvallas-
ta ja toimivallasta maaridtid virkamies tehti-
véan ovat ulkoasiainhallinnon osalta nykyi-
sin ulkoasiainhallintoasetuksen 13, 15 ja 17
§:ssd. Tasavallan presidentti nimittdd virkaan
valtiosihteerin ja alivaltiosihteerit. Presidentti
paittid myos valtiosihteerin ja alivaltiosih-
teerin virassa toimivan henkilén nimittimi-
sestdi  ulkoasiainneuvokseksi.  Presidentti
méirda tehtdvidn edustuston péillikot, ulko-
asiainministerion alivaltiosihteerit ja osasto-
paallikot sekd kiertavit suurldhettilddt ja ul-
koasiainhallinnon tarkastajan.

Ulkoasiainhallintoasetuksen 6 §:n 2 mo-
mentin nojalla presidentti péattid edustuston
paillikon sivuakkreditoinnista ja edustuston
paillikon tai muun virkamiehen méi4rddmi-
sestd toimimaan Suomen edustajana kansain-
vilisessd jirjestdssd, jossa Suomella ei ole
edustustoa. Lisdksi presidentti paittdd ase-
tuksen 30 §:n nojalla eriissd tapauksissa ul-
koasiainhallinnon virkamiesten arvonimisti.

Kunniakonsulit

Kunniakonsulaatit eivit ole valtion hallin-
toviranomaisia eivitkd kunniakonsulit ole
virkamiehii, mutta voivat suorittaa viran-
omaisille kuuluvia tehtivii niiden valtuuksi-

en perusteella, jotka heille lain mukaan on
myonnetty. Ulkoasiainhallinnosta annetun
lain 6 §:n mukaan kunniakonsuli voi suorit-
taa sen laatuisia konsulitehtdvid ja muita vi-
ranomaistehtdvid, joita toimittamaan ministe-
ri6é on héinet valtuuttanut.

Ulkoasiainhallintoasetuksen 23—26 § si-
siltdvit tarkempia sddnnéksid kunniakonsu-
leista ja kunniakonsulinvirastoista. Kun-
niakonsulit eivit ole ulkoasiainhallinnon pal-
veluksessa eikd heidan tarvitse olla Suomen
kansalaisia. Kunniakonsulinvirastot ovat si-
jaintimaassa olevan suurldhetystdn, lihetys-
ton tai ldhetetyn konsulin viraston alaisia.
Niiden aukioloon ei sovelleta valtion virasto-
Jen aukiolosta annetun asetuksen médrdyk-
sid.

Erityiset henkilostoryhmit edustustossa

Sotilasasiamiesten toiminnasta edustustois-
sa on muodostunut pitkiaikainen kiytinto,
joka nykyisin perustuu ulkoasiainministerion
ja puolustusministerion vilisissd neuvotte-
luissa vuonna 1955 laadittuun asiakirjaan
sotilasasiamiesten asemasta edustustossa.
Puolustusvoimista annetun asetuksen
(667/1992) 54 §:n 3 momentissa on sdddet-
ty, ettd tasavallan presidentti médrdd upsee-
rin sotilasasiamiehen ja apulaissotilasasia-
miehen sekd nditd vastaavaan tehtiviin val-
tioneuvoston esityksestid. Asetuksen 64 §:ssd
sdddetddn lisiksi, ettd ulkomaanedustuksen
virkamiesten palkkausta, erindisid korvauksia
ja vuosilomaa koskevia sddnnoksid sovelle-
taan soveltuvin osin sotilasasiamiehiin, apu-
laissotilasasiamiehiin ja niitd vastaavissa
tehtdvissi toimiviin sekd avustavaan henkilo-
kuntaan. Sen sijaan ulkoasiainhallinnosta an-
netussa laissa tai asetuksessa ei ole sdannok-
sid sotilasasiamiehistd ja heidin asemastaan
edustustoissa.

Joissakin edustustoissa toimii myos teolli-
suussihteereitd ja muuta teknologian kehitti-
miskeskuksen (TEKES) ldhettimii henkil6-
kuntaa. Myoskddn nididen henkiloiden ase-
masta edustustoissa ei ole sdinnoksid ulkoa-
siainhallinnon lainsdddénndssid eikd teknolo-
gian kehittimiskeskuksesta annetussa laissa
Jja asetuksessa (429/1993 ja 467/1993). Ase-
tuksessa teknologian kehittimiskeskuksesta
saddetddn kuitenkin (15 §) ulkoasiainhallin-
non virkamiehille maksettavia  ulko-
maanedustuksen korvauksia ja erditi muita
palvelussuhteen ehtoja koskevien sdénndsten



HE 139/1999 vp 7

soveltamisesta ulkomailla tydskentelevdin
TEKESin henkil6stoon.

Kolmas edustustoissa toimiva erityinen
henkilostoryhmi on kaupalliset sihteerit, jot-
ka ovat toimineet tyosuhteessa Suomen Ul-
komaankauppaliittoon (nykyisin Finpro) 1
paivistd syyskuuta 1992. Sitd ennen kaupal-
liset sihteerit olivat tydsuhteessa ulkoasiain-
ministerioon. Kaupallisten sihteerien toimin-
nan jarjestdmisestd ulkomaanedustuksessa
tehtiin vuonna 1992 ulkoasiainministerion ja
Ulkomaankauppaliiton vililld yh-
teistg('iasiakirja, joka uudistettiin vuonna
1998.

Yhteistydasiakirjaan perustuvana kiytanto-
ni on, ettd edustuston yhteydesséd toimivalle
kaupalliselle sihteerille myonnetiddn diplo-
maattipassi ja hénet ilmoitetaan asemamaan
viranomaisille edustuston diplomaattiseen
henkilokuntaan kuuluvana toimihenkilona.
Tami merkitsee, etti kaupallinen sihteeri
kuuluu edustuston henkilokuntaan ja hinella
on diplomaattinen asema Wienin diplomaat-
tisopimuksen mukaisesti. Kaupallisten sih-
teerien tai muiden ulkoasiainhallinnon ulko-
puolisten henkildiden asemasta edustustoissa
ei ole sddnnoksii.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomainen
lainsdddianto

Yleistd

Eri maiden ulkoasiainhallintoa koskevan
lainsdadannon lahtokohdat ovat luonnollises-
ti hyvin erilaisia riippuen valtiomuodosta,
valtiosddnnostd, valtionhallinnon rakennetta
ja toimivaltasuhteita koskevista muista pe-
russadnnoksistdi sekd historian vaiheissa
muovautuneesta kdytinnostd ja perinteisti.
Esimerkiksi lainvalmistelussa ehki eniten
vertailukohteena oleva Ruotsi on valtiomuo-
doltaan kuningaskunta ja sen hallitus ei ja-
kaannu ministeriéihin siten kuin Suomessa.
Taltd kannalta kansainvilinen vertailu ei ole
valmisteltavan ulkoasiainhallintolain kannal-
ta kovinkaan hedelmillisti.

Toisaalta hallintoa koskevan lainsdddannon
rakenteellisista eroavaisuuksista riippumatta
eri valtioiden ulkoasiainhallintoa koskevassa
lainsdadannossd on kaikissa tapauksissa ky-
symys samasta asetelmasta: Wienin diplo-
maatti- ja konsulisopimusten soveltamisesta
ja yhteensovittamisesta valtionhallintoa kos-
kevan lainsdiddidnnon kanssa, sekd edustusto-

jen asemasta suhteessa kotimaassa sijaitse-
vaan ulkoasiainministeriodn tai muuhun hal-
litusvaltaa edustavaan elimeen ja muihin vi-
ranomaisiin.

Tavanomaisen maakohtaisesti eritellyn ver-
tailun sijasta seuraavassa esitetidn joitakin
huomioita kolmesta valmisteltavan lain kan-
nalta merkityksellisestd asiako-
konaisuudesta:

1. Ulkoasiainhallintoa yleisesti ja ulko-
maanedustustojen asemaa koskevat sdin-
nokset ja lainsdaddannoén rakenne.

2. Kunniakonsulien asema valtionhallinnossa
ja kunniakonsulaattien nimikkeet.

3. Edustustoissa toimivien erityisten henki-
lostéryhmien lainséddannollinen ja hallinnol-
linen asema (sotilasasiamiehet, kaupalliset
sihteerit, erityisasiantuntijat ym. edustustois-
sa toimivat henkil6t, jotka eivit ole karrida-
ridiplomaatteja tai muutoin vakinaista lihe-
tettyd virkamieskuntaa).

Kansainvilisen vertailun aineistona on kéy-
tetty seuraavien kahdeksan eurooppalaisen
maan lainsaidédnnostd hankittuja  tietoja:
Alankomaat, Englanti, Itdvalta, Norja, Rans-
ka, Ruotsi, Saksa ja Tanska.

Ulkoasiainhallintoa koskeva ulkomainen
lainsdadanto

Vertailtavien maiden ulkoasiainhallintoa
koskevan lainsidddidnnén rakenne ja sdddos-
taso vaihtelee huomattavasti riippuen erityi-
sesti hallinnon valtiosddntooikeudellisista
lihtékohdista. Yhtendinen ulkoasiainhallin-
toa koskeva laki, jossa siidetdin ulko-
maanedustuksen hallinnollisesta asemasta ja
edustustoverkostosta sekid ulkoasiainhallin-
non henkilostostd, on Norjalla (Lov om
utenrikstjenesten), Saksalla (Gesetz iiber den
Auswdrtigen Diensr) ja Tanskalla (Lov om
udenrigstjenesten). Muissa tapauksissa lain-
sdddintdé on rakenteeltaan hajautetumpi ja
sdddostaso vaihtelee (laki, asetus, alemman
asteiset sdddokset tai madriykset).

Esimerkiksi Ranskassa on voimassa asetus
suurldhettilddn valtaoikeuksista ja ulko-
maanedustustoista sekd asetus padkonsuleis-
ta, kunniakonsuleista, kunniavarakonsuleista
ja konsuliasiamiehisti (Décret relatif aux
pouvoirs des ambassadeurs et a l'organisati-
on des services de U'Etat a l'étranger; Décret
relatif aux consuls généraux, consuls et vice-
consuls honoraires et aux agents consu-
laires). Anglosaksista common law -oikeus-
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jirjestelmid edustavassa Englannissa ulko-
asiainhallinnon toimintaa sédatelevit hallitsi-
jan antamat mairdykset (Diplomatic Service
Order in Council) ja sen nojalla annetut yk-
sityiskohtaiset saannot ulkoasiainhallinnon
virkamiesten toiminnasta (Diplomatic Servi-
ce Regulations).

Ruotsissa perussddnndkset ulkoasiainhoi-
dosta ja suhteista vieraisiin valtioihin ovat
hallitusmuodossa (Regeringsformen), jonka
nojalla hallitusvalta, ulkopoliittinen valta
mukaan luettuna, kuuluu maan hallitukselle.
Hallitusasioiden valmistelua varten on kans-
lia (Regeringskansliet), johon kuuluu osasto-
ja (departement) eri hallinnonaloja varten,
vastaavasti kuin Suomessa valtioneuvosto ja-
kaantuu ministeritihin.

Hallinnon toiminnan organisoimisesta on
Ruotsissa sdddetty asetuksella, joka sisdltdd
kaikkia hallinnon haaroja koskevia yhteisid
sdannoksid (forordning med instruktion for
Regeringskansliet). Ulkoasiainhallintoon
kuuluvat ulkoasiainministeriétd vastaava ul-
koasiainosasto (utrikesdepartementet) ja ul-
komaanedustus,  joka  toimii = Rege-
ringskanslietin alaisuudessa.

Suurista eroista huolimatta vertailtavien
maiden ulkoasiainhallinnon organisoimisessa
voidaan havaita monia yhteisid piirteiti. Ul-
koasiainhallinto on muodostettu keskusjoh-
toiseksi siten, ettd toimintaa ohjaa yksi Suo-
men ulkoasiainministeri6td vastaava kes-
kushallinnon viranomainen ja sen alaisena
toimii edustustojen verkosto. Ulkoasiainhal-
linnon virkamiesten asemasta on annettu eri-
tyisid sadnnoksid, jotka poikkeavat virkamie-
hid yleisesti koskevista sddnnoksistd. Tama
liittyy edustustojen ja niissid toimivien vir-
kamiesten asemaan ldhettdjavaltion edustaji-
na ja ulkomaanpalvelun erityisluonteeseen.

Kunniakonsulien asema

Wienin konsulisopimus jaottelee konsu-
liedustustot ldhetetyn virkamiehen johtamiin
konsulaatteihin ja kunniakonsulaatteihin.
Ehdotetun ulkoasiainhallintolain valmistelus-
sa on haluttu kiinnittdd erityisti huomiota
kunniakonsulaattien hallinto-oikeudelliseen
asemaan. Ongelmana on episelvyys, joka
alheutuu siitd, ettd kunniakonsulaatit eivét
ole valtion hallintoviranomaisia, mutta ovat
kuitenkin osa Suomen ulkomaanedustusta ja
jakautuvat nimikkeiltdin pddkonsulaatteihin,
konsulaatteihin ja varakonsulaatteihin kuten

myos ldhetetyn virkamiehen johtamat konsu-
liedustustot.

Vertailtavien maiden ulkoasiainhallintoa
koskevassa lainsddddnnGssd on suuria eroja
siind, kuinka lahetetyn virkamiehen johtamat
konsulaatit ja kunniakonsulaatit erotellaan
lainsddddnnossd ja missd midrin erottelu
perustuu suoraan Wienin konsulisopimuk-
seen. Selkeimmit sddnnokset 10ytyvit Ruot-
sin ja Saksan lainsddddnnostd.

Ruotsin ulkomaanedustukseen kuuluvista
edustustoista, niiden asemasta ja tehtdvisti ja
henkildstostd sdddetidn ulkomaanedustukses-
ta annetussa asetuksessa (forordning med
instruktion for utrikesrepresentationen). Ase-
tuksen 1 §:ssd olevan mddritelmidn mukaan
diplomaattiset edustustot ja lihetetyn virka-
miehen johtamat konsulaatit (karridrkonsu-
lat) ovat viranomaisia (utlandsmyndighet).
Saman pykilin mukaan ulkomaanedustuk-
seen kuuluu myos kunniakonsulaatteja (ho-
nordrkonsular), mutta niilld ei ole viranomai-
sen asemaa. Edelleen asetuksen 2 §:ssd sdi-
detiidn, ettd konsuleja ja konsulaatteja koske-
via asetuksen sdénnoksid sovelletaan ainoas-
taan ldhetettyihin konsuleihin ja ndiden joh-
tamiin konsulaatteihin.

Saksassa on erityinen laki konsulitoimin-
nasta (Konsulargesetz), joka sisiltid erilliset
sddnnokset kunniakonsuleista. Saksan kun-
niakonsulaattien nimikkeissd kiytetdan kai-
kissa virallisissa yhteyksissd etuliitettd kun-
nia erotukseksi lihetetyn virkamichen joh-
tamista konsulaateista. Muutoin varsin
yleisend kdytintond ndyttdd olevan se, ettd
esimerkiksi eri maiden konsulaattien nimi-
kylteistd ilmenee vain, onko kysymyksessi
piikonsulaatti, konsulaatti vai varakonsu-
laatti, mutta ei se, onko kysymyksessd kun-
niakonsulaatti.

Sindnsd on selvdd, etti perusteet kun-
niakonsuliverkoston ylldpitimiselle ovat ai-
van erilaiset kuin varsinaiselle edustustover-
kostolle. Englannin ulkomaanedustusta kos-
kevassa ohjesdidnnéssd (Diplomatic Service
Prosedures, Consular Management) luetel-
laan seuraavat kunniakonsulaattien perusta-
misen tirkeimmaét perusteet, jotka kuvanne-
vat perusteita yleisemminkin:

- matkailijoille voidaan ko. alueella tarjota -
paremmat konsulipalvelut

- kustannustehokas tapa konsuliavun tason
yllapitimiseen

- alueen suuremman edustuston tyotaakan
helpottaminen konsuliasioissa

- paikallisten yhteyksien, tietojen ja yleisen
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neuvonnan jirjestiminen alueella toimivalle
johtavalle edustustolle

- satunnaisten vankilakdyntien jirjestiminen
pyydettiessi

- kaupallisten etujen edistdminen.

Erityiset henkilostoryhmit edustustoissa

Kaikkien vertailumaiden edustustoissa
tyoskentelee karriddridiplomaattien ja mui-
den ulkoasiainhallinnon perusvirkamiesten
lisdiksi erityisalojen henkilOstod.

Tarkastelussa voidaan havaita
yhteisid piirteita:

1. Edustustoissa toimii erityisvirkamiehid
yleensi sotilaallisissa tehtdvissd (sotilasasia-
miehet), kaupan ja vienninedistimisen alalla
(kaupalliset sihteerit) ja eri ministerididen tai
muun keskushallinnon asiantuntijatehtévissi
(erityisasiantuntijat).

2. Eri henkildstéryhmien asema vaihtelee
jonkin verran. Ohjauksesta, johtamisesta,
palvelussuhteesta ja muista yksityiskohdista
on monissa maissa annettu erityisid saannok-
sid.

3. Kaikki erityisryhmiinkin kuuluvat henki-
16t ovat edustuston piillikon esimiesvallan
alaisia, vaikka varsinaisia tyotehtivii saate-
taan johtaa muualta.

4. Sotilasasiamiehet ovat tehtivissiin yleen-
sd puolustushallinnon alaisia ja suhteellisen
itsendisid.

5. Kaupallisten sihteerien tai vastaavien
vienninedistdmistehtdvissd toimivien henki-
16iden osalta jirjestelyt vaihtelevat sekd toi-
mintaa ohjaavan organisaation etti henkili-
den aseman suhteen. Yleensd kaupallisten
sihteerien tehtiviat muodostavat edustuston
perustoiminnasta erillisen kokonaisuuden.

6. Eri alojen erityisasiantuntijat toimivat
yleensd varsin kiintedsti osana edustuston
toimintaa. Heidén asemansa on usein rinnas-
tettavissa ulkoasiainhallinnon muiden virka-
miesten asemaan. Keskeisenid erona on se,
ettd erityisasiantuntijat toimivat ulkoasiain-
hallinnossa vain maérdaikaisesti.

Esimerkiksi Ruotsissa erityisryhmien ase-
maa sddntelevit kolme asetusta, jotka koske-
vat erityisavustajia, puolustusasiamichid ja
kaupallisia sihteereitd (férordning med in-
struktion for specialattachéer vid utlands-
myndigheterna; forordning om Sveriges
forsvarsattachéer; forordning med instruktion
[for Handelssekreterare).

Erityisavustajat ovat Regeringskanslietin

seuraavia

292249V

alaisuudessa toimivia virkamiehid, jotka on
miiriajaksi otettu ulkomaanedustustoon eri-
tyistehtdvén suorittamiseksi. Erityisavustajan
esimichend on edustuston paillikko. Ruotsin
sotilasasiamiehet toimivat puolustusvoimien
alaisuudessa, lukuunottamatta ns. multilate-
raaliedustustoissa, kuten NATO- ja YK-
edustustossa toimivia sotilashenkiloitd. Kaik-
ki sotilashenkil6t ovat muodollisesti edustus-
ton piillikon alaisia, vaikka toimivat varsin
itsendisesti. Kaupallisten sihteerien toimintaa
ohjaa Ruotsin UD:n alainen Exportradet.
Kaupalliset sihteerit ovat edustuston piilli-
kon alaisia vain suhteessa asemamaan viran-
omaisiin.

2.3. Nykytilan arviointi
Yleistd

Lakia ulkoasiainhallinnosta on tarpeen
muuttaa uuden perustusiain johdosta. Samal-
la lakiin on syyti tehdid muita tarpeelliseksi
havaittuja muutoksia. Sddnnoksid tarkistetta-
essa tulee kokonaan uusien perustuslain
sdinnosten ohella erityisesti ottaa huomioon
perustuslakiin ldhes sellaisinaan siirretyt
vuonna 1995 annetut uudet perusoikeussdin-
nokset (969/1995; HE 309/1993 vp) ja
vuonna 1996 annettu hallintolainkdyttolaki
(586/1996).

Edustustoja koskeva lainsdidantd

Uuden perustuslain 119 §:n mukaan val-
tionhallinnon toimielinten yleisistd perusteis-
ta tulee sddtdd lailla, jos niiden tehtiviin
kuuluu julkisen vallan kdyttod. Valtionhal-
linnon yksikoistd voidaan muutoin sditdi
asetuksella. Ulkoasiainhallintoa koskevien
sddnnosten kannalta tdmi merkitsee, ettd
lailla tulee sidtid ainakin edustustojen sisdi-
sen organisaation perusteista, edustustojen
tehtivistd, sekd ohjauksesta ja valvonnasta.
Ulkomaanedustusta koskevat nykyisen lain
saannokset ovat tilti kannalta puutteellisia.
Sen sijaan edustustojen sijaintipaikoista voi-
daan jatkossakin sditdd asetuksella.

Suurlédhettildén ja viliaikaisen asiainhoita-
jan johtamien suurlihetystojen erottelu eri
edustustotyypeiksi edustustojen perustamista
koskevisssa saannoksissa ei ole tarkoituksen-
mukaista. Valtiophallinnon organisaatioon
kuuluvan edustustoverkoston kannalta kysy-



10 , HE 139/1999 vp

mys on vain siitd, missi valtioissa Suomella
on suurldhetystd. Mahdollisesta suurlihetti-
ladn akkreditoimisesta tai poisvetdmisestd
tulisi voida pédittdd edustustojen sijaintipaik-
koja koskevaa asetusta muuttamatta.

Kunniakonsulien johtamien konsuliedus-
tustojen asemaa koskevissa sddnnoksissi ei
riittivdn selvésti sdfdeti niiden asemasta
valtionhallinnossa eiki edustustoja koskevien
sddnnosten soveltamisesta kunniakonsulaat-
teihin.

Tasavallan presidentin nimitysvalta ja
tehtavat ulkoasiainhallinnossa

Uuden perustuslain 126 §:n mukaan tasa-
vallan presidentti nimittid mm. ministerii-
den kansliapaillikot (valtiosihteerin) ja mia-
rdd tehtivdin edustustojen paillikot. Muilta
osin presidentin nimitysvallasta voidaan sdi-
tad lailla. Vastaavasti uuden perustuslain 57
§ edellyttda, ettd muistakin presidentin tehti-
vistd sdddetddn lailla.

Mainitut perustuslain muutokset vaativat
presidentin virkanimitysvaltaa ja tehtdvii
koskevan perustuslakia alemmanasteisen
sddntelyn tarkistamista. Siltdi osin kuin vir-
kaan nimittiminen, tehtiviin méidrddminen
ja muu edelld selostettu ratkaisuvalta katso-
taan vastaisuudessakin perustelluksi osoittaa
tasavallan presidentille perustuslaissa olevien
sddnnosten lisdksi, titd koskevat sddnnokset
tulee antaa lain tasoisina.

Uuden perustuslain 80 §:n mukaan asetuk-
senantovaltaa voidaan osoittaa tasavallan
presidentille, valtioneuvostolle ja ministeriél-
le perustuslaissa tai muussa laissa annetun
valtuuden nojalla. Asetukset antaa valtioneu-
vosto, jos asetuksen antajasta ei muuta sii-
detd. Tamé antaa aiheen lakia uudistettaessa
arvioida, mistd ulkoasiainhallintoon kuulu-
vista asioista olisi presidentin ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen toimivallan kannalta tai
muun syyn vuoksi perusteltua séiitia tasaval-
lan presidentin antamalla asetuksella.

Yhtendisvirkajirjestelma ja siirtymisvelvolli-
suus

Uuden perustuslain 80 §n 1 momentin
mukaan lailla on sdddettiva yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista sekd asi-
oista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Yhteniisvirkajarjestel-

méd ja virkamiesten siirtymisvelvollisuutta
koskevien sdinndsten uudistamisessa tdstd
seuraa, ettd virkamiesten oikeuksia ja velvol-
lisuuksia koskevat perussdinnokset tulee
antaa lain tasoisina. Asetuksella voitaisiin
antaa vain tarkentavia sddnnoksid vahiisistd
yksityiskohdista. Nykyiset sdinnokset ovat
osittain laissa (4 ja 5 §), mutta eivit riittd-
vin selkedssi ja tdsmaéllisessd muodossa.
Virkamiesten siirtymisvelvollisuuden sisilto
midrdytyy suurelta osin ulkoasiainhallinto-
asetuksen perusteella.

Erityiset henkilostéryhmit edustustossa

Ulkoasiainhallinnosta annetun lain tulisi
uuden perustusiain 119 §:n mukaisesti sisil-
tdd edustustojen toiminnan yleiset perusteet.
Tdhdn kuuluvat kysymykset siitd, miti ul-
koasiainhallinnon henkiléston ulkopuolisia
henkil6stdryhmid voi toimia edustustossa
(esim. sotilasasiamiehet, TEKESin henkilds-
t0 ja kaupalliset sihteerit), milld edellytyksil-
14 ja mikd on ndiden henkildiden oikeudelli-
nen asema edustustossa.

Muutoksenhakusidinnokset

Hyviksyessdén hallintolainkayttlain edus-
kunta edellytti, ettd kohtuullisen ajan kulues-
sa kaikki valitusmenettelysiinnokset tarkis-
tetaan ja tilanteen mukaan joko yhdenmu-
kaistetaan hallintolainkiytt6lain kanssa, pois-
tetaan tarpeettomina tai muutetaan viittauk-
siksi hallintolainkiyttolain sdinnoksiin. Ta-
mi merkitsee, ettd ulkoasiainhallintoasetuk-
sessa olevat muutoksenhakuséinnokset tulee
tarkistaa ja tarvittaessa antaa ne lain ta-
soisena, tarkistaen samalla mahdolliset muut
muutoksenhakua koskevat kysymykset.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Esitetylld uudistuksella toteutettaisiin pe-
rustuslain  kokonaisuudistuksesta johtuvat
tarpeelliset muutokset lakiin ulkoasiainhal-
linnosta. Samalla tehtiisiin muut tarpeelliset
uudistukset ja poistettaisiin havaitut puutteet.
Tavoitteena on saada nykyistd tdsmallisem-
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mit, selkeimmit ja kattavammat sddnnokset
ulkomaanedustuksesta ja ulkoasiainhallinnon
virkamiesten asemasta, ottaen huomioon pe-
rustuslaista ja hallintolainkiyttolaista johtu-
vat vaatimukset.

Esitetty uusi ulkoasiainhallintolaki sisaltdi-
si perussdfinnokset ulkomaanedustuksesta ja
ulkoasiainhallinnossa toimivien virkamiesten
asemasta. Ulkomaanedustusta koskevissa
sdinnoksissd ldhtokohtana on uuden perus-
tuslain 2 §:n mukainen oikeusvaltioperiaate,
jonka olennaisena ainesosana on hallinnon
lainalaisuuden periaate. Julkisen vallan kiy-
ton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkises-
sa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Selkeit ja tasmélliset sadnnokset viranomais-
ten asemasta ja tehtiavistd ovat omiaan edis-
tdméddn ndiden periaatteiden toteutumista,
parantavat viranomaisten toimintaedellytyk-
sid ja edistdvat vilillisesti yksildiden oikeus-
turvaa.

Virkamiehid koskevien sddnndsten kes-
keiseni tavoitteena on ulkoasiainhallinnon
yhtendisvirkajdrjestelmén kehittiminen ja
virkamiesten oikeusturvan parantaminen an-
tamalla laissa nykyistd selkeimmit ja tis-
millisemmit sddnnokset virkamiesten oi-
keuksista ja velvollisuuksista. Tahdn kuuluu
myds uuden perustuslain 21 §:ssd (nykyisen
hallitusmuodon 16 §) sdiddetyn muutoksen-
hakuoikeuden ja muiden hyvin hallinnon
takeiden turvaaminen aikaisempaa parem-
min.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Yleista

Esitetyt muutokset koskevat lihes kaikkia
nykyisen lain sddnnoksid. Lisdksi sddntelyn
painopiste siirtyisi huomattavasti asetustasol-
ta lain tasolle, kun lakiin otettaisiin useita
sddnnoksid asioista, joista aikaisemmin on
sagdetty asetuksella. Tamin vuoksi esitetalin
sdddettiviksi kokonaan uusi laki, jonka ni-
mikkeeksi ehdotetaan ulkoasiainhallintolaki.

Edustustoja koskeva lainsdddantd

Konsuliedustustojen suomenkielisid nimik-
keitd muutettaisiin siten, ettd niitd kutsuttai-
siin konsulinviraston sijasta konsulaateiksi.
Kunniakonsulin johtamien konsulaattien ni-
mikkeessd kiytettiisiin etuliitettd kunnia

(kunniapddkonsulaatti, kunniakonsulaatti,
kunniavarakonsulaatti, kunniakonsulitoimi-
paikka).

Laissa saidettyjen edustustotyyppien li-
siksi olisi poikkeuksellisesti mahdollista pe-
rustaa erityisid tarkoituksia varten kokonaan
uudentyyppisid diplomaattisia edustustoja
sddtdmalld siitd asetuksella. .

Kunniakonsulaattien asemasta annettaisiin
nykyisti selkeimmit sdidnnokset. Kun-
nmiakonsulaattien toimintaan sovellettavat
sdinnokset lueteltaisiin soveltamisalaa kos-
kevassa pykildssd. Laissa sdddettiisiin, ettd
kunniakonsulaatit eivit ole valtion hallinto-
viranomaisia. Kunniakonsulaatteihin ei endd
voisi siirtdd virkamiehid.

Kaikkien edustustojen perustamisesta kun-
niakonsulaatteja lukuunottamatta sdadettii-
siin asetuksella eikd tdssi suhteessa endd
eroteltaisi suurldhettildin johtamia ja muun
virkamiehen johtamia suurldhetystojd. Tar-
koituksena on, etté tiedot Suomen edustusto-
verkostoon kuuluvista edustustoista kun-
niakonsulaatteja lukuunottamatta 16ytyisivit
selkedssd muodossa edustustojen sijaintipai-
koista annetusta asetuksesta.

Edustustojen tehtdvistd, johtamisesta, hal-
linnosta, ohjauksesta ja valvonnasta sekid
edustuston antamasta virka-avusta annettai-
siin huomattavasti nykyistd yksityiskohtai-
semmat sdinnokset. Ulkoasiainministerion
toimivaltaa edustuston toiminnan ohjaami-
sessa tismennettdisiin toiminnallisia joh-
tosuhteita koskevalla uudella sddnnoksella.
Vallitsevan kiytdnnon mukaisesti ulkoasiain-
ministerié voisi edustustoa koskevan yleisen
ohjauksen lisiksi antaa edustuston toimintaa
yksittdisessd tapauksessa koskevia méaardyk-
sid ja ohjeita.

Tasavallan presidentin nimitysvalta ja
tehtavit ulkoasiainhallinnossa

Uuden perustuslain 126 §:n nojalla tasa-
vallan presidentti nimittia ministerididen
kansliapaillikot ja madrad tehtdvain edustus-
ton piillikét. Ulkoasiainhallintolaissa saddet-
taisiin tdmdin lisdksi, ettid presidentti nimittdd
ulkoasiainministerién  alivaltiosihteerit ja
madria tehtdviin ulkoasiainhallinnon tarkas-
tajan sekid kiertdvit suurlihettilddt. Sen si-
jaan presidentti ei endd mdiirdisi tehtiviin
ulkoasiainministerion osastopaillikoitd, ku-
ten nykyisin.

Uuteen lakiin otettaisiin myds aikaisemmin
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asetuksessa olleet sdannokset siité, ettd tasa-
vallan presidentti paittiid edustuston pailli-
kon sivuakkreditoinnista, kiertivien suurlé-
hettildiden valtuuttamisesta ja Suomen edus-
tajasta kansainvilisessd jarjestdssd, jossa
Suomella ei ole edustustoa, sekid arvonimen
myOntimisestd erdissi tapauksissa. Viliaikai-
sen asiainhoitajan nimike ei kuitenkaan enidi
olisi presidentin myontdma arvonimi. Lisdksi
lakiin tulisi kokonaan uusi sddnnds agremen-
tin pyytdmistd koskevasta presidentin pii-
toksesta.

Yhtendisvirkajirjestelmi ja siirtymisvelvolli-
suus

Ulkoasiainhallinnon yhtendisvirkajarjestel-
mistd ja sithen kuuluvista keskeisistd asiois-
ta, kuten virkamiesten siirtymis-
velvollisuudesta, tehtdvdin madrddmisesti ja
virkapaikan m#irddmisestd annettaisiin ny-
kyistd tdsmillisemmat ja yksityiskohtaisem-
mat sdfinnokset. Kaikki ulkoasiainhallinnon
virat olisivat hallinnonalan yhteisid, miki
mahdollistaa virkamiesten siirtymisen tehté-
vistd ja paikasta toiseen omassa virassaan.
Siirtymisvelvollisunden laajuus pysyisi ny-
kyisen soveltamiskiytinndn mukaisena, mut-
ta siirtymisvelvollisuutta koskevia sddnnok-
sid tdsmennettiisiin.

Virkamiehia koskevaa piitoksenteko-
menettelyd selkeytettdisiin. Tehtédvistd toi-
seen siirryttiisiin tehtdviin mairdmispaatok-
selld eikd endd virantoimituspaikkaa koske-
valla péaitdkselld, kuten nykyisin on ollut
osittain kaytintonid. Virkamiehen kiintedd
toimipaikkaa tarkoittava kisite olisi virka-
paikka, kun se nykyisessi laissa on virantoi-
mituspaikka.

Laissa saddettdisiin mahdolliseksi myos
viliaikainen tehtdviin madrddminen enintain
yhden vuoden mdiérdajaksi. Viliaikaista teh-
tdvddn madrddmistad voitaisiin kdyttdd tehti-
vin ollessa avoinna, sijaisuuden jirjestimi-
seksi tai muusta erityisestd syysta.

Erityiset henkilostoryhmit edustustossa

Lakiin sisdltyisi kokonaan uudet sdinnok-
set sellaisten henkildiden asemasta edustus-
tossa, jotka eiviit ole palvelussuhteessa ulko-
asiainhallintoon.

Edustustossa voisi toimia puolustusvoi-
mien virkamiehid sotilas-, laivasto- ja il-

mailuasiamiesten seki sotilasedustajan tehti-
vissd ja avustavaa puolustusvoimien palve-
lussuhteessa olevaa henkilokuntaa. Naiissd
tehtdvissd  sotilaat toimisivat sotilaallisen
kiskyvallan alaisena puolustushallinnon vi-
ranomaisten ohjauksessa ja valvonnassa,
mutta yleispoliittisesti ja -hallinnollisesti ul-
koasiainministerion ohjauksessa ja edustus-
ton paéllikon alaisena.

Edustuston henkilokunnan jdsenenid voisi
ulkoasiainministerion suostumukseila toimia
myoOs teknologian kehittimiskeskuksen hen-
kilékuntaa tehtdvissd, jotka liittyvdt ulko-
maanedustuksen toimintaan. Nami henkilot
toimisivat yhteistyosséd edustuston kanssa ja
olisivat edustuston pééllikén alaisia edustus-
ton sisdistd hallintoa ja jirjestystd koskevissa
asioissa.

Lisdksi edustuston henkilékunnan jisenek-
si voitaisiin ulkoasiainministerion harkinnan
mukaan ottaa yksityisoikeudellisen yhteisén
palveluksessa olevia henkiloitd, jos tihin on
erityisid syitd ja henkilon tehtavit liittyvit
ulkomaanedustuksen toimintaan (esimerkiksi
Finpron kaupalliset sihteerit). Téllainenkin
henkilo olisi velvollinen toimimaan yhteis-
tyOssd edustuston kanssa ja noudattamaan
edustuston sisdistd hallintoa ja jirjestystd
koskevia madriyksid ja ohjeita.

Muutoksenhakusiddnnokset

Laki sisaltdisi muutoksen hakemista koske-
vat uudistetut sainnokset, jotka korvaisivat
nykyiset ulkoasiainhallintoasetuksessa olevat
sadnnokset. Valittamalla ei saisi hakea muu-
tosta péddtokseen tehtivdin méairddmisestd
eikd tehtdvin paittymisestd, jos paidtds on
tehty virkamiehen suostumuksella eikd vir-
kapaikka padtoksen johdosta muutu. Valitta-
malla ei myoskédin saisi hakea muutosta péa-
tokseen, joka koskee edustuston henkilokun-
nan jasenyyttd tai virka-arvoa.

Muilta osin muutoksen hakemiseen sovel-
lettaisiin hallintolainkdyttblakia. Tamad mer-
kitsee, ettd korkeimmalta hallinto-oikeudelta
saisi hakea muutosta esimerkiksi tehtaviin
midrddmistd koskeviin pditoksiin, jos vir-
kamiehen virkapaikka muuttuu, tai jos pii-
t0s on tehty ilman virkamiehen suostumusta.
Virkamiehen siirtoa toiseen tehtivdin tai
virkapaikkaan koskeva péitos voitaisiin kui-
tenkin panna tidytintdon, vaikka siitd olisi
valitettu.
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4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitys ei siséltdisi sellaisia organisatorisia,
henkilostéd koskevia tai muita muutoksia,
joista aiheutuisi sddst6jd tai menojen lisayk-
sid. Uudella lailla ei olisi suoranaisia vaiku-
tuksia valtion talouteen eikd muitakaan ta-
loudellisia vaikutuksia. Esityksen yleisend
tavoitteena on ulkoasiainhallintoa koskevan
hallinnollisen sdédntelyn kehittiminen. Hal-
linnon kehittdimisen voidaan periaatteessa
olettaa tehostavan toimintaa ja vaikuttavan
siten valtion talouteen pitkilld aikavélilld
suotuisasti.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Ehdotettu laki koskee ulkoasiainhallinnon
organisaatiota ja henkilostod. Téltd kannalta
lailla olisi nimenomaan organisatorisia ja
henkilostovaikutuksia. Uudistuksessa on kui-
tenkin piiasiassa kysymys nykyisten siin-
nosten tiydentimisestd ja tdsmentdmisestd.
Uusi laki ei aiheuttaisi muutoksia nykyiseen
organisaatiorakenteeseen eikd henkiloston
madrain.

Organisaatioon ja henkilost6on kohdistuvat
keskeiset ehdotukset s#iddsmuutoksiksi on
selostettu edelld alajaksossa 3.2. Organisaati-
on osalta ehdotetut muutokset koskevat
edustustojen perustamista, tehtiivia, ohjausta
ja hallinnollista asemaa sekd konsuliedustus-
tojen nimikkeité.

Henkil6stdd koskevista sdanndksistd ehdo-
tetaan tarkistettaviksi yhtendisvirkajirjestel-
maii, siirtymisvelvollisuutta, tehtdvain mai-
ridmistd, virkapaikkaa ja muutoksenhakua
koskevat sididnnokset. Uusissa sddnnoksisséd
virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet sid-
dettdisiin aikaisempaa tdsmillisemmin. Muu-
toksenhakukielto poistettaisiin siltd osin kuin
kysymys on virkapaikan muutoksesta tai il-
man virkamiehen suostumusta tehdysta teh-
tavadnmadriamispadtoksesta.

Lakiin siséltyisi kokonaan uudet sadnnok-
set sellaisten henkildiden asemasta, jotka
eivit ole palvelussuhteessa ulkoasiainhallin-
toon, kuten sotilasasiamiehet, TEKESin hen-
kilokunta ja erdit yksityisoikeudellisten yh-
teisojen edustajat.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministerié asetti elokuussa 1997
tydbryhmiin selvittimién Perustuslaki 2000
-hankkeen edellyttimid muun lainsdddannon
muutostarpeita sekd uuden perustuslain voi-
maantulo- ja siirtyméjarjestelyji. Tydryhmi
luovutti viliraporttinsa  oikeusministeridlle
tammikuussa 1998 (Uuden perustuslain voi-
maantulojdrjestelyt ja muun lainsddddnnon
muutostarpeet. Tyoryhmin muistio. Tammi-
kuu 1998. Oikeusministerid).

Tyéryhmi selvitti uuden perustuslain voi-
maantulosta atheutuvia muun lainsdddann6n
muutostarpeita ja teki selvityksen pohjalta
ehdotuksia tarvittavien lainsdiddantomuutos-
ten jatkovalmistelusta. Ehdotukset koskivat
asetuksenantovaltaa ja lainsdidantovallan
siirtimistd, tasavallan presidentin tehtivid ja
péitoksentekoa, virkanimitysvaltaa, nykyisiin
perustuslakeihin viittaavien sidnndsten tar-
kistamista seki erindisii muita lainsaddén-
non tarkistamistarpeita (Uuden hallitusmuo-
don voimaantulosta aiheutuvat lainsdidénnon
muutostarpeet. Tyoryhmadn muistio. Marras-
kuu 1998. Oikeusministerio.).

Utkoasiainministerié on selvittidnyt osal-
taan perustuslain kokonaisuudistuksesta joh-
tuvia muun lain muutostarpeita oikeusminis-
teridlle sen tyoryhmin vili- ja loppurapor-
teista antamissaan lausunnoissa (UM:n lau-
sunnot 2.3.1998, HELD165-10 ja 19.1.1999,
HELD165-2). Ulkoasiainministerié paétti 18
pédivind joulukuuta 1998 asettaa hankkeen
ulkoasiainhallintolain ja -asetuksen uudista-
miseksi (HELD165-76). Samaan aikaan val-
mistui hankkeeseen liittyvi esiselvitys lain-
sdadinnon muutostarpeista (UM:n muistio
18.12.1998, HELD165-77). Hallituksen esi-
tys ulkoasiainhallintolaiksi on valmisteltu
virkatyond ulkoasiainministeriossd. Valmis-
telun tueksi asetettiin ministerién virkamie-
histd koostunut asiantuntijaryhmd.

Muutoksenhakusédédnnosten osalta sdannos-
ten uudistamisen tarve on todettu eduskun-
nan vastauksessa hallituksen esitykseen laik-
si hallintolainkédytostd ja siithen liittyviksi
lainsiddannoksi (EV  75/1996 vp - HE
217/1995 vp). Vastauksessaan eduskunta
edellytti, ettd hallintolainkiyttolain tarkoituk-
sen ja periaatteiden toteutumiseksi kullakin
hallinnonalalla erikseen tarkistetaan voimas-
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sa oleviin eri lakeihin ja asetuksiin siséltyvit
valitusmenettelysddnnokset. Ne on tilanteen
mukaan joko yhdenmukaistettava hallinto-
lainkdytt6lain kanssa, poistettava tarpeetto-
mina tai muutettava tarpeellisilta osin viit-
tauksiksi hallintolainkdytt6lain sddnndoksiin.

Samanaikaisesti uuden ulkoasiainhallinto-
lain valmistelun kanssa ulkoasiainministe-
riossd on valmisteltavana useita henkilostoa
koskevia vudistuksia. Vuonna 1996 ulkoasi-
ainministeriossé aloitettiin palkkausuudistuk-
sen valmistelu, joka edelleen jatkuu. Minis-
terid on helmikuussa 1999 asettanut henki-
16stopoliittisen tyéryhmin, jonka tehtdvina
on tarkastella ulkoasiainhallinnon henkildsto-
poliittisia erityiskysymyksid ja tehdd esityk-
sid tarpeellisiksi toimenpiteiksi. Tdhan liittyy
muun muassa kysymys virkarakenteen ja-
kautumisesta erityyppisten tehtdvien mukaan
ura-alueisiin. Lisdksi kesdkuussa 1999 on
asetettu yhteiskunnallisesti laajapohjainen
puolisotyoryhmi, jonka tehtivana on selvit-
tid ja tehda ratkaisuehdotuksia niihin ongel-
miin, joita on ilmennyt ulkoasiainhallinnon
virkamiesten puolisoiden asemassa erityisesti
heidin omaan uraansa ja eldketurvaansa liit-
tyen.

Mainitut uudistushankkeet eivit vilttdmét-

td tule aiheuttamaan tarvetta muuttaa ulko-
asiainhallintolakia. Sikidli kuin lain muutta-
minen mahdollisesti tulee ajankohtaiseksi, se
voidaan toteuttaa ehdotettuun ulkoasiainhal-
lintolakiin erikseen valmisteltuna muutokse-
na.

5.2. Lausunnot

Ulkoasiainministerié pyysi esitysluonnok-
sesta lausunnot valtioneuvoston kanslialta ja
kaikilta muilta ministerioiltd, Pidesikunnalta,
teknologian kehittimiskeskukselta (TEKES),
Finprolta, ulkoasiainhallinnon virkailijayh-
distykseltd (UHVY ry.) sekd seuraavilta
Suomen ulkomaanedustukseen kuuluvilta
edustustoilta:  suurldhetyst6t Brysselissd,
Canberrassa, Caracasissa, Haagissa, Hanois-
sa, Ottawassa, Pariisissa, Riiassa, Tokiossa,
Tukholmassa ja Washingtonissa; pysyvit
edustustot Euroopan unionissa ja Yhdisty-
neissi Kansakunnissa; péddkonsulinvirastot
Goteborgissa ja Los Angelesissa. Samalla
luonnos lihetettiin muillekin edustustoille
tiedoksi mahdollista lausunnon antamista
varten. Lausuntojen johdosta esitykseen on
tehty joitakin muutoksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Ulkoasiainhallintolaki
1 luku. Yleiset sidinnokset

1 §. Soveltamisala. Lakiehdotuksen 1 §:ssd
sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Ulkoasi-
ainhallintolaissa sdddettiisiin pykéldn 1 mo-
mentin mukaan Suomen ulkoasiainhallinnon
organisaatiosta, edustustojen tehtdvisti ja
toiminnasta seki ulkoasiainhallinnossa toimi-
vien virkamiesten ja muun henkiloston ase-
masta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin ulko-
asiainhallintolain  virkamiesoikeudellisten
sdfinndsten suhteesta virkamieslakiin ja mui-
hin valtion virkasuhdetta koskeviin sddnnok-
siin. Ulkoasiainhallintolain sddnndkset tdy-
dentdisivdt muuta lainsdddint6d, kuten ny-
kyisinkin. Ulkoasiainhallintolaki olisi kuiten-
kin ulkoasiainhallinnon virkamiehiin ensisi-
jaisesti sovellettava laki suhteessa virkamies-
lakiin ja muuhun lainsdadantoon.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, milti
osin ulkoasiainhallintolakia sovellettaisiin
kunniakonsulaattien toimintaan. Lakia sovel-
lettaisiin yleisesti vain ldhetettyjen virka-
miesten johtamiin edustustoihin. Kunniakon-
sulaatteja koskisivat vain 1—5ja 7 §, 11 §&n
2 momentti sekd 12 §n 2 ja 3 momentti,
jotka sisiltdisivit kunniakonsulaatteja koske-
via sddnnoksid.

2 §. Ulkoasiainhallinto. Pykilan 1 momen-
tissa séfidettiisiin ulkoasiainhallinnon organi-
saatiosta, johon kuuluvat ulkoasiainministe-
rid ja ulkomaanedustukseen kuuluvat edus-
tustot. Samalla sadnnoksessd tulisi médritel-
lyksi kisite ulkoasiainhallinto sikili kuin tatd
kisitettd kdytetddin kuvaamaan tiettyd organi-
satorista kokonaisuutta. Ulkoasiainhallinnolla
voidaan tarkoittaa myds hallinnonalan toi-
mintaa.

Pykildn 1 ja 2 momentit vastaavat nykyi-
sen lain 1 §:44. Edustustot ovat ulkoasiain-
ministerién alaisia viranomaisia (ks. kuiten-
kin kunniakonsulaattien asemasta jilj. 7 §:n
kohdalla). Ministerion ja edustuston hierar-
kista suhdetta kuvaavan alaisuus -kisitteen
sijasta pykildn 2 momentissa sa#dettéisiin,
ettd edustustojen yleinen ohjaus ja valvonta
kuuluvat ulkoasiainministeriolle.

Ulkoasiainhallinnon viranomaisorganisaa-
tio on kaksiportainen: kaikki edustustot toi-
mivat suoraan ulkoasiainministerion alaisuu-
dessa. Asetuksella voitaisiin kuitenkin 2 §:n
3 momentin nojalla sataa edustustojen véli-
sistd johto-, ohjaus- ja valvontasuhteista,
jotka olisivat voimassa ulkoasiainministeriol-
le ylimpénd viranomaisena lain mukaan kuu-
luvan aseman lisiksi. Mainitunlaisia toissi-
jaisia ohjaussuhteita saattaa olla tarpeen sdé-
tdd erityisesti samassa valtiossa sijaitsevan
suurldhetyston ja konsuliedustustojen vilille.

3 §. Toiminnalliset johtosuhteet. Ulkoasi-
ainministeriolld olisi esitetyn sddnnoksen
nojalla toimivalta edustuston toimintaa kos-
kevien mairdysten ja ohjeiden antamiseen
yksittdisessd tapauksessa, milla tarkoitetaan
niin sanottuja piikaupunkiohjeita. Téllaista
johtosuhdetta voidaan kutsua myos edustus-
ton kaskynalaisuudeksi suhteessa ulkoasiain-
ministerioén. Ministerion toimivalta olisi
kuitenkin rajoitettu tosiasialliseen toimin-
taan. Ministerié ei voisi antaa madrdyksid
yksittdisen hallintopaitoksen ratkaisemisesta
asiassa, joka kuuluu edustuston ratkaisuval-
taan.

Hallintopiditoksid tehdidin pidasiassa kon-
suliasioissa ja edustuston sisdisessid hallin-
nossa. Sen sijaan edustustojen hoitamat ul-
kopoliittisesti merkittdvit asiat kuuluvat
yleensi hallinto-oikeudellisesti tosiasialliseen
toimintaan, jossa ei tehdd hallintopdétoksid.
Pidsidntond olisi siis se, ettd ministerié vol
yksityiskohtaisesti ohjata edustuston toimin-
taa niin sanotuissa substanssiasioissa, mutta
ei sellaisissa konsuliasioissa, joissa edustusto
tekee pididtoksen eikd edustuston sisdiseen
hallintoon kuuluvissa asioissa.

Sainnoksessi tarkoitetut toiminnalliset joh-
tosuhteet tulee erottaa 2 §:ssd tarkoitetusta
yleisesta ohjauksesta ja valvonnasta seki
toisaalta johtamisesta edustuston sisdisessid
hallinnossa, josta sdddetidn asetuksella. Ul-
koasiainministerié voisi 2 §:n nojalla antaa
madrdyksid ja ohjeita vain yleiselld tasolla,
mutta ei yksittdisessd tapauksessa. Edustus-
ton sisdisessd hallinnossa edustuston paallik-
ko johtaa edustuston toimintaa ja kayttdd
tyénjohtovaltaa suhteessa edustuston henki-
I6kuntaan. Ulkoasiainministerion 3 §:n no-
jalla yksittdisessd tapauksessa antamat méi-
riykset ja ohjeet kohdistuisivat edustustoon
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organisaatioyksikkond eivitkd yksittdiseen
virkamieheen.

Sadannos olisi ulkoasiainhallintoa koskevas-
sa lainsdddidnnossi kokonaan uusi. Sisillol-
tadn se vastaisi kuitenkin vallitsevaa kaytéin-
téd. Ulkoasiainministerio ja edustustot muo-
dostavat verkoston, joka toimii kiintedssi
yhteistyossd. Vaikka edustustot ovat hallin-
nollisesti ministeriosti erillisid viranomaisia
ja hoitavat jokapiiviisen toimintansa itsendi-
sesti, ne saavat merkittivissa asioissa toimin-
taohjeita ulkoasiainministeriéltd. Tiamd on
myo0s kansainvilisen kiytdnnon mukaista: eri
maiden edustustot saavat ohjeita padkaupun-
geistaan.

Sdannds toiminnallisista johtosuhteista on
tarpeen, koska Suomen hallinto-oikeudessa
lahtdkohtana on toimivaltasuhteiden jayk-
kyys. Ylempi viranomainen ei voi oikeudel-
lisesti sitovalla tavalla puuttua alemman vi-
ranomaisen toimintaan sen toimivaltaan kuu-
luvassa asiassa ilman tdhin oikeuttavaa
sdadnnostd. Tdmidn vuoksi toiminnallisten
johtosuhteiden jattiminen pelkistisin omak-
sutun kéytdnnon varaan ei ole perusteltua.
Pitkiaikaisesta kiytinnéstd huolimatta sdin-
nds on tarpeen myos ulkoasiainministerion
ja edustustojen vilisen hallinnollisen suhteen
selkiyttdmiseksi ja tismentdmiseksi.

4 §. Edustustoja koskevat kansainviiliset
yleissopimukset. Pykild sisiltdisi viittaus-
sddnnoksen Wienin diplomaattisopimukseen
ja Wienin konsulisopimukseen, jotka sisél-
tavit ulkomaanedustustoja koskevat keskei-
set kansainvilisen oikeuden normit. Nimi
sopimukset on Suomessa saatettu voimaan
niitn sanotulla blankettilailla. Mainittujen
yleissopimusten lisiksi Suomi on solminut
joidenkin maiden kanssa my6s kahdenvilisid
sopimuksia, jotka koskevat muun muassa
konsulisuhteita.

Ulkoasiainhallintolaki ja sen nojalla annet-
tavat asetukset, kuten myds nykyinen laki ja
asetukset, sisdltdisivit ne ulkomaanedustusta
koskevat valtion sisdiset sdidnnokset, jotka
ulkomaanedustuksen jirjestimiseksi on tar-
peen antaa. Lakiehdotus on muotoiltu siten,
ettd se on sopusoinnussa mainittujen sopi-
musten kanssa. Tulkinnanvaraisissa tapauk-
sissa lakia tulisi tulkita siten, ettd tulkinta
vastaa mahdollisimman tarkasti kansainvilis-
oikeudellisia normeja.

2 luku. Ulkomaanedustus

5 §. Edustusiot. Ulkomaanedustusta kos-

kevassa 2 luvussa 5—7 §:t sisdltdvit sddn-
ndkset edustustojen jakautumisesta eri edus-
tustotyyppeihin. Perusjaottelu on jako diplo-
maattisiin ~ edustustoithin ~ ja  konsu-
liedustustoihin, mistd sidddettdisiin 5 §n 1
momentissa. Tdma vastaisi nykyisen lain 2
§n 1 momenttia. Toinen perusjaottelu on
konsuliedustustojen jako lidhetetyn virkamie-
hen johtamiin konsulaatteihin ja kun-
niakonsulin johtamiin kunniakonsulaatteihin,
mistd saddettdisiin 5 §:n 2 momentissa. Vas-
taava jako sisdltyy nykyisen lain 2 §n 3
momenttiin.

Nykyisessd laissa kdytetddn kaikista kon-
suliedustustoista nimikettd konsulinvirasto
(pddkonsulinvirasto, konsulinvirasto, vara-
konsulinvirasto). Yleisessi kielenkdytossd on
kuitenkin tapana puhua konsulaateista. Kasi-
te konsulaarti onkin hyviksyttivi myos suo-
men kielessd. Se kuvaa kisitteen sisdltod vi-
rastonimikettd paremmin ja vastaa konsu-
liedustustojen nimikkeitd eri kielissd (ruot-
siksi konsulat, englanniksi consulate, rans-
kaksi consulat).

Talld perusteella ulkoasiainhallintolaissa
kaikkien konsuliedustustojen suomenkieli-
sissd nimikkeissd kdytettdisiin kisitettd kon-
sulaarti nykyisessi laissa kdytetyn kisitteen
konsulinvirasto asemesta. Laissa kiytettivien
nimikkeiden muutos on esitetyistd syisti pe-
rusteltu siitd huolimatta, ettd Suomen séi-
doskokoelman sopimussarjassa julkaistussa
Wienin konsulisopimuksen suomenkielisessi
kiddnnoksessd kiytetddn nimikettd konsulin-
virasto.

6 §. Diplomaattiset edustustot ja konsulaa-
tit. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin dip-
lomaattisten edustustojen jaottelusta nykyi-
sen lain 2 §:n 2 momenttia vastaavasti. Dip-
lomaattisia edustustoja ovat eri valtioissa
olevat suurléhetystdt ja ldhetystot sekd kan-
sainvilisissd jarjestdissa ja yhteistydelimissd
olevat pysyviit edustustot ja erityisedustustot.
Ulkoasiainhallintolaissa ei endid eroteltaisi
suurldhettildin johtamaa suurldhetystod ja
muun (johtavan) virkamiehen johtamaa suur-
ldhetystod siten kuin nykyisen lain 3 §:ssd.

Suomella voisi 2 momentin mukaan olla
muunkin tyyppisid diplomaattisia edustustoja
kuin ne, joista sdiddettdisiin 1 momentissa.
Tamd olisi kuitenkin hyvin poikkeuksellista.
Perustuslain 119 §:n mukaan valtionhallin-
non toimielinten yleisistd perusteista on sdi-
dettivd lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu
julkisen vallan kayttoa.

Tamin perusteella 1dhtokohtana olisi, ettd
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diplomaattiset edustustot kuuluisivat yleensi
johonkin 1 momentissa sdddetyistd edustus-
totyypeistd. Asetuksella sdddettivin erityisen
edustustotyypin tulisi olla kansainvélisten
sopimusten tai yleisen kansainvilisen kay-
tinnén mukainen, mikd rajoittaisi uusien
edustustotyyppien luomista huomattavasti.
Edustustojen tulisi kaikissa tapauksissa my0s
soveltua ulkoasiainhallintolain ja sen nojalla
annettavien asetusten perusteella muodostu-
vaan organisatoriseen kokonaisuuteen.

Uusien edustustotyyppien voidaan olettaa
usein olevan viliaikaisia. Mahdollisia sédéin-
noksen soveltamistapauksia saattaisivat olla
esimerkiksi jollakin alueella tapahtuvat itse-
hallintojarjestelyt, joloin alueelle voitaisiin
perustaa erityistyyppinen edustusto. Lisiksi
saattaa syntyd tarve perustaa johonkin kan-
sainviliseen yhteistyoelimeen edustusto, joka
ei olisi tyypiltddn selkedsti pysyvé edustusto
tai erityisedustusto.

Pykildn 3 momentissa sdfidettdisiin ldhe-
tetyn virkamiehen johtamien konsulaattien
jaottelusta padkonsulaatteihin, konsulaattei-
hin, varakonsulaatteihin ja konsulitoimipaik-
koihin. Jaottelu on Wienin konsulisopimuk-
sen 1 artiklan a) kohdan mukainen. Suomel-
la ei tdlla hetkelld ole ldhetetyn virkamiehen
johtamia varakonsulaatteja eikd konsulitoi-
mipaikkoja, mutta ndmikin konsuliedustus-
tojen tyypit on perusteltua pitdd jaottelussa
mukana.

7 8. Kunniakonsulaatit. Lain 7 §:ssd sdi-
dettiisiin kunniakonsulaateista. Kunniakon-
sulaatit jakautuvat Wienin konsulisopimuk-
sen 1 artiklan a kohdan mukaisesti neljiin
eri tyyppiin samalla tavalla kuin lahetetyn
virkamiehen johtamat konsulaatit.

Kunniakonsulaatit ovat perinteikis ja edel-
leen tirked osa ulkomaanedustusta. Kun-
niakonsulaattien yllépitiminen on kustannus-
tehokas tapa tdydentii virkamiesedustustojen
muodostamaa konsulipalveluverkostoa, luoda
paikallisia yhteyksid ja saada tietoja sekd
edistdd kaupallisia etuja.

Ulkoasiainhallinnon lainsddddntéd uudis-
tettaessa on tirkedd médritelld kunniakonsu-
laattien hallinto-oikeudellinen asema entisté
selkedmmin. Pykilin 2 momentissa sdidet-
tdisiin, ettd kunniakonsulaatit eivit ole valti-
on hallintoviranomaisia ja ettd virkamiehen
virkapaikkana ei voi olla kunniakonsulaatti.
Vaikka nykyinen laki ei sisdlld vastaavaa
sddnnostd  kunniakonsulaattien asemasta,
kunniakonsulaatit ovat nykyisinkin valtion
viranomaisorganisaation ulkopuolella.

292249V

Tdmai johtuu kunniakonsulien kansainvalis-
oikeudellisesta asemasta, joka asettaa kun-
niakonsulit Suomen oikeudenkdyttopiirin
ulkopuolelle, sekd Suomen valtiosdintooi-
keudellisesta virkamieshallintoperiaatteesta.
Kunniakonsulin tehtivissd on kysymys uu-
den perustuslain 124 §:ssd tarkoitetusta jul-
kisen hallintotehtivdn antamisesta muulle
kuin viranomaiselle. o

Kunniakonsulin asema mdéirdytyy ensisi-
jaisesti Wienin konsulisopimuksen ja asema-
maan lainsdadinnon mukaan. Wienin konsu-
lisopimuksessakin konsuliedustuston henki-
16st6 jaotellaan kahteen luokkaan, ldhetet-
tyihin konsulivirkamiehiin ja kunniakonsu-
lethin. Konsulisopimuksen takaama edustus-
ton tilojen loukkaamattomuus ja muu suoje-
lu sekd konsulivirkamiesten erioikeudet ja
vapaudet koskevat tiysimiiriisesti vain ld-
hetetyn konsulivirkamiehen johtamia konsu-
laatteja. Ehdotettu kunniakonsulaattien ja
virkamichen johtamien konsuliedustustojen
erottelu on sopusoinnussa Wienin konsu-
lisopimuksen kanssa.

Suomen lainsdddidnndssd voidaan sdidtda
kunniakonsulien asemasta, valtuuksista ja
toiminnasta ainoastaan siten, etti lakia so-
velletaan Suomen oikeudenkayttopiirissi,
mutta Suomen lailla ei voida muuttaa kun-
niakonsulin aseman kansainvilisoikeudellisia
perusteita. Suomen tuomioistuinten sekd tdy-
tintdonpanovaltaa kidyttivien ja laillisuusval-
vontaa harjoittavien (valtioneuvoston oikeus-
kansleri, eduskunnan oikeusasiamies) viran-
omaisten toimivalta ei ulotu kunniakonsulei-
hin.

Toisaalta kunniakonsulaatitkin ovat osa
Suomen ulkomaanedustusta ja muodostavat
oman lohkonsa edustustotyyppien perusjaot-
telussa. Kun kysymys on ndin perustavaa
laatua olevasta erottelusta eri edustustotyyp-
pien vililld, ulkoasiainhallintolaissa on tar-
peellista selkedsti sditid kunniakonsulaattien
erikoisesta suhteesta valtionhallintoon.

Kunniakonsulaattien ja lihetetyn virkamie-
hen johtamien konsulaattien eroja korostet-
taisiin laissa sddtdmalld kunniakonsulaattien
asemasta eri pykaldssi ja kdyttamalld etulii-
tettd kunnia kaikkien kun-
niakonsulaattityyppien virallisissa nimikkeis-
sd, toisin kuin nykyisen lain 2 §:n 3 momen-
tissa.

Nykyisen ulkoasiainhallintoasetuksen 24
§:n 3 momentin mukaan kunniakonsulaattiin
voidaan erityisestd syystd mdidritd tai ottaa
ulkoasiainhallinnon palveluksessa olevaa
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henkilostod. Suomella on kolme kun-
niakonsulaattia, joihin on siirretty ulkoasi-
ainhallinnon virkamiehii.

Kun kunniakonsulaatit eivit ole valtion
hallintoviranomaisia, virkamiesten sijoitta-
minen niihin ei ole perusteltua. Virkamies-
hallintoperiaatteen mukaan julkista valtaa
voivat yleensd kiyttdd vain viranomaiset.
Virkamiesten sijoittaminen viranomaisorga-
nisaation ulkopuolelle on ristiriidassa tdmén
periaatteen kanssa ja se on myds taloushal-
linnon kannalta ongelmallinen ratkaisu.

Ulkoasiainhallinnon virkamiehen siirtdmi-
nen kunniakonsulaattiin ei muuta kunniakon-
sulaatin oikeudellista asemaa, vaan aikaansaa
hallinto-oikeudellisesti ristiriitaisen tilanteen:
virkamies edustaa viranomaista ja toimii vir-
kavastuulla, mutta toimipaikkana oleva kun-
niakonsulaatti ei ole viranomainen ja sitd
johtava kunniakonsuli, joka tavallaan on vir-
kamiehen esimies, ei toimi virkavastuulla.

Niilld perusteilla ulkoasiainhallintolain 7
§:n 2 momentissa sdiddettdisiin, ettei virka-
miehen virkapaikkana voi olla kunniakonsu-
laatti. Tama rajoittaisi virkamiesten virkapai-
koista paittdvien viranomaisten toimivaltaa.
Sdinnostd ei kuitenkaan esitetd sisidllytetta-
viksi ulkoasiainhallinnon virkamiehid kos-
kevaan lain 3 lukuun, vaan kunniakonsulaat-
teja koskevaan pykalddn, koska saénnokses-
sa on kysymys ensisijaisesti kunniakonsu-
laattien asemasta osana ulkomaanedustusta.

8 §. Sivuakkreditointi. Sddnnds vastaisi
nykyistd sidnndstd, joka on ulkoasiainhallin-
toasetuksen 6 §:n 2 momentissa. Sivuakkre-
ditoinnilla tarkoitetaan edustuston piillikon
valtuuttamista toimimaan diplomaattisena
edustajana asemamaan lisdksi toisessa val-
tiossa Wienin diplomaattisopimuksen 5 ar-
tiklan 1. kohdan mukaisesti.

Edustuston paillikon toimialueeseen ase-
mamaan lisdksi kuuluvassa maassa voi toi-
mia myos suurldhetysto tai lihetystd. Téssd
tapauksessa edustuston péillikén sivuakkre-
ditointi merkitsee valtuutusta toimia myos
tuossa maassa olevan edustuston péillikko-
ni, mikd todettaisiin sdinnoksen loppuosas-
sa.
Sivuakkreditointi on ainoa Wienin diplo-
maattisopimuksen mukainen tapa edustuston
paillikoén valtuuttamiseksi toimimaan toises-
sa valtiossa toimivan suurldhetyston tai 14-
hetyston paillikkond. Edustuston paillikolla
voi olla vain yksi varsinainen asemamaa.

Tami merkitsee, ettd edustuston paillik-
kyys asemamaassa asuvana (residenttind)

suurldhettiliind samanaikaisesti kahdessa
maassa ei olisi mahdollinen. Tehtiviin méa-
rddmistd koskevien sddnnosten kannalta si-
vuakkreditointi on lisdtehtivd, johon méiiri-
tadn padtehtivin ohella. Tami on poikkeus
siitd sddnnostid, ettd ulkoasiainhallinnon vir-
kamies voidaan mdidritd vain yhteen tehti-
viin kerrallaan (tehtivdian madradmistd kos-
kevista sddnnoksistd ks. jilj. 17 ja 19 §&n
kohdatla).

Edustuston paillikon  sivuakkreditoinnin
lisiksi Wienin diplomaattisopimuksen 5 ar-
tiklan 1. kohdan mukaan voidaan médrétd
edustuston diplomaattisen henkilokunnan
miki tahansa jdsen useampaan kuin yhteen
valtioon. Tillaisesta edustautumisesta ei kui-
tenkaan ole tarpeellista antaa erillistd sddn-
nostd ulkoasiainhallintolaissa, koska kysy-
mys ei ole edustuston paillikén sivuakkredi-
tointiin rinnastettavasta diplomaattisen edus-
tajan valtuuttamisesta eikd tasavallan presi-
dentin pditettiviksi esitettivistd asiasta.

9 §. Kiertivir suurldhettildar. Kiertavin
suurldhettilddn tehtdvistd ja valtuuttamisesta
sdddettdisiin 9 §:ssd. Kiertivd suurlihettilis
toimii tasavallan presidentin valtuuttamana
diplomaattisena edustajana toimialueeseensa
kuuluvissa maissa ulkoasiainministerigsta
kisin.

Kiertdva suurldhettilds on edustustoverkos-
ton kannalta yleensd vaihtoehto asemamaa-
han perustettavalle edustustolle. Jos kuiten-
kin kiertdvan suurlihettilisn toimialueella on
suurldhetystd tai ldhetystd, kiertdavd suurld-
hettilds toimii sen padllikkéna. Tiltd osin
kiertdvan suurldhettilidn tehtdvd on rinnas-
tei]nen edustuston paéllikon sivuakkreditoin-
nille.

Vaikka kiertdva suurldhettildis on toimin-
nallisesti osa ulkomaanedustusta, kiertivi
suurldhettilds ei muodosta edustustotyyppid
eikd edustustoja koskevia sddnnoksid sovel-
leta kiertivadn suurldhettilidseen. Kiertdvi
suurldhettilds on ulkoasiainhallinnon virka-
mies, jonka virkapaikkana on ulkoasiainmi-
nisterié. Tarkemmat madrdykset kiertivin
suurldhettilddn tehtdvistd voidaan antaa ulko-
asiainministerion tyojirjestyksessd.

10 §. Edustajien mddrdaminen kansainvli-
siin jdrjestéihin erdissd tapauksissa. Pykilan
1 momentin mukaan diplomaattisen edustus-
ton piillikké voitaisiin madridti toimimaan
taman tehtdviansa ohella pysyvin edustuston
tai erityisedustuston paillikon tehtdvassi.
Tillainen mdirdys vastaisi 8 §n mukaista
sivuakkreditointia. Tédssd tapauksessa ei kui-



HE 139/1999 vp 19

tenkaan voitaisi erottaa ensisijaista paallik-
kyyttd ja toissijaista paillikkyyttd, vaan ky-
symyksessd olisi edustuston varsinainen
paillikkyys useammassa kuin yhdessd edus-
tustossa samanaikaisesti.

Sdidnnds mahdollistaisi useita erilaisia
edustuston piillikkotehtdvien yhdistelmia.
Esimerkiksi suurldhetyston padllikké voisi
toimia samalla pysyvan edustuston péallik-
kond kansainvilisessd jirjestossd. Toinen
mahdollisuus olisti yhden virkamiehen mii-
ridminen samanaikaisesti useissa eri kan-
sainvilisissd jirjestdissd olevien pysyvien tai
erityisedustustojen paillikoksi. Samanaikai-
nen edustuston paillikkyys useissa edustus-
toissa ja muut pykildssa saddettavat lisival-
tuudet merkitsisivit tissd kuten sivuakkre-
ditoinninkin kohdalla poikkeusta tehtidviin
madrddmistd koskevaan yhden tehtivin pii-
sa4antoon.

Ehdotetun sdinndksen soveltaminen olisi
poikkeuksellista. Yleensd kuhunkin pysy-
viidn edustustoon ja erityisedustustoon méa-
ritiin oma pédllikkonsi. Tami johtuu jo
edustuston paillikon tehtivin tyomédrista ja
muista edustuston toimintaan liittyvistd kiy-
tinnollisistd tekijoistd. Laissa on kuitenkin
perusteltua mahdollistaa mainitunlaiset pail-
likkotehtivien yhdistelmit sellaisten tapaus-
ten varalta, joissa ne ovat tarkoituksenmu-
kaisia. Lihinnd kysymykseen voidaan olettaa
tulevan yhdistetty edustuston paallikkyys
henkilostoltddn pienchkdissd edustustoissa,
jotka sijaitsevat samassa kaupungissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin Suo-
men edustajan nimeédmisestd kansainvili-
seen jirjestdon tai yhteistydelimeen, jossa
Suomella ei ole edustustoa. Pditoksen til-
laisesta sivuakkreditointiin rinnastettavasta
valtuutuksesta tekisi tasavallan presidentti.
Siidnngs vastaa ulkoasiainhallintoasetuksen 6
§:n 3 momenttia, jonka nojalla on médiritty
YK:n elintarvike- ja maatalousjérjestossid
(FAO) sekdi YK:n kasvatus-, tiede- ja kult-
tuurijarjestdssd (UNESCO) nykyisin toimivat
Suomen edustajat. Sdinnoksen taustalla on
Wienin diplomaattisopimuksen 5 artiklan 3.
kohta, jonka mukaan edustuston paillikko
tai sen diplomaattisen henkilokunnan jisen
voi toimia ldhettdjivaltion edustajana kan-
sainvilisisséd jarjestoissi.

Safnnostd sovellettaisiin vain pysyvin
luonteiseen edustautumiseen kansainvalisissi
jirjestoissd, ei siis yksittdistd kokousta tai
konferenssia varten nimitettivain tilapdiseen
valtuuskuntaan. Suomen edustajalla tarkoi-

tettaisiin kohdeorganisaatiosta riippuen pysy-
vad edustajaa, erityisedustajaa tai muuta
Suomen valtuuskunnan johtajaa. Vastaavasti
kuin edelld 8 §:n kohdalla todettiin edustau-
tumisesta toisissa valtioissa, kansainvilisissd
jirjestoissd ja yhteistyoelimissd voidaan
miiritd toimimaan Suomen varsinaisen, val-
tuuskuntaa johtavan edustajan lisdksi mui-
takin edustuston diplomaattisen henkildkun-
nan jasenid. Laki sisdltiisi tdltdkin osin sddn-
noksen vain tasavallan presidentin padtok-
senteosta Suomen varsinaisen edustajan
médrddmisessé.

11 §. Edustustojen sijaintipaikat. Pykilin 1
momentti sisdltdisi valtuuttavan sdidnndksen
edustustojen sijaintipaikkoja koskevien sidén-
ndsten  antamisesta  asetuksella. Kun-
niakonsulaatteja lukuunottamatta kaikkien
edustustojen ja edustustoihin kuuluvien eril-
listen toimintayksikkojen sijaintipaikoista
sdddettdisiin tasavallan presidentin asetuk-
sella.

Sadnnos poikkeaisi nykyisen lain 3 §:sti.
Suurlihettildsn ja muun virkamiehen johta-
mia suurlihetystdjd ei asetuksessa enid ero-
teltaisi. Toisaalta asetuksella sdddettdisiin
myos edustustojen erillisistd toisella paikka-
kunnalla sijaitsevista toimintayksikoisti, jot-
ka ovat osa edustustoverkostoa. Nidin Suo-
mella olevasta varsinaisesta edustustoverkos-
tosta voitaisiin sdétidd kokonaisuudessaan sa-
malla asetuksella, mikd edistdisi saintelyn
selkeyttd ja helpottaisi yleisén tiedonsaantia.

Uuden perustuslain 80 §:n nojalla asetuk-
senantovaltaa voidaan osoittaa tasavallan
presidentille laissa sdddetyn valtuuden nojal-
la, asetuksenantovallan kuuluessa pddsdén-
toisesti valtioneuvostolle. Sddnndksen perus-
telujen mukaan asetuksenantovallan sdatdmi-
nen presidentille on perusteltua 1ahinna sel-
laisissa asioissa, joissa asetuksenantovalta
liittyy presidentin erityisiin toimivaltuuksiin
tai hanen asemaansa valtion pidmiehena.

Ulkopolitiikan johtaminen yhteistoiminnas-
sa valtioneuvoston kanssa on tasavallan pre-
sidentin keskeinen perustuslaillinen valtaoi-
keus (perustuslain 93 §). Ulkomaanedustuk-
seen kuuluvat edustustot ovat tirked viline
ulkopolitiikan hoitamisessa. Niiden perusta-
minen ja lakkauttaminen ovat ulkopoliittises-
ti merkittivid ratkaisuja. Perustuslain 126
§:n nojalla tasavallan presidentti midrid teh-
tivddn edustustojen pédllikét, mikd myos
liittyy mainittuihin valtaoikeuksiin ja presi-
dentin asemaan valtion piimieheni. Edus-
tustoverkostoa koskevan asetuksen sditdmi-
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nen uudenkin perustuslain aikana annetta-
vaksi tasavallan presidentin asetuksella olisi
néin ollen perusteltua juuri edelld mainituilla
perustuslaista johtuvilla perusteilla: asetuk-
senantovalta liittyisi presidentin erityisiin
toimivaltuuksiin ja hinen asemaansa valtion
padmiehena.

Edustustot perustettaisiin ja lakkautettaisiin
edustustojen sijaintipaikoista annettavan ase-
tuksen voimaantulosd@nnoksestd ilmenevisti
ajankohdasta. Perustamisesta ja lakkauttami-
sesta ei annettaisi erillistdi asetusta. Tdma
vastaisi nykyisen lain soveltamiskaytintoa.

Ulkoasiainministerio paattdisi pykélin 2
momentin nojalla Suomella olevista kun-
niakonsulaateista. Tarkemmista menettelyta-
voista sdidettiiisiin asetuksella, mutta kun-
niakonsulaattien sijaintipaikoista ei sdidet-
tdisi asetuksella. Se ei ole tarpeellista eikd
perusteltua, koska kunniakonsulaatit eivit
ole valtion hallintoviranomaisia. Valtio ei
voi tehdi paitoksid kunniakonsulaattien pe-
rustamisesta samassa mielessd kuin muista
edustustoista. Kunniakonsulaatin perustaa
kunniakonsuli itse saatuaan valtuudet kun-
niakonsulina toimimiseen.

12 §. Edustustojen tehtivat. Pykélissa sii-
dettdisiin edustustojen tehtivistd. Nykyinen
laki tai asetus eivit sisdlld vastaavaa sdfn-
nostd. Pykidlin 1 momentissa oleva luettelo
vastaisi kuitenkin vallitsevaa kdsitystd ja
kéytintod edustuston tehtivistd. Edustustojen
perustehtivinid on edustaa Suomea asema-
paikassaan (poliittinen ldsndolo), valvoa
Suomen etuja, tehdd Suomea tunnetuksi ja
toisaalta hankkia tietoa ja vilittdd sitd ulko-
asiainministeriélle (1-—3 kohta). Liséksi
edustustojen tehtdvini olisi suorittaa ulko-
asiainministerion erikseen madrdamat tehtéi-
vit (4 kohta). Tama liittyy 3 §:ssé tarkoitet-
tuihin toiminnallisiin johtosuhteisiin.

Sddnnds on sopusoinnussa diplomaattisen
edustuston tehtdvid koskevan Wienin diplo-
maattisopimuksen 3 artiklan kanssa ja sen
on katsottava olevan sopusoinnussa myos
Wienin konsulisopimuksen kanssa. Yleisend
tehtidvien madrittelynd siadnnos soveltuu seka
diplomaattisia edustustoja ettd konsuliedus-
tustoja koskevaksi, vaikka kiytinnossd eri
edustustotyyppien asema ja tehtdvit ovat
erilaisia.

Edustustojen konsulitehtdvien osalta ulko-
asiainhallintolaki siséltdisi vain 12 §:n 2 mo-
menttiin otettavan viittauksen muuhun lain-
sdddintoon. Konsulitehtdvilld tarkoitetaan
tissd Wienin konsulisopimuksen 5 artiklan

mukaisia konsulitehtdviid. Edustustojen kon-
sulitehtidvistd sdadetddn konsulipalvelulaissa
(498/1999), ulkomaalaislaissa (378/1991) ja
passilaissa (642/1986) sekid muualla niin sa-
notussa aineellisessa lainsdddannossa.

Pykildn 3 momentin nojalla asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid edus-
tustojen tehtivistd, jos katsotaan, ettd timi
on edustustojen toiminnan kannalta tarpeel-
lista.

13 §. Edustuston antama virka-apu. Pyka-
ldssd sdadettdisiin edustuston virka-avun an-
tamisesta muille viranomaisille. Virka-avun
antamisella tarkoitetaan viranomaisen toimi-
vallan kéyttdmisti toisen viranomaisen tehté-
vissd. Suomen hallinto-oikeudessa viran-
omaisten toimivaltarajat ovat jaykkii, minki
johdosta virka-avun tulee perustua nimen-
omaiseen sdidnnokseen. Toisaalta erilaisten
tietojen vilittiminen ja muu viranomaisten
vilinen tavanomainen yhteistyd on mahdol-
lista my6s ilman virka-apua koskevaa sidn-
nosta.

Edustustoille tulee varsin usein Suomen
viranomaisilta pyyntdjid avustamiseen tietty-
jen tehtdvien hoitamisessa. Edustustot edus-
tavat asemamaassaan Suomen valtiota eivit-
kd vain ulkoasiainhallintoa ja edustustoilla
on katsottava olevan laaja toimivalta sellai-
sissa asioissa, joita virka-apupyynnot tavalli-
sesti koskevat, kuten yhteydenotot asema-
maan viranomaisiin ja yksityishenkil6ihin
sekd tietojen hankkiminen. Taltd kannalta
edellytykset virka-avun antamiseen ovat ole-
massa.

Ehdotetun saidnnoéksen lihtdkohtana on,
ettd virka-apua koskevalle sddnnokselle on
tarvetta, mutta virka-avun antamisesta ei ole
mahdollista antaa yksityiskohtaisia sd4annok-
sid, vaan edustustolle tulee jéttdd asiassa har-
kintavaltaa. Virka-apua voitaisiin antaa, jos
se on perusteltua ottaen huomioon edustus-
ton tehtdvit, kdytettivissd olevat voimavarat
ja  mahdollisundet virka-avun antamiseen
sekd paikalliset olosuhteet. Edustuston tulee
luonnollisesti ensisijaisesti hoitaa omat tehti-
vinsd ja sen lisdksi voitaisiin antaa virka-
apua mahdollisuuksien mukaan. Ehdotetun
virka-apua koskevan yleissddnnoksen lisdksi
virka-avusta voitaisiin erityisid tapauksia
varten siitdi erikseen.

3 luku. Ulkoasiainhallinnon virkamiehet

14 §. Ulkoasiainhallinnon virat. Pykildn 1
momentti sisdltiisi ulkoasiainhallinnon vir-
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koja koskevan perussainnoksen, jonka mu-
kaan ulkoasiainhallinnon virat ovat hallin-
nonalan eli ministerion ja edustustojen yhtei-
sid.

Ulkoasiainhallinnon jirjestelmaa kutsutaan
yhtendisvirkajirjestelmiksi. Tédssd jirjestel-
missd virasta on erotettu kaksi keskeistd
tekijad, virkapaikka ja virkatehtdvit, joita
voidaan muuttaa virkamiehen ollessa samas-
sa virassa. Yhtendisvirkajirjestelma mahdol-
listaa virkamiesten siirtymisen omassa viras-
saan eri tehtiviin hallinnonalan organisaa-
tiossa, ministeriostd edustustoon, edustustos-
ta toiseen ja edustustosta ministerioon sekid
ministeriossi tehtivisti toiseen (esimerkiksi
paillikkotehtdviin), siten kuin siitd tarkem-
min sdfdetddn. Virkamiestd ei kuitenkaan
voét)aisi sijoittaa kunniakonsulaattiin (ks. ed.
78).
Yhtenidisvirkajirjestelmain kuuluisivat
poikkeuksetta kaikki ulkoasiainhallinnon
virat, mikd merkitsee muutosta nykyiseen la-
kiin. Nykyisen lain 4 ja 5 §:n nojalla virkoja
voidaan perustaa myos ulkoasiainministeri-
oon. Jirjestelmin selkeyden ja hallittavuu-
den kannalta yhtendisvirkajirjestelmd on
perusteltua saada kattamaan kaikki ulkoasi-
ainhallinnon virat. Kysymyksessi on virka-
jarjestelmin perusta; siirtymisesté, siirtymis-
velvollisuudesta, virkapaikan médraytymises-
tdi ja muista jirjestelmin yksityiskohdista
sdddettdisiin 3 luvun muissa pykélissé.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin ulko-
asiainhallinnon virkojen jaottelusta yleis- ja
erityisvirkoihin. Sadnnds vastaa nykyisen ul-
koasiainhallintoasetuksen 8 §:n 2—4 mo-
mentin mukaista jaottelua.

Virkanimikkeiden jaottelu laissa ei sindnsi
olisi valttimitontd. Sddnnoksessd oleva jaot-
telu onkin tarpeellinen vain lainsdadéntotek-
nisend apuvilineend, kun siirtymisvelvolli-
suus ja muut virkamiesten asemaa koskevat
sddnnokset kohdistuvat eri tavoin eri virka-
michiin. Ryhmittely on tarpeen, jotta muissa
3 luvun pykailissd viltyttdisiin luettelemasta
virkanimikkeitd kussakin kohdassa erikseen.

Uuden perustuslain 80 §:n 1 momentin
mukaan asetuksia voidaan antaa vain perus-
tuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuu-
den nojalla. Kun uusi perustuslaki ei sisilld
nykyisen hallitusmuodon 28 ja 85 §:44 vas-
taavia asetuksenantovaltuuksia, virkojen kel-
poisuusvaatimuksista tulee sdatdd lailla tai
lain nojalla annettavalla asetuksella. Tamédn
johdosta ulkoasiainhallintolain 14 §:n 3 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettdviksi asetukse-

nantovaltuus, jonka nojalla ulkoasiainhallin-
non virkoja koskevista kelpoisuusvaatimuk-
sista voitaisiin virkamieslaissa olevien sdén-
nosten lisdksi sdatad ulkoasiainhallintoase-
tuksessa, kuten nykyisin.

15 §. Virkaan nimittgvd viranomainen.
Tasavallan presidentti nimittdd uuden perus-
tuslain 126 §:n nojalla ministerididen kans-
liapadllikot. Valtioneuvosto (yleisistunto) ni-
mittdi niihin valtion virkoihin, joihin nimit-
tdmisti ei ole sdddetty tasavallan presidentin,
ministerién tai muun viranomaisen tehtivak-
si. Uuden perustuslain 80 ja 126 §:t edellyt-
tdvit, ettd ministerién nimitysvallasta sddde-
tddn lailla tai lain nojalla annetulla asetuk-
sella.

Pykilidn 1 momentti vastaisi nykyisté ulko-
asiainhallintoasetuksen 13 §:n 1 momenttia,
jonka mukaan tasavallan presidentti nimittda
ulkoasiainministerién valtiosihteerin ja ali-
valtiosihteerit. Sadidnnoksessd mainittaisiin
selvyyden vuoksi edelleen myos valtiosihtee-
rin virka, vaikka jatkossa presidentin nimi-
tysvalta tdltd osin perustuisi suoraan perus-
tuslain 126 §:4én.

Pykilin 2 momentti sisiltdisi asetuk-
senantovaltuuden. Tdmé mahdollistaisi sen,
etti nimitysvallan jaosta valtioneuvoston
yleisistunnon ja ulkoasiainministerion vélilla
voitaisiin sdftdd ulkoasiainhallintoasetukses-

sa.

16 §. Valtiosihteerin ja alivaltiosihteerin
velvollisuus siirtyd toiseen virkaan. Ulkoasi-
ainministerion valtiosihteeri ja alivaltiosih-
teerit ovat ilman suostumustaankin velvolli-
sia siirtymiin ulkoasiainneuvoksen virkaan.
Ehdotettu pykild sisiltiisi tastd siirtymisvel-
vollisuudesta nykyisen ulkoasiainhallinnosta
annetun lain 5 §:ssé olevaa sddnnostd vastaa-
van, mutta sanamuodoltaan tismennetyn
saannoksen.

17 §. Yleisvirkamiehen tehtdvddn mddrdd-
minen ja siirtdminen toiseen virkapaikkaan.
Pykilissi saddettiisiin siitd, miten yleisvir-
kamiehid voidaan madriti tehtdvidn ja siir-
tad virkapaikasta toiseen ulkoasiainhallinnon
yhtendisvirkajirjestelmassd. Kysymys on se-
ki virkamiehen siirtymisvelvollisundesta (1
ja 2 mom.) etti vapaachtoisten siirtojen
edellytyksistid (3 mom.).

Ulkoasiainhallinnon yhtengisvirkajirjestel-
madn ja erityisesti yleisvirkojen perusluontee-
seen kuuluu, ettd virkamiehet ovat kdytetti-
vissd erilaisia tehtivid varten ja heitd voi-
daan siirtdd toiminnallisten tarpeiden mukai-
sesti paikasta ja tehtdvistd toiseen. Siirtojar-
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jestelmai ei ole voitu perustaa kokonaan va-
paachtoisen siirtymisen varaan, vaan ulko-
asiainhallinnon keskeisilld virkamiehilld on
perinteisesti ollut laaja siirtymisvelvollisuus.
My6s vihemmin haluttuihin tehtiviin tulee
voida siirtidd siihen sopivin virkamies. Nim&
perusteet siirtymisvelvollisuudelle ovat ole-
massa myds ndkopiirissd olevassa tulevai-
suudessa. Siirtymisvelvollisuutta ei kuiten-
kaan ole katsottu perustelluksi laajentaa.

Kaikki edustustossa tyOskentelevit virka-
miehet tulee voida tarvittaessa pikaisestikin
kotiuttaa, eli siirtid edustustosta ministeri-
66n. Tdtd edellyttid jo Wienin diplomaat-
tisopimuksen 9 artiklaan perustuva vastaan-
ottajavaltion mahdollisuus ilmoittaa, ettd
edustuston diplomaattisen henkilokunnan
jisen on persona non grata eli ei-toivottu
henkild tai ettdi edustuston henkilokunnan
jotakin muuta jisentd ei voida hyviksyai.
Tallaisessa tapauksessa lihettdjivaltion on
kutsuttava asianomainen henkilé kotiin tai
vapautettava hinet tehtdvistidn edustustossa.

Muissakin tapauksissa ldhettdjivaltion etu-
jen mukaista on kotiuttaa henkild, jonka toi-
minta edustustossa ei ole asianmukaista tai
joka ei osoittaudu soveltuvan edustustotyd-
hon. Toisaalta yhtendisvirkajirjestelmad kos-
kevista periaatteista ja edustustotyén luon-
teesta johtuu, ettei virkamies muutenkaan
voi jadda pysyvisti tyoskentelemiidn johon-
kin edustustoon. Tamin vuoksi on katsottu
perustelluksi séditdd kaikille yleisuran virka-
miehille velvollisuus madrdttiessd siirtyd
edustustosta ministerioon.

Nykyisin siirtymisvelvollisuudesta sddde-
tédn ulkoasiainhallinnosta annetun lain 5
§:ssd, jonka nojalla tarkemmat sddnnokset
on annettu ulkoasiainhallintoasetuksen 14
§:ssd. Esitystd valmisteltaessa on ollut esilld
kysymys siirtymisvelvollisuuden laajentami-
sesta joiltakin osin. Télldin on todettu, ettd
tiettyyn virkamiesryhméén kuuluvien virka-
miesten siirtymisvelvollisuuden laajentami-
nen siten, ettd se kohdistuisi virassa jo ole-
viin virkamiehiin olisi perusoikeusnakokul-
masta kyseenalaista. Tdmén johdosta siirty-
misvelvollisuuden laajentaminen olisi pitkdn
siirtymiajan vaativa prosessi, johon ryhty-
mistd ei pidetd tarpeellisena. Toisaalta voi-
daan olettaa, etti ulkoasiainministeriossi
valmisteltavana oleva urauudistus ei tule
edellyttdimidn muutoksia siirtymisvelvolli-
suuden kohdistumiseen eri virkoihin.

Ehdotetussa laissa lidhtékohtana onkin, ettd
siirtymisvelvollisuuden laajuutta ei ole pe-

rusteltua muuttaa. Sddnnokset annettaisiin
kokonaan lain tasolla ja nykyistd tasmilli-
semmassd muodossa.

Vaikka kysymys on jo nykyiseen lakiin
perustuvasta velvollisuudesta, lain uudista-
misen yhteydessd on syytd kiinnittdd huo-
miota siirtymisvelvollisuuteen liittyviin pe-
rusoikeusndkdkohtiin. Siirtymisvelvollisuus
rajoittaa perustuslain 9 §:n 1 momentissa jo-
kaiselle turvattua vapautta valita asuinpaik-
kansa. Siirtymisvelvollisuuteen ei kuulu oi-
keudellista velvollisuutta asua tietylld paik-
kakunnalla, mutta tosiasiallisesti stirtymis-
velvollisuus rajoittaa virkamiehen vapautta
asuinpaikkansa valitsemiseen.

Asuinpaikan valinnan vapaus on perustus-
laissa turvattu oikeuden muodossa 1lman la-
kivarausta tai rajoituslauseketta. Tilld tavoin
kirjoitetutkaan perusoikeudet eivit yleensi
ole ehdottomia oikeuksia, vaan niitd voidaan
rajoittaa perusoikeuksia koskevien yleisten
oppien mukaisesti. Keskeisid seikkoja perus-
oikeuksien rajoittamisessa ovat lyhyesti esi-
tettynd seuraavat:

1) rajoitusten tulee perustua lakiin, mutta ta-
vallisella lailla ei voida sd4tdd perusoikeuden
ytimeen ulottuvaa rajoitusta;

2) rajoitusten tulee olla tarkkarajaisia ja tis-
mallisesti méadriteltyja;

3) rajoitusten perusteiden tulee olla hyvik-
syttdvid ja vilttimittomida hyviksyttivin
tarkoituksen saavuttamiseksi;

4) perusoikeuksia rajoittavassa lainsaidin-
ndssd on muutoin huolehdittava oikeustur-
vasta; ja

5) perusoikeuden rajoitukset eivit saa olla
ristiriidassa Suomea sitovien kansainvilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. (PeVM
25/1994 vp)

Ehdotettu siirtymisvelvollisuutta koskeva
sdidnnos tiyttad luetellut edellytykset. Kysy-
mys on lailla siddettdvastd, virkanimikkeit-
tdin tarkasti madritellystd rajoituksesta, jolla
on yhtendisvirkajirjestelmién ja hallinnon-
alan erityisluonteeseen liittyvit hyviksytta-
viit perusteet, kuten edelld on selostettu. Vir-
kamiesten oikeusturvasta huolehdittaisiin
r§r;uutoksenhakuoikeuden avulla (ks. jalj. 30

Oikeusturvan kannalta on ehkd kaikkein
oleellisinta se, ettd siirtymisvelvollisuus kuu-
Iuu virkaan jo silloin, kun virkamies siihen
suostumuksellaan nimitetddn. Voidaan olet-
taa, ettd virkaan hakeutuva virkamies on tie-
toinen siihen liittyvastd siirtymisvelvollisuu-
desta. Ehdotetussa laissa ei esitetd lisdyksid
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siirtymisvelvollisuuden piiriin kuuluviin vir-
koihin eiki laajennuksia siirtymisvelvollisuu-
den sisdltoon. Lain siirtymasddnnoksessd
varmistettaisiin, ettei virkamiehelld nykyisin
oleva siirtymisvelvollisuus laajene hinen py-
syessddn samassa virassa (ks. jilj. 33 §).

Perustuslakivaliokunta on hiljattain arvioi-
nut siirtymisvelvollisuutta koskevien sién-
ndsten perustuslainmukaisuutta puolustusvoi-
mista annettua lakia koskevassa lausunnos-
saan (PeVL 40/1998 vp). Puolustusvoimien
virkamiesten siirtymisvelvollisuutta tarkastel-
lessaan perustuslakivaliokunta piti puolustus-
voimien tehtivid luonteeltaan sellaisina, etti
ne perustelevat tavanomaista pidemmille
menevien velvollisuuksien sditdmisen, ja
katsoti siirtymisvelvollisuudelle olevan perus-
oikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttivit
perusteet.

Ulkoasiainhallinnon virkamiehistd kulloin-
kin noin puolet tyoskentelee edustustoissa
ulkomailla. Kun vakiintuneessa kielenkay-
tossd ja lainsdddiannossd kaytetddn kisitteitd
"siirtymisvelvollisuus" ja "virkamiehen siir-
tdminen", ndilld ei tarkoiteta, ettd virkamies
olisi oikeudellisesti tai viime kiddessd tosi-
asiallisestikaan pakotettu siirtymiin ulko-
maille. Kysymys on ainoastaan tyOpaikan
sijainnista ja siihen liittyvistid asuinpaikan
valintaa koskevasta perusoikeuksien rajoit-
tamisesta. Siirtymisvelvollisuuden ei voida
katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 9 §:n
3 momentin kanssa, jonka mukaan Suomen
kansalaista ei saa vastoin tahtoaan siirtid
toiseen maahan.

Yleiskuvan antamiseksi on syytd todeta,
ettd ulkoasiainhallinnon virkamiesten siirt-
mistd toiseen virkapaikkaan ja toiseen tehté-
vidn koskeviin pditoksiin ei yleensd kytkey-
dy merkittivid oikeusturvakysymyksid. Ul-
koasiainministeriéon henkilostdsuunnittelu ja
koko hallinnonalan toiminta perustuu siihen,
ettd virkamiehid voidaan siirtdd. Vaikka jér-
jestelmén toimivuus on osittain varmistettu
siirtymisvelvollisuutta koskevilla sddnnoksil-
14, siirrot pyritddn kdytinnossd toteuttamaan
siten, ettd siirrettivd henkild valitaan tehti-
védn vapaacehtoisesti halukkaaksi ilmoittautu-
neiden joukosta.

Ehdotetun 17 §n 1 ja 2 momentti sisél-
taisivit sddnnokset yleisvirkamiesten siirty-
misvelvollisuudesta. Ulkoasiainneuvos, 1i-
hetystoneuvos, ulkoasiainsihteeri, hallinnolli-
nen ulkoasiainsihteeri, avustaja ja hallinnol-
linen avustaja olisivat ilman suostumustaan-
kin mairittiessd velvollisia siirtyméén toi-

seen tehtividn ja virkapaikkaan ulkoasiain-
hallinnon organisaatiossa. Siirtymisvelvolli-
suus koskisi siis siirtoja ministeriostd edus-
tustoon, edustustosta toiseen ja edustustosta
ministerioon sekd ministeriossd tehtdvistd
toiseen.

Muut yleisvirkamiehet olisivat m3ardtta-
essi velvollisia siirtymaén edustustosta ulko-
asiainministerioon ja ulkoasiainministeriossa
toiseen tehtdvidn. Siirtyminen ministeriostd
edustustoon tai edustustosta toiseen edellyt-
tdisi sen sijaan 3 momentin mukaisesti vir-
kamiehen suostumusta.

Pykilin 3 momentti sisiltdisi yleisvirka-
miehen  siirtimistdi  koskevan  perus-
saannoksen: yleisvirkamies voitaisiin rajoi-
tuksetta mééritd tehtdviin ja siirtdd toiseen
virkapaikkaan ulkoasiainhallinnon organisaa-
tiossa, jos virkamies tdhén suostuu.

Yleisviroissa virkanimitys ja tehtdvdéin
médriminen on erotettu toisistaan. Vir-
kanimitys ei periaatteessa suoraan méarittele
yleisvirkamiehen virkapaikkaa eikd tehtavaa,
mutta rajaa tietyn laajan tehtdvikokonaisuu-
den, jossa yleisvirkamiehid 17 §:n mukaises-
ti siirrettdisiin tehtivistd toiseen. Teknisesti
siirrosta  péitettdisiin  tehtdvddnmadraa-
mispadtokselld. Paitos tehtiviin midrddmi-
sestd tehtdisiin ensimmdiisen kerran siiné yh-
teydessd, kun henkilé ensimmdiisen kerran
nimitetdin yleisvirkaan ja sen jilkeen aina
tehtidvin vaihtuessa.

Tehtiviinmaiirdimispéitoksessd on taval-
laan kysymys siitd, ettd virkanimityspaatok-
seen sisdltyvistd virkapaikan ja virkatehtdvi-
en midrittelyd koskevasta osuudesta tehddin
erillinen paitds. Taltd kannalta ehdotettu laki
ei edellyttdisi, ettd tehtivadnmadraAmispas-
toksessd middriteltiisiin tehtdvin sisiltd tar-
kemmin kuin se méiritelldéin tavanomaisissa
virkanimitystd koskevissa paatoksissa.

Toisaalta ehdotettu sddnnds jittdisi myos
avoimeksi tehtivinimikkeiden mairittelyn.
Ulkoasiainhallinnon eri piillikkotehtdvissd
ja muissa tehtdvissd kiytettivat nimikkeet
perustuisivat osittain perustuslain 126 §:4én
(edustuston piillikko) ja tehtivdin madrda-
mistd koskevaan ehdotetun ulkoasiainhallin-
tolain 19 §:44n. Muutoin tehtivdnimikkeistd
voitaisiin sditidd asetuksella kuten nykyisin-
kin. Laki ei edellyttdisi, etti kaikilla eri
tyyppisilla tehtivilld on tehtivinimike. Ny-
kyisen kdytinnon mukaisesti olisi mahdollis-
ta, ettd tehtdvinimikkeind osittain kaytetdin
virkanimikkeita.

Siirtymisvelvollisuutta koskevissa saannok-
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sissd ei ole mairitelty, mihin tehtiviin virka-
mies on velvollinen siirtymién. Kaytantoni
on ollut, ettid siirtymisvelvollisuus koskee
saman ura-alueen tehtivid. Esimerkiksi kar-
riddridiplomaatin uralla (ns. IIT-ura-alueella)
oleva virkamies voidaan siirtdd ura-alueensa
tehtdviin, mutta ei I-II-ura-alueen tehtaviin.

Virkamiehille ei voida taata mahdollisuutta
padsta tehtivistd toiseen siirryttdessi aina ai-
kaisempaa tehtivid vastaavaan tai ylempain
tehtavain. Myos vaativuudeltaan ja hierarki-
selta asemaltaan alemmat tehtivit voivat
kuulua siirtymisvelvollisuuden piiriin. Esi-
merkiksi paillikkotehtivassd toiminut on
voitu siirtdd asiantuntijatehtdviin. Selostet-
tua kdytintod on tarkoitus jatkaa, mutta
edelleenkiin ei ole katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi pyrkid lainsdddannossi yksityiskoh-
taisesti madrittelemain siirtymisvelvollisuut-
ta tehtidvien sisdllon suhteen.

Ulkoasiainhallinnon yhtendisvirkajirjestel-
min ja siirtymisvelvollisuuden yhteydessi
on syyti tuoda esiin niiden seurannaisvaiku-
tus: virkamiesten puolisoiden asemaan liittyy
ongelmia, jotka ovat seurausta asuinmaan
vathtumisesta useita kertoja virkamiehen
tyduran aikana. Yhi useamman virkamiehen
puolisolla on oma ura, joka katkeaa hinen
seuratessaan puolisoaan ulkomaankomennuk-
sille. Palaaminen tydeldmaidn pitkdn ulko-
mailla olon jilkeen on vaikeaa. Muun muas-
sa eldke- ja tyottomyysturvassa on epékohtia
puolison kannalta. Ulkoasiainministerio on-
kin kesidkuussa 1999 perustanut puolisotyo-
ryhmin, jonka tehtidvind on selvittdd ja teh-
did ratkaisuehdotuksia ilmenneisiin ongel-
miin. Selvityksen on tarkoitus valmistua vii-
meistddn 1 pdivana kesdkuuta 2000.

18 §. Erityisvirkamiehen tehtivdin mdd-
rddminen ja siirtdminen toiseen virkapaik-
kaan. Pykildssd saddettdisiin siitd, milld
edellytyksilld erityisvirkamichid voitaisiin
midrdtd tehtdvddn ja siirtdd toiseen virka-
paikkaan, Erityisvirkamiehilla tarkoitettaisiin
1 momentin alussa olevan maiéritelmidn mu-
kaisesti virkamiehid, jotka ovat erityisviras-
sa, mikd puolestaan tarkoittaisi 14 §:n méi-
ritelmédn mukaisesti muita kuin siind luetel-
tuja yleisvirkoja. Erityisvirkamiesten joukos-
sa yhden ryhmidn muodostavat eri hal-
linnonalojen asiantuntemusta edustavat vir-
kamiehet, jotka toimivat midrdaikaisesti ul-
komaanedustustoissa ulkoasiainhallinnon eri-
tyisasiantuntijan virkasuhteessa.

Erityisviroissa tehtdvit mairdytyisivit 1dh-
tokohtaisesti virkanimityksen perusteella sa-

malla tavalla kuin tavanomaisissa ministe-
rididen viroissa. Erityisvirkamiestd koskeva
padtds tehtidvddn midrddmisestd tehtdisiin
vain siini tapauksessa, ettd virkamies olisi
tarkoitus siirtdd toisiin tehtdviin 18 §:ssd
médritellyin edellytyksin.

Ulkoasiainhallinnon erityisvirat ovat sa-
manlaisia kuin tavanomaiset ministeriiden
virat myos sikili, ettd erityisvirkamiehet
tyoskenteleviit yleensé pysyvisti ministerios-
sd eik4 heilld ministeridssi ollessaan ole siir-
tymisvelvollisuutta. Kuitenkin yhtendisvirka-
jarjestelmidssid olisi mahdollista siirtid eri-
tyisvirkamies ulkoasiainministeriostd edus-
tustoon, jos virkamies tihin suostuu. Kiy-
tdnnossa siirron edellytyksend olisi luonnol-
lisesti my0Os se, etti edustustossa on virka-
michelle sopiva tehtivd ja valtiotyGnantaja
katsoo siirron tarkoituksenmukaiseksi.

Erityisvirkojen ja niihin kuuluvien tehtévi-
en luonteesta johtuen on perusteltua, ettd
siirrot ministeriostd edustustoon olisivat aina
maiiriaikaisia, kuten nykyisinkin. Tarvittavaa
joustavuutta jarjestelyyn saataisiin silld, ettd
virkamiehen suostumuksella miiriaikaa voi-
taisiin jatkaa tai toisaalta virkamies voitaisiin
tietyin edellytyksin siirtdd takaisin ministeri-
00n kesken méirdajan. Toisaalta edustusto-
tehtdvien madrdaikaisuus johtuu monissa
tapauksissa jo siitd, ettd erityisvirkamiehen
virkasuhde on maiiraaikainen. Nykyisin suu-
rin osa edustustoissa tyoskentelevista erityis-
virkamiehistd on eri hallinnonalojen asian-
tuntijoina toimivia maiédriaikaisia erityisa-
siantuntijoita, joita tyoskentelee Suomen
EU-edustustossa Brysselissd ja erdissi muis-
sa edustustoissa.

Kuten edelld 17 §:n perusteluissa on todet-
tu, Wienin diplomaattisopimus ja edustus-
totyén luonne muutenkin edellyttivit peri-
aatteessa, ettd edustustossa tyOskentelevit
virkamiehet voidaan tarvittaessa pikaisestikin
siirtdd edustustosta takaisin kotimaahan.
Kiytannosséd tilanteet, joissa virkamies on
valttdimatontd vilittomasti siirtdd ministeri-
60n, ovat harvinaisia. Tillaisten tapausten
varalle on  kuitenkin oltava  siirty-
misvelvollisuutta koskevat sidinnokset.

Tdmidn johdosta erityisvirkamiehilldkin
olisi 2 momentin nojalla velvollisuus siirtyd
ministeriodn, jos tihdn on painavia syitd.
Tami koskisi sekd 1 momentin nojalla mi-
nisteriostd edustustoon maardajaksi siirrettyja
virkamiehid, ettd niitd erityisvirkamiehii, joi-
den virkapaikaksi on jo virkasuhteen alussa
madritelty edustusto (madrdaikaiset eri-
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tyisasiantuntijat).

Sdinnoksessd tarkoitettu painava syy olisi
esimerkiksi vastaanottajavaltion ilmoitus sii-
td, ettd edustuston diplomaattiseen henkilo-
kuntaan kuuluva erityisvirkamies on ei-toi-
vottu henkil6 (persona non grata), mutta siir-
ron perusteena voisi olla myos jokin muu
syy, jonka perusteella edustustossa toimimi-
sen edellytykset olisivat ratkaisevasti heiken-
tyneet. Téllaiset syyt voisivat olla joko vir-
kamichestd itsestddn johtuvia tai ulkoisia te-
kijoita.

Virkamiehen oikeusturva kuitenkin edellyt-
tdd, ettd sddnnostd tulkittaisiin suppeasti ja
siirrot  perustuisivat yleensd virkamiehen
suostumukseen. Toisaalta siirtimisen perus-
teeksi ei tarvittaisi yhtd painavia syita kuin
virkamiehen irtisanomiseen valtion virka-
mieslain (750/1994) 25 §:n nojalla.

Kuten 17 §:n yhteydessi on todettu, siirty-
misvelvollisuus rajoittaa perustuslain 9 §:n 1
momentin mukaista vapautta valita asuin-
paikkansa. Erityisvirkamiehien siirtymisvel-
vollisuus olisi huomattavasti suppeampi kuin
yleisvirkamiesten ja siten perusoikeuksien
rajoituksena vihemmin merkityksellinen.
Ehdotettu siinnds on katsottava valttimatto-
miksi ja perusoikeuksien kannalta perustel-
luksi. Perusoikeusjirjestelman lainsaédannél-
le tdssi suhteessa asettamien yleisten edelly-
tysten osalta voidaan viitata edelli 17 §:n
kohdalla esitettyihin perusteluihin.

Pykilin 3 momentissa médriteltaisiin eri-
tyisvirkamiehen siirtymisvelvollisuuden si-
siltd sen suhteen, mihin tehtdviin virkamies
olisi velvollinen siirtyméin edustustosta mi-
nisteridon  siirrettdessd. Erityisvirkamiehen
siirto edustustoon voi edellyttdd ministerios-
sd toiden uudelleenjirjestelyji, joiden joh-
dosta virkamiehen palatessa ministerioon hi-
nelle ei ole tarkoituksenmukaista enid osoit-
taa aikaisempaa tehtdviinsi. Siksi sddnnok-
sen ldhtokohtana olisi, ettd suostumuksellaan
edustustoon siirtynyt erityisvirkamies ei olisi
maidrdajan péittyessd oikeutettu palaamaan
vanhaan tehtévaénsi, vaan hinelle voitaisiin
osoittaa muukin virkaansa vastaava tehtiva.

Virkaa vastaavia tehtdvid olisivat sellaiset
tehtédvit, jotka soveltuvat virkamiehelle vir-
kanimikkeen ja kelpoisuusehtojen perusteella
tai jollaisissa asianomaisen virkanimikkeen
omaavia virkamiehid tavallisesti tyoskente-
lee. Huomattava merkitys sdinndksen sovel-
tamisessa olisi myds silld, minkd tyyppiset
tehtivit ovat kuuluneet nimenomaan Kysy-
myksessd olevaan virkaan.
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19 §. Tehtividn miiiridvd viranomainen.
Ulkoasiainhallintolain uudistuksessa on tar-
koitus arvioida uudelleen tasavallan presi-
dentin nimitys- ja tehtivadnmairaamisvaltaa
ulkoasiainhallinnossa, ottaen huomioon uu-
den perustuslain sddnnokset. Yhtendis-
virkajarjestelmi tekee nimitysvallan séinte-
lystd huomattavasti monimutkaisemman kuin
tavallisessa virkajirjestelmassi. Kun tavalli-
sesti nimitysvallan sdintelyssi on kysymys
yksinkertaisesti virkaan nimittdvin viran-
omaisen maddrittelystd, yhtendisvirkajérjes-
telméssd samaan kokonaisuuteen kuuluu kol-
me eri pditosvaihetta: virkanimitys, tehti-
vdin madridminen ja aikanaan siirto edel-
leen toiseen tehtavian.

Nykyisin tasavallan presidentti maarda ul-
koasiainhallintoasetuksen 15 §:n nojalla ali-
valtiosihteerin, osastopiillikon, kiertavén
suurldhettildsn, ulkoasiainhallinnon tarkasta-
jan ja edustuston piillikon tehtdvddn. Uusi
perustuslaki edellyttdi, ettd tasavallan presi-
dentin nimitysvaltaa koskevat sdinnokset
annetaan jatkossa perustuslain tai lain tasol-
la. Perustuslain 126 §:n nojalla tasavallan
presidentti maidrdd tehtdvdin edustuston
paillikon. Hallituksen esityksen perusteluissa
todetaan taltd osin seuraavaa: "Suomen val-
tiota edustavan ulkomaanedustuksen padlli-
kon tehtivdin madrddminen on perusteltua
sdilyttad valtion paamiehelld ja toimival-
tasddnnds on tdltd osin syytd nostaa perus-
tuslain tasolle." (HE 1/1998 vp)

Toteutumatta jaineen niin sanotun valtaoi-
keusuudistuksen (HE 285/1994 wvp) yh-
teydessd eduskunta hyviksyi ulkoasiainhal-
lintolain muutoksen jitettdviksi lepddmiin
siind muodossa, ettd presidentin nimitysval-
lasta poistettaisiin  ulkoasiainministerién
osastopaallikon tehtivid. Ratkaisu perustui
ulkoasiainvaliokunnan lausuntoon ja perus-
tuslakivaliokunnan mietint66n, joissa katsot-
tiin, ettd ulkoasiainhallinnon virkanimityk-
sistd tulee pddttdd samassa jarjestyksessd
kuin muillakin hallinnonaloilla (UaVL
3/1994 vp ja PeVM 16/1994 vp). Perustusla-
kivaliokunnan mietintdon sisiltyi eridvd mie-
lipide, jossa katsottiin olevan epijohdonmu-
kaista, jos presidentti nimittdisi edustustojen
pddllikdt, mutta ei ulkoasiainministerion
osastopaillikoitd, koska esimerkiksi poliitti-
sen osaston pdillikko tyoskentelee laheisessd
yhteydessd presidentin kanssa ja osastopéil-
likét toimivat erdissd asioissa edustuston
paillikkdjen esimiehini.

Uutta perustuslakia koskevassa hallituksen
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esityksessd viitataan mainittuun perustuslaki-
valiokunnan mietintéon ja todetaan, ettd
“lailla olisi sdddettivd myOs nimittimisesti
ulkoasiainhallinnon virkoihin virkanimitys-
valtaa koskevien yleisten periaatteiden mu-
kaisesti”. Ulkoasiainhallintolain valmistelus-
sa tdimin periaatteen toteuttaminen on 0soit-
tautunut ongelmalliseksi. Ulkoasiainhallin-
non nimityksissd on kysymys diplomaatti-
karriddriin kuuluvista ylimmistd viroista ja
tehtdvistd, joihin kuuluu myés edustuston
pdillikdn tehtdvd. Nimd muodostavat koko-
naisnuden, jota ei voida suoraan rinnastaa
tavanomaisiin ~ ministerididen  virkoihin.
Edustuston paillikon tehtivi voidaan toisaal-
ta rinnastaa virastojen pééllikdiden virkoihin,
joita ei uudessa perustuslaissa esitetd presi-
dentin nimitysvaltaan. Siten ulkoasiainhal-
linnon ja muiden hallinnonalojen vililli on
sddntelyssd ja virkajirjestelmissd merkittdvii
1eroja myods uvuden perustuslain voimaantul-
essa.

Tamén johdosta ei ole aivan selvad, miten
selostettuja nimitystd koskevia yleisid peri-
aatteita tulisi soveltaa ulkoasiainhallinnossa.
Esitetyisti ldhtokohdista on katsottu perus-
telluksi sdilyttda presidentilld nykyinen teh-
tivddnmdéarddmisvalta muutoin, mutta presi-
dentti ei endd madriisi tehtiviin ulkoasiain-
ministerion osastopadllikkod.

Muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin
ulkoasiainhallinnon tehtdviin miéridisi ehdo-
tetun pykilin 2 momentin mukaisesti valtio-
neuvosto tai ulkoasiainministerio. Tehtdviddn
madriddvistd viranomaisesta on tarkoitus sii-
tdd ulkoasiainhallintoasetuksessa, kuten ny-
kyisinkin,

Pykilan 3 momentissa rajoitettaisiin mui-
den viranomaisten toimivaltaa niiden virka-
miesten siirtdmisessd, jotka presidentti on
maidrinnyt tehtiviidnsi. Kysymys on presi-
dentin ja valtioneuvoston toimivallan tdsmail-
lisestd rajaamisesta yhtendisvirkajirjestel-
missd. Kun presidentin tehtdvdin madrddamai
virkamies haluttaisiin siirtid muuhun kuin
presidentin  méidrdamadn tehtdviddn, presi-
dentti méariisi tehtdvin padttymdin 21 §n 1
momentin nojalia. Vasta sen jilkeen muu
viranomainen (valtioneuvoston yleisistunto
tai ulkoasiainministerid) voisi maarita virka-
miehen uuteen tehtiviin.

Vastaava sdéinnds on nykyisin ulkoasiain-
hallintoasetuksen 17 §:ssd edustuston pailli-
kon tehtivin osalta. Uudessa laissa sama
periaate on tarkoitus laajentaa koskemaan
kaikkia tehtdvid, joihin mdiidrddaminen on

osoitettu presidentin péitettiaviksi.

Ratkaisuvallan osoittaminen presidentille
tehtdvddn madrddmiensd henkildiden tehti-
véin péittymisessid on perusteltua siksi, ettd
tehtdvin paittyminen ja mahdollisuus siirtda
virkamies toiseen tehtdvidn kuuluu kiintedsti
tehtdvain madrddmistd koskevaan toimivalta-
kokonaisuuteen. Jos valtioneuvosto tai ulko-
asiainministerié voisivat siirtymisvelvolli-
suutta koskevien sddnndsten perusteella siir-
tad presidentin médrddmén henkildn toiseen
tehtiviin ilman presidentin myotivaikutusta,
timid kaventaisi huomattavasti presidentille
sdddettyd valtaa tehtiviin midrddmisessi.

20 §. V diiaikainen tehtdvddn mddrddminen.
Pykalassd sddadettdisiin  ulkoasiainhallinnon
virkamiesten viliaikaisesta tehtivdiin mad-
rdimisestd. SdiAnnods tdyttdisi yhtendisvirka-
jarjestelmissd osittain samoja tarpeita, joita
tavanomaisissa virkajirjestelmissi voidaan
tiyttdd nimittimalld virkamieslain 9 §n 1
momentin mukaisesti mairdaikaiseen vir-
kasuhteeseen. Kun virkamies ulkoasiainhal-
linnossa siirtyy toiseen tehtivian, avoimeksi
jaa tehtdva eikd virka. Tehtdvai ei voida vi-
liaikaisesti tdyttdd méddrdaikaisen virkasuh-
teen avulla.

Nykyisessd laissa tai asetuksessa ei ole
vastaavaa sdannostd, mutta sellainen on
osoittautunut tarpeelliseksi. Viliaikainen teh-
tdvadn médrdaminen olisi tarpeellista erityi-
sesti ulkoasiainministerién ja edustustojen
padllikkotehtdvien hoidon  jédrjestdmiseksi
sind aikana, kun tehtdva jad avoimeksi vir-
kamiehen siirtyessd toiseen tehtivddn eiki
tehtivid ole voitu vield tiyttidd. Lisdksi vali-
aikainen tehtiviidn mdidrddminen olisi tar-
peellista mahdollistaa sijaisuuksien ja mui-
denkin Iyhytaikaisten tehtivien hoitamista
varten erityisesti edustustoissa.

Ehdotetulla sidinnokselld ulkoasiainhallin-
toon luotaisiin mainittuja tarpeita varten
padtoksentekomenettely, joka eroaisi 17 ja
18 §:n mukaisesta tehtivddn miidradmisestd
seuraavasti:

1. Viliaikainen tehtivddn méadrddminen ra-
joittuisi laissa sdadettyihin perusteisiin: sijai-
suuden jirjestimiseksi, tehtivin ollessa
avoinna tai muusta erityisesti syysti.

2. Viliaikaiseen tehtividn madrittiisiin aina
mdidrdajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi,
enintddin yhdeksi vuodeksi, jonka jilkeen
virkamies palaisi entiseen tehtdviinsa.

3. Viliaikaisesti paillikkotehtavain maaratty
virkamies kayttdisi tehtdvanimikkeessddn
sanaa "viliaikainen" (esim. va. osastopdillik-
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ko) erotuksena muihin tehtdvinhaltijoihin.
4. Erityisestd syystd tehtdvidn voitaisiin va-
liaikaisesti maaratd virkamies, joka ei taytd
tehtdvian kelpoisuusehtoja. Tehtivikohtaisia
kelpoisuusehtoja on paillikkotehtivissa.

Kun kysymys on viliaikaisratkaisuista ja
poikkeustilanteista, vailiaikaisen tehtidviin
méiidrddmisen enimmadisméériaika tulisi sidi-
tdd varsin lyhyeksi. Toisaalta miiriajan tuli-
si olla niin pitkd, ettd se kattaisi ne perus-
teet, joita véliaikaiselle tehtdvain madraami-
selle olisi 20 §:n 1 momentin nojalla ole-
massa. Vuoden midrdaika riittdisi kattamaan
esimerkiksi vuosiloma- ja ditiyslomasijaisuu-
det ja se voidaan olettaa riittiviksi katta-
maan tehtdvin avoinnaolotapaukset. Virka-
vapaus saattaa kestdi useitakin vuosia, mutta
jos tehtdvadn médritty virkamies jdad pi-
demmille kuin vuoden pituiselle virkava-
paalle, tehtivai ei olisi tarkoituksenmukaista
sind aikana tiyttdd 20 §:n nojalla viliaikai-
sesti.

Viliaikaisesti ei voitaisi mairiti edustus-
ton paillikdn tehtdvadn. Tami johtuu Wie-
nin diplomaattisopimuksesta, jossa késitteel-
14 edustuston pddllikké (head of the mission)
tarkoitetaan vain varsinaiseen edustuston
pdéllikon tehtivadn akkreditoitua henkilod,
mutta ei hinen sijaistaan, joka toimii viliai-
kaisena asiainhoitajana (1 ja 19 art.). Viliai-
kainen edustuston paillikké on siis nimik-
keend kisitteellinen mahdottomuus. Sen si-
jaan edustustoon voitaisiin viliaikaisesti
maidritd johtava virkamies 1 momentin edel-
lytysten tdyttyessd edustuston péillikon teh-
tdvin osalta.

Viliaikaisen tehtdvin mddrdaikaisuus voi-
taisiin ilmaista joko pdivdmaiérin osoitettuna
médrdaikana (mddrdajaksi) tai siten, ettd
pddttymisaika médraytyy jollain muulla ta-
valla (muutoin rajoitetuksi ajaksi). Saannok-
sen sanamuoto vastaa virkamieslain 9 §:n 1
momenttia. Muutoin kuin pdivimddrin il-
maistu rajoitettu aika voisi olla esimerkiksi
viliaikainen tehtdvdin midrddminen siihen
asti, kunnes tehtivd on tdytetty pysyvisti.
Tuolloinkin tehtivdin méaidrddminen olisi
kuitenkin rajoitettava enintdén yhteen vuo-
teen.

Viliaikaisesta tehtivdin madrddmisestd
paittdisi 2 momentin nojalla ulkoasiainmi-
nisterio riippumatta siitd, mikd viranomainen
tehtdvdin muutoin méirdisi. Taltikin osin
viliaikainen tehtdviin midrddminen voidaan
periaatteessa rinnastaa médrdaikaiseen vir-
kasuhteeseen nimittimiseen (ks. valtion vir-

kamiesasetus; 971/1994, 20 §).

Viliaikaisesti tehtdvddn voitaisiin maarata
erityisistd syistd virkamies, joka ei tiyté teh-
tivain vaadittavia kelpoisuusehtoja. Erityi-
send syynd kysymykseen tulisi ldhinni se,
etti tehtividn e1 hyvin henkilostosuunnitte-
lun periaatteiden mukaisesti ole riittdvan
nopeasti kiytettivissid kelpoisuusehdot tiyt-
tivaid henkilod. Paallikkotehtdvaan olisi kdy-
tinndssi yleensd tarkoituksenmukaista méaa-
ritd viliaikaisesti virkamies, joka jo toimii
kyseisessd toimintayksikossd. Ensisijaisesti
tulisi kuitenkin pyrkid midraamadn valiaikai-
sestikin tehtdviin kelpoisuusehdot tdyttiva
virkamies. .

Pykilin 3 momentissa tdsmennettdisiin
viliaikaisen tehtiviin madrdamisen suhdetta
siirtymisvelvollisuuteen. Piitoksia valiaikai-
sesta tehtivddn midrddmisestd ja myds pdéd-
toksid tehtivain madrdamisestd kesken mai-
rdikaista viliaikaistehtivii voitaisiin tehdé
virkamiesten siirtimistid koskevien 17 ja 18
§:ien sallimissa rajoissa.

21 §. Tehtavin ja valtuuksien pddttyminen.
Uuden lain nojalla tehtdviin madrittdisiin
padsddntoisesti toistaiseksi, kuten nykyisin-
kin. Ehdotettu pykald sisdltdisi sddnnokset
tehtdvien pidttymisestd ja siitd, missd ta-
pauksissa tehtividin voidaan maaratd médra-
aikaisesti. Lisdksi samoja sddnnoksid sovel-
lettaisiin myos 8—10 §:ssd tarkoitettujen
valtuuksien piittymiseen (sivuakkreditointi,
kiertivin suurlihettiliin valtuudet, edustau-
tuminen kansainvilisisséd jarjestoissd).

Aikaisempi tehtiva péittyisi automaattises-
ti uuden tehtivin alkaessa. Tiltd osin siin-
nds rinnastuisi valtion virkamieslain 63
§:44n, jonka mukaan virkamies Kkatsotaan
eronneeksi aikaisemmasta virasta siitd ajan-
kohdasta, jona hinet on pysyvisti nimitetty
toiseen valtion virkaan.

Ehdotettu sddnnos sisiltdisi sen periaat-
teen, ettd virkamies voitaisiin marata kerral-
laan vain yhteen tehtivain. Tastd muodostai-
sivat poikkeuksen vain 8 ja 10 §:ien sdén-
nokset sivuakkreditoinnista ja edustajien
midrddmisestd kansainvilisiin jarjest6ihin.
Muilta osin "yhden tehtivin sddnto" olisi
ehdoton.

Sadnnods mahdollistaisi erillisen pédétoksen
tehtdvin péittymisesti. Tillainen pditos teh-
tdisiin ensinnikin siind tapauksessa, etta ta-
savallan presidentin tehtivdin méadrddma
virkamies olisi tarkoitus mairiti toiseen teh-
tdvidn, josta paatostd ei tekisi presidentti.
Tilloin presidentti ensin vapauttaisi virka-
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miehen tehtdvistddn (ks. 19 § 3 mom.).

Paitoksia tehtivan pdattymisestd madraa-
mittd samalla uuteen tehtdviin olisi tarkoi-
tuksenmukaista tehdd erdissd muissakin ta-
pauksissa. Esimerkiksi yleisvirkamiehen jaa-
dessd pitkille virkavapaalle voisi olla tar-
peellista madrati tehtdvd paattymiin virka-
vapauden ajaksi ja médritd uuteen tehtiaviin
vasta virkavapauden péittyessd. Tdma mah-
dollistaisi uuden henkilén maédrddmisen esi-
merkiksi tiettyyn pédllikkotehtiviin edeltd-
jdn jaddessd virkavapaalle.

Muissakin tapauksissa saattaisi joko vir-
kamiehen tai tyOnantajan kannalta olla tar-
peellista pédttdd tehtdvin péddttymisen ajan-
kohdasta, vaikka virkamiehelle seuraavaksi
madrittivisti tehtidvisti ei vield voitaisikaan
samassa yhteydessd pdéttad. Padtoksen tehtd-
vin péittymisesti tekisi sama viranomainen,
joka mairdi kyseiseen tehtdviin. Tehtdvin
paittymisestd voitaisiin kuitenkin padttdi
vain virkamiehen siirtymisvelvollisuutta kos-
kevien sdinndsten puitteissa.

22 §. Virkapaikan mddrddminen. Pykalassi
sdddettdisiin niistd perusteista joiden mukai-
sesti virkamiehen virkapaikka eri tapauksissa
midrdytyy ja mahdollisuudesta tehdd erilli-
nen virkapaikan mairdivi paitos. Virkapai-
kalla tarkoitettaisiin virkamiehen kiintedd
toimipaikkaa ulkoasiainhallinnon organisaa-
tiossa, joten virkapaikkoja olisivat ulkoasi-
ainministerid ja edustustot kunniakonsulaat-
teja lukuunottamatta. Virkapaikan késite kor-
vaisi nykyisessd laissa kiytetyn kisitteen
virantoimituspaikka.

Yleensd maidrdys yleisvirkamiehen virka-
paikasta sisdltyy tehtivainmadrddmispaitok-
seen ja erityisvirkamiehen virkapaikka mai-
rdytyy virkanimitystd koskevan péitdksen
perusteella. Ehdotetun 22 §:n nojalla pa4tok-
senteko voitaisiin kuitenkin jaksottaa siten,
ettd virkapaikasta tehtdisiin ensin erillinen
paités ja tehtdvin sisdllostd piitettdisiin
my6dhemmin tehtiviinmadraidmispaitoksella.

Lain 10 §&n 1 momentin nojalla diplo-
maattisen edustuston piidllikko voitaisiin
madritd samanaikaisesti pysyvin edustuston
tai erityisedustuston paallikoksi. Tillaisen
tehtdviayhdistelmin osalta 22 §:n 1 momen-
tissa saddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd
edustuston paillikon virkapaikka méadriytyy
sen edustuston paillikkyyden mukaisesti,
johon virkamies on ensiksi mairitty. Tasa-
vallan presidentti voisi edustuston piillikon

tehtavddn méarittdessd kuitenkin samalla
miirdtid virkapaikasta toisin,

Paitoksen virkapaikasta tekisi 2 momentin
nojalla ulkoasiainministerio. P4atoksia virka-
paikasta voitaisiin tehdd vain virkamiesten
siirtimistd koskevien 7 § 2 momentin seki
17 ja 18 §:ien sallimissa rajoissa. Tasavallan
presidentin méirddmassi tehtdvissi olevaa
virkamiestd koskevaa pditostd virkapaikasta
el voitaisi tehdd ennen kuin tasavallan pre-
sidentti olisi paittinyt tehtivian paittymises-
td. Tiltd osin sddnnds olisi yhdenmukainen
19 §:n 3 momentin kanssa.

Pykilidn 3 momentti sisiltdisi sadnnon silta
varalta, ettd virkapaikkaa ei olisi médritelty
1 ja 2 momentin mukaisissa paatoksissa.
Téll6in virkapaikkana olisi ulkoasiainminis-
ter1d.

23 §. Pddtos agrementin pyytdmisestd.
Wienin diplomaattisopimuksen 4 artiklan
mukaan ldhettdjivaltion on hankittava vas-
taanottajavaltiolta agrementti henkilolle, joka
aiotaan akkreditoida siihen valtioon edustus-
ton péillikoksi. Sama koskee sivuakkredi-
tointia ja kiertdvdn suurldhettilddn valtuutta-
mista.

Edustuston pédllikon tehtidvddn madrddmis-
td koskevassa paidtoksenteossa agrementin
pyytiminen kuuluu piitoksen valmisteluvai-
heisiin. Kiytinténd on ollut, ettd tasavallan
presidentti pédittid agrementin pyytdmisestd
presidentin esittelyssid. Tami kdytanto ei pe-
rustu mihinkéin erityiseen sadnnékseen. Uu-
den perustuslain 57 § edellyttdi, etti presi-
dentin tehtdvisti sdadetddn lailla. Tdmén
johdosta 23 §:ssd esitetddn sdddettiviksi ag-
rementin pyytimisti koskevasta presidentin
paitoksesta.

Periaatteessa voitaisiin ajatella, etti presi-
dentti ei tekisi agrementin pyytimisesti
muodollista paitéstd lainkaan, vaan agre-
mentin pyytdminen kuuluisi tehtivainmaii-
rddmispaidtoksen vapaamuotoisiin valmiste-
Iuvaiheisiin. Agrementin pyytimisvaihe on
kuitenkin erityisen merkittiva siksi, ettd sii-
ni tosiasiallisesti nimetd4n edustuston pailli-
kon tehtdvddn madriattdvd henkilo. Siksi on
perusteltua, ettd presidentti jatkossakin tekisi
agrementin pyytamisesti piitoksen presiden-
tin esittelyssa.

24 §. Oikeuspaikka. SainnGs vastaa ny-
kyistd ulkoasiainhallintoasetuksen 35 §:i.
Oikeuspaikkaa koskeva sddnnds on syytd
nostaa asetuksesta lain tasolle.
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4 luku. Erityiset siddnnikset

25 §. Sotilasasiamiehet ja muut puolustus-
voimien palvelussuhteessa olevat henkilot
edustustossa. Pykidldn 1 momentissa sdddet-
tdisiin niistd edellytyksistd, joilla edustustoi-
hin voitaisiin siirtad sotilasvirassa olevia vir-
kamiehid ja muita puolustusvoimien palve-
lussuhteessa olevia henkilditd. Edustustoihin
siirrettivit sotilaat toimisivat Wienin diplo-
maattisopimuksen 7 artiklassa tarkoitetuissa
sotilas- laivasto- ja ilmailuasiamiesten teh-
tivissd sekd sotilasedustajan tehtivissd kan-
sainvdlisissd jarjestoissd. Lisdksi puolustus-
voimien palvelussuhteessa toimisi henkil6itd
mainittuithin tehtiviin liittyvissd avustavissa
tehtivissi.

Wienin diplomaattisopimuksessa ei ole
médritelty sotilas-, laivasto- ja ilmai-
luasiamiesten tehtdvia. Niiti ei ole tarkoituk-
senmukaista pyrkid mddrittelemain tarkasti
myoskddn ulkoasiainhallintolaissa. Sadnnok-
sessd tarkoitettaisiin kansainvilisen kiytin-
non mukaisia sotilasasiamiehen tehtdvii.

Yleensd sotilasasiamiehet seuraavat maan-
puolustuksen kehittymisti asemamaassa ja
hankkivat sotilaallisten tietojen lisiksi tietoja
muun muassa politiikan, talouden ja hallin-
non aloilta puolustushallinnon tarpeisiin.
Sotilasasiamiehet ovat luonnollisesti yh-
teydessi asemamaan sotilasviranomaisiin
sekd muiden maiden sotilasasiamiehiin.

Suomella on nykyisin sotilasedustaja kah-
dessa pysyvisséd edustustossa kansainvilisis-
sd jarjestdissd: YK:ssa ja ETYJ:ssd. Toisaal-
ta Pohjois-Atlantin liitossa (NATO) olevaan
erityisedustustoon on otettu sotilaita ulkoasi-
ainhallinnon virkoihin. NATO-edustuston
tehtdvid varten ulkoasiainhallintoon on pe-
rustettu sotilasvirkoja ja niiden kelpoisuuseh-
dot on mddritelty ulkoasiainhallintoasetuk-
sessa (9 §).

Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi sekd NA-
TO-edustustoa koskevan erityisjirjestelyn
ettd YK- ja ETYJ-edustustoja koskevan kay-
tinnon jatkumisen. Mainituissa edustustoissa
olevat sotilastehtdvit ja edustustoissa tule-
vaisuudessa mahdollisesti avautuvat koko-
naan uudet sotilastehtivit voitaisiin jirjestid
Jjoko puolustusvoimien viroissa ehdotetun 25
§:n nojalla tai NATO-edustuston mallin mu-
kaisesti. Ratkaisu voisi perustua tehtdvin ja
edustuston luonteeseen sekd tarkoituksenmu-
kaisuusharkintaan.

Pykilin 2 momentissa sdidettdisiin puo-
lustusvoimien palvelussuhteessa olevan hen-

kiloston ohjauksesta ja valvonnasta edustus-
tossa. Sotilasasiamiesten keskeiset tehtdvét
kuuluvat puolustusvoimien toimialaan. Niis-
sd tehtdvissi sotilaat toimisivat puolustushal-
linnon viranomaisten ohjauksessa ja valvon-
nassa. Puolustushallinnon viranomaisilla tar-
koitetaan puolustusministerittd ja puolustus-
voimia. Puolustushallintoa koskevassa lain-
sddddnnossi voitaisiin antaa tarkempia séan-
noksid ohjausta ja valvontaa koskevan toimi-
vallan jakautumisesta puolustushallinnossa
puolustusministeriélle ja puolustusvoimille
sekd edelleen puolustusvoimien organisaati-
on sisillé.

Virkasuhteensa perusteella sotilaat kuulu-
vat puolustusvoimiin ja olisivat ulkoasiain-
hallinnon organisaatioon kuuluvaan edustus-
toonkin sijoitettuna sotilaallisen kiskyvallan
alaisena. Toisaalta sdinnoksessd olisi 1dhto-
kohtana kuitenkin se, ettid edustustoon siirre-
tyt puolustusvoimienkin virkamiehet olisivat
osa edustuston virkamieskuntaa. Heidén esi-
miehensd olisi edustuston paillikkd ja he
toimisivat ulkoasiainministerion yleisessé
ohjauksessa, valvonnassa ja kiskynalaisuu-
dessa ehdotetun lain 2 ja 3 §:n mukaisesti
niissd asioissa, jotka eivit kuulu puolus-
tushallinnon alaisuuteen. Ulkoasiainministe-
rion ohjaukseen kuuluisivat erityisesti ulko-
ja turvallisuuspoliittiset asiat sekéd hallinnol-
liset asiat lukuunottamatta palvelussuhteen
chtoja.

Pykélan 3 momentti sisdltdisi viittaussiddn-
noksen, joka tismentiisi ulkoasiainhallinto-
lain ja puolustushallintoa koskevan lainsdi-
diannén suhdetta. Ehdotetussa 25 §:ssid sdi-
dettdisiin vain puolustusvoimien virkamies-
ten edustustossa toimimisen edellytyksista,
heidin asemastaan ja tehtiviensi rajaamises-
ta, toisin sanoen puolustusvoimista tulevien
virkamiesten asemasta ulkoasiainhallinnon
organisaatiossa. Sen sijaan edustustossa tol-
mivien puolustusvoimien virkamiesten ni-
mittimisestd ja tehtidvidn madrddmisestd se-
ki sotilaallisen kiskyvallan alaisuudesta sdi-
dettdisiin edelleen puolustusvoimia koske-
vassa lainsdddinnossd. Nykyisten sddnnosten
nojalla sotilasasiamichet ja sotilasedustajat
mairdd tehtividn tasavallan presidentti.

Kaikki edustustossa tyoskentelevit virka-
miehet tulee tarvittaessa voida nopeasti va-
pauttaa tehtdvastiin. Wienin diplomaattiso-
pimuksen (SopS 3—5/1970) 9 artiklan pe-
rusteella vastaanottajavaltio voi ilmoittaa,
ettd edustuston diplomaattisen henkilokun-
nan jisen on ei-toivottu henkild (persona
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non grata). Tilloin ldhettdjivaltion on kut-
suttava asianomainen henkilé kotiin tai va-
pautettava hiinet tehtivistiin edustustossa.

Kiytinnossa tilanteet, joissa virkamies oli-
si poistettava edustustosta kesken toimikau-
tensa, ovat harvinaisia. Tuollaisessa tilan-
teessa puolustusvoimien virkamiehen kotiut-
taminen ja mahdolliset uudet tehtivit perus-
tuisivat puolustusvoimia koskevan lainsdi-
dénndn perusteella tehtiviin padtoksiin. En-
nen muodollisia p#aatoksid ulkoasiainminis-
terid ja edustusto voisivat kuitenkin ulkoasi-
ainhallintolain 2 ja 3 §:n nojalla ryhtyd Wie-
nin diplomaattisopimuksen edellyttimiin hal-
linnollisiin ja kdytdnndllisiin toimenpiteisiin.

Ehdotettu pykald loisi ulkoasiainhallinnon
organisaatiosddnndksistd aikaisemmin puut-
tuneen lainsddddnnollisen perustan soti-
lasasiamiesten ja -edustajien asemalle edus-
tustossa sckid tdsmentidisi toimivallan jakoa
ulkoasiainministerion ja puolustushallinnon
valillid. Voidaan olettaa, ettid sdiannés ei edel-
lyttdisi muutoksia kdytinndén menettelyta-
voissa. Mahdolliset muutokset edustustossa
toimivien sotilaiden hallinnolliseen asemaan
jaisivit riippumaan puolustushallinnon lain-
sdddidnnosta,

26 §. Teknologian kehittimiskeskuksen
palvelussuhteessa olevat henkilot edustustos-
sa. Pykailissd sdddettidisiin siitd, milld edelly-
tyksilld teknologian kehittimiskeskuksen
(TEKES) virkamiehet ja muut sen palvelus-
suhteessa olevat henkil6t voivat toimia edus-
tustossa sen henkilokuntaan kuuluen.

Ehdotetussa sdfinndksessd oleva kisite
edustuston henkilokunnan jdsen on midritel-
ty Wienin diplomaattisopimuksen 1 artiklas-
sa. Sen mukaan edustuston henkilokunnan
Jjasenelld tarkoitetaan diplomaattisen henkils-
kunnan, hallinnollisen ja teknillisen henkils-
kunnan sekd edustuston palveluskunnan ji-
senid. Diplomaattisen henkilékunnan jisenil-
14 puolestaan tarkoitetaan niitd henkilokun-
nan jdsenid, joilla on diplomaattinen asema.

Toimiminen edustustossa edellyttiisi ulko-
asiainministerién antamaa suostumusta. Ul-
koasiainhallintolaissa sdfdettdisiin vain niistd
edellytyksistd, joilla TEKESin palveluksessa
oleva henkild voi toimia edustustossa ja ti-
mén henkilokunnan asemasta edustustossa.
Muutoin ndihin henkil6ihin sovellettaisiin
TEKESii koskevaa lainsdadantoa.

Tehtivissidin TEKESin palvelussuhteessa
olevat henkil6t toimisivat TEKESin johtami-
na, mutta ehdotetun 2 momentin nojalla yh-
teistyossd edustuston kanssa ja sisdisen hal-

linnon kannalta edustuston paillikon alaise-
na. TAma vastaa nykyistd kdytintoa.

Pykildn 3 momentissa saddettdisiin ulkoa-
siainministerién oikeudesta paittia TEKESin
palveluksessa olevan henkilén poistamisesta
edustuston henkilokunnan jisenyydestd. Tal-
lainen mahdollisuus on Wienin diplomaat-
tisopimuksen kannalta vilttimitén, vaikka
kiytinnossd tilanteet, joissa henkilo olisi
poistettava edustustosta kesken toimikauten-
sa, ovat harvinaisia.

Sainnoksessd tarkoitettu painava syy olisi
esimerkiksi vastaanottajavaltion ilmoitus sii-
td, ettd edustuston diplomaattiseen henkil-
kuntaan kuuluva virkamies on ei-toivottn
henkild, mutta siirron perusteena voisi olla
myds jokin muu syy, jonka perusteella edus-
tustossa toimimisen edellytykset olisivat rat-
kaisevasti heikentyneet. Tillaiset syyt voisi-
vat olla joko henkil6std itsestddn johtuvia tai
ulkoisia tekijoita.

27 §. Edustuston henkilokunnan jdsenyys
erdissd tapauksissa. Kuten edelld 26 §:n koh-
dalla on todettu, kisite edustuston henkilo-
kunnan jdsen perustuu Wienin diplomaat-
tisopimuksen 1 artiklan mairitelmiin, Wie-
nin diplomaattisopimuksen 7 artiklan nojalla
ldhettijdvaltio voi erdin rajoituksin melko
vapaasti nimittdd edustuston henkilékunnan
jdsenet. Sopimuksen johdanto-osassa tode-
taan periaatteellisena ldhtokohtana, ettd dip-
lomaattisten erioikeuksien ja vapauksien tar-
koituksena ei ole hyodyttid yksiléd vaan
taata valtioita edustavien diplomaattisten
edustustojen tehtidvien tehokas hoitaminen.

Sopimuksessa ei rajoiteta lahettdjivaltion
mahdollisuuksia edustuston ja sen henkils-
kunnan hallinnollisen aseman jirjestimises-
sd. Téltd kannalta on esimerkiksi mahdollista
nimetd edustuston diplomaattisen henkilo-
kunnan jaseneksi muitakin kuin virkamiehii,
jos edustustoja koskeva ldhettidjiavaltion lain-
sdddantod sen sallii.

Kansainviliseksi kdytdnnoksi onkin muo-
dostunut se, etti edustustojen henkilékuntaan
kuuluu karridédridiplomaattien, tavanomaisen
avustavan henkilokunnan ja erityisvirkamies-
ten lisdksi lihettdjivaltioon loyhemmin kyt-
keytyvid esimerkiksi yksityisoikeudellisia
kaupallisia etupiirejd edustavia henkiloita.
Tdmd on kdytdntona erityisesti edustautumi-
sessa sellaisissa maissa, joissa ulkomaalaisen
yhteison on vaikea toimia yksityisoi-
keudellisessa asemassa.

Ehdotettu pykéld perustuu sithen ajatuk-
seen, ettd Suomenkin lainsd4dinndssi on pe-
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rusteltua rajoitetusti mahdollistaa yksityisoi-
keudellisten tahojen tulo edustuston henkils-
kunnan jaseneksi sellaisissa tapauksissa, jois-
sa se on Suomen etujen mukaista. Téassa yh-
teydessd on tarpeellista ottaa huomioon
myds suomalaisen teollisuuden ja elinkei-
noeldmin edut ja tarpeet. Jirjestely tulisi
kuitenkin voida toteuttaa hallinnollisesti sel-
kedlla ja tarkoituksenmukaisella tavalla,
vaarantamatta edustuston varsinaisten tehté-
vien ja sisdisen hallinnon hoitamista seki ul-
koasiainministerion yleisen ohjaustehtivin
edellytyksid.

Naistd ldhtokohdista 1 momentissa sdidet-
tdisiin, ettd yksityisoikeudellisen yhteisén
palveluksessa oleva henkild voidaan ottaa
edustuston henkildkunnan jiseneksi, jos ti-
hidn on erityisid syitd ja henkilon tehtivit
liittyvdt ulkomaanedustuksen toimintaan.
Vaikka edustuston henkildkunnan jaseneksi
otetaan yksityinen henkild eikd yhteiso, ky-
symys olisi samalla henkilon taustayhteison
kytkeytymisestd edustuston toimintaan.

Yksityisen tahon kytkentdd edustustoon
puoltavien erityisten syiden lisdksi edellytyk-
send olisi, ettd henkilén ja hinen taustayh-
teisonsd tehtavit liittyvit ulkomaanedustuk-
sen toimintaan. Suomen valtiota edustavan
edustuston yhteyteen sopivat lihinnd yleis-
hyodylliset, voittoa tavoittelemattomat yh-
teisot. Esimerkkind ulkomaanedustuksen toi-
mintaan liittyvistd tehtidvisti voidaan pitdd
vienninedistimist.

Liittymékohtia ulkomaanedustukseen osoit-
taisi esimerkiksi
1) jos asianomaisen yhteison voidaan katsoa
edustavan yleisesti Suomea ja suomalaisten
etuja, tai
2) jos yhteison toiminta voidaan merkitti-
vissd maédrin rinnastaa julkisiin palveluihin,
jotka tukisivat edustuston toimintaa.

Nykyisin selvisti suurimman ryhmén edus-
tuston henkilokunnan jidseneksi otetuista
ulkoasiainhallinnon ulkopuolisista henkilois-
td muodostavat Suomen Ulkomaankauppa-
liitto ry:n (toimii nykyisin nimelld Finpro)
palveluksessa olevat kaupalliset sihteerit ja
nditi avustavat henkil6t. Ulkoasiainministeri-
on ja Ulkomaankauppaliiton vililld on laa-
dittu yhteistyoasiakirja yhteistyostd ulko-
maanedustuksessa. Asiakirja on uudistettu
kesdkuussa 1998.

Ehdotettu sdinnds mahdollistaisi nykyisen
kdytinnon jatkamisen yhteistydasiakirjan
periaatteiden mukaisesti, jos tima katsotaan
jatkossakin tarkoituksenmukaiseksi. Muilta

osin ehdotettu siinnds antaa aiheen kiydi
lipi tiedot edustustojen henkilokunnan jé-
seneksi otetuista ulkoasiainhallinnon ulko-
puolisista henkiloisti ja arvioida tapauskoh-
taisesti, ovatko uuden lain mukaiset edelly-
tykset olemassa ja onko edustuston henkild-
kunnan jisenyys muutenkin perusteltu. Sel-
laisia tapauksia varten, joissa edustuston
henkil6kunnan jisenyys ei olisi sopusoinnus-
sa uwuden lain kanssa, ehdotetaan 32 §n 3
momentissa sdddettdviksi siirtymiaika vuo-
den 2001 loppuun asti.

Yksityisoikeudellisen yhteison palveluk-
sessa olevien henkildiden ottaminen edustus-
ton henkilokunnan jiseneksi merkitsee tosi-
asiassa, etti edustusto ja sen henkilokunta
ovat kansainvilisoikeudellisesti eri asia kuin
valtion hallinto-organisaation kannalta. Ul-
kopuoliset henkilot eivit toimi palvelussuh-
teessa ulkoasiainhallintoon, eivit ole suora-
naisesti ulkoasiainministerion ohjauksessa ja
valvonnassa eikd edustuston paillikké ole
heiddn esimiehensi.

Mainitut henkil6t olisivat 2 momentin mu-
kaan velvollisia toimimaan yhteistydssa
edustuston kanssa, miki olisi johdonmukais-
ta siltd kannalta, ettd 1 momentissa edellyte-
ttdisiin henkilon tehtdvien liittyvdan ulko-
maanedustuksen toimintaan. Lisdksi heiddn
olisi noudatettava edustuston sisdisti hallin-
toa ja jirjestystd koskevia miidrdyksid ja oh-
jeita.

Ulkopuoliset henkilot olisivat siis erddnlai-
sen isdnninvallan alaisia. Ehdotetussa 2 mo-
mentissa tarkoitetuista asioista voitaisiin
mdiritd myos edustuston tyojarjestyksessi,
vaikka tydjarjestys ei muilta osin velvoittaisi
ulkoasiainhallinnon ulkopuolisia henkiloita.

Edustuston henkilokunnan jiseneksi hy-
viksymisestd ja jisenyydesti poistamisesta
paittaisi 3 momentin nojalla ulkoasiainmi-
nisterid. Asian luonteesta johtuen ei olisi
tarkoituksenmukaista, etti henkilokunnan
jaseneksi voisi pddstd muutoin kuin miira-
ajaksi, jonka paittyessd asiaa voitaisiin har-
kita uudelleen.

Ulkoasiainministeriolld olisi edustuston
jaseneksi hyviksymisessi laaja harkintavalta.
Kun edustuston piitehtivind on Suomen
valtion edustaminen, ulkopuolisten henkildi-
den ottamisessa edustustoon tulisi noudattaa
pidittyviistd linjaa.

Edustuston henkilokunnan jisenyydestd
voitaisiin perustellusta syystd poistaa ennen
méiridajan paittymisti. Periaatteessa tarkein,
joskin kdytinnossd harvinainen peruste edus-
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tustosta poistamiselle olisi vastaanottajavalti-
on ilmoitus siitd, etti edustuston diplo-
maattisen henkilokunnan jisen on ei-toivot-
tu henkild (persona non grara). Sainnoksen
tarkoituksena olisi myds antaa ulkoasiainmi-
nisteridlle mahdollisuus tilanteen uudelleen
arviointiin, jos tietyn henkilon asema edus-
tuston henkilokunnan jisenend on tullut ky-
seenalaiseksi.

Pykilin 4 momentissa valtuutettaisiin an-
tamaan asiasta tarkemmat sadnnokset asetuk-
sella, jos se osoittautuu tarpeelliseksi.

28 §. Arvonimet ja virka-arvor. Perustus-
lain 57 § edellyttds, ettd presidentin tehtd-
vistd sdddetddn lailla. Ehdotetussa pykalassi
sdddettéisiin tasavallan presidentin oikeudes-
ta arvonimen myontimiseen nykyistd ulko-
asiainhallintoasetuksen 30 §:n 4 momenttia
vastaavasti. Muilta osin ulkoasiainhallin-
non arvonimistid ja virka-arvoista sdddettii-
siin asetuksella, kuten nykyisinkin. Virka-
arvolla tarkoitetaan henkilon asemaa tai teh-
tivdd osoittavaa nimikettd, jollaisia kansain-
vilisen tavan mukaisesti kiytetddn ulko-
maanedustustossa.

29 §. Tasavallan presidentin padtoksenteko
ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.
Uuden perustuslain 58 §:n 1 momentin no-
jalla péddsddntond on, ettd presidentti tekee
padtoksensd valtioneuvostossa sen ratkai-
suehdotuksesta. Perustuslain 58 §:n 3 mo-
mentin nojalla presidentti padttdd ilman val-
tioneuvoston ratkaisuehdotusta laissa erik-
seen sdddetyistd asioista, jotka koskevat yk-
sityistd henkildd tai jotka sisdltonsd vuoksi
eivit edellytd valtioneuvoston yleisistunnon
kisittelya.

Ehdotettu pykédld sisdltdisi sédnnoksen
niistd presidentin péétettaviksi ulkoasiainhal-
lintolain nojalla kuuluvista asioista, joista
paitds tehtiisiin ilman valtioneuvoston rat-
kaisuehdotusta. Tillaisia asioita olisivat
edustuston paillikon sivuakkreditointi, kier-
tdvin suurldhettildan toimialuetta koskeva
valtuutus, virkamiehen valtuuttaminen toimi-
maan Suomen edustajana kansainvilisessid
jarjestossd (8—10 §:t) ja arvonimen myonti-
minen (28 § 1 mom.).

Selvyyden vuoksi on syytd todeta, ettd
virkamichen midriaminen kiertivin suurld-
hettilddn tehtdvddn 19 §:n nojalla tapahtuisi
pddsddnnon mukaisesti valtioneuvoston rat-
kaisuehdotuksesta. Iiman ratkaisuehdotusta
presidentti pdéttdisi siitd, missd valtioissa
kiertdvd suurldhettilds valtuutetaan toimi-
maan. Tiéllainen valtuutus voidaan rinnastaa

sivuakkreditointiin.

30 §. Muutoksenhaku. Uuden perustuslain
21 §:ssd sdddetdlin oikeusturvasta perusoi-
keutena. S44nnos on saman sisiltdinen kuin
nykyinen hallitusmuodon 16 § on vuonna
1995 toteutetun perusoikeusuudistuksen joh-
dosta. Yhtend oikeusturvan osatekijini sién-
noksessd saddetddn, ettd oikeus hakea muu-
tosta turvataan lailla. Kysymyksessd on pe-
rusoikeussidinnos, joka on muotoiltu lainséi-
tdjan turvaamisvelvollisuudeksi. Tillainen
perustuslailliseksi toimeksiannoksikin kutsut-
tu sddnnos poikkeaa yksilén oikeuden muo-
toon kirjoitetuista sadnnoksistd siten, ettd se
kohdistuu lainsdétajadn eika ole sellaisenaan
sovellettavissa tuomioistuimissa ja muissa
viranomaisissa (PeVM 25/1994 vp).

Muutoksenhakua hallintoasioissa koskeva
yleislaki on hallintolainkayttolaki
(586/1996), jossa on sdddetty mainitun pe-
rusoikeussdidnnoksen mukaisesti yleisestd
valitusoikeudesta. Lain 7 §:n nojalla valtio-
neuvoston ja ministerion piaatoksestd saa
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen silla
perusteella, ettd pditds on lainvastainen.

Hallintolainkdyttolain mukaista yleistd va-
litusoikeutta on kuitenkin mahdollista rajoit-
taa saitdmailla siitd lailla. Talloin tulee ottaa
huomioon, etti kysymys on perusoikeuden
rajoittamisesta (vrt. ed. 17 §).

Nykyisen ulkoasiainhallintoasetuksen 38
§:n 5 momentissa on sididetty muutoksenha-
kukiellosta. Sen mukaan valittamalla ei saa
hakea muutosta valinta- ja koulutuslautakun-
nan lausuntoon méidrdaikaisen avustajan vir-
kaa hakeneen sopivuudesta, lautakunnan
péitokseen médrdaikaisen avustajan pitevyy-
destd ulkoasiainhallinnon virkoihin, eiki
padtokseen virantoimituspaikan tai tehtiviin
méaidriimisesti.

Siirtopédatoksiin  kohdistuvat tyytymitto-
myyden aiheet, joiden johdosta virkamiesten
voisi olettaa mahdollisesti haluavan paitok-
seen muutosta, voidaan jakaa lihinna kah-
teen ryhmain: henkilévalinnan kohdistumi-
nen toiseen henkilddn ja vastoin tahtoa to-
teutettu siirto. Ainekset ovat siis pdinvastai-
sia suhteessa toisiinsa. Joissakin tapauksissa
tiettyyn tehtévidn on useita halukkaita, joista
vain yksi voidaan valita. Toisissa tapauksis-
sa taas tehtdviidn ei 160ydy yhtdidn halukasta,
jolloin voidaan joutua paittimiidn siirrosta
vastoin virkamiehen tahtoa siirtymisvelvolli-
suutta koskevien sdidnnésten nojalla.

Ulkoasiainhallinnon sisisié siirtoja koske-
vissa péadtoksissd joudutaan tekemidn henki-
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lovalintoja, jotka voidaan oikeusturvan kan-
nalta osittain rinnastaa virkanimityksiin. Ky-
symys on hakijoiden koulutuksen, kieli-
taidon, kokemuksen ja henkildkohtaisten
ominaisuuksien seki muiden vastaavien, va-
linnassa huomioon otettavien seikkojen arvi-
oinnista.

Valtion virkamieslain 59 §:n nojalla vir-
kamiehen nimittdmistd koskevaan piitok-
seen el saa hakea muutosta, ellei laissa ole
toisin sdidetty. Tdmd muutoksenhakukielto
koskee my&s ulkoasiainhallinnon virkoja.

Ehdotettu muutoksenhakua koskeva siin-
nds perustuu ajatukseen, ettd muutoksenha-
kukielto on perusteltu jatkossakin siltd osin
kuin kysymys on virkamiehen suostumuk-
seen perustuvasta paitoksestd, jos virkapaik-
ka ei samalla muutu. Perusteluna on ensin-
nikin se, ettd kysymys on virantiyttéon rin-
nastettavasta henkilovalinnasta. Toiseksi hal-
lintolainkdyttélain mukainen valitusoikeus
valtioneuvoston ja ministerion paitoksestd
koskee paitoksen laillisuutta, kun taas hen-
kildvalinnassa on pddasiassa kysymys tarkoi-
tuksenmukaisuudesta, joka ei olisi hyviaksyt-
ty valitusperuste.

Sen sijaan virkamiehen oikeusturvan kan-
nalta ovat merkittivid paitokset, joiden joh-
dosta virkamiehen virkapaikka muuttuu, kos-
ka taustalla on perustuslain 9 §:n 1 momen-
tissa turvattu oikeus valita asuinpaikkansa.
Virkapaikan muutos koskee virkamiehen oi-
keuksia ja velvollisuuksia siten, ettd virka-
michelle tulee perustuslain 21 §:n nojalla
turvata oikeus saattaa piétds tuomioistuimen
kisiteltdaviaksi, vaikka hidn olisi suostunut
siirtoon. Lisdksi muutoksenhakuoikeus tulisi
turvata sellaisissa tehtivainmairddmispai-
toksissé, jotka on tehty ilman suostumusta.

Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhakukiellosta péitoksiin, jotka koske-
vat edustuston henkilokunnan jasenyyttd tai
virka-arvoa. Edustuston henkilokuntaan kuu-
lumista ei tulisi katsoa sellaiseksi yksityisen
henkildn oikeuksia koskevaksi asiaksi, joka
edellyttdisi muutoksenhakuoikeutta ulkoasi-
ainministerion ratkaisuihin. Myoskddn edus-
tustossa kiytettdvid virka-arvoja ei pitéisi
kasittdd yksilon oikeuksia koskevaksi vali-
tusoikeutta edellyttiviksi asiaksi. Virka-ar-
voissa on kysymys niistd asemaa tai tehtavai
osoittavista nimikkeistd, joita edustuston
henkilokunnan jésenet kansainvilisen tavan
mukaisesti kayttivit ulkomaanedustustossa.

Siltd osin kuin muutoksenhakua ei olisi 1
momentissa kielletty, muutoksenhakuun so-
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vellettaisiin hallintolainkayttolakia.

Ehdotettu sdinnos ei siséltdisi muutoksen-
hakukieltoa valinta- ja koulutuslautakunnan
lausunnoista ja paatoksistd. Lausuntoja ei
kuitenkaan yleensi voida pitdd hallintolain-
kidyttolain 5 §:ssd tarkoitettuna valituskel-
poisena paitoksend, joten tiltd osin ei avau-
tuisi muutoksenhakuoikeutta. Lautakunnan
paitosten osalta asetuksessa ollut kielto pois-
tuisi ja avattaisiin valitusoikeus hallintolain-
kiyttolain sdinnosten mukaisesti. Tatd muu-
tosta voidaan perustella silld, ettdi méédrdai-
kaisen avustajan toteaminen pateviksi ulko-
asiainhallinnon yleisvirkoihin on merkittiva
virkamiehen oikeutta koskeva ratkaisu. Muu-
toksenhakukiellolle ei tiltid osin ole riittdvid
perusteita.

Kun siirtymisvelvollisuuden sisiltd on var-
sin selked, ei ole odotettavissa, etti muutok:
senhakumahdollisuuden avaamisesta seuraisi
suuri méird valituksia. Henkilostohallinnon
toimivuuden kannalta on kuitenkin ensiar-
voisen tirkedd varmistaa, ettd suunnitellut
siirrot voidaan toteuttaa muutoksenhausta
huolimatta. Valittamisesta ei saisi missdan
tapauksessa tulla keinoa epimiellyttdviksi
koetun tehtdvin vilttdmiseen.

Tilld perusteella 3 momentissa ehdotetaan
sdadettaviksi, ettd virkapaikkaa, tehtiviin
madrdimisti tai tehtivan padttymistd koske-
va péadtds voidaan panna tdytintdon lainvoi-
maa vailla olevana. Oikeusturvan kannalta
olisi oleellista se, ettd hallintolainkdyttolain
32 §:n nojalla korkein hallinto-oikeus voisi
kuitenkin kieltdd tai keskeyttdd padtdksen
tdytdntéénpanon.

31 §. Tarkemmat sidannokset. Pykili sisil-
tdisi tavanomaisen valtuuden tarkempien
sddnndsten antamisesta asetuksella.

5 luku. Voimaantulosiéinnokset

32 §. Voimaantulo. Pykild sisdltdisi tava-
nomaisen voimaantulosidinnoksen sekd ku-
moamissdinnoksen. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti nuden perus-
tuslain kanssa 1 pdivand maaliskuuta 2000.

Uudella lailla kumottaisiin nykyinen ulko-
asiainhallinnosta annettu laki sekd virka-
apua koskeva konsulipalvelulain 3 §, jonka
korvaisi ulkoasiainhallintolain 13 §.

33 §. Siirtymdisiidinnos. Ehdotetun 7 §n 2
momentin nojalla virkamiehid ei voisi enédé
sijoittaa kunniakonsulaattiin. Siirtymdsiin-
noksen 1 momentissa mahdollistettaisiin
kunniakonsulaatissa toimivien virkamiesten
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toiminnan jatkaminen sdinnoksessd madritel-
tdvan siirtymédkauden ajan vuoden 2001 lop-
puun. Siihen mennessd virkamiehet tulisi
siirtdd toiseen virkapaikkaan tai perustaa
kyseisiin paikkoihin ldhetetyn virkamiehen
{'(ohtama edustusto tai siihen kuuluva yksik-

6.

Siirtymasiddnnéksen 2 momentin nojalla
yhdenkéan virkamiehen siirtymisvelvollisuus
ei laajenisi niin kauan kuin asianomainen on
nykyisessd virassaan. Sadannds koskisi harvo-
ja tapauksia. Ulkoasiainhallinnossa on joita-
kin virkamiehid, joiden virka on nykyisen
lain 5 §:n mukaisesti perustettu ministeri66n,
vaikka nimikkeen perusteella kysymys on
yleisvirasta. Nykyisen ulkoasiainhallintoase-
tuksen 14 §:n 2 momentin nojalla miiréai-
kainen avustaja on velvollinen suorittamaan
patevditymiseen kuuluvan harjoittelun minis-
terion madrddmissi edustustossa. Ehdotetun
lain 17 §:ssid avustajan siirtymisvelvollisuus
on siddetty laajemmaksi.

Siirtymasddnnoksen 3 momentissa maéri-
teltdisiin vuoden 2001 loppuun kestivi siir-
tymdaika, jonka kuluessa edustuston henki-
I6kunta olisi ulkoasiainhallinnon ulkopuolis-
ten henkildiden osalta saatettava uuden lain
mukaiseksi.

2. Tarkemmat saiinnékset ja
miidriykset

Ehdotetun ulkoasiainhallintolain johdosta
on tarpeen myos uudistaa nykyinen ulkoasi-
ainhallintoasetus kokonaisuudessaan. Esityk-
sen liitteend on alustava luonnos uudeksi ul-
koasiainhallintoasetukseksi.

3. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-

maan samanaikaisesti uuden perustuslain
kanssa 1 pdivdnd maaliskuuta 2000.

4. Sadtamisjarjestys

Uusi perustuslaki edellyttdi, ettd tasavallan
presidentin tehtivistd ja nimitysvallasta sekd
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sdddetddn lailla. Tdman johdosta ehdo-
tettu ulkoasiainhallintolaki siséltdisi useita
sddnnoksid asioista joista aikaisemmin on
sdddetty asetuksella.

Ehdotetut ulkoasiainhallinnon virkamiesten
siirtymisvelvollisuutta koskevat sadnnokset
(17 ja 18 §) sekd sddnndés muutoksenhaku-
kiellosta (30 §) ovat merkityksellisid perus-
oikeuksien kannalta. Sdinnokset rajoittaisi-
vat perustuslain 9 §:n 1 momentissa turvat-
tua vapautta valita asuinpaikkansa ja perus-
tuslain 21 §:n mukaista oikeutta saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pai-
tds tuomioistuimen kisiteltiviksi.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
esitetyilld perusteilla voidaan kuitenkin kat-
soa, ettid esitetyille sddnnoksille on perusoi-
keuksien kannalta hyviksyttivit perusteet
eikd lakiehdotus ndin ollen ole ongelmalli-
nen perustuslain kannalta. Tamin johdosta
laki ehdotetaan saddettdviksi valtiopdivajir-
jestyksen 66 §:n mukaisesti tavallisessa lain-
sditdmisjirjestyksessa.

Kun kysymyksessd on uudesta perustus-
laista johtuva uudistus, pidetiin suotavana,
ettd lakiehdotuksesta pyydettiisiin lausunto
perustuslakivaliokunnalta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Ulkoasiainhallintolaki

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku

Yleiset sdéinnokset

1§
Soveltamisala

Tidssd laissa sdddetdin Suomen ulkoasiain-
hallinnon organisaatiosta, edustustojen tehti-
vistd ja toiminnasta seké ulkoasiainhallinnos-
sa toimivien virkamiesten ja muun henkilos-
ton asemasta.

Ulkoasiainhallinnossa toimiviin virkamie-
hiin sovelletaan lisiksi, mitdi muualla laissa
valtion virkasuhteesta sididetddn. Jos muussa
laissa, joka on annettu ennen timén lain voi-
maantuloa, taikka asetuksessa on tisti laista
poikkeavia sddnnoksid, sovelletaan tdmin
lain sddnnoksii.

Kunniakonsulaattien toimintaan sovelletaan
ainoastaan timin lain 1—5 ja 7 §:44, 11 §&n
2 momenttia sekd 12 §:n 2 ja 3 momenttia.

28§
Ulkoasiainhallinto

Ulkoasiainhallinnon muodostavat ulkoasi-
ainministerio ja ulkomaanedustukseen kuulu-
vat edustustot.

Edustustojen yleinen ohjaus ja valvonta
kuuluu ulkoasiainministeridlle.

Edustustojen vilisistd hallinnollisista suh-
teista voidaan sdatad asetuksella.

38
Toiminnalliset johtosuhteet

Ulkoasiainministerié voi toimialaansa kuu-
luvassa asiassa antaa edustuston toimintaa
yksittdisessd tapauksessa koskevia madrayk-
sid ja ohjeita. Tdmid ei kuitenkaan koske
edustuston ratkaisuvaltaan kuuluvia yksittii-
sid hallintopaétoksid.

48

Edustustoja koskevat kansainvdliset
yleissopimukset

Edustustojen perustamisesta, lakkauttami-
sesta, tehtivistd ja asemasta, edustuston hen-
kilokunnasta sekd muista edustustojen toi-
mintaa ulkomailla koskevista asioista on tis-
sd laissa sdddetyn lisdksi voimassa, mitd dip-
lomaattisia suhteita koskevassa Wienin yleis-
sopimuksessa (SopS 4/1970) ja konsulisuh-
teita koskevassa Wienin yleissopimuksessa
(SopS 50/1980) méarataan.

2 Tuku

Ulkomaanedustus

58
Edustustot

Ulkomaanedustuksen muodostavat diplo-
maattiset edustustot ja konsuliedustustot.

Konsuliedustustot ovat ldhetetyn virkamie-
hen johtamia konsulaatteja tai kunniakonsu-
lin johtamia kunniakonsulaatteja.

6§
Diplomaattiset edustustot ja konsulaatit

Diplomaattisiin edustustoihin kuuluvat eri
valtioissa olevat suurldhetystot ja 1dhetystot
sekd kansainvilisissd jirjestdissd ja yhteis-
tyoelimissd olevat pysyvat edustustot ja eri-
tyisedustustot.

Edelld 1 momentissa sdddettyjen edustus-
tojen lisdksi Suomella voi kansainvilisten
sopimusten tai kansainvilisen kiytinnon
mukaisesti olla muitakin diplomaattisia edus-
tustoja.

Lihetetyn virkamiehen johtamiin konsu-
laatteihin kuuluu péidkonsulaatteja, konsu-
laatteja, varakonsulaatteja ja konsulitoimi-
paikkoja.
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78
Kunniakonsulaatit

Kunniakonsulaatteihin kuuluu kunniapidi-
konsulin, kunniakonsulin tai kunniavarakon-
sulin johtamia kunniapiikonsulaatteja, kun-
niakonsulaatteja ja kunniavarakonsulaatteja
sekd konsuliasiamiehen johtamia kunniakon-
sulitoimipaikkoja.

Kunniakonsulaatit eivit ole valtion hallin-
toviranomaisia eikd virkamiehen virkapaik-
kana voi olla kunniakonsulaatti.

88
Sivuakkreditointi

Tasavallan presidentti voi valtuuttaa suur-
ldhetystén tai ldhetyston pdéllikén toimi-
maan diplomaattisena edustajana asemamaan
lisdksi toisessa valtiossa (sivuakkreditointi),
jolloin sivuakkreditoitu pédllikké toimii
myds siind valtiossa mahdollisesti olevan
suurldhetyston tai lihetyston piallikkona.

9§
Kiertdvit suurldhettildiit

Kiertdvd suurldhettilis toimii diplomaat-
tisena edustajana ulkoasiainministeridstd ka-
sin valtioissa, joissa tasavallan presidentti
valtuuttaa hinet toimimaan.

Kiertdva suurldhettilds toimii toimialueel-
laan mahdollisesti olevan suurldhetyston tai
lahetyston paillikkond ja hianeen sovelletaan
siind tehtivissd soveltuvin osin sivuakkredi-
toitua paallikkod koskevia sddnnoksid.

10 §

Edustajien mddrdidminen kansainvdlisiin
Jdrjestoihin erdissd tapauksissa

Tasavallan presidentti voi méfritd diplo-
maattisen edustuston pédllikén toimimaan
tdmin tehtdvansd ohella pysyvin edustuston
tai erityisedustuston péiillikon tehtdvissa.

Tasavallan presidentti voi valtuuttaa diplo-
maattisen edustuston paillikon tai muun ul-
koasiainhallinnon virkamiehen toimimaan
Suomen edustajana sellaisessa kansainvili-
sessd jirjestOssd tai yhteistydelimessd, jossa
Suomella ei ole edustustoa.

11 §
Edustustojen sijaintipaikat

Diplomaattisten edustustojen, lahetetyn
virkamiehen johtamien konsulaattien ja nii-
hin kuuluvien erillisten toimintayksikk&jen
sijaintipaikoista sdddetdin tasavallan presi-
dentin asetuksella.

Ulkoasiainministerio pdéttid Suomella ole-
vista kunniakonsulaateista siten kuin siitd
asetuksella tarkemmin sdddetdén.

12 §
Edustustojen tehtavat

Sen lisdksi, mitd muualla laissa saddetédén,
diplomaattisen edustuston ja konsulaatin teh-
tdvina on:

1) edustaa Suomen valtiota sekd valvoa
Suomen poliittisia, taloudellisia ja sivistyk-
sellisid etuja;

2) edistdd Suomen tuntemusta ulkomailla;

3) tiedottaa ulkoasiainministeriolle Suomen
kannalta merkittdvistd asioista; ja

4) suorittaa muut ulkoasiainministerion
madradmit tehtavit,

Edustustojen konsulitehtivistd sdddetdin
erikseen.

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sdén-
noksid edustustoille kuuluvista tehtavista.

13 §
Edustuston antama virka-apu

Edustusto voi antaa muille viranomaisille
virka-apua, jos se on perusteltua ottacn huo-
mioon edustuston tehtivit, kiytettivissi ole-
vat voimavarat ja mahdollisuudet virka-avun
antamiseen sekd paikalliset olosuhteet, tai
sen mukaan kuin virka-avun antamisesta
erikseen saidetdin,

3 luku
Ulkoasiainhallinnon virkamiehet
14 §
Ulkoasiainhallinnon virat
Ulkoasiainhallinnon virat ovat hallin-

nonalan yhteisid. Ulkoasiainhallinnon virassa
voidaan toimia eri tehtavissd ja virkapaikois-
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sa ulkoasiainhallinnon organisaatiossa siten
kuin tdssd laissa sdddetddn.

Ulkoasiainneuvoksen, lihetysténeuvoksen,
ulkoasiainsihteerin, kehitysyhteistyoneuvok-
sen, kehitysyhteistydsihteerin, lehdisténeu-
voksen, lehdist6sihteerin, hallinnollisen ul-
koasiainsihteerin, avustajan, hallinnollisen
avustajan, osastosihteerin, toimistosihteerin,
toimistovirkailijan, virastomestarin ja vahti-
mestarin virat ovat yleisvirkoja. Muut kuin
yleisvirat ovat erityisvirkoja.

Ulkoasiainhallinnon virkojen kelpoisuuseh-
doista voidaan siitda asetuksella, jollei lailla
toisin sifdetd.

15 §
Virkaan nimittavd viranomainen

Tasavallan presidentti nimittdd virkaan
ulkoasiainministerién valtiosihteerin ja ali-
valtiosihteerin. Presidentti padttiid myos val-
tiosihteerin tai alivaltiosihteerin virassa toi-
mivan henkilén nimittimisestd ulkoasiain-
neuvoksen virkaan.

Muihin ulkoasiainballinnon virkoihin ni-
mittdd valtioneuvosto tai ulkoasiainministe-
rio sen mukaan kuin asetuksella sidadetiin,
jollei lailla toisin saadetd.

16 §

Valtiosihteerin ja alivaltiosihteerin
velvollisuus siirtyd toiseen virkaan

Ulkoasiainministerion valtiosihteeri ja ali-
valtiosihteeri ovat velvollisia siirtymaién ul-
koasiainneuvoksen virkaan.

17 §

Y leisvirkamiehen tehtdvddn mddrddminen ja
siirtdminen toiseen virkapaikkaan

Ulkoasiainneuvos, lidhetystoneuvos, ulko-
asiainsihteeri, hallinnollinen ulkoasiainsih-
teeri, avustaja ja hallinnollinen avustaja
ovat médrittaessd velvollisia virassaan siirty-
méén toiseen tehtidvidin ja toiseen virkapaik-
kaan ulkoasiainhallinnon organisaatiossa.

Muu yleisvirassa oleva virkamies (yleisvir-
kamies) on miidrittdessid velvollinen viras-
saan siirtyméin edustustosta ulkoasiainmi-
nisterioon ja ulkoasiainministerigssid tehti-
viistd toiseen.

Muissa kuin 1 ja 2 momentissa tarkoite-

tuissa tapauksissa yleisvirkamies voidaan vi-
rassaan madratd tehtdviin ja siirtdd toiseen
virkapaikkaan ulkoasiainhallinnon organisaa-
tiossa, jos virkamies tdhdn suostuu.

18 §

Erityisvirkamiehen tehtdvddn mddrddminen
Jja siirtdminen toiseen virkapaikkaan

Erityisvirassa oleva virkamies (erityisvir-
kamies) voidaan virassaan méirdti tehtivain
ja siirtad méaariajaksi ulkoasiainministeriosta
edustustoon, jos virkamies tdhdn suostuu.
Miiriaikaa voidaan virkamiehen suostumuk-
sella jatkaa.

Erityisvirkamies voidaan siirtdd edustus-
tosta ulkoasiainministeriéén 1 momentissa
tarkoitetusta méadiriajasta riippumatta, jos vir-
kamies tdhin suostuu tai jos tihdn on paina-
via syita.

Edustustosta ulkoasiainministerioén 1 ja 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa siir-
tyvi erityisvirkamies on madrittdessi velvol-
linen siirtyméin virkaansa vastaavaan tehti-
vain. )

Tita pykaldd ei sovelleta ulkoasiainminis-
terion valtiosihteeriin eiké alivaltiosihteeriin.

19 §
Tehtdvddidn mddrddvd viranomainen

Tasavallan presidentti miérdd ulkoasiain-
hallinnon tarkastajan, edustuston paillikon ja
kiertivian suurldhettiliidn tehtivian.

Muihin ulkoasiainhallinnon tehtdviin maai-
riai valtioneuvosto tai ulkoasiainministerid
sen mukaan kuin asetuksella sdddetdin.

Muu viranomainen ei voi maiérdti 1 mo-
mentissa tarkoitettua virkamiesti toiseen teh-
tivain ennen kuin tasavallan presidentti on
mairidnnyt tehtivin padttymain.

20 §
V dliaik ainen tehtdvddn mddrddminen

Sijaisuuden tai avoinna olevan tehtdvin
hoidon viliaikaiseksi jarjestimiseksi tai
muusta erityisestd syystd ulkoasiainhallinnon
virkamies voidaan mairiti tehtivain viliai-
kaisesti maardajaksi tai muutoin rajoitetuksi
ajaksi, enintdin yhdeksi vuodeksi. Viliaikai-
sesti ei kuitenkaan voida maaritid edustuston
paillikon tehtdvian,
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Viliaikaisesta tehtdvdin mairdamisesti
paittdd ulkoasiainministerid. Tehtavain voi-
daan erityisestd syystd viliaikaisesti maarita
virkamies, joka ei tiytd tehtivddn vaadittavia
kelpoisuusehtoja.

Virkamies voidaan médriti tehtaviin vali-
aikaisesti tai madrati toiseen tehtivadn kes-
ken 1 momentissa tarkoitetun méirdajan 17
ja 18 §:ssi sdddetyin rajoituksin.

21 §
Tehtdvin ja valtuuksien pdidttyminen

Virkamiehelld tehtdviin miirddmisen joh-
dosta oleva tehtiva ja 8—10 §:ssé tarkoitetut
valtuudet padttyvit

1) toiseen tehtivddn méirddmisen perus-
teella;

2) mdirdajan piittyessd, jos tehtivid on
méiirdaikainen; tai

3) pditokselld, jonka tekee tehtidviin mii-
rddvi tai valtuutuksesta pdittivd viranomai-
nen.

Tehtdvddn maaritadn midrdaikaisesti 18
§:n 1 momentissa ja 20 §n 1 momentissa
edellytetyissé tapauksissa.

Maidrdaikaisen tehtdvan pdityttyd virka-
mies palaa aikaisempaan tehtiviinsi, jollei
hiintd méarits toiseen tehtdviin.

22 §
Virkapaikan mddrddminen

Ulkoasiainhallinnon virkamiehen virkapai-
kasta péadtetdidn virkaan nimittimist tai teh-
tdvdin madridmistd koskevassa piitoksessi
tai madritddn erillisella paidtokselld. Edelld
10 §&n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa virkamiehen virkapaikka médrdytyy
ensiksi mddratyn tehtivin mukaisesti, jollei
tasavallan presidentti toisin paata.

Erillisen paitoksen virkapaikasta tekee ul-
koasiainministerio. Tasavallan presidentin
médrdamassd tehtdvissi olevan virkamiehen
osalta virkapaikasta ei kuitenkaan voida
paittidd ennen kuin tasavallan presidentti on
médrdnnyt tehtivdn padttymadn. Muutoin
virkapaikasta voidaan péittdd 7 §:n 2 mo-
mentissa sekd 17 ja 18 §:ssd sdddetyin rajoi-
tuksin.

Jos virkapaikasta ei ole pédtetty 1 ja 2 mo-
mentin mukaisesti, virkapaikkana on ulko-
asiainministerio.

23 §
Pdtés agrementin pyytimisesti

Tasavallan presidentti piittia agrementin
pyytimisestd vastaanottajavaltiolta virkamie-
helle, joka aiotaan maéaritd diplomaattisen
edustuston paillikoksi, sivuakkreditoida tai
valtuuttaa toimimaan kiertivini suurldhetti-
ld8na.

24 §
Oikeuspaikka

Tasavallan presidentin tai valtioneuvoston
nimittdiméi ulkoasiainhallinnon virkamiesti
syytetdan virkarikoksesta Helsingin hovioi-
keudessa.

Ulkomaanedustuksessa palveleva ulkoasi-
ainhallinnon virkamies vastaa hintid henki-
16kohtaisesti koskevassa riita-asiassa ja myos
rikosasiassa, jos rikos on tehty ulkomailla
eikd asia lain mukaan kuulu ylemmin tuo-
mioistuimen késiteltaviksi, Helsingin kéarija-
oikeudessa.

4 luku
Erityiset sééinnokset
25 §

Sotilasasiamiehet ja muut puolustusvoimien
palvelussuhteessa olevat henkiliot
edustustossa

Edustustossa voi toimia puolustusvoimien
virkamiehid sotilas-, laivasto- ja ilmai-
luasiamiesten seki sotilasedustajan tehtdvissi
ja nditd avustavaa puolustusvoimien palve-
lussuhteessa olevaa henkilokuntaa.

Puolustushallinnon toimialaan kuuluvissa
tehtdvissd 1 momentissa tarkoitetut henkilot
toimivat sanotun hallinnonalan viranomais-
ten ohjauksessa ja valvonnassa. Muutoin
tissd tarkoitetut henkildt toimivat edustuston
paéllikon alaisena sekd ulkoasiainministerion
ohjauksessa ja valvonnassa timin lain 2 §:n
2 momentin ja 3 §:n mukaisesti.

Téssd pykéldssd tarkoitettujen henkildiden
nimittimisestd ja tehtividn midrddmisestd,
sotilaallisen kaskyvallan alaisuudesta seki
ohjauksesta ja valvonnasta puolustushallin-
non toimialalla sdiddetdin erikseen.
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26 §

Teknologian kehittimiskeskuksen palvelus-
suhteessa olevat henkilot edustustossa

Edustuston henkilokunnan jiseneni voi ul-
koasiainministerion suostumuksella toimia
teknologian kehittimiskeskuksen palvelus-
suhteessa olevia virkamiehid ja muita henki-
16itd  tehtdvissd, jotka liittyvdt ulko-
maanedustuksen toimintaan, siten kuin siitd
sdddetddn teknologian kehittimiskeskuksesta
annetussa laissa (429/1993) tai sen nojalla
annetulla asetuksella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkilot
toimivat yhteistyossd edustuston kanssa ja
ovat edustuston piillikon alaisia edustuston
sisdistd hallintoa ja jdrjestystd koskevissa
asioissa.

Ulkoasiainministerid voi poistaa 1 momen-
tissa tarkoitetun henkilén edustuston henki-
I6kunnan jisenyydesti, jos siihen on paina-
via syité.

27 §

Edustuston henkilokunnan jdsenyys erdissd
tapauksissa

Edustuston henkilokunnan jédsenend voi
toimia yksityisoikeudellisen yhteison palve-
luksessa oleva henkild, jos tihdn on erityisid
syiti ja henkilon tehtivit liittyvat ulko-
maanedustuksen toimintaan.

Téassé tarkoitettu henkild on velvollinen
toimimaan yhteistydssi edustuston kanssa ja
noudattamaan edustuston sisidistd hallintoa ja
jarjestystd koskevia médrdyksia ja ohjeita.

Ulkoasiainministerid paittdd 1 momentissa
tarkoitetun henkilén hyviksymisesti edustus-
ton henkilokunnan jiseneksi mddrdajaksi.
Ulkoasiainministerié voi kuitenkin perustel-
lusta syysté poistaa henkilon edustuston hen-
kilokunnan jisenyydesti ennen madrdajan
padttymisti.

Asetuksella voidaan antaa 1—3 momenttia
tarkentavia sddnnoksii.

28 §
Arvonimet ja virka-arvot
Tasavallan presidentti voi myontdd ulko-
asiainhallinnon virkamiehelle arvonimen

vastaavan viran tai tehtivin siti seuraamatta
kéytettdviksi sind aikana, jonka virkamies

on ulkoasiainhallinnon palveluksessa.

Ulkoasiainhallinnossa muutoin kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa kdytetta-
vistd arvonimistd ja virka-arvoista sdddetddn
asetuksella.

29 §

Tasavallan presidentin pddtoksenteko ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta

Tasavallan presidentti padttia ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta 8—10 §:n mu-
kaisesta valtuutuksesta ja 28 §n 1 momen-
tissa tarkoitetun arvonimen myontdmisesti.

30 §
Muutoksenhaku

Valittamalla ei saa hakea muutosta paatok-
seen tehtdvain madrddmisestd eikd tehtdvin
ﬁﬁﬁttymisestﬁ, jos péditos on tehty virkamie-

en suostumuksella eikd virkapaikka paatok-
sen johdosta muutu. Valittamalla ei myos-
kddn saa hakea muutosta piitokseen, joka
koskee edustuston henkilokunnan jisenyyttd
tai virka-arvoa.

Muutoksen hakemisesta téssi laissa tarkoi-
tettuun paatokseen muissa kuin 1 momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa siddetdin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996). )

Virkapaikkaa, tehtivdin madraamistd tai
tehtdvin padttymistd koskeva pddtos voidaan
panna tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana.

31§
Tarkemmat sddnnokset

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sdén-
noksid tdimén lain tiytintdonpanosta.

5 luku
Voimaantulosaanndkset
32§
Voimaantulo
Tdmi laki tulee voimaan péivdnd kuuta .
Talld lailla kumotaan:
1) ulkoasiainhallinnosta 23 piiviné joulu-

kuuta 1987 annettu laki (1164/1987); sekd
2) 22 pdivdnd huhtikuuta 1999 annetun
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konsulipalvelulain (498/1999) 3 §.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen tdytintdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

33 §
Siirtymdsddnnos

Virkamies, jonka virkapaikka lain voimaan
tullessa on kunniakonsulaatti, voi tdmin lain
7 §n 2 momentin estimittd toimia kun-
niakonsulaatissa 31 piivddn joulukuuta
2001, jollei toisin sdddetd tai timén lain no-
jalla toisin padteta.

Virkamieheen, jolla timén lain voimaan

Helsingissd 5 pdivind marraskuuta 1999

tullessa on aikaisemman lain nojalla sup-
peampi siirtymisvelvollisuus kuin hénellad
olisi tdmén lain mukaan, sovelletaan timin
lain voimaan tullessa voimassa olleita siirty-
misvelvollisuutta koskevia sdinnoksid niin
kauan kuin hin pysyy siind virassa, jossa
hén on timén lain voimaan tullessa.

Edustuston henkilokunnan jisenend timin
lain voimaantullessa oleva henkild, joka ei
ole ulkoasiainhallinnon palveluksessa ja jota
tdmén lain nojalla ei voitaisi ottaa edustus-
ton henkilokunnan jéseneksi, voidaan pitdd
jasenend 31 pdiviin joulukuuta 2001, jollei
toisin sdddetd tai timin lain nojalla toisin
padteti.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ulkoasiainministeri Tarja Halonen
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Luonnos 25.10.1999

Liite

Ulkoasiainhallintoasetus

Ulkoasiainministerin esittelystd sdddetdin pédivind kuuta annetun ulkoasiainhallintolain

( / ) nojalla:
1 luku

Yleiset sdiinnikset

1§
Ulkoasiainhallinnon toiminta-ajatus

Ulkoasiainhallinto

1) valmistelee ja toteuttaa Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa;

2) edistid Suomen kansallisia etuja ulko-
mailla, mukaan lukien kauppapoliittiset ja
kaupallis-taloudelliset edut;

3) valvoo suomalaisten etuja ja oikeuksia
ulkomailla;

4) edistdd kansainvilisen yhteistyon kei-
noin kansanvaltaa ja ihmisoikeuksien kunni-
oitusta; ja

5) tukee ympdriston, luonnonvarojen ja
talouden kannalta kestivdd kehitystd.

2 luku

Ulkoasiainhallinnon virkeja koskevat
sddnnokset

2§

Ulkoasiainhallinnon virkaan nimittavd
viranomainen

Tasavallan presidentin nimitysvallasta ul-
koasiainhallinnon virkoihin nimittimisessi
sdddetidiin perustuslaissa (731/1999) ja ulko-
asiainhallintolaissa ( / ).

Valtioneuvosto nimittdd virkaan uvlkoasi-
ainneuvoksen ja palkkaukseltaan vastaavan

292249V

kehitysyhteistyoneuvoksen, kiinteistdjohta-
jan, talousjohtajan ja tietohallintojohtajan.

Muut ulkoasiainhallinnon virkamiehet ni-
mittidd virkaan ulkoasiainministerio.

38
Virkojen hakumenettely

Ulkoasiainhallinnon yleisvirat ja erityisvi-
roista turvallisuuspaallikon sekda muut turval-
lisuustehtivid hoitavien henkildiden virat
tdytetdan niitd haettavaksi julistamatta.

4%

Ulkoasiainhallinnon virkojen
kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimuksena ulkoasiainhallin-
non virkoihin on valtion virkamieslaissa
(750/1994) sdddetyn Suomen kansalaisuuden
ja kielitaidosta 5 §:ssé siddetyn lisiksi:

1) valtiosihteerilld, alivaltiosihteerilld, ul-
koasiainneuvoksella, ldhetystoneuvoksella ja
ulkoasiainsihteerilld, etti hinet on todettu
patevaksi ndihin virkoihin siten kuin 8 §:ssd
sdddetddn tai ettd hidn on saavuttanut niihin
kelpoisuuden aikaisemmin voimassa olleiden
perusteiden nojalla, valtiosihteerilla ja alival-
tiosihteerilla lisdksi perehtyneisyys hallin-
nonalan toimintaan sekd kiytinnossé osoitet-
tu johtamistaito ja johtamiskokemus;

2) avustajalla ylempi korkeakoulututkinto
tai valinta- ja koulutuslautakunnan asettami-
en vaatimusten mukainen kokemus ulkoasi-
ainhallinnon yleisvirassa.

3) hallinnollisella ulkoasiainsihteerilld ja
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hallinnollisella avustajalia virkaan soveltuva
korkeakoulututkinto tai opistotason tutkinto
taikka sellainen, erityisesti ulkoasiainhallin-
non tehtidvissi saavutettu kyky ja taito, jota
viran menestyksellinen hoitaminen edellyt-
tda, tai ulkoasiainhallintokurssin tai kansain-
vilisten asiain valmennuskurssin hyviksytti-
vi suorittaminen;

4) lehdistoneuvoksella ja lehdistosihteerilla
virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkin-
to tai muuten hyvit edellytykset viran hoita-
miseen;

5) kehitysyhteistyoneuvoksella ja kehi-
tysyhteistyosihteerilla  virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto;

6) talousjohtajalla, kiinteistdjohtajalla ja
tietohallintojohtajalla  virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto seké perehtynei-
syys viran tehtdvialaan ja kdytdnndssid osoi-
tettu johtamistaito;

7) lainsdidantoneuvoksella ja lainsdadin-
tosihteerilld oikeustieteen kandidaatin tutkin-
to;

8) erityisasiantuntijalla virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto tai muuten hyvit
edellytykset viran hoitamiseen;

9) puolustusasiainneuvoksella ja puolustus-
politiikan erityisasiantuntijalla virkaan sovel-
tuva ylempi korkeakoulututkinto;

10) sotilasedustajalla ja apulaissotilasedus-
tajalla yleisesikuntaupseerin tutkinto;

11) sotilasasiantuntijalla upseerin tai opis-
toupseerin tutkinto;

12) paasihteerilld, atk-paillikollé, laskenta-
paallikolla, turvallisuuspaillik6lld, viestitys-
paillikolla, koulutuspéallikolld, erikoistutki-
jalla, ylitarkastajalla, taloussihteerilli, ylikie-
lenkéantdjalld, ylireviisorilla, koulutussihtee-
rilld ja tutkijalla virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, arkistotehtivissi toimi-
valla tutkijalla lisdksi arkistoalan tutkinto ja
kirjastonhoitajalla ylempi korkeakoulututkin-
to, johon sisiltyy tai jonka lisdksi on suori-
tettu vaadittavat kirjasto- ja tietopalvelualan
opinnot;

13) tutkimussihteerilld, tarkastajalla, kam-
reerilla ja reviisorilla virkaan soveltuva kor-
keakoulututkinto, arkistonhoitajalla virkaan
soveltuva korkeakoulututkinto ja arkistoalan
tutkinto sekd informaatikolla virkaan sovel-
tuva korkeakoulututkinto tai tietopalvelu- ja
tietoresurssien hallinnan koulutus;

14) kielenkaintdjilld virkaan soveltuva
korkeakoulututkinto tai muu soveltuva tut-
kinto;

Edelld 4—13 kohdassa tarkoitetuilta virka-

miehiltd vaaditaan lisdksi perehtyneisyys
virkaan kuuluviin tehtéviin.

5§
Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset

Edelld 4 §:n 1 momentin 1-—~12 kohdassa
tarkoitetuilta virkamiehiltd vaaditaan suomen
kielen tidydellinen taito sekd ruotsin kielen
hyvé tai tyydyttivd suullinen ja kirjallinen
taito. Pohjoismaisen yhteistyon sihteeriston
ylitarkastajalta vaaditaan kuitenkin tiydelli-
nen ruotsin kielen taito.

Vieraiden kielten taitona vaaditaan 4 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilta virka-
michiltd hyva taito suullisesti ja kirjallisesti
kédyttdd englannin kieltd ja yhtd seuraavista
kielistd: espanja, ranska, saksa tai venijd.

Vieraiden kielten taitona vaaditaan 4 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetuilta virka-
miehiltd hyva taito suullisesti ja kirjallisesti
kidyttdd englannin, espanjan, ranskan, saksan
tai vendjin kieltd, sekd lisdksi tyydyttivi
taito kdyttdd yhtd muuta mainituista kielista.

Vieraiden kielten taitona vaaditaan 4 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetunilta virka-
miehiltd hyvi taito suullisesti ja kirjallisesti
kdyttdd englannin, espanjan, ranskan, saksan
tai venijin kielta.

6§
Valinta- ja koulutuslautakunta

Ulkoasiainministeriéon yhteydessd toimiva
valinta- ja koulutuslautakunta hoitaa tidssi
asetuksessa siddetyt tehtivit sekd tekee esi-
tyksid ja antaa lausuntoja periaatteellisesti
tarkeistd ja laajakantoisista ulkoasiainhallin-
non koulutuskysymyksista.

Lautakunnassa on puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja ja kymmenen muuta jisenté.

Puheenjohtajana on ulkoasiainministerién
madradmai alivaltiosihteeri ja varapuheenjoh-
tajana ministerion hallinnollisen osaston
paéllikko. Muut jdsenet nimittds ulkoasiain-
ministerid kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Naistd kahdeksan on oltava ulkoasiainhallin-
toon, muihin yleisiin tehtéviin, elinkeinoeli-
mdién tai koulutuskysymyksiin perchtyneitd
henkil6itd ja kahden ulkoasiainhallinnon
henkiloston edustajia. Jos lautakunnan jise-
nelle myonnetiidn ero kesken toimikauden,
ministerid mairdd hinen tilalleen uuden ji-
senen jéljelld olevaksi toimikaudeksi.
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78
Valinta- ja koulutuslautakunnan toiminta

Valinta- ja koulutuslautakunta kokoontuu
puheenjohtajan kutsusta. Lautakunta on pia-
tosvaltainen, kun saapuvilla on puheenjohta-
jan tai varapuheenjohtajan lisiksi vidhintdén
kuusi muuta jisentd.

Lautakunnan sihteerind toimii ulkoasiain-
ministerion midriima virkamies.

Lautakunnasta on muutoin voimassa, miti
komiteoista on sididetty.

8§
Avustajan pdteviksi toteaminen

Valinta- ja koulutuslautakunta toteaa maa-
rdaikaiseen avustajan virkasuhteeseen nimi-
tetyn virkamiehen péteviksi 4 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettuihin virkoihin hé-
nen suoritettuaan hyviksyttivisti ulkoasiain-
ministeridn jirjestimén peruskoulutuksen ja
sen jilkeisen harjoittelun ministeriossi ja
ulkomaanedustuksessa.

Piteviksi toteaminen edellyttdd lisdksi asi-
anomaisissa viroissa vaadittujen kielitaitoa
koskevien kelpoisuusvaatimusten tayttdmista.

Peruskoulutuksen jilkeisen harjoittelun
pituus on vihintddn puolitoista vuotta. Jos
miirdaikaiseen avustajan virkasuhteeseen
nimitetty henkild on aikaisemmin palvellut
ulkoasiainhallinnossa, voi ministeri$ paattia,
ettd harjoitteluaika on lyhyempi, kuitenkin
véhintdin vuoden pituinen.

3 luku

Edustustojen hallinto
98

Edustuston johtaminen

Edustustoa johtaa edustuston péillikko.
Suurldhetystoi tai ldhetystod johtamaan voi-
daan kuitenkin miiritd johtava virkamies,
jos edustustolle ei ole madritty paallikkoa
tai edustuston pidllikkd on akkreditoitu toi-
sesta valtiosta.

Edustuston p#illikén tai johtavan virka-
michen tehtdvin ollessa avoinna edustustoa
johtaa ulkoasiainministerion piitoksen mu-
kaan viliaikaisesti tehtdvain madritty johta-

va virkamies tai juoksevien asioiden hoita-
jaksi madritty virkamies.

Edustuston paillikén tai johtavan virka-
miehen ollessa estynyt, sijaisena toimii edus-
tuston tyojirjestyksessi tai edustuston erilli-
selld padtokselld madritty virkamies.

10 §
Edustuston ratkaisuvalta

Edustusto ratkaisee toimivaltaansa lain tai
asetuksen nojalla kuuluvat asiat. Edustuston
ratkaisuvaltaan kuuluvat myos edustuston si-
sdistd hallintoa koskevat asiat, ellei toisin
ole sdddetty.

11§
Edustuston sisdinen hallinto ja tydjirjestys

Edustustolla on tydjdrjestys, jossa maird-
tddn edustuston organisaatiosta, asioiden val-
mistelusta ja ratkaisemisesta sekd muusta si-
sdisestd hallinnosta.

Tyojirjestyksen  vahvistaminen kuuluu
edustuston pdillikon ratkaisuvaltaan, ldhete-
tyn virkamiehen johtaman konsulaatin, vara-
konsulaatin ja konsulitoimipaikan osalta
kuitenkin samassa asemamaassa olevan suur-
lahetyston tai lahetyston paillikon ratkaisu-
valtaan.

12 §
Virkamiesten ratkaisuvalta edustustossa

Edustustossa asiat ratkaisee edustuston
péallikko, ellei toisin ole sdiddetty tai edus-
tuston tydjirjestyksessd madritty.

Suurlihetyston ja lihetyston johtava virka-
mies kdyttad edustuston pééllikon ratkaisu-
valtaa, ellei sivuakkreditoitu edustuston pail-
likko yksittdisessi tapauksessa pidata ratkai-
suvaltaa itselleen.

13 §
Virkamatkat

Ulkoasiainministerié voi erityisestd syysti
médritd virkamatkalle ulkosasiainhallinnon
virkamiehen, jonka virkapaikkana on edus-
tusto. Muutoin piitds virkamatkasta kuuluu
edustuston ratkaisuvaltaan.
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14 §

Edustustojen yhteistyo ja hallinnolliset
suhteet

Samassa asemamaassa oleva suurldhetysto
tai ldhetystd ja konsulaatit toimivat yhteis-
tyossd siten, ettd suurldhetystd tai ldhetystd
yhteensovittaa edustustojen toimintaa,

Lihetetyn virkamiehen johtamat konsulaa-
tit, varakonsulaatit ja konsulitoimipaikat toi-
mivat sisdisessid hallinnossaan asemamaassa
olevan suurldhetyston tai lahetyston alaisena
siten, etti ratkaisuvallan jaosta médritadn
konsulaatin ty6jirjestyksessa.

15 §
Edustuston aukioloaika

Edustoston aukioloajat tulee sovittaa pai-
kallisten olosuhteiden ja tarpeiden mukaisik-
si, ottaen huomioon paikalliset juhlapdivit
seki virastojen ja liikkeiden aukiolokéytinto.

Mainituilla perusteilla edustusto voi poike-
ta valtion virastojen aukiolosta annetun ase-
tuksen (332/1994) mukaisesta aukioloajasta
miirdamilld aukioloajoistaan edustuston
tyOjirjestyksessa.

16 §

Edustuston taloushallinto puolustusvoimien
ja Teknologian kehittimiskeskuksen
toimialoilla

Edustustossa ulkoasiainhallintolain ( / ) 25
ja 26 §&n nojalla toimivat puolustusvoimien
ja Teknologian kehittimiskeskuksen virka-
miehet muodostavat edustustossa  ta-
loushallinnollisesti erilliset asianomaisiin
viranomaisiin kuuluvat yksikot.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa ulkoasiainministerion ja asianomaisten
viranomaisten tulee yhteistoiminnassa val-
mistella valtion talousarvion valmistelua
koskevia ja muita edustuston taloushallin-
toon liittyvid asioita.

17 §
Edustuston valiaikainen sulkeminen

Erityisestd syystd edustusto voidaan vili-
aikaisesti sulkea. Ulkoasiainministerio pé#at-

tdd edustuston viliaikaisesta sulkemisesta ja
uudelleen avaamisesta.

Lisdksi pysyvd edustusto tai erityisedus-
tusto voivat paittad, ettd edustusto suljetaan
enintddn neljiksi viikoksi aikana, jolloin asi-
anomaisen jirjeston tai yhteistyoelimen toi-
minta on lomakauden tai muun syyn vuoksi
keskeytynyt.

Edustuston sulkeminen tarkoittaa, ettéd
edustusto ei ole avoinna yleisolle ja edustus-
ton tavanomainen toiminta on keskeytetty.
Edustustossa toimivien virkamiesten siirtd-
misestd tai lihettdmisestd virkamatkalle 1 ja
2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa péa-
tetdin erikseen asianomaisten sddnnosten
mukaisesti.

18 §

Edustuston sisdistd hallintoa koskevat
poikkeusjarjestelyt

Ulkoasiainministerio voi paattaa, etti edus-
tuston sisdiseen hallintoon kuuluvat asiat
siirretddn ulkoasiainministerién tai toisen
edustuston ratkaistavaksi, kun edustusto on
viliaikaisesti suljettuna tai kun edustustossa
toimii vain yksi lihetetty virkamies.

4 luku

Edustustojen henkilokuntaa koskevat
sadnnokset

19 §
Edustuston henkilokunta

Edustuston tehtivissd toimii virkamiehid
ulkoasiainhallinnon yhteisissd viroissa sekd
ulkoasiainministeriodn tyosuhteessa olevaa
ldhetettyd henkilokuntaa.

Edustuston henkilokuntaan kuuluvat myos
ulkoasiainhallintolain ( / ) 25—27 §:ssi tar-
koitetut henkilot.

Liséksi edustusto voi ottaa tydsopimussuh-
teista henkilokuntaa ja harjoittelijoita.

20 §

Edustuston tehtdviin mddrddminen

Edustuston paallikon tehtivdin maia-
rdimisestd sdddetdiin perustuslaissa
(731/1999).

Ulkoasiainhallinnon virkamiesten mairia-
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misestd edustustojen muihin tehtiviin paattas
ulkoasiainministerio.

21§

Edustuston pddllikdiden ja johtavien
virkamiesten tehtdvien
kelpoisuusvaatimukset

Suurldhetyston, pysyvdan edustuston, eri-
tyisedustuston ja paddkonsulaatin pééllikoksi
mdidritidn ulkoasiainneuvos. Paillikoksi voi-
daan madritd myos virka-asemaltaan ulkoa-
siainneuvokseen rinnastettavissa oleva kehi-
tysyhteistydneuvos, jos edustuston toiminnan
painopiste on kehitysyhteistyoasioissa.

Lahetyston padllikoksi seké suurldhetyston
ja lahetyston johtavaksi virkamieheksi mai-
ritddn ulkoasiainneuvos, lihetystéoneuvos tai
kehitysyhteistydneuvos.

Konsulaatin ja varakonsulaatin péillikoksi
midritiin ldhetystdneuvos, ulkoasiainsihtee-
ri, hallinnollinen ulkoasiainsihteeri tai hallin-
nollinen avustaja.

Lisdksi kelpoisuusvaatimuksena on suur-
lahetyston, pysyvdn edustuston ja eri-
tyisedustuston pddllikén tehtdvissd pereh-
tyneisyys hallinnonalan toimintaan sekd kay-
tanndssd osoitettn johtamistaito ja johtamis-
kokemus, sekd péikonsulaatin ja ldhetyston
padllikon tehtivissd perehtyneisyys tehtivi-
alaan ja kdytanndssi osoitettu johtamistaito.

22 §

Edustuston pddllikon ja johtavan
virkamiehen tehtdyvdit

Edustuston paillikké johtaa edustuston
toimintaa ja vastaa siitd, ettd edustuston teh-
tivit hoidetaan tuloksellisesti ja taloudelli-
sesti.

Johtavalla virkamiehelld on soveltuvin osin
samat tehtdvit kuin edustuston paillikolla.

23 §
Virka-arvot edustustoissa

Virka-arvolla tarkoitetaan virkamiehen ar-
voa ja asemaa osoittavaa nimikettd, jota kiy-
tetidin ulkomaanedustuksessa.

Edustustojen padllik6illd ja johtavilla vir-
kamiehilld on seuraavat virka-arvot:

1) suurldhetyston, pysyvin edustuston tai

erityisedustuston piillikkoni toimivalla ul-
koasiainneuvoksella tai kehitysyhteistyoneu-
voksella tdysivaltaisen erikoissuurlihettildén
virka-arvo;

2) ldhetyston paillikkona toimivalla ulko-
asiainneuvoksella, lihetystoneuvoksella tai
kehitysyhteistydneuvoksella tehtividin maa-
radmistd koskevan paitoksen mukaan eri-
koisldhettilddn ja tdysivaltaisen ministerin tai
asiainhoitajan virka-arvo;

3) konsulaatin piillik6lld edustuston laa-
dun mukaan piikonsulin, konsulin tai vara-
konsulin virka-arvo; ja

4) suurlihetyston tai lihetyston johtavalla
virkamiehelld viliaikaisen asiainhoitajan vir-
ka-arvo, jos hidn kuuluu edustuston diplo-
maattiseen henkilokuntaan.

Muissa kuin 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa ulkoasiainministerié voi antaa
yleisid madrdyksid ulkomaanedustuksessa
kiytettiavista virka-arvoista ja paattaa virka-
arvosta yksittidisessd tapauksessa.

5 luku
Kunniakonsulaatit
24 §
Suomen kunniakonsulaatit

Suomella on ulkoasiainhallintolain ( / ) 7
§:ssd tarkoitettuja kunniakonsulaatteja niissa
paikoissa, joihin ulkoasiainministerié on ni-
mittinyt kunniakonsulaatin paillikkond toi-
mivan henkilon tai konsuliasiamiehen.

25 §
Kunniakonsulin nimittdminen

Ulkoasiainministerid nimittdi kunniakon-
sulaatin paillikkoni toimivaksi kunniapéi-
konsuliksi, kunniakonsuliksi tai kunniavara-
konsuliksi, tai konsulitoimipaikkaa johtavak-
si konsuliasiamieheksi tehtiviin soveltuvan
henkildn, joka on antanut nimitykseen suos-
tumuksensa.

Ministeri6 voi nimittdd kunniakonsulaattiin
péillikon lisdksi muitakin kunniakonsuleita
)a kunniavarakonsuleita.

Nimitys voidaan tehdi toistaiseksi tai méié-
rdajaksi.
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26 §
Kunniakonsulin tehtdydn pddttyminen

Miirdaikaisesti nimitetyn kunniakonsulin
tehtiva paittyy mdairdajan piittyessd, ellei
miiriaikaa jatketa.

Kunniakonsulin tehtivd péddttyy myds, kun
ulkoasiainministeri6 myo6ntida pyynnostad
eron kunniakonsulille tai muutoin vapauttaa
kunniakonsulin tehtivistiin.

Kunniakonsuli katsotaan eronneeksi tehti-
vistdén sen kalenterivuoden piittyessd, jon-
ka aikana hén tayttda 70 vuotta, ellei minis-
terid erityisestd syystd oikeuta hinti jatka-
maan tehtivissiddn enintddn kahden vuoden
miiraajan kerrallaan.

27 §
Kunniakonsulin tehtivin luonne

Kunniakonsulit eivit ole virka- tai tydsuh-
teessa ulkoasiainhallintoon eiki heille mak-
seta tehtivistdin palkkiota.

28 §
Kunniakonsulaatille mydnnettdvd avustus

Ulkoasiainministerid voi erityisestid syysti
myo6ntid avustusta kunniakonsulaatin toimis-
tosta ja henkildstostd aiheutuvia sekd muita
tarpeellisia kuluja varten.

Avustus voidaan antaa kunniakonsulaatille
myds osoittamalla kunniakonsulaatin kiyt-
toon toimitila tai kunniakonsulaatin palve-
lukseen edustustoon tydsuhteessa oleva hen-
kilo, jos asemamaa tdmén sallii.

29 §

Kunniakonsulaatin suhde asemamaassa
toimiviin edustustoihin ja ministerioon

Suurldhetystét ja lidhetystét valvovat ja
ohjaavat asemamaassa toimivia kunniakon-
sulaatteja. Lahetetyn virkamiehen johtaman
konsulaatin toimialueella sijaitsevat kun-
niakonsulaatit toimivat kuitenkin ensisijai-
sesti ndiden ohjauksessa ja valvonnassa.

Kunniakonsulaatit toimivat lisdksi ulko-
asiainministeridn ohjauksessa ja valvonnassa
ulkoasiainhallintolain ( / ) 2 §:n 2 momentin
mukaisesti.

6 luku
Voimaantuloséiinnikset
30 §
Voimaantulo
Tam4 asetus tulee voimaan paivina kuuta .
Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan

ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



