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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om offentlig beloning och lag om &ndring av lagen om republi-
kens presidents kansli

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om offentlig beloéning. Propositionen
baserar sig pa Finlands grundlag, som trader
i kraft den 1 mars 2000. Enligt den har re-
publikens president inte lingre s.k. allmén
befogenhet att utfirda forordningar utan re-
publikens presidents befogenhet att utfirda
forordningar skall grunda sig pa lag. Genom
den lag som ingdr 1 denna regeringsproposi-
tion ges bemyndigande att genom fdrord-
ning av republikens president utfirda be-
stimmelser om utmirkelsetecken och for-
tjansttecken samt vissa titlar. Lagen
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innehdller ocksd bestimmelser om forfaran-
det for republikens presidents beslutsfattande
ndr det galler offentlig beloning.

I propositionen ingar ocksd ett forslag till
dndring av lagen om republikens presidents
kansli. Andringarna foranleds av de bestim-
melser 1 grundlagen som giller republikens
presidents befogenhet att utfirda forord-
ningar och siitt att fatta beslut.

De foéreslagna lagarna avses trdda i kraft
samtidigt som grundlagen, dvs. den 1 mars
2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Finlands grundiag gavs den 11 juni 1999
och den trdder i kraft den 1 mars 2000.

I 80 § i grundlagen finns bestimmelser om
utfirdande av forordningar och delegering
av lagstiftningsbehorighet. Enligt detta lag-
rum kan republikens president, statsridet
och ministerierna utfirda férordningar med
stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller
ndgon annan lag. Om det inte sdrskilt anges
vem som skall utfirda en férordning, utfir-
das den av statsridet.

I motiveringen till grundlagen konstateras
att det i praktiken inte lingre finns ndgot
behov av att presidenten direkt med stéd av
grundlagen har befogenhet att utfirda for-
ordningar med nidrmare bestimmelser om
verkstilligheten av lagar, om forvaltningen
av statens egendom eller forvaltande dmbets-
verks och allmidnna inréttningars organisa-
tion och verksamhet. Enligt forslaget skall
republikens presidents befogenhet att utfirda
forordningar dirmed bygga pa grundlagen
endast i sadana fall som giller ikrafttridande
av internationella forpliktelser, men i Ovrigt
pé ett bemyndigande i lag.

Enligt motiveringen till grundlagen kan
det vara motiverat att bemyndiga presidenten
att utfarda férordningar nirmast i sddana fall
dir bemyndigandet ar férenat med presiden-
tens sirskilda befogenheter eller med presi-
dentens stéllning som statséverhuvud.

I enlighet med motiveringen till grundla-
gen skall namnet pi en foérordning som ut-
firdas av republikens president vara republi-
kens presidents férordning. Detta har ansetts
vara nodviandigt for att man skall kunna
skilja pa forordningar som utfirdats av pre-
sidenten, statsrddet eller ett ministerium.
Dessutom innebidr det att nationella forord-
ningar och EG-forordningar kan skiljas it pa
basis av namnet.

Till de férordningar som republikens presi-
dent utfirdat sjilvstindigt hor bl.a. forord-
ningarna om riddarordnarna samt forord-
ningarna om olika utmérkelsetecken och for-
tjinsttecken. Avsikten med detta forslag ar
att republikens president, efter att grundla-
gen har tritt i kraft, alltjimt skall kunna ut-
fiarda forordningar om utmirkelsetecken och
fortjansttecken. Dessutom skall republikens

president kunna utfirda forordningar som
giller vissa titlar.

Enligt 58 § 1 mom. i grundlagen fattar
republikens president sina beslut utifrdn
statsridets forslag till avgérande. Enligt pa-
ragrafens 3 mom. fattar presidenten med
avvikelse frdn vad som sidgs i 1 mom. beslut
utan att statsrddet ligger fram forslag till
avgérande om bl.a. sddana i lag sarskilt
nimnda drenden som giller enskilda perso-
ner eller som pd grund av sitt innehdll inte
forutsitter behandling i statsradets allminna
sammantride. Republikens presidents beslut
om utmirkelsetecken och fortjdnsttecken
samt vissa titlar ar sddana drenden som av-
ses i 3 mom. Att presidenten fattar dessa
beslut har emellertid inte bestamts i lag. For
att republikens president skall kunna fatta
beslut i de ovan nimnda drendena dven efter
att grundlagen har triéitt i kraft, ar det nod-
vindigt att i lag bestimma om republikens
presidents befogenhet att fatta beslut om
utmirkelsetecken, fortjansttecken och titlar.

Enligt 58 § 5 mom. i grundlagen fattar
presidenten beslut i drenden som giller repu-
blikens presidents kansli pa det sitt som be-
stims genom lag. I lagen om republikens
presidents kansli (1382/1995), nedan kansli-
lagen finns bestimmelser som giller utfér-
dandet av forordningar och i den férordning
som utfirdats med stdd av lagen finns sida-
na bestimmelser géllande de beslut som re-
publikens president fattar som maiste dndras
for att republikens president alltjamt skall
kunna fatta de besluten efter att den nya
grundlagen har tritt i kraft.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Riddarordnarna

I Finland finns tre officiella riddarordnar:
Frihetskorsets orden, Finlands Vita Ros’ or-
den och Finlands Lejons orden.

Frihetskorsets orden ar idldst av riddarord-
narna. Dess utmirkelsetecken instiftades ge-
nom senatens beslut av den 4 mars 1918
innefattande interimsstatuter for Frihetsme-
daljernas och Frihetskorsets ordenstecken
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(65/1918) for att belona soldater som ut-
mirkt sig i frihetskriget. Ordens utmirkelse-
tecken utdelades inte under fredstiderna pa
1920-30-talet. Efter att vinterkriget brot ut
togs ordens frihetskors pd nytt i bruk genom
en forordning angdende grunderna foér till-
delande av frihetsmedalj och frihetskorsets
ordenstecken (450/1939). Ordens organisa-
tion faststilides genom en forordning angé-
ende tilligg och fordndringar till 1939 ars
férordning (748/1940). Ordens utmirkelse-
tecken utdelades under krigen 1939-1945
och en tid efter dem. De nuvarande statuter-
na for orden faststilldes den 18 augusti 1944
genom en forordning om Frihetskorsets or-
den (550/1944). Enligt statuterna forldnas
ordens utmirkelsetecken under krigs- och
fredstid befil, underbefil och manskap vid
Finlands forsvarsmakt for militdra fortjans-
ter, dvensom civila personer, vilka i for-
svarsmaktens tjanst eller eljes arbetar till
dess fromma, for fortjanstfull verksamhet till
formén for forsvarsmakten.

Under 1960-1988 utdelades nistan inga
utmirkelsetecken alls. Aven efter 1989 har
tecknen forldnats i begrinsad utstrackning.
Utmirkelsetecknen forldnas av stormistaren
for orden. Stormistaren dr dverbefilhavaren
for forsvarsmakten, dvs. republikens presi-
dent. Ordens utmirkelsetecken kan ocksa
forldnas utlindska medborgare. Stormistaren
fattar de beslut som giller orden och dess
utmirkelsetecken. Stormaistaren bitrdds av
ordenskapitlet, som bestdr av ordens kansler
och vicekansler samt skattméstare och sekre-
terare.

Finlands Vita Ros’ orden instiftades
genom ett beslut av riksforestindare Man-
nerheim den 28 januari 1919 samtidigt som
Frihetskorsets ordens verksamhet drogs in.
Statuterna for orden faststélldes genom riks-
forestdndarens beslut den 16 maj 1919. Or-
dens stormaistare dr Finlands statséverhuvud.
Statuterna har dndrats genom beslut av stor-
mistaren den 20 augusti 1936, den 12 juni
1944, den 7 september 1945, den 23 maj
1957, den 13 september 1963, den 9 novem-
ber 1984 och den 9 september 1993, Utover
detta har det en ging, den 13 december
1963, undantagsvis utfirdats en foérordning
om dndring av statuterna.

Finlands Vita Ros’ orden ir en bide civil
och militdr orden. Ordens utmirkelsetecken
utdelas till medborgare som utmirkt sig i
fosterlandets tjéanst. Aven utlindska medbor-
gare kan férldnas utmirkelsetecken for verk-

samhet till forman foér Finland. Ordens ut-
mirkelsetecken forlidnas finlindska medbor-
gare av stormdstaren arligen pa sjilvstindig-
hetsdagen den 6 december. De som tjanstgor
inom forsvarsmakten dekoreras dock i sam-
band med forsvarets fanfest den 4 juni. For-
ldnandet av utmirkelsetecken till utlindska
medborgare ir inte bundet till nigon be-
staimd dag. Orden har ett ordenskapitel som
bestdr f6rutom av stormistaren av or-
denskanslern och vicekanslern samt &tmin-
stone fyra medlemmar som utndmns av stor-
mistaren. Orden har ocksd en skattméstare
och tvd sekreterare, vilka utnimns av stor-
mastaren. Ordenskapitlet fattar beslut som
giller ordens ekonomi och andra angeligen-
heter och bereder drenden som skall foredras
for storméistaren. Ordenskapitlet dr ocksa
ordenskapitel for Finlands Lejons orden och
bendmns ordenskapitlet for Finlands Vita
Ros’ och Finlands Lejons orden.

Statuterna for Finlands Lejons orden fast-
stdlldes genom en forordning av den 11 sep-
tember 1942 angdende instiftande av Fin-
lands Lejons orden (747/1942). De har édnd-
rats dren 1943, 1957 och 1967 genom for-
ordningarna  983/1943, 269/1957 och
484/1967. Ordens utmirkelsetecken kan for-
lanas for framstdende sivil civila som mili-
tara fortjanster. Ordens utmairkelsetecken kan
ocksd forldnas utlindska medborgare. For
finlindska medborgares del dr forlin-
ingsdagarna desamma som nir det giller
Finlands Vita Ros’ utmirkelsetecken. For
utlindska medborgares del dr forldnandet av
utmirkelsetecknen inte bundet till nigon
bestimd dag. Ordens utmirkelsetecken for-
ldnas av ordens stormdstare efter beredning
av ordenskapitlet fo6r Finlands Vita Ros’ och
Finlands Lejons orden. Ordens storméstare
ir republikens president.

Som stormistare utfirdar republikens pre-
sident ndrmare bestimmelser om forlénandet
och anvindningen av utmirkelsetecken. P4
foredragning av ordenskapitlet for Finlands
Vita Ros’ och Finlands Lejons orden beslu-
tar storméstaren om den inbérdes rangord-
ningen for Finlands utmaérkelsetecken. I den
rangordning som den 10 oktober 1958 stad-
fiastes av republikens president har senare
gjorts dndringar genom storméstarens beslut.

Alla forordningar som giller de officiella
riddarordnarna dr s.k. sjilvstindiga forord-
ningar. Ovriga beslut gillande riddarordnar-
na fattar republikens president i egenskap av
stormdstare utifrdn ordenskapitlens bered-
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ning. Det sétt som republikens president fat-
tar beslut pa i dessa drenden ir sdledes inte
ett sddant sdtt som avses i 58 § i grundla-
en.

& Den som forldnas ett utmirkelsetecken av
Frihetskorsets orden skall for diplomet beta-
la en av ordenskapitlet faststilld 16sen, om
utmirkelsetecknet tilldelats for fortjénster
under fredstid och om utmérkelsetecknet inte
forlinas med briljanter. For utmirkelseteck-
en som forldnats for fortjanster under krig-
stid krivs ingen losen. At utlindska medbor-
gare utfirdas diplomet utan l6sen, men ett
utmiirkelsetecken som forldnats for fortjins-
ter under fredstid bor aterstillas ordenskapit-
let efter innehavarens déd. De som forlidnas
utmiirkelsetecken av Finlands Vita Ros’ or-
den och Finlands Lejons orden tillstills ett
diplom, for vilket en av ordenskapitlet fast-
stilld 16sen betalas, om utmairkelsetecknet
inte forlanats med svird, briljanter eller
kedja. Diplomet tillstills utlindska medbor-
gare utan losen, men en avliden kommen-
dors eller riddares utmérkelsetecken bor
aterstillas ordenskapitlet. Om den som deko-
reras dr privatanstilld betalar han eller hon
enligt gillande bestimmelser sjilv 16sen for
storkors, kommendorstecken och riddarteck-
en. Utmirkelsetecken av lagre rang forlénas
privatanstillda utan 16sen.

Losen for utmirkelsetecken som forlidnas
statsanstiillda betalas med de statliga medel
som finns under moment 23.99.24 (ordnar).
Med dessa medel betalas ocksd andra utmar-
kelsetecken som forldnas en person utan 16-
sen. Utgifterna for ordenskapitlet och or-
denskansliet, vilka bistdr storméstaren, ticks
med intikterna frin utmirkelsetecknen.

P4 ordenskapitlet for Finlands Vita Ros’
och Finlands Lejons orden ankommer utéver
de egentliga ordensdrendena dven vissa dren-
den 1 anslutning till andra utméirkelsetecken.
Enligt forordningen angdende instiftande av
ett hederstecken for méansklig barmhértighet
(489/1945) behandlar ordenskapitlet alla
drenden angdende forldnande av hedersteck-
en och foér matrikel 6ver de personer som
forlinats hederstecknet. Hederstecknet for-
lanas for framgdngsrik och osjalvisk verk-
samhet 1 minniskokirlekens tjanst och kan
tilldelas savil finlandare som utlindska med-
borgare. Hederstecknet forldnas av republi-
kens president pd framstillning av ordenska-

itlet.

P Enligt forordningen angdende Finlands
olympiska fortjanstkors och fortjinstmedalj

(430/1951) forldnas dessa hederstecken av
republikens president och behandlar kapitlet
for Finlands Vita Ros’ och Finlands Lejons
orden alla drenden angdende forlinande av
hederstecknen. Hederstecknen instiftades for
att man skulle kunna beléna fortjénster till
forman for de olympiska spel som hoélls i
Helsingfors 1952. Under de senaste decenni-
erna inga sadana fortjansttecken delats ut.

Andra utmirkelsetecken och fortjinsttecken

Utover forordningarna gillande de officiel-
la riddarordnarna och de sérskilt ndmnda
forordningarna har utférdats ett stort antal
andra sjilvstindiga forordningar samt nigra
statsrddsbeslut och ministeriebeslut som gil-
ler instiftande av utmérkelsetecken och for-
tjansttecken. Forfattningarna anges enligt
ansvarigt ministerium,

Statsradets kansli: Forordning angdende ut-
mirkelsetecken for ldngvarig oforvitlig civil-
eller militirtjanst (1049/1944).

Justitieministeriet: Forordning om fangvér-
dens fortjanstkors (239/1957).

Inrikesministeriet: Forordning angiende
Finlands Roda Kors’ utmirkelsetecken
(79/1931), forordning om foérldnande av for-
tjinstmedalj foér befolkningsskyddsarbete
(584/1940), forordning om brandvirnets for-
tjdnsttecken (478/1942), ministeriets for in-
rikesdrendena beslut angiende brandkorset
(486/1944), forordning om grinsbevaknings-
visendets fortjinstkors och fortjanstmedalj
(610/1968), ministeriets for inrikesirendena
beslut om grinsbevakningsvisendets for-
tjanstkors och fortjinstmedalj (611/1968),
forordning om livriddningsmedalj
(487/1978) och forordning om polisens for-
tjanstkors (289/1988).

Forsvarsministeriet: Finlands Senats beslut
angdende instiftande af 1918 &rs Frihetskrigs
minnesmedalj och grunderna for dess tillde-
lande (170/1918), férordning angdende min-
nesmedalj for deltagande 1 1939-1940 é&rs
krig (418/1940), foérordning angdende min-
nesmedalj for deltagande 1 1941-1945 ars
krig (215/1957), forordning om krigsinvalid-
mérke till dminnelse av krigen 1939-1945
(365/1962), forordning om krigsinvalidernas
fortjanstkors (185/1958), forordning om mi-
litdrens fortjanstmedalj (837/1977), forord-
ning om minrdjningsmedalj (823/1993),
forordning om Finlands Reservofficersfor-
bunds fortjanstmedalj (283/1981), forord-
ning om Reservistforbundet-Reservunderoffi-
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cersforbundets fortjanstkors (665/1982), for-
ordning om forbundet Péillystoliittos for-
tjanstmedalj (138/1983), forordning om gil-
lesfortjanstmedalj (731/1981), forordning om
forbundet Insinooriupseeriliittos  fortjanst-
medalj (1152/1990) och férordning om Ka-
dettkdrens fortjanstmedalj (1153/1990).

Finansministeriet: Forordning om statens
tjansteutmirkelsetecken (166/1961).

Undervisningsministeriet: Forordning om
Finlands idrottskulturs fortjianstkors och for-
tjinstmedalj (665/1983).

Trafikministeriet: Férordning om fortjénst-
medalj for trafiksikerhetsarbete (445/1992).

Social- och hilsovdrdsministeriet: Forord-
ning om specialfortjinst- och fortjinstmedalj
for arbetsmiljéarbete (106/1997).

Beslutsfattandet i drenden som géller dessa
utmirkelsetecken och fortjansttecken forde-
lar sig enligt forfattningarna pa nedan nimn-
da sitt.

Republikens president tilldelar Finlands
Roda Kors’™ utmirkelsetecken (fortjianstkors
eller fortjinstmedalj) pd framstillning av
centralstyrelsen for Finlands Rdéda Kors
utanfor statsradet samt livraddningsmedaljen
och statens tjansteutmirkelsetecken pd fore-
dragning av vederbdrande ministerium i
statsrddet. Republikens president tilldelar
ocksd hederstecknet for mansklig barmhir-
tighet utanfor statsrddet. Arenden som giller
forlinande av hederstecknet behandlas av
ordenskapitlet for Finlands Vita Ros’ och
Finlands Lejons orden.

Enligt forordningarna forldnar republikens
president minnesmedaljen for deltagande i
1941-1945 ars krig, krigsinvalidmirket till
aminnelse av krigen 1939-1945 och utmiir-
kelsetecknet for ldngvarig oférvitlig civil-
eller militdrtjinst utanfor statsridet samt
minnesmedaljen for deltagande i 1939-1940
ars krig i egenskap av Overbefilhavare for
forsvarsmakten. Enligt ett beslut som repu-
blikens president utfirdade den 28 augusti
1982 utdelas minnesmedaljer for deltagande
i 1939-1945 ars krig inte langre.

Enligt forordningarna utser republikens
president dessutom medlemmarna och sup-
pleanterna i livriddningsmedaljndmnden och
kommissionen for tjansteutmirkelsetecken i
statsriddet samt fattar beslut om Aatertagande
av tjinsteutméirkelsetecken.

Fangvardens fortjinstkors tilldelas av justi-
tieministern pa framstillning av Overdirek-
toren for fangvardsvisendet. Fortjinstmed-
aljen for befolkningsskyddsarbete tilldelas av

inrikesministern pa framstéllning av landets
befolkningsskyddschef. Brandvirnets for-
tjansttecken forldnas av inrikesministern pa
framstillning av rdddningsoverdirektéren.
Vad giller brandkorset bestams att forslagen
om forldnande av brandkors skall tillstillas
inrikesministeriet. Forslagen skall atf6ljas av
personernas meritforteckningar och en redo-
gorelse for de grunder med stod av vilka
fortjansttecknet foreslds. Grinsbevaknings-
visendets fortjinstkors och fortjanstmedalj
forldnas av inrikesministern pd framstillning
av chefen for grinsbevakningsvisendet. Po-
lisens fortjinstkors utdelas av inrikesminis-
tern. Krigsinvalidernas fortjdnstkors forlanas
av forsvarsministern pd framstillning av
Krigsinvalidernas Brodraférbund. Militdrens
fortjanstmedalj forldnas av kommendoren for
forsvarsmakten. Minrdjningsmedaljen delas
ut av huvudstaben. Finlands Reservofficers-
forbunds ~fortjanstmedalj forldnas av for-
svarsministern pd framstéllning av styrelsen
for forbundet. Reservistforbundet-Reservun-
derofficersforbundets fortjanstkors forlinas
av forsvarsministern pa framstillning av sty-
relsen for forbundet. Forbundet Péillystoliit-
tos fortjanstmedalj forldnas av forsvarsminis-
tern pad framstillning av forbundets styrelse.
Gillesfortjinstmedaljen forldnas av forsvars-
ministern pd framstillning av styrelsen for
organisationen. Forbundet Insinodriupseeri-
liittos fortjanstmedalj utdelas av forsvarsmi-
nistern pa framstillning av forbundets styrel-
se. Kadettkirens fortjanstmedalj utdelas av
forsvarsministern pd framstéllning av fore-
ningens styrelse.

Finlands idrottskulturs fortjinstkors och
fortjanstmedalj forlédnas av undervisnings-
ministeriet efter att statens idrottsrdd har
avgett utlatande i drendet.

Fortjanstmedaljen for trafiksdkerhetsarbete
forldnas av trafikministern pa framstilining
av Trafikskyddets forvaltningsrad. Special-
fortjanstmedaljen for arbetsmiljoarbete for-
ldnas av den minister som ansvarar for arbe-
tarskyddet och tillsynen over det pid fram-
stillning av arbetsmiljomedaljkommissionen
i anslutning  till  Olycksfallsforsak-
ringsanstalternas Forbund. Fortjanstmedaljen
forlinas av arbetsmiljomedaljkommissionen.

I friga om vissa fortjinst- och utmérkelse-
tecken, t.ex. Finlands Roda Kors’ utmairkel-
setecken eller livraddningsmedaljen, bestims
i forordningen att de skall forldnas utan av-
gift. I friga om de 6vriga utmirkelsetecken
och fortjansttecken som ndmns ovan finns
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inga bestimmelser angiende eventuella av-
gifter.

Titlar

Tanken bakom titlarna &r att en person
skall berittigas att anvidnda en sidan titel
som personen annars inte har. Dessa titlar
omfattas inte av de rittigheter och skyldig-
heter som t.ex. giller motsvarande tjanstetit-
lar.

Gamla former av hederstitlar som funnits i
Finland redan pa 1500-talet dr sddana greve-
och friherrevirdigheter som inte ar forbund-
na med nigot administrativt grevskap. Uni-
versitetens hedersdoktorat &r en gammal
form av hederstitlar. Den grundliggande
formen av hedersdoktorat &ar virdigheten
teologie doktor som forldnades pd forord-
nande av forst kungen och sedan kejsaren.
De ovriga fakulteternas hedersdoktorat hir-
stammar i Finland frin den promotion som
arrangerades 1840 med anledning av univer-
sitetets jubileumsar.

1 Finlands sista Rangordning som gavs
1897 (28/1897) har alla militdra och civila
tjanster i storfurstendémet indelats i fjorton
klasser. Forsta klassen dr tom och tjinstefor-
teckningen inleds med andra klassens rang:
“general, amiral, verkligt geheimerdd”. I
motsats till vad fallet var i Ryssland, dar
alla civiltjinstemidn hade mot officersgrad
svarande civil tjidnstegrad, forldnades de ci-
vila tjanstegraderna, av vilka den hogsta var
verkligt geheimerdd och den ligsta kollegi-
registrator, sdsom speciella beloningar.

Titlar anses alltjAimt vara ett offentligt er-
kinnande av en medborgare for arbete som
han eller hon har utfort till forman for sam-
hillet. Om forldnandet av titlar bestdms inte
i ndgra andra forfattningar 4n statsradets be-
slut om tillimpning av lagen angdende stam-
pelskatt (663/1943). De bestimmelser som
1akttas vid forlinandet av titlar har utformats
av decenniers praxis.

Enligt  reglementet  for  statsridet
(1522/1995) behandlar statsridets kansli de
titelirenden som inte hor till ndgot annat
ministeriums verksamhetsomrade. T.ex. ti-
teln akademiker och vissa titlar inom utri-
kesforvaltningen hor inte till statsradets
kansli utan till vederbérande ministerium.

I praktiken hor ca hundra olika titlar till
verksamhetsomrddet for statsrddets kansli.
Av vissa titlar framgar klart inom vilket om-
rade personen i friga har utmarkt sig.

En person som forlinats en titel har ritt att
anvinda den livet ut. Det forutsitts dock att
han eller hon har ett gott rykte och ir en
oforvitlig medborgare. Tidigare frihetsstraff
eller botesstraff kan pdverka forldnandet av
titeln. Forslag kan framstillas av privatper-
soner eller samfund eller bégge tillsammans.
Av det skriftliga forslaget till republikens
president skall framgd vem som foreslds bli
forlanad titeln. Titlar férlanas inte pa en per-
sons egen ansdkan.

Titlar forlinas av republikens president
genom Oppna brev. Att forligga forlinandet
till en viss dag ir i allménhet inte mojligt.
Pi grund av den relativt omfattande och
tidskrdvande remissbehandlingen kan be-
handlingstiden vara t.0o.m. nio manader. Ti-
telnimnden behandlar forslagen i allminhet
tva gdnger om dret.

Den myndighet som i allménhet avger ut-
latande ar lansstyrelsen, som ocksa inhdmtar
den lokala myndighetens och polismyndig-
hetens utlitande. Beroende Pz‘i titeln inhdm-
tar statsrddets kansli ocksa utlitanden av
myndigheter inom olika sektorer. Nir titeln
professor skall forldnas, inhdmtas utan un-
dantag utlitande av kanslern for Helsingfors
universitet. Slutligen inhdmtas &ven Skat-
testyrelsens utldtande.

Titelndmnden har tillsatts av statsridet.
Néamnden har i uppgift att till republikens
president avge utlatande om forslagen till
forldnande av titlar. Namnden bestir utover
statsministern sisom ordférande av sju med-
lemmar som besitter en omfattande kunskap
som ticker olika omraden i samhillet. Repu-
blikens president fattar beslut om titlar i
statsrddet men utan att statsradet ligger fram
forslag.

Med stod av 102 § lagen angidende stim-
pelskatt har statsradet utfirdat ett beslut om
tillimpning av lagen angiende stimpelskatt.
I beslutets 2 kap. finns bestimmelser om
den stdmpelskatt som tas ut for de expeditio-
ner som ndmns i 10 § lagen angdende stim-
pelskatt. I kapitlet finns en forteckning over
den stimpelskatt som skall betalas for ett
Oppet brev varmed en titel forldnas utan dér-
med forenad verklig tjéinst. Stampelskatten
pé en titel varierar fran 350 mk for titeln
director musices till 250 000 mk for titeln
statsrdd och bergsrdd. Stampelskatten pd en
titel som forldnas en person som &r anstilld
av staten, en kommun eller kyrkan eller en
person som gatt i pension frdn en anstillning
hos staten, en kommun eller kyrkan varierar
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fran 200 mk till 62 500 mk. Stimpelskatten
for en tite] betalas av den som framstillt
forslaget. Arligen inflyter sex till sju milj.
mk i stimpelskatt for titlar.

2.2. Lagen om republikens presidents
kansli

Om verksamheten vid republikens presi-
dents kansli, om tjinsteminnen vid republi-
kens presidents kansli och dessa tjinstemins
tjansteforhdllande bestims i kanslilagen. I
lagen och forordningen om kanslistadgan for
republikens presidents kansli (1520/1995),
som utfirdats med stod av den, finns ocksd
bestimmelser om republikens presidents sitt
att fatta beslut.

Enligt 4 § 1| mom. 1 punkten i kanslilagen
utfirdar republikens president kanslistadgan
for republikens presidents kansli som en for-
ordning, utndmner kanslichefen och foredra-
gandena vid kansliet samt forordnar stallfor-
etrddande for kanslichefen. Dessa beslut fat-
tar republikens president i statsridet. Enligt
2 mom. i samma paragraf fattar republikens
president de Ovriga i 1 mom. avsedda beslu-
ten utanfor statsradet. Dessa beslut giller, i
friga om tjinstemidn som presidenten har
utnimnt, uppsigning, forflyttning, av prov-
ning beroende tjinstledighet och avstingning
frdn tjansteutdvning samt kanslichefens avlo-
ning och ritten for en tjinsteman vid kansli-
et att kvarstd i tjansten efter uppnidd av-
géngsdlder. Republikens president fattar ock-
sd det beslut enligt 53 § 2 mom. i kanslila-
gen som giller beviljande av extra pension
utanfor statsrddet. Enligt detta lagrum kan
extra pension beviljas den som hor eller har
hort till kansliets personal.

I férordningen om kanslistadgan for repu-
blikens presidents kansli finns bestimmelser
om den del av republikens presidents be-
slutsfattande som sker utanfor statsridet.
Enligt forordningens 3 § fattar republikens
president de beslut som avses i lagens 4 § 1
mom, 3—5 punkten och 53 § 2 mom. samt
eventuella andra beslut som endast giller
kansliet pd skriftlig foredragning av den i
3 § i kanslilagen avsedda tjinstemannen,
kanslichefen, vid republikens presidents
kansli och utanfor statsradet. Bestimmelsen
i 3 § gilllande eventuella andra drenden som
endast giller kansliet omfattar alla de 4ren-
den gillande republikens presidents kansli
om vilka det inte har bestimts sérskilt i lag
eller férordning.

Med stod av kanslilagen har ocksa utfir-
dats forordningen om republikens presidents
arkiv (1521/1995). Bemyndigandet att utfir-
da denna forordning finns i lagens 59 §. En-
ligt 1 mom. i denna paragraf bestims vid
behov om republikens presidents arkiv ge-
nom férordning.

2.3. Bedomning av nuliget

Om utmirkelsetecken och fortjiansttecken
har i huvudsak bestimts genom s.k. sjdlv-
stindiga foérordningar som utfirdats av repu-
blikens president. Utfirdandet av forord-
ningarna har siledes inte grundat sig pa lag.
Forordningarna innehdller bestimmelser om
forfarandet vid forldnande av utmarkelse-
tecken och fortjinsttecken, villkoren for for-
linandet och vem som forlédnar.

Enligt 80 § i den nya grundiagen kan re-
publikens president, statsrddet och ministeri-
erna utfirda forordningar. For republikens
presidents del forutsitter utfirdandet av for-
ordningar dock ett bemyndigande i grund-
lagen eller en annan lag. Ifall det inte pa det
sdttet anges vem som skall utfirda en for-
ordning, tillfaller ritten att utfirda forord-
ningen statsradet.

Pa lagnivd finns inga bestimmelser om
utmirkelsetecknen och fortjansttecknen och
inte heller om riddarordnarna, och darfor
finns inga bemyndiganden att utfarda forord-
ningar som giller dem. Vid utredningen av
verkstilligheten av grundlagen har man for
utmirkelsetecknens och fortjinsttecknens del
ansett att det ar dndamalsenligt att befogen-
heten att utfirda forordningar om dem och
riddarordnarna alltjimt innchas av republi-
kens president. I lag borde finnas ett bemyn-
digande som giller utfirdandet av sddana
forordningar.

Om de titlar som forldnas av republikens
president och som hor till verksamhetsomra-
det for statsradets kansli finns inte heller
ndgra bestimmelser i lag eller forordning.
Med beaktande av titlarnas natur dr avsikten
att republikens president dven i fortsittning-
en skall forldna titlar i nuvarande utstrack-
ning. Ifall bestimmelser om dem skall utfar-
das genom forordning, bor bemyndigandet
att utfarda forordningar ges republikens pre-
sident. P4 grund av den ovan nimnda be-
stimmelsen i grundlagen bér om bemyndi-
gande av republikens president att utfirda
forordningar ocksd om titlar bestimmas i

lag.
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I 58 § 1 mom. i grundlagen finns en hu-
vudregel gillande republikens presidents sitt
att fatta beslut. Enligt detta moment fattar
republikens president sina beslut i statsradet
utifrdn statsradets forslag till avgorande. I
paragrafens 3 och 5 mom. finns bestimmel-
ser om undantag frin denna huvudregel. En-
ligt 3 mom. kan republikens president, med
avvikelse frdn 1 mom., fatta beslut utan att
statsradet lagger fram forslag till avgorande
om bl.a. sidana andra i lag sérskilt nimnda
drenden som giller enskilda personer eller
som pd grund av sitt innehdll inte forutsétter
behandling i statsridets allminna samman-
trade.

De beslut om andra utmérkelsetecken och
fortjansttecken dn de officiella riddarordnar-
nas utmirkelsetecken och fortjansttecken
liksom de beslut om titlar som ankommer pa
republikens president har presidenten fattat i
statsrddet utan behandling i statsradets all-
méinna sammantrdde. Avsikten 4r att republi-
kens president skall fatta beslut om de ovan
avsedda utmirkelsetecknen, fortjansttecknen
och titlarna ocksa efter att den nya grund-
lagen har trdtt 1 kraft. Om beslutsfattandet
finns nu emellertid inte ndgra bestammelser
pa lagniva. Enligt 58 § 3 mom. i grundlagen
forutsitter avvikelser fran huvudregeln enligt
1 mom. for presidentens sitt att fatta beslut
bestimmelser pa lagniva. Dirfor borde den
nya lagen innehdlla bestimmelser om repu-
blikens presidents beslutsfattande.

I kanslilagen och den férordning som ut-
fardats med stod av den finns bestimmelser
om republikens presidents sitt att fatta be-
slut. Enligt lagens 4 § 2 mom. fattar republi-
kens president beslut som giiller presidentens
kansh utanfor statsrddet sa som det bestims
niarmare i kanslistadgan.

Enligt 58 § 5 mom. i grundlagen kan re-
publikens president besluta om drenden som
giller republikens presidents kansli utanfor
statsrddet, om det 1 lag finns ett sddant be-
myndigande. Eftersom avsikten #r att det
ovan avsedda beslutsfattandet av republikens
president alltjimt skall ske utanfor statsra-
det, foreslés att bestaimmelser om republi-
kens presidents sitt att fatta beslut fogas till
kanslilagen.

De andra dndringarna av kanslilagen for-
anleds av att bestimmelsen gillande befo-
genheten att utfirda forordningar skall preci-
seras samt av att hidnvisningen i lagens 2 §
till den gamla regeringsformen skall strykas.

292259G

3. De viktigaste forslagen

3.1. Republikens presidents befogenhet att
utfirda forordningar och sitt att fatta
beslut i vissa fall

Avsikten med revideringen ir att republi-
kens president alltjamt skall besluta om for-
ordningar gillande riddarordnarna och ut-
maérkelsetecken och fortjansttecken efter att
grundlagen har tritt i kraft.

Avsikten med revideringen &r ocksd att
republikens president, d& beslutsfattandet i
ovan nimnda drenden ankommer pi presi-
denten, skall kunna fatta beslut utan behand-
ling i statsradet. Detta giller inte utfirdandet
av forordningar.

For att republikens president alltjamt skall
ha befogenhet att utfirda forordningar enligt
det ovan nidmnda efter att 80 § i grundlagen
har tritt i kraft, maste sirskilda bestimmel-
ser om detta utfirdas genom lag. Att befo-
genheten att utfirda forordningar i dessa
arenden innehas av presidenten dr motiverat,
eftersom dessa drenden ér forknippade med
presidentens sérskilda traditionella befogen-
heter och presidentens stillning som stats-
overhuvud. Olika idrenden gillande utmiir-
kelsetecken och fortjansttecken anknyter pd
ett visentligt sitt tll drenden gillande de
officiella riddarordnarnas utmairkelsetecken
och fortjinsttecken, anvindningen av dem
och deras hierarki. Darfor dr det motiverat
att bestimmelser om ocksd nya tecken eller
dndringar gillande nuvarande tecken i fort-
sdttningen utfirdas genom presidentforord-
ningar.

Ingen forordning har utfirdats i friga om
de titlar som republikens president forlinar.
Det 4r andamaélsenligt att i den féreslagna
lagen bemyndiga presidenten att utfirda for-
ordningar gillande ovan nimnda saker.

Enligt huvudregeln i 58 § i grundlagen
fattar republikens president sina beslut i
statsrddet utifrdn statsrddets forslag till av-
gorande. I paragrafen anges de fall dir repu-
blikens president fattar beslut i statsradet
utan att statsridet ligger fram forslag till
avgorande. Till denna grupp hor bl.a. bendd-
ning samt sddana andra i lag sirskilt nimnda
drenden som giller enskilda personer eller
som pa grund av sitt innehdll inte férutsitter
behandling i statsrddets allmidnna samman-
trade. P4 grund av sin natur kunde till denna



10 RP 146/1999 d

grupp dven hora de drenden gillande utmér-
kelsetecken och fortjansttecken i vilka presi-
denten i dagsldget fattar beslut utan behand-
ling i statsrddet. Till dem hor bl.a. drenden
som giller forlinande av statens tjdnsteut-
mirkelsetecken och livrdddningsmedaljen.
Pa samma sitt skall presidenten direkt kunna
fatta beslut dven nir det giller forldnande av
hederstecknet for ménsklig barmhirtighet.
Det vore naturligt att bestimma att dven tite-
larenden skall hora till samma grupp, om
beslutsfattandet i siddana fall inte med stdd
av lag eller forordning ankommer pa niagon
annan myndighet.

Avsikten ir att den foreslagna lagen skall
innehalla bestimmelser enligt vilka de &dren-
den gilllande de utmirkelsetecken och for-
tjdnsttecken om vilka republikens president
skall fatta beslut samt de titelirenden som
ankommer pad presidenten avgdrs av presi-
denten i statsradet utan att statsradet lagger
fram forslag till avgorande. Republikens pre-
sident skall ocksd utse medlemmarna och
suppleanterna i kommissionen for tjinsteut-
mirkelsetecken och  livridddningsmedalj-
nimnden samt besluta om A4tertagande av
tjdnsteutmairkelsetecknet. Detta skall ske i
statsrddet med iakttagande av samma forfa-
rande.

Till lagen om statsradet (78/1922) skall fo-
gas en bestimmelse enligt vilken drenden, i
vilka republikens president med stod av
grundlagen eller ndgon annan lag fattar be-
slut utan att statsradet lagger fram forslag
till avgdrande, inte skall behandlas i stats-
radets allménna sammantride.

Den foreslagna lagen skall inte innehélla
ndgra bestimmelser om de &renden i vilka
republikens president beslutar i egenskap av
stormistare for riddarordnarna. Dessa éren-
den hor inte till de drenden som enligt 58 §
i grundlagen ankommer pé republikens pre-
sident. Liksom tidigare skall presidenten i
egenskap av storméstare fatta sina beslut pa
framstéllning av ordenskapitlet. Detta beror
pa att uppdraget som storméstare inte nod-
vindigtvis dr en direkt foljd av stéllningen
som republikens president. Aven andra kan
vara stormdstare. T.ex. marskalk C. G. E.
Mannerheim var storméstare fér Frihetskor-
sets orden dnda till slutet av sitt liv. Darfor
borde beslut som fattas av stormdstaren inte
bindas till republikens presidents sitt att fat-
ta beslut enligt grundlagen, och dirfor borde
pd dem inte tillimpas de bestimmelser i
grundlagen som giller republikens presidents

sdtt att fatta beslut.

3.2. Andringar i lagen om republikens
presidents kansli

Enligt 58 § 5 mom. i grundlagen fattar
republikens president beslut i drenden som
giller republikens presidents kansli pd det
sidtt som bestims genom lag. Enligt
4 § 2 mom. i kanslilagen fattar republikens
president andra 4n i 1 mom. 1 och 2 punk-
ten avsedda beslut utanfor statsradet med
iakttagande av det forfarande om vilket be-
stims i kanslistadgan. Beslut enligt 4 § 1
mom. 1 och 2 punkten i kanslilagen skall
enligt 58 § 1 mom. i grundlagen fattas uti-
fran statsradets forslag till avgorande. Av-
sikten dr dock att bestimma att det besluts-
fattande som avses i 4 § i kanslilagen skall
ske utan behandling i statsrddet si som det
enligt 58 § 5 mom. i grundlagen ir mojligt.
Dirfor foreslds att kanslilagen iindras sa att
om beslutsfattandet i drenden som giller
republikens presidents kansli bestims uttom-
mande genom lag.

I 2 §2 mom. i kanslilagen bestims om
kansliets uppgifter nir presidenten har for-
hinder. I momentet hinvisas till 25 § rege-
ringsformen. Det foreslds att hidnvisningen
till denna paragraf i regeringsformen stryks.

Lagens 59 § | mom. édndras sd att befo-
genheten att utfirda forordningar nir det
giller republikens presidents arkiv innehas
av republikens president.

4. Propositionens verkningar
4.1, Verkningar i friga om organisation

For privatpersoners del garanteras den nu-
varande situationen. Detta sikerstills av att
republikens president alltjimt i egenskap av
statsoverhuvud beslutar i dessa drenden som
ur medborgarnas synvinkel dr viktiga och
inte hor till politiken. Lagédndringarna f6ran-
leder 4ndringar av forordningar, vilket ger
upphov till vissa dndringar 1 motsvarande
organisationer.

4.2. Ekonomiska verkningar

De foreslagna dndringarna har inga ome-
delbara och_ visentliga verkningar pd stats-
finanserna. Andringarna pdverkar inte direkt
behandlingen i friga om utmirkelsetecknen,
fortjansttecknen eller titlarna eller ndgon
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annan verksamhet som ndmns i forslaget.
Andringarna kriver dock att forfattningar
indras och darfor méste vederbdérande minis-
terium anvisa resurser for detta dndamadl.
Andringarna innebir ocksd arbete for att de
bestimmelser pd ligre nivd in lagar som
giller presidentens sitt att fatta beslut skall
motsvara bestimmelserna i grundlagen.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av en av statsra-
dets kansli tillsatt arbetsgrupp med represen-
tanter frin republikens presidents kansli,
statsridets kansli, foérsvarsministeriet, inri-
kesministeriet och finansministeriet. Utldtan-
den om arbetsgruppens forslag har begirts
av republikens presidents kansli, utrikesmi-
nisteriet, Justltlemmlsterlet lnrlkesmlmsterl—
et, forsvarsmmlstenet finansministeriet, un-
dervisningsministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet, trafikministeriet, handels- och
industriministeriet, social- och hilsovirdsmi-
nisteriet, arbetsministeriet, miljoministeriet
och justitickanslersimbetet. Efter att ut-
litandena hade inhimtats bereddes denna
proposition som tjansteuppdrag vid statsrd-
dets kansli.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pé propositionens innehéll

Propositionen har samband med den nya
grundlagen som gavs den 11 juni 1999 och
som trider 1 kraft den 1 mars 2000.
Samtidigt gavs en lag om arrangemang for

ikrafttridandet av  Finlands  grundlag
(732/1999) som trddde i kraft den 1 augusti
1999. I dess 4 § finns en bestimmelse som
giller presidentens befogenhet att utfirda
forordningar. Avsikten ir att bestimmelsen
skall tillampas endast i siddana fall dir be-
stimmelserna om befogenheten att -utfirda
forordningar &r bristfilliga.

Avsikten dr dock att de behovliga lagstift-
ningséndringar som giller offentlig belonin
enligt denna proposition skall genomforas sd
att behovet av den foreslagna overgdngsbe-
stimmelsen &r sd litet som mojligt. I anslut-
ning till detta 4r det motiverat att man efter
att den foreslagna lagen har tritt i kraft in-
om de olika forvaltningsomridena utreder
hur nédvindiga de nuvarande férordningarna
gillande utmérkelsetecknen och fortjanst-
tecknen dr och vid behov vidtar atgirder for
att upphiva eller 4ndra forordningarna. Sam-
tidigt borde de statsrdds- och ministerie-
beslut som giiller dessa saker genomgds och
ges ritt hierarkiska nivi. Aven forordningen
om republikens presidents kansli liksom reg-
lementet for statsriddet borde indras med
beaktande av de foreslagna lagindringarna.

Vissa utmirkelsetecken och fortjinsttecken
har inte utdelats pé flera decennier pd grund
av att de har varit bundna till en viss hin-
delse, t.ex. de olympiska spelen 1952 eller
krigen 1939—1945. Upphivande eller dnd-
ring av forordningarna gillande dem borde
overvigas.

Avsikten dr att en proposition som giller
dndring av lagen om statsrddet skall avlitas
samtidigt som denna proposition.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lag om offentlig beloning

1 §. Riddarordnarna. Med riddarordnar
avses hir de officiella, pa olika sitt instifta-
de riddarordnar som redan finns i Finland.
Om dessa officiella riddarordnars utmérkel-
setecken och fortjansttecken skall kunna be-
stimmas genom forordning som utfirdas av
republikens president.

Avsikten ir emellertid inte att med detta
bemyndigande dndra det forfarande som nu
iakttas. Om det inte tidigare har bestimts

om en riddarorden genom foérordning, for-
pliktar denna bestimmelse inte till att utfdr-
da férordning om denna riddarorden. Om en
forordning utfirdas om riddarorden, kan i
den foreskrivas om bl.a. riddarordens syfte,
uppgifter, organ, organisationsform och stad-
gar.

Avsikten dr inte att dndra den praxis som
nu iakttas vid forlanandet av de utmirkelse-
tecken och fortjansttecken som avses i denna
paragraf. Besluten skall alltjgmt fattas av
riddarordnarnas storméstare, som for nirva-
rande ir republikens president.

Forutom 6vergangsbestimmelsen giller de
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ovriga bestimmelserna i denna lag inte rid-
darordnarna och deras utmirkelsetecken och
fortjinsttecken.

2 §. Titlar och annan offentlig beléning.
Som offentlig beloning enligt denna paragraf
betraktas titlar samt andra av statsmakten
forlinade utmirkelsetecken och fortjanst-
tecken dn de som avses i 1 §. I paragrafen
bestims om republikens presidents befogen-
het att utfirda forordningar om alla de ut-
mirkelsetecken och fortjansttecken om vilka
bestdms genom forordning oberoende av till
vilket forvaltningsomrdde beredningen och
den egentliga behandlingen eller beslutsfat-
tandet i drendet hor, om inte annat bestims
nigon annanstans i lag. Om de utmirkelse-
tecken och fortjansttecken som hér avses
bestdms i regel genom forordning och avsik-
ten ir att dessa forordningar alltjimt skall
utfirdas av republikens president. Enligt {or-
slaget skall bestimmelser om alla officiella
utmirkelsetecken som forldnas av statsmak-
ten i fortsdttningen kunna utfirdas genom
presidentforordning. Sadana utmirkelseteck-
en ir tex. utmirkelsetecken och fortjianst-
tecken som forldnas av republikens presi-
dent, en minister, ett ministerium eller kom-
mendoren for forsvarsmakten. Paragrafen
giller dock inte alla utmirkelsetecken och
fortjansttecken. Det vore inte dndamdlsenligt
att utfirda bestimmelser om alla utméirkelse-
tecken och fortjansttecken, t.ex. privata in-
stansers interna utméirkelsetecken.

Paragrafen giller titlar som forldnas av
republikens president och som enligt regle-
mentet for statsridet (1522/1995) hor till
verksamhetsomradet for statsrddets kansli.

I paragrafens 2 mom. bestims om republi-
kens presidents beslutsfattande ndr det giller
offentlig bel6ning enligt 1 mom. i denna
paragraf. Avsikten dr att befogenheten att
fatta beslut alltjimt skall innehas av republi-
kens president till den del den redan tillkom-
mer republikens president med stod av for-
ordning eller, i friga om titlar, praxis.

Av utmirkelsetecknen och fortjansttecknen
har republikens presidents beslut om livradd-
ningsmedaljen, hederstecknet for ménsklig
barmhirtighet och tjansteutmarkelsetecknet
fattats i statsrddet utan att statsridet lagt
fram forslag till avgorande. Dessa drenden
skall inte heller i fortsittningen behandlas
vid statsrddets allminna sammantride. Det
foreslds att bestimmelser hirom fogas till
lagen om statsridet.

Arenden som giller de utmirkelsetecken

och fortjansttecken enligt denna paragraf
som forldnas av presidenten skall foredras
enligt ministeriernas verksamhetsomraden.

Republikens president skall, liksom for
néirvarande, fatta sina beslut om forlinande
av titlar i statsradet utan att statsridet ligger
fram forslag till avgorande. Dessa drenden
skall inte heller i fortsdttningen behandlas
vid statsridets allminna sammantride. Det
foreslds att bestimmelser hirom fogas till
lagen om statsrddet. Titelarenden féredras
fran statsrddets kansli, eftersom beslutsfat-
tandet i friga om andra titlar &n de som hor
till verksamhetsomradet for statsradets kansli
inte omfattas av denna lag.

3 §. Sdrskilda beredningsorgan. For of-
fentlig beldning enligt 2 § finns sérskilda
organ, t.ex. titelndimnden, livriddnings-
medaljndmnden och kommissionen for ¢jéns-
teutmirkelsetecken. Bestimmelser som gil-
ler dem skall i fortsittningen kunna utfirdas
genom presidentférordning.

Tillsittandet av organen skall ankomma pa
presidenten, om inte annat bestims nigon
annanstans i lag. Tillsittandet av titelnimn-
den, som bereder titeldrenden, 6verfors frin
statsrddets allminna sammantréde till repu-
blikens president. Beslut gillande tillsittan-
det av organen fattas av republikens presi-
dent utan att statsridet ligger fram forslag
till avgoérande.

4 §. Ilkrafttridande. Lagen skall trida i
kraft samtidigt som grundlagen. Detta ar
sdrskilt viktigt for att republikens president
skall kunna fatta beslut omedelbart efter det
att grundlagen tritt i kraft. Beslut gillande
utmirkelsetecken, fortjansttecken och titlar
mdste kunna fattas fortlopande. Lagen skall
ocksd tillimpas pd drenden som blivit an-
hingiga fore lagens ikrafttradande.

1.2. Lagen om republikens presidents
kansli

2 §. Det foreslds att den direkta hinvis-
ningen till 25 § regeringsformen stryks i
paragrafens 2 mom. I den nimnda paragra-
fen 1 regeringsformen bestdims om skotseln
av republikens presidents uppgifter nir pre-
sidenten har forhinder. Enligt 2 § 2 mom. i
kanslilagen skoter republikens presidents
kansh de uppgifter som hor till kansliet ock-
sd nir presidenten har forhinder, varvid de
uppgifter som hor till republlkens president
skots av statsministern eller av den minister
som dr statsministerns stillforetridare. Att
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bestimmelsen dndras dndrar inte den forplik-
telse som republikens presidents kansli en-
ligt den gillande lagen har att skota de i
2 § 1 mom. avsedda uppgifterna i nddvindig
utstrickning.

4 §. I paragrafens 2 mom. anges de beslut
som republikens president fattar i statsradet
utan att statsrddet lagger fram forslag till
avgorande och de beslut som presidenten
fattar utanfor statsridet. I momentets forsta
mening anges uttdmmande de drenden i vil-
ka beslut fattas i statsridet men utan att
statsradet lagger fram forslag till avgoérande.
De ir bl.a. utfirdande av kanslistadgan for
republikens presidents kansli och utndmnan-
de av kanslichefen och féredragandena vid
kansliet samt férordnande av stallforetridare
for kanslichefen. I momentets andra mening
anges de arenden i vilka republikens presi-
dent fattar beslut utanfor statsraddet pa fram-
stillning av kanslichefen for republikens
presidents kansli. De ir, i friga om tjénste-
min som presidenten har utnimnt, uppsig-
ning, forflyttning och av provning beroende
tjinstledighet samt om avstingning fran
t)ansteutdvning, beslutande om kanslichefens
avloning samt beslutande om ritt for en
tjinsteman som presidenten har utnimnt att

lévarstéi i tjansten efter uppnddd avgingsal-
er.

Kanslistadgan foér republikens presidents
kansli skall alltjamt innehdlla nirmare be-
stimmelser om foredragning for presidenten.

59 §. Den i paragrafens 1 mom. nimnda
forordningens natur preciseras genom att till
lagen fogas en bestimmelse som anger vem
som utfardar férordningen. Forordningen om
republikens presidents arkiv skall utfiardas av
republikens president.

2. Ikrafttridande

Lagarna avses trida i kraft samtidigt som
grundlagen.

3. Lagstiftningsordning

De foreslagna lagarna hdnfor sig till verk-
stilligheten av grundlagen. Lagf6rslagen
foljer forfattningshierarkin enligt grundlagen
och avviker inte heller i 6vrigt frin grund-
lagen. Det kan dérfor behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om offentlig beldning

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§
Riddarordnarna

Genom fdrordning som utfirdas av repu-
blikens president kan bestimmas om de rid-
darordnar som instiftats for forldnande av
utmirkelsetecken och fortjinsttecken samt
om dessa riddarordnars organisationsform
och stadgar.

28
Titlar och annan offentlig beloning

Genom forordning som utfirdas av repu-
blikens president kan bestimmas om titlar
liksom om annan offentlig beléning som
forldnas genom beslut av republikens presi-
dent, statsradet eller annan statlig myndig-
het, sdsom utmirkelsetecken och fortjinst-
tecken, samt om villkoren for forldnande
och atertagande.

Presidenten fattar beslut i 4drenden som
giller enskilda titlar eller annan offentlig
beléning, om det inte har bestimts att be-
slutsfattandet ankommer pd en annan myn-
dighet. Presidenten fattar beslutet i statsradet

utan att statsrddet ligger fram forslag till
avgorande.

38
Sdrskilda beredningsorgan

For beredningen av republikens presidents
beslut som giller titlar och annan offentlig
beloning kan finnas sirskilda organ. Om
tillsittandet av dem och om deras samman-
sdttning och uppgifter kan bestimmas
genom forordning som utfirdas av republi-
kens president.

Presidenten fattar beslut om tillsdttande av
ett organ, om det inte har bestimts att be-
slutsfattandet ankommer pd en annan myn-
dighet. Presidenten fattar beslutet i statsradet
utan att statsrddet ligger fram forslag till
avgorande.

4§
Ikraftrddande

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2000.
Lagen tillimpas ocksi pad drenden som
blivit anhingiga i enlighet med bestimmel-
ser som utfirdats fore lagens ikrafttridande.
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Lag

om indring av lagen om republikens presidents kansli

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 8 december 1995 om republikens presidents kansli (1382/1995) 2 § 2
mom., 4 § 2 mom. och 59 § 1 mom. som féljer:

Kansliet skoter de 1 1 mom. avsedda upp-
gifterna i nodvindig utstrickning ocksid nir
republikens president har férhinder.

Republikens president fattar de i 1 mom. 1
och 2 punkten avsedda besluten i statsrddet
utan att statsridet ligger fram forslag till
avgorande. De beslut som avses i 1 mom.
3—5 punkten och i 53 § 2 mom. samt

Helsingfors den 12 november 1999

eventuella andra beslut som endast giller
republikens presidents kansli fattar republi-
kens president utanfor statsrddet pa skriftlig
foredragning av kanslichefen for republikens
presidents kansli.

59 §
Om republikens presidents arkiv bestims
vid behov genom férordning som utfirdas
av republikens president.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2000.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Statsminister Paavo Lipponen
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om republikens presidents kansli

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 8 december 1995 om republikens presidents kansli (1382/1995) 2 § 2
mom., 4 § 2 mom. och 59 § 1 mom. som féljer:

Gdllande lydelse

Kansliet skoter de i 1 mom. avsedda upp-
gifterna i nddvindig utstrickning ocksa i de
fall som avses i 25 § regeringsformen.

Republikens President fattar andra 4n i 1
mom. 1 och 2 punkten avsedda beslut enligt
denna lag utanfor statsrddet. Om forfarandet
vid beslut som fattas utanfor statsridet stad-
gas i kanslistadgan.

59 §
Om republikens presidents arkiv stadgas
vid behov genom forordning.

Foreslagen lydelse

Kansliet skoter de i 1 mom. avsedda upp-
gifterna i nédvindig utstrickning ocksi ndr
republikens president har forhinder.

Republikens president fattar de i 1 mom. 1
och 2 punkten avsedda besluten i starsrddet
utan att starsrddet ligger fram forslag till
avgorande. De beslut som avses i 1 mom.
3—5 punkten och i 53 §2 mom. samt
eventuella andra beslut som endast gal-
ler republikens presidents kansli fattar repu-
blikens president utanfor statsrddet pad skrifi-
lig foredragning av kanslichefen for republi-
kens presidents kansli.

59 §
Om republikens presidents arkiv bestims
vid behov genom férordning som utfdrdas
av republikens president.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2000.




