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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2022 tuloveroasteikosta, tuloverolain muutta-
misesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seki erdiden muiden verolakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki vuoden 2022 tuloveroasteikosta. Ehdotettu laki sisél-
taa valtionverotuksessa sovellettavan progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikon tu-
lorajoja korotettaisiin noin 3,0 prosentilla.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydtulovihennyksen enimméismadrad sekd
kertymé- ja poistumaprosentteja samoin kuin kunnallisverotuksen perusvidhennyksen enim-
méaismaérad korotettaisiin.

Kotitalousvdhennysti ehdotetaan korotettavaksi 6ljylammityksestd luopumisen osalta siten, ettd
enimmaismadrdd korotettaisiin 2 250 eurosta 3 500 euroon ja vdhennettivdd prosenttiosuutta
kustannuksista korotettaisiin tyokorvausten osalta 40 prosentista 60 prosenttiin ja palkkojen
osalta 15 prosentista 30 prosenttiin. Muutos olisi véliaikainen ja se olisi voimassa vuosina 2022—
2027. Lisdksi ehdotetaan, ettd vastaava korotus koskisi kotitalous-, hoiva- tai hoitotydn perus-
teella myoOnnettivai kotitalousviahennysta vuosina 2022 ja 2023.

Ty6suhdeauton verotusarvoa ehdotetaan alennettavaksi 85 eurolla kuukaudessa niiden autojen
kohdalla, joiden autoverolain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu hiilidioksidipaéstd on vdhintdin
1 ja enintddn 100 grammaa kilometrid kohden. Kyse olisi médardaikaisesta verotuesta vuosille
2022-2025.

Tulonhankkimiskaytossd olevan yhteisetuuden osuuden hankintaan kohdistuvan velan korot
sdddettdisiin vihennyskelpoisiksi korkomenoiksi.

Metsdviahennysti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa yhteismetsilla olisi metsdviahen-
nysoikeus verovuonna 2022 tai sen jilkeen hankittujen metsien perusteella vain, jos sen osakas-
kunnan osuuksista verovuoden padttyessd vahintddn puolet on luonnollisten henkildiden tai
kuolinpesien omistuksessa.

Ulkomailta tulevan palkansaajan 1&hdeverosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd palkkatulon lihdeveron suuruus olisi 14,5 prosenttia, mikali palkkatulosta olisi suoritettava
kunnallisveroa Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle.

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annettuun lakiin ehdotetaan tehtavaksi tarkennus hankin-
talakiin jo tehdyn muutoksen seurauksena.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltidvéksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2022 alusta. Kotitalousvdhennystd koskeva
saannos olisi voimassa vuoden 2027 loppuun ja tydsuhdeautojen verotusarvon alentamista kos-
keva sddannos olisi voimassa vuoden 2025 loppuun.
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Lakeja sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2022 toimitettavassa verotuksessa. Ulko-
mailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain 7 §:44 sovellettaisiin kuitenkin verovel-
vollisen hakemuksesta vuosina 2020 ja 2021 maksettuun palkkatuloon.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa ansio-
tulon verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetién erikseen. Hallitusohjelman mukaan
ansiotuloverotukseen tehdddn ansiotason nousua ja inflaatiota vastaava tarkistus vuosittain.

Ehdotetut muutokset perustuvat paédministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan seké
hallituksen kevéén 2021 kehysriihessi ja syksyn 2021 budjettiriihessd tekemiin linjauksiin.

Hallitusohjelman mukaan 6ljyldmmitteisié kiinteistdja kannustetaan siirtyméén muihin lammi-
tysmuotoihin 2020-luvun aikana erilliselld toimenpideohjelmalla. Hallitus linjasi kevaén 2021
kehysriihessd, ettd fossiiliseen energiaan perustuvien lammitysjirjestelmien korvaamista tue-
taan myds veroratkaisuilla. Hallitus linjasi, ettd limmitystapamuutoksia tuetaan 6ljylammityk-
sestd luopumisen osalta korottamalla kotitalousvihennyksen enimmaisméaérdd 2 250 eurosta
3 500 euroon ja korvausprosenttia 40:std 60:een. Muutos on véliaikainen ja se on voimassa
vuosina 2022-2027.

Liséksi hallitus linjasi kevdin 2021 kehysriihessa, ettd kotitalousvihennyksen ty6llisyysvaiku-
tusten arvioimiseksi budjettirithen 2021 yhteydessi linjataan kaksivuotisesta kokeilusta, jossa
kotitalousvdahennyksen kotitaloustyon sekd hoiva- ja hoitotydon enimmdismiirdd korotetaan
merkittavasti, esimerkiksi 2 250 eurosta 3 500 euroon ja korvausprosenttia 40:std 60:een, ottaen
huomioon vaikutus julkisen talouden tasapainoon.

Vuoden 2021 alusta tuli voimaan sdiannds, jonka mukaan ajonaikana nollapaéstoiseksi katsot-
tavien autojen autoedun verotusarvoa alennetaan 170 eurolla kuukaudessa vuosina 2021-2025.
Kéaytanndssa tuki koskee tdyssdahkoautoja. Hallitus linjasi kevaddn 2021 kehysriihessa, ettd myos
vahapaastoisten tydosuhdeautojen verotusarvoa alennetaan 85 eurolla kuukaudessa vuosille
2022-2025.

Hallitus linjasi vuoden 2021 kehysriihessd, ettd metsdrahastojen mahdollisuutta hyodyntdd met-
sdviahennysti rajoitetaan vuoden 2022 alusta alkaen.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Esitys on kisitelty kuntatalouden ja —hallinnon
neuvottelukunnassa. Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella VM006:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ansiotulojen veroperusteet
2.1.1 Ansiotulojen veroasteikko

Tuloverolain 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotulon vero-
tuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetddn erikseen. Eriytetyssd tuloverojarjestelmissa
progressiivinen tuloveroasteikko koskee luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien saamaa an-
siotuloa. Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tydsuhteen perusteella saatu palkka ja siihen
rinnastuva tulo, elike seké tillaisen tulon sijaan saatu etuus tai korvaus. Vuoden 2021 progres-
siivista ansiotulon tuloveroasteikkoa lievennettiin korottamalla asteikon tulorajoja 2,5 prosen-
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tilla vuoteen 2020 verrattuna. Niin sanotun solidaarisuusveron alaraja sdilyi nykyisellddn. Ra-
jaan tehtiin vastaava indeksitarkistus kuin muihinkin tuloluokkiin, minka johdosta vuoden 2021
tuloveroasteikon ylimmén tuloluokan euromééréinen alaraja on 80 500 euroa.

2.1.2 Kunnallisverotuksen perusvihennys

Kunnallisverotuksen perusvidhennyksestd sdddetdén tuloverolain 106 §:ssid. Sddnndksen mu-
kaan verovelvollisen luonnollisen henkilon tulosta vihennetddn 3 630 euroa, jos hidnen puhdas
ansiotulonsa ei muiden vihennysten tekemisen jdlkeen ole mainittua maara suurempi. Jos puh-
taan ansiotulon méérd muiden véhennysten jilkeen ylittdd tiyden perusviahennyksen méérén,
véhennystd pienennetéédn 18 prosentilla yli menevén tulon méarasta.

Koska perusvihennys myonnetidén muiden tulosta tehtdvien vihennysten tekemisen jilkeen,
vihennys kohdistuu péivéirahatulon-, palkkatulon- ja eldketulonsaajalla eri tulotasoille maini-
tuista tuloista tehtdvien erilaisten vihennysten vuoksi. Perusvihennys tulee tdysimédrdisend
myoOnnettavaksi pdiviarahatuloa saavalla 3 630 euron vuosituloilla, palkkatuloa saavalla noin
7 600 euron ja eldketuloa saavalla noin 11 800 euron vuosituloilla. Perusvihennyksen vaikutus
ulottuu péivirahatulonsaajalla noin 23 600 euron vuosituloille, palkkatulonsaajalla noin
30 400 euron ja eldketulonsaajalla noin 25 000 euron vuosituloille.

2.1.3 Tyétulovdhennys

Tyotuloviahennyksestd sdddetiadn tuloverolain 125 §:ssd. Tyotulovahennys tehdédén ensisijaisesti
ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta. Siltd osin kuin ansiotulosta valtiolle suoritet-
tava tulovero ei riitd vihennyksen tekemiseen vdhennys tehdddn kunnallisverosta, sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa. Vihennys laske-
taan verovelvollisen veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta tyOstd, tehtavasti
tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettdvien kdyttokorvausten, ansiotulona
verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden sekd yhtymén osakkaan elin-
keinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella. Koska tyotulovahennys kohdis-
tuu palkkatuloon ja muuhun aktiivituloon, vihennyksen kasvattaminen keventéé tyon verotusta.

Tyétulovihennys on 12,7 prosenttia vihennykseen oikeuttavien tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta. Vahennyksen enimméismaéra on kuitenkin 1 840 euroa. Vihennyksen méérd pienenee
1,89 prosentilla puhtaan ansiotulon 33 000 euroa ylittdvaltd osalta. Vihennys tehdddn ennen
muita tuloverosta tehtdvid vahennyksid. Kun puhdas ansiotulo ylittdd noin 131 000 euroa, tyo-
tulovihennysti ei endd myonneta.

2.2 Kotitalousvihennys

Kotitalousvéhennys on verotuki, jonka keskeisin tavoite on ollut tydllisyyden parantaminen yh-
teiskunnan myontdmén tuen avulla. Tarkoitus on kannustaa kotitalouksia teettdméén ulkopuo-
lisella sellaisia toitd, jotka ne ovat aikaisemmin tehneet itse. Liséksi tarkoituksena on véhentda
pimeén tyovoiman kayttod.

Verovelvollinen saa viahentdd tuloverolain 127 a §:n perusteella kotitalousvdhennyksené verosta
osan kdyttdmassaan asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa tehdysta tyostd maksamistaan maarista.
Kotitalousvihennys mydnnetddn my0s tyostd, joka on tehty verovelvollisen, hdnen puolisonsa
tai edesmenneen puolisonsa vanhempien, ottovanhempien, kasvattivanhempien tai néiden suo-
raan ylenevidssd polvessa olevien sukulaisten tai edelld mainittujen henkildiden puolisoiden
kéyttdméssd asunnossa tai vapaa-ajanasunnossa. Vahennykseen oikeuttaa tavanomainen kotita-
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lous-, hoiva- tai hoitoty0 seké asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai perusparannus-
tyd. Véhennys on enintddn 2 250 euroa vuodessa ja se myOnnetddn vain siltd osin kuin
127 b §:ssé tarkoitettu vahennettdavé osa kustannuksista ylittd4 100 euroa.

Verovelvollinen saa vihentda tyonantajan sairausvakuutusmaksun, pakollisen tydeldkemaksun,
tapaturmavakuutusmaksun, tyottomyysvakuutusmaksun ja ryhméhenkivakuutusmaksun seké
liséksi 15 prosenttia maksamastaan palkasta. Kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tyOstd en-
nakkoperintilain (1118/1996) 25 §:ssé tarkoitetulle ennakkoperintirekisteriin merkitylle tulo-
veronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta verovelvollinen saa vihentai
40 prosenttia.

Kotitalousviahennys on verosta tehtiva vihennys ja se vihennetidn ensisijaisesti valtion tulove-
rosta. Vidhennys tehddén ansiotuloista ja pddomatuloista suoritettavista veroista verojen méérien
suhteessa. Ansiotuloista menevistéd verosta vihennys tehdddn muiden vihennysten jéilkeen en-
nen alijjadmahyvitystd. Siltd osin kuin vihennys ylittdd valtion tuloveron méérin, se tehdain
kunnallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta nididen verojen
suhteessa.

Vuonna 2019 kotitalousvihennys myonnettiin noin 459 000 verovelvolliselle ja vihennysten
yhteisméédri oli noin 476 miljoonaa euroa.

2.3 Autoetu

Tyonantajalta saatu luontoisetu on veronalaista palkkaa, ja se arvostetaan kdypadn arvoon. Tu-
loverolain mukaan Verohallinto méérad vuosittain luontoisetujen kdypien arvojen laskentape-
rusteet. Tdmén nojalla Verohallinto antaa vuosittain paitoksen luontoisetujen laskentaperus-
teista. Yksi luontoiseduista on autoetu. Autoetua on tydnantajan henkil6- tai pakettiauton kéytto
palkansaajan tai hanen perheensa yksityisajoihin. Autoetu voi olla joko vapaa autoetu tai kayt-
toetu. Jos tyOnantaja suorittaa autosta johtuvat kustannukset, kyseessi on vapaa autoetu. Kayt-
toetu taas on kyseessd, jos palkansaaja suorittaa itse ainakin auton kdyttovoimakulut. Autoedun
maérd perustuu vakiintuneesti Verohallinnon luontoisetupéatokselld vahvistettuun arvoon. Pal-
kansaajan auton kustannuksista tyonantajalle suorittama korvaus vihennetidin vapaan autoedun
tai auton kdyttdedun raha-arvosta.

Autoedun verotusarvo muodostuu Verohallinnon vahvistamalla tavalla kaavamaisesti auton pe-
rusarvosta sekd kayttokustannuksista. Perusarvolla tarkoitetaan auton uushankintahinnasta las-
kettua prosenttiosuutta. Uushankintahinta on automallin yleinen suositushinta vdhennettyna
3 400 eurolla.

Autoedun arvo vahvistetaan auton rekisteriotteeseen merkityn kayttéonottovuoden perusteella
eri ikdryhmissé seuraavasti:
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Autoedun kuu-
kausikohtaisen
arvon mairay-
tyminen eri
ikidryhmissa

Ikiryhmi A

2019-2021 kayttoon-
otetut autot

Ikdryhmi B

20162018 kayttoon-
otetut autot

Ikiryhmi C

ennen vuotta 2016
kayttoonotetut autot

Vapaa autoetu

1,4 % auton uushan-
kintahinnasta  lisét-
tynd 270 eurolla tai
18 sentilld kilomet-
rilta.

1,2 % auton uushan-
kintahinnasta  lisét-
tynd 285 eurolla tai
19 sentilld kilomet-
rilta.

0,9 % auton uushan-
kintahinnasta  lisét-
tynd 300 eurolla tai
20 sentilld kilomet-
rilta.

Kayttoetu

1,4 % auton uushan-
kintahinnasta  lisét-
tynd 105 eurolla tai
7 sentilld kilomet-

1,2 % auton uushan-
kintahinnasta  lisdt-
tynd 120 eurolla tai
8 sentilld kilometrilta.

0,9 % auton uushan-
kintahinnasta  lisét-
tynd 135 eurolla tai
9 sentilld kilometrilta.

rilta.

Kilometrikohtaisen arvon kédyttiminen edellyttdd ajopaivékirjaa tai muuta luotettavaa selvitysta
ajetuista kilometriméadristd. Verotusta toimitettaessa autoedun arvoa voidaan korottaa, jos on
ilmeistd, ettd autolla vuoden aikana ajettujen yksityisajojen maéré ylittdd 18 000 kilometria.
Yksityisajoihin luetaan my0s auton kédyttiminen asunnon ja tyopaikan vélisiin matkoihin. Jos
luontoisetuautolla ajettujen tydajojen madra on kalenterivuoden aikana yli 30 000 kilometria tai
palkansaaja joutuu vaihtamaan tyosuhdeautoa usein, edun perusarvosta vahennetdan 20 pro-
senttia.

Vapaassa autoedussa perusarvoon lisdttdvéstd kiyttokustannusten osuudesta vdhennetdin
0,08 euroa kilometriltd tai 120 euroa kuukaudessa, jos auton ainoa mahdollinen kéyttovoima on
sahko. Tama tarkoittaa sitd, ettd tdyssdhkoautojen alhaisemmat kéayttokustannukset huomioi-
daan autoedun kdyvin arvon laskennassa.

Lisédksi autoon hankitut lisdvarusteet vaikuttavat autoedun arvoon. Lisdvarusteet tavanomaisia
talvirenkaita lukuun ottamatta otetaan huomioon autoedun arvoa maarattaessa. Lisdvarusteiden
arvo lisétdan auton uushankintahintaan siltd osin kuin niiden yhteisarvo ylittdd 850 euroa. Jos
tyOnantajan lisdvarusteista saama alennus ylittdd tavanomaisen kiteisalennuksen, lisdvarustei-
den arvona kéytetién niiden yleisté suositushintaa.

Vuosina 2021-2025 ajonaikana nollapdistdisten autojen autoedun verotusarvoa alennetaan
170 eurolla kuukaudessa. Kyse on miirdaikaisesta verotuesta, jonka tavoitteena on lisitd ajon-
aikana nollapdistoiseksi katsottavien autojen osuutta tydsuhdeautokannassa.

Vuonna 2019 autoedun saajia oli yhteensé noin 75 200 ja edun myonténeiti tydnantajia oli noin
24 500. Vapaa autoetu on vaihtoehdoista yleisempi, silld vuonna 2019 vapaan autoedun saajia
oli noin 56 300, kun taas kdyttdedun saajia oli noin 20 700. Vuodessa saadun vapaan autoedun
keskiarvo oli noin 9 000 euroa. Vapaan autoedun myontaneiden tyonantajien lukumaééré on kas-
vanut vihéisesti vuosien 2015 ja 2019 vililla, mutta edunsaajien lukumééra on pysynyt ldhes
samana samoin kuin edun keskiarvo. Vuodessa saadun kéyttéedun keskiarvo oli noin 5 600 eu-
roa vuodessa. My0s kayttoedun myontédneiden tyonantajien lukuméérd on kasvanut vahaisesti
vuosien 2015 ja 2019 vililla, mutta edunsaajien lukumééré on toisaalta vihentynyt. Kayttdedun
keskiarvo on pysynyt ldhes samana.
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Vuonna 2019 tydsuhdeautoista ikdryhmén A, eli alle kolme vuotta vanhojen autojen, osuus oli
65 prosenttia, ikdryhmin B, eli vahintdin kolme mutta alle viisi vuotta vanhojen autojen, osuus
oli 27 prosenttia ja ikdryhmén C, eli vdhintd4n viisi vuotta vanhojen autojen, osuus oli 8 pro-
senttia.

Kayttoetuautojen keskihinnan arvioidaan olevan noin 29 000 euroa ja vapaan autoedun autojen
noin 39 000 euroa. Vapaan autoedun piirissd olevat autot ovat hieman kaikkien Suomessa myy-
tyjen autojen keskihintaa kalliimpia ja kdyttdetuautot edullisempia. Ty6suhdeautojen osuuden
uusien henkildautojen ensirekisterdinneistd arvioidaan olevan noin 20 prosenttia. Jos verrataan
vuonna 2019 kayttoonotettuja tydsuhdeautoja kaikkiin vuonna 2019 ensirekisterdityihin henki-
16autoihin, tyosuhdeautot olivat yleisemmin dieselkdyttoisid. Liséksi ladattavien hybridien
osuus oli keskimaaréistid suurempi. Suomen litkennekéytdssi olevasta henkildautokannasta va-
hén alle kolme prosenttia on tyosuhdeautoja.

2.4 Yhteisetuuden hankintaan kohdistuvan velan korko

Yhteisetuus on tuloverotuksessa kdytetty nimitys tietyille itsendisille yhteenliittymille, jotka
hallinnoivat yhteisid alueita tai muita kiinteiston kayttoon liittyvid oikeuksia. Yhteisetuuksia
ovat tuloverolain 5 §:n mukaan yhteismetsd, tiekunta, kalastuskunta, jakokunta ja muu ndihin
verrattava yhteenliittymi. Tuloverolain 5 §:n tarkoittamana muuna yhteenliittyméni voidaan
pitdd esimerkiksi yhteisaluelain mukaista osakaskuntaa ja vesilaissa tarkoitettua ojitusyhteisoa.

Tuloverolain 18 §:n 1 momentin mukaan yhteisetuutta verotetaan erillisend verovelvollisena.
Pykélan 2 momentin mukaan yhteisetuuden osakkaan veronalaisena tulona ei pidetd hdnen saa-
maansa osuutta yhteisetuuden tulosta. Yhteisetuuden jakama ylijadama on siten osakkaalle vero-
vapaata tuloa. Yhteisetuuden tappioita ei myoskdin jaeta osakkaille, vaan ne vihennetdén yh-
teisetuuden tulosta. Yhteisetuuden tuloveroprosentti on tuloverolain 124 §:n 2 momentin mu-
kaan 26,5 prosenttia.

Koska yhteisetuuden saamat tulot ovat sille veronalaista tuloa, yhteisetuudella on myos oikeus
vahentd4 tulon hankkimisesta ja sdilyttimisesti johtuneet menot. Tuloverolain 31 §:n 4 momen-
tin yleisddnnoksen mukaan verovapaan tulon hankkimisesta johtuneet menot eivit ole vihen-
nyskelpoisia, joten yhteisetuuden osakkaalla ei ole oikeutta vihentdd tulonhankkimisesta ja sdi-
lyttimisestd johtuneita menoja.

Korkomenojen vahennyskelpoisuudesta sdddetddn tuloverolain 58 §:ssd. Pykdlan 1 momentin
mukaan verovelvollisella on oikeus vihentid pddomatuloistaan tulonhankkimisvelkansa korko,
jos velka kohdistuu veronalaisen tulon hankintaan. Koska yhteisetuuden jakama ylijaddmé on
osakkaalle verovapaata tuloa, yhteisetuuden hankintaan kohdistuvan velan korko ei télld het-
kelld ole osakkaalle vahennyskelpoista korkomenoa.

2.5 Metsavihennys

Tuloverolain 55 §:n mukaan luonnollisella henkildlld, kuolinpesilld ja ndiden muodostamalla
verotusyhtymaélld sekd yhteisetuudella on oikeus tehdd metsédvihennys maatilana pidettavalta
kiinteistoltd saamastaan metsdtalouden pddomatulosta ennen tuloverolain 56 §:ssé tarkoitettujen
viahennysten tekemista.

Metsdvahennyksen méairé on enintéén 60 prosenttia verovelvollisen metsdvdhennykseen oikeut-
tavasta metsdstd verovuonna saaman veronalaisen metsitalouden pddomatulon mairésti. Vero-
velvollisen verovuonna ja aikaisempina verovuosina tekemien metsdvahennysten yhteisméaara
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vihennettynd maaralla, joka tuloverolain 46 §:n 8 momentin nojalla on lisitty metsén veronalai-
seen luovutusvoittoon, ei saa ylittdd 60 prosenttia verovelvollisen verovuoden lopussa omista-
mien metsdvahennykseen oikeuttavien metsien yhteenlaskettujen hankintamenojen méérasta.

Metsén hankintamenona pidetddn metsian osuutta kiinteiston hankintamenosta. Jos kiinteiston
omistusoikeus siirtyy edelleen vastikkeettomalla saannolla, verovelvollisella on sama oikeus
metsdvihennyksen tekemiseen kuin edelliselld omistajalla olisi ollut. Jos vastikkeettomalla
saannolla siirtyy osa luovuttajan omistamista kiinteistoistd, siirtyvin metsédviahennysoikeuden
maérd vastaa saannon kohteena olevan metsdn hankintamenon suhteellista osuutta luovuttajan
metsédviahennyksen perusteena olevien hankintamenojen kokonaisméaérésta.

Metsdvahennys tehdddn verovelvollisen vaatimuksesta, ja hdnen tulee sitd vaatiessaan esittda
selvitys sen edellytyksistd. Verovuonna tehtivdn metsédvihennyksen on oltava vidhintdin
1 500 euroa.

Yhteismetsd on yhteismetsilain (109/2003) mukaan kiinteistdille yhteisesti kuuluva alue, joka
on tarkoitettu kaytettdviksi kestdvan metsdtalouden harjoittamiseen osakkaidensa hyviksi. Yh-
teismetsdn osakkaita ovat niiden kiinteistdjen omistajat, joiden kiinteistoihin kuuluu yhteismet-
sdosuus. Yhteismetsdn osakkaaksi voi tulla my6s hankkimalla yhteismetsdosuuden. Osakkaat
muodostavat yhteismetsén osakaskunnan.

Metsdvahennys on tarkoitettu 1ahinnd luonnollisten henkildiden verotuksessa tehtdviksi vahen-
nykseksi. Esimerkiksi osakeyhtitt, osuuskunnat, avoimet yhtidt tai kommandiittiyhtiot eivét voi
tehdd metsdvahennystd. Yhteismetsilld, jota tuloverolain 5 §:n nojalla pidetddn yhteisetuutena,
on oikeus metsdvihennykseen riippumatta siitd, ovatko sen osakkaat luonnollisia henkil6iti tai
oikeushenkil6itd. Siten esimerkiksi yhteismetsilld, jonka kaikki yhteismetsdosuudet omistaa
yksi tuloverolain 20 a §:ssé tarkoitettu sijoitusrahasto, on oikeus metsédviahennykseen.

Yhteismetsén tarkoituksena on ehkéistd metsien haitallista pirstoutumista, ja edistédé kestdvin
metsdtalouden harjoittamista yhteismetsan alueella. Tyypillisesti tillainen pirstoutuminen ta-
pahtuu esimerkiksi perinndnjakojen kautta, kun perittdvien metsiloitd jaetaan perillisten kes-
ken. T4t4 taustaa vasten yhteismetsin muodostamisella vain yhti hyvin suurta metsdnomistajaa
varten tavoitellaan ilmeisesti 1dhinnd metsdvihennysoikeuteen liittyvii veroetua metsénhoidol-
lisen tehokkuuden sijaan.

2.6 Ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain muutos

Vuoden 1996 alusta voimassa olleen ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain
(1551/1995), jaljempéna avainhenkilélaki, mukaan ulkomailta tulevat henkil6t, joilla on erityis-
asiantuntemusta taikka jotka toimivat opettajina suomalaisessa ylemmassé oppilaitoksessa, esi-
merkiksi yliopistossa, tai harjoittavat tieteellistd tutkimusta yleiseksi eduksi, voivat Suomesta
saadun palkkatulonsa verotuksessa tietyin edellytyksin valita tavallisen tuloverotuksen ase-
mesta palkkatulon l&hdeverotuksen enintdéin 48 kuukauden ajaksi. Ldhdeveron piiriin tulevat
avainhenkil6t maksavat ldhdeveroa kunnallisveron, valtion ansiotuloveron sekd vakuutetun sai-
rausvakuutusmaksun sijasta.

Laki sdéddettiin aluksi madraaikaiseksi. Vuoden 2020 alusta laki sdddettiin lailla 1558/2019 va-
kinaiseksi. Samalla lailla avainhenkil6lain 3 §:ssé sdddettyd palkkatulosta perittdvan 1dhdeveron
madrad alennettiin 35 prosentista 32 prosenttiin.

Lain 7 §:ssd sdddetddn lain soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa. Lainkohdan mukaan,
jos ulkomailta tulevan palkansaajan palkkatulosta on suoritettava kunnallisveroa Ahvenanmaan
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maakuntaan kuuluvalle kunnalle, palkkatulon 1&4hdeveron suuruus on 17,5 prosenttia. Jos timén
pykéldn soveltamisen edellytykset ovat olemassa, on tésti tehtdvd merkintd palkansaajan vero-
korttiin.

Vuonna 2020 keskimédrdinen kunnallisveroprosentti Ahvenanmaan maakunnassa oli
17,44 prosenttia. Lain tarkoittaman avainhenkilon veroprosentiksi muodostuisi siten keskiméé-
rdinen kunnallisveroprosentti sekd Ahvenanmaan maakunnalle kunnallisverovelvollisen avain-
henkilon palkkatulosta piddtettdvin ldhdeveron yhteismdird yhteensa 34,94 prosenttia. Muut
avainhenkil6t kuin ne, joiden on maksettava kunnallisveroa Ahvenanmaan maakuntaan kuulu-
valle kunnalle, maksavat palkastaan 32 prosentin suuruisen ldhdeveron. Méari on 2,94 prosent-
tiyksikkod pienempi kuin Ahvenanmaan kunnalle kunnallisveroa suorittavien avainhenkildiden
saamaan palkkatuloon keskiméérdisesti sovellettava veroprosentti.

2.7 Velvoitteidenhoitoselvitykset julkisista hankinnoista

Harmaan talouden selvitysyksikosta (jaljempéna selvitysyksikko) ja sen tehtdvistd sdddetddn
laissa Harmaan talouden selvitysyksikosta (1207/2010), joka tuli voimaan 1.1.2011. Lain 1 §:n
2 momentin 2 kohdan mukaan selvitysyksikon tehtévéni on laatia viranomaiselle velvoitteiden-
hoitoselvityksid organisaatioista ja organisaatiohenkiloistd. Selvitysyksikko laatii 5 §:n perus-
teella tehtivinsé toteuttamiseksi pyynnostd velvoitteidenhoitoselvityksid 6 §:ssé sdéddettyihin
kéyttotarkoituksiin. Velvoitteidenhoitoselvityksen tiedot kuvaavat organisaation tai organisaa-
tiohenkilon toimintaa, taloutta sekd veroihin ja lakiséateisiin eldke-, tapaturma- ja tyottomyys-
vakuutusmaksuihin ja Tullin kantamiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista seka li-
siksi myos kytkentdjd muihin organisaatioihin tai organisaatiohenkildihin. Tiedot velvoittei-
denhoitoselvityksille saadaan rajapintojen kautta suoraan tietoja luovuttavien viranomaisten tie-
tojarjestelmistd. Velvoitteidenhoitoselvityksen tilaaminen tapahtuu automatisoidusti rajapin-
nan, Yritys- ja yhteisotietojarjestelméédn luodun liittymén tai yksildllisissd tarpeissa turvaséh-
kopostin avulla.

Velvoitteidenhoitoselvitysten avulla toteutetaan viranomaisten valistd, laissa méaariteltyihin tie-
donvaihtosdanndksiin perustuvaa tietojenvaihtoa. Selvitysyksikon tehtédvénd on hankkia, koota
ja vilittdd viranomaisen tiedonsaantioikeuksien mukaiset tiedot niitd pyytineelle viranomai-
selle. Selvitysyksikon oikeudesta saada tietoja velvoitteidenhoitoselvitystd varten sdddetdén
Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 7 §:ssd. Lainkohdan 1 momentin mukaan sel-
vitysyksikolld on oikeus saada salassapitovelvollisuuden estdmittd viranomaiselta ne velvoit-
teidenhoitoselvityksen laatimiseksi valttimattomat tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitysta
pyytdvé viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynndssi kuvattua kayttotarkoitusta var-
ten. Velvoitteidenhoitoselvityksen avulla saatavilla olevat tiedot méaéraytyvit siis kunkin tietoja
pyytdneen viranomaisen omien tiedonsaantioikeuksien mukaan. Mahdollisuus pyytdd velvoit-
teidenhoitoselvitysti ei luo viranomaiselle tiedonsaantioikeutta, vaan kyse on pelkéstién viran-
omaisen erikseen sdddetyn tiedonsaantioikeuden teknisesti toteuttamistavasta.

Selvitysyksikko on 1.1.2017 alkaen laatinut velvoitteidenhoitoselvityksid julkisista hankin-
noista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) eli hankintalain 5 §:n 1 momentin
1-4 kohdassa tarkoitetuille hankintayksikdille Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain
6 §:n 1 momentin 20 kohdan perusteella. Sen mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tu-
kemaan hankintalain seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) mukaisissa han-
kintamenettelyissd hankintayksikdiden mahdollisuutta tarkistaa tarjoajien julkisista hankin-
noista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 81 §:n 1 momentissa tarkoitettujen harkinnan-
varaisten poissulkemisperusteiden olemassaolo.
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Hankintayksikoét ovat pyytidneet velvoitteidenhoitoselvityksid vuonna 2020 yhteensd noin
25 000 kappaletta. Pyyntomaérat ovat kasvaneet silld vuonna 2019 hankintayksikdt pyysivét
yhteensd noin 14 000 velvoitteidenhoitoselvitysta.

Hankintalakia muutettiin 1.7.2021 voimaantulleella uudistuksella (HE 244/2020). Hankintalain
5 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitetuille hankintayksikoille 171 §:ssd sdéddettyd tiedon-
saantioikeutta laajennettiin tarjoajien alihankkijoihin ja kansalliset kynnysarvot alittaviin niin
sanottuihin pienhankintoihin. Hankintalain 171 §:n mukaan hankintayksikolla on oikeus salas-
sapitosdénndsten estdméttd saada viranomaiselta ja julkista tehtévad hoitavalta valttimattomat
tiedot yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitetuista yrityksisti ja yhteisoistd han-
kintalain 81 §:n 1 momentissa tarkoitettujen harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden ole-
massaolon selvittdmiseksi. Tiedot voidaan antaa teknisen kdyttoyhteyden vilitykselld ja ilman
sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on séédetty. Tieto on oi-
keus saada my®0s tarjoajan alihankkijasta 78 §:n mukaisten alihankkijan poissulkemista koske-
vien perusteiden tarkistamiseksi. Pykdldn 2 momentissa todetaan, ettd mitd momentissa 1 sda-
detdén, voidaan soveltaa myds kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa.

Hankintalakiin tehdyn muutoksen tavoitteena oli, ettéd hankintayksikdt voisivat kayttdd hankin-
talain 171 §:ssé tarkoitetussa tiedonhankinnassaan my0s velvoitteidenhoitoselvityksid. Halli-
tuksen esityksessd (HE 244/2020) todetaan, ettd esityksen keskeinen hankintayksikon tiedon-
saantia koskeva muutos liittyy harmaan talouden selvitysyksikon toimittaman velvoitteidenhoi-
toselvityksen kédyttomahdollisuuden laajentamiseen tarjoajan alihankkijoihin sekd kansallisen
kynnysarvon alittaviin hankintoihin. Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n
1 momentin 20 kohta jéi kuitenkin epdhuomiossa muuttamatta hankintalain muutoksen yhtey-
dessd. Pykalidn sanamuodon takia velvoitteidenhoitoselvityksia ei voida laatia tukemaan tarjo-
ajan alihankkijoihin seki kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin liittyvien harkinnan-
varaisten poissulkemisperusteiden olemassaolon tarkistamista.

3 Tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi vuoden 2022 ansiotuloveroperusteet. Tavoitteena on, etti
ansiotulojen verotus ei kiristy ansiotason nousun ja inflaation johdosta.

Oljylimmityksesti luopumista koskevan kotitalousviihennyksen korottamisen tavoitteena on
tukea ja kannustaa ihmisid luopumaan 6lj yléimmityksestéi Jasiirtymédidn muuhun limmitysjérjes-
telméén kuin fossiilisia polttoaineita kdyttévéén jérjestelméén. Kotitalous-, hoiva- ja h01totyon
osalta tavoitteena on tukea ja kannustaa ihmisid hankkimaan kotiin kyselsla palveluja ja néin
teettdméén ulkopuolisilla sellaisia tditd, joita normaalisti tehdéddn itse. Taltd osin kyse on myos
kaksivuotisesta kokeilusta kotitalousvéihennyksen tyollisyysvaikutusten arvioimiseksi.

Vihipadstoisten tydsuhdeautojen verotusarvon alentamisella kannustetaan ihmisia valitsemaan
vahapaastdisempi tydsuhdeauto ja pyritddn nédin kasvattamaan vahapadstoisten autoj en osuutta
tyésuhdeautokannassa. Samalla véhépédstoiset autot lisdantyisivat titd kautta myds kdytettyjen
autojen markkinoilla tulevina vuosina.

Esityksen tavoitteena on estdd metsdvahennyksen hyodyntdminen metsdrahastojen omistamissa
yhteismetsissd sekd muissa yhteismetsissd, joiden yhteismetsdosuuksista luonnolliset henkil6t
omistavat vihemman kuin 50 prosenttia.

Avainhenkilolain muutoksella pyritdéin saattamaan yhdenvertaiseen asemaan Ahvenanmaan
kunnalle kunnallisveroa suorittavat avainhenkil6t suhteessa niihin avainhenkil6ihin, jotka mak-
savat palkkatulostaan ainoastaan lahdeveroa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Ansiotulojen veroperusteet

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtidviksi indeksitarkistus
kaikilla tulotasoilla 3,0 prosentin ansiotasoindeksin mukaisesti. Valtiovarainministerion syksyn
2021 ennusteen mukainen arvio kuluttajahintaindeksin muutoksesta vuonna 2022 on 1,6 pro-
senttia ja ansiotasoindeksin muutoksesta 3,0 prosenttia. Indeksitarkistus ehdotetaan toteutetta-
vaksi korottamalla progressiivisen tuloveroasteikon kaikkia tulorajoja sekéd kasvattamalla pe-
rusvahennyksen enimmédismairaé ja tyotulovdhennyksen sekd enimméaismadraa ettd kertyma-
ja poistumaprosentteja. Tuloveroasteikon alimman verotettavan tulon mééréan korottaminen pie-
nentdd automaattisesti valtionverotuksen elédketulovihennysté, koska vihennyksen enimmaéis-
maérén laskentakaava on sidottu asteikon alimman verotettavan tulon méaéraan.

Kokonaisuutena katsottuna tyon verotus kevenee yli noin 15 000 euroa vuodessa ansaitsevilla,
kun otetaan huomioon ansiotason nousu sekd palkansaajan veronluonteisten maksujen muutok-
set. Keskituloisen kohdalla verotus kevenee noin 0,15 prosenttiyksikdlld ja enimmilldén noin
0,2 prosenttiyksikoll4.

4.1.2 Kotitalousvahennys

Hallitusohjelman mukaan fossiilisen 6ljyn kadytostd lammityksessd luovutaan asteittain 2030-
luvun alkuun mennessé. Valtion ja kuntien kiinteistdjen 6ljylammityksestd luovutaan vuoteen
2024 mennessi. Oljylimmitteisii kiinteistojd kannustetaan siirtyméin muihin limmitysmuotoi-
hin 2020-luvun aikana erilliselld toimenpideohjelmalla. Oljylimmityksestd luopumista tuetaan
tdlld hetkelld valtion varoista myonnettivélld avustuksella. Oljyldmmityksestd luopumisen
avustuksille pientaloissa on myonnetty méaérarahaa seuraavasti: vuoden 2020 neljannessa lisa-
talousarviossa 28,67 milj. euroa, vuoden 2021 talousarvioissa 9,44 milj. euroa, vuoden 2021
ensimmaisessé lisdtalousarviossa 10 milj. euroa ja vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarviossa
15 miljoonaa euroa.

Hallitus paétti kevddn 2021 kehysriihessd, ettd fossiiliseen energiaan perustuvien lammitysjéar-
jestelmien korvaamista tuetaan myds veroratkaisuilla. Hallituksen linjauksen mukaan 1ammi-
tystapamuutoksia tuetaan 6ljylammityksestd luopumisen osalta korottamalla kotitalousvdhen-
nyksen enimmadismairid 2 250 eurosta 3 500 euroon ja korvausprosenttia 40:std 60:een. Muutos
on viliaikainen ja se on voimassa vuosina 2022—-2027.

Tahén perustuen tuloverolakiin ehdotetaan liséttdvéksi véliaikaisesti uusi 127 f §, jossa sdddet-
tdisiin kotitalousvahennyksen korkeammasta enimmaisméaarasti sekd perusteista 6ljylammityk-
sesti luopumisen osalta verovuosina 2022-2027. Oljylimmityksesti luopumisen osalta kotita-
lousvihennyksen enimméismdirdd ehdotetaan korotettavaksi 3 500 euroon ja vidhennettivaa
prosenttiosuutta kustannuksista korotettaisiin tydkorvausten osalta 40 prosentista 60 prosenttiin.
Koska kotitalousvihennys myonnetddn myos maksettujen palkkojen perusteella, ehdotetaan va-
hennettdvad prosenttiosuutta korotettavaksi vastaavasti myds palkkojen osalta 15 prosentista
30 prosenttiin. Talloin tuen taso olisi samaa suuruusluokkaa palkatessa henkild tai hankittacssa
tyota yritykselta.

Edelld mainittu viéliaikainen korotus ei koskisi muita asunnon kunnossapito- tai perusparannus-
menoja kuin 6ljyldmmityksestd luopumista. Oljyldmmityksestd luopumisella tarkoitettaisiin
lammitysjérjestelmien muutostoimenpiteitd, joilla poistetaan 6ljyldmmitysjarjestelmé ja timéin
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tilalle korvaavaksi rakennuskohtaiseksi ldmmitysjérjestelmiksi asennetaan muu ldmmitysjér-
jestelmad, kuin fossiilisia polttoaineita kdyttdvé rakennuskohtainen lammitysjarjestelma. Mééri-
telma vastaisi edellytyksid, joiden perusteella tilld hetkelld mydnnetadn avustusta valtion va-
roista 6ljyldmmityksestd luopumiseen.

Edelld mainitun liséksi hallitus linjasi budjettiriithessa, ettd kotitalousvihennyksen tyollisyys-
vaikutusten arvioimiseksi kdynnistetdéin kaksivuotinen kokeilu, jossa myos kotitaloustyon seka
hoiva- ja hoitotydn enimméaisméaaraé korotetaan 2 250 eurosta 3 500 euroon ja korvausprosenttia
40:std 60:een. Tamén johdosta ehdotetaan, ettd 3 500 euron enimmiismaérd koskisi vuosina
2022 ja 2023 oljylammityksestd luopumisen liséksi kotitalous-, hoiva- tai hoitotyon perusteella
myonnettdvad kotitalousvahennysté ja vihennettavdd prosenttiosuutta kustannuksista korotet-
taisiin tyokorvausten osalta 40 prosentista 60 prosenttiin. My0s palkkojen perusteella vihennet-
tavad prosenttiosuutta ehdotetaan korotettavaksi vastaavasti 15 prosentista 30 prosenttiin. Koti-
talous-, hoiva- tai hoitotyon mairitelmda ei ehdoteta muutettavaksi, joten korotettu vihennys
koskisi nykyisessid laajuudessa kotona tehtdvid tavanomaisia kotitalous-, hoiva- ja hoitotoité.

Kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon kohdalla kotitalousvdahennyksen korottamisessa on kyse kaksi-
vuotisesta kokeilusta vihennyksen tyollisyysvaikutusten arvioimiseksi. Kokeilun paittymisen
jélkeen vaikutuksista on tarkoitus teettdé erillinen tutkimus.

Tuloverolain 127 a §:n 3 momentin mukaan kotitalousvihennystd ei myonnetd asunnon kun-
nossapito- tai perusparannustyon perusteella, jos asunnon korjaukseen on myonnetty valtion tai
muun julkisyhteison varoista korjausavustusta. Néin ollen kotitalousvihennystd ei myonnet-
taisi, jos verovelvollinen on saanut muuta julkista tukea 6ljylammityksestd luopumiseen. Saman
lainkohdan nojalla kotitalousvihennysti ei mydnnetd myoskéan silloin, jos vélittomasti samaa
tyOsuoritusta varten on saatu omaishoidon tukea, kunnan myontimé sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluseteli, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) tar-
koitettua tukea tai julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaista
palkkatukea.

Muilta osin kotitalousvihennykseen sovellettaisiin mité tuloverolain 127 a—c §:ssé séddetédén.
4.1.3 Autoetu

Vuoden 2021 alusta tuli voimaan tuloverolain muutos, jonka mukaan ajonaikana nollapais-
toiseksi méadriteltyjen tydsuhdeautojen verotusarvoa alennetaan 170 eurolla kuukaudessa vuo-
sina 2021-2025. Kdytinnosséd ajonaikana nollapdastdisiksi médriteltyjd autoja ovat tdlld het-
kelld tayssdhkoautot. Hallitus pédtti kevadn 2021 kehysriihessa laajentaa kyseistd verotukea si-
ten, ettd vihipadstoisten tyosuhdeautojen verotusarvoa alennettaisiin 85 eurolla kuukaudessa
vuosina 2022-2025. Tama olisi puolet siitd, kuinka paljon tdyssdhkdautojen verotusarvoa alen-
netaan vuosina 2021-2025.

Tahén perustuen esityksessd ehdotetaan tuloverolakia muutettavaksi siten, ettd autoedun vero-
tusarvoa alennettaisiin 85 eurolla kuukaudessa niiden autoetuautojen kohdalla, joiden ajonai-
kainen hiilidioksidip4éstd on autoverolaissa tarkoitetulla tavalla méériteltynd vahintddn 1 ja
enintdén 100 grammaa kilometrid kohden. Tidma tarkoittaa WLTP-mittausmenetelmélld mitat-
tuja padstojd. Sddnnostd sovellettaisiin vuonna 2021 tai sen jalkeen Suomeen ensirekisterdityi-
hin autoihin ja se koskisi sekd vapaana autoetuautona ettd kiyttdetuna annettavia tyosuhdeau-
toja.
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Kyse olisi vastaavalla tavalla myonnettavésta kiintedstd euroméérdisestd alennuksesta autoedun
verotusarvoon, kuin mita tdyssdahkoautoille tdlld hetkelld myonnetdén. Kiinteén verotuen kan-
nustinvaikutus on voimakkaampi edullisempien tydsuhdeautojen kohdalla, koska tuki vastaisi
talloin suurempaa osaa auton verotusarvosta. Vastaavasti kiintedn tuen vaikutus hintaan ei olisi
yhtd merkittidva kalliimmilla tyosuhdeautoilla.

Tuki koskisi auton teknologiasta riippumatta kaikkia niitd tydsuhdeautoja, joiden WLTP-mit-
tausmenetelmalld mitatut laskennalliset pddstot olisivat enintdén 100 grammaa kilometrid koh-
den. Talld hetkelld markkinoilla olevien uusien autojen WLTP-paistolukemien perusteella tuen
piiriin tulisivat kdytdnnossé kaikki ladattavat hybridiautot seké sellaiset muut hybriditeknolo-
giaa siséltdvét autot ja kaasuautot, joiden pédstolukema olisi enintddn 100 grammaa kilometrié
kohden. Ehdotetun paistorajan alle mahtuu hieman alle 20 prosenttia markkinoilla olevista hen-
kildautomalleista. Markkinoilla olevien autojen paéstotietojen perusteella tuen piiriin ei tulisi
autoja, jotka eivét sisilld lainkaan hybriditeknologiaa.

Vuoden 2022 alusta alkaen autoedusta tulorekisteriin ilmoitettavia tietoja on tarkoitus laajentaa
siten, ettd edusta ilmoitettaisiin verotusmenettelylain (1558/1995) 15.1 §:n ja tulotietojarjestel-
mastd annetun lain (53/2018) 6.2 §:n 1 kohdan nojalla my6s auton péaéstdlukema, jos edun arvoa
on alennettu tuloverolain 64 a §:n nojalla.

4.1.4 Yhteisetuuden hankintaan kohdistuvan velan korko

Hallitus péétti syksyn 2021 budjettiriihessé, ettd yhteismetsdosuuden hankintavelan korko séé-
detddn vihennyskelpoiseksi menoksi. Tdhén perustuen tuloverolain 58 §:n 1 momenttiin ehdo-
tetaan lisattaviksi sddnnds, jonka mukaan tulonhankkimisvelkana pidetdin myos tulonhankki-
miskdytossd olevan yhteisetuuden osuuden hankintaan kohdistuvaa velkaa. Muutos koskisi vain
korkojen véhennyskelpoisuutta. Muilta osin verovapaan tulon hankkimisesta johtuneet menot
olisivat edelleen vihennyskelvottomia menoja tuloverolain 31 §:n 4 momentin nojalla.

Tulonhankkimisvelan korot ovat pddomatuloista vahennyskelpoisia menoja. Jos pddomatuloja
ei ole tai ne eivit riitd vihennysten tekemiseen, ansiotulosta suoritettavista veroista vihennetain
erdin rajoituksin padomatulon tuloveroprosentin mukainen osuus padomatulolajin alijadmasta.

4.1.5 Metsdvihennys

Esityksessd ehdotetaan lisattaviksi tuloverolain 55 §:n 1 momentin loppuun virke, jossa tis-
mennettiisiin yhteismetsin oikeutta metsédviahennykseen. Yhteismetsilld olisi oikeus metséva-
hennyksen tekemiseen verovuonna 2022 tai sen jdlkeen hankittujen metsien perusteella vain,
jos sen osakaskunnan osuuksista verovuoden pédttyessd vihintddn puolet on luonnollisten hen-
kildiden ja kuolinpesien omistuksessa, eikd nédiden omistus perustu sijoitusrahastolaissa
(213/2019) tai vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) sdddettyyn sijoitus-
rahastoon tai vaihtoehtorahastoon tehtyyn sijoitukseen.

4.1.6 Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain muutos

Vuonna 2020 keskimddrdinen kunnallisveroprosentti Ahvenanmaan maakunnassa oli
17,44 prosenttia. Ahvenanmaan kunnalle kunnallisveroa suorittavan avainhenkildn veroprosen-
tiksi muodostuisi siten keskiméérin 34,94 prosenttia, koska lain 7 §:n mukaan néissa tilanteissa
lahdeveron méérd on 17,5 prosenttia. Médrd ylittdd 2,94 prosentilla 14hdeveroprosentin, josta
sdddetddn lain 3 §:ssé ja jota sovelletaan muiden kuin kunnallisveroa Ahvenanmaan maakun-
nalle suorittamaan velvollisiin avainhenkil6ihin. Lain 7 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd 1dhdeveron méaaré olisi 14,5 prosenttia. Téllin 1dhdeveron ja Ahvenanmaan keskiméériisen
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kunnallisveron yhteisméara olisi 31,94 prosenttia. Maérd vastaisi riittivassd méérin pelkastain
lahdeveroa suorittamaan velvollisiin avainhenkil6ihin sovellettavaa 32 prosentin suuruista 1dh-
deveroprosenttia.

Verohallinnosta saatujen tietojen mukaan vuosina 2020 ja 2021 Verohallinnolla ei ole ollut asia-
kastapauksina sellaisia Ahvenanmaan kunnassa asuvia verovelvollisia, joiden verotukseen olisi
soveltunut avainhenkil6laki. On kuitenkin mahdollista, ettd avainhenkil6lain soveltamisedelly-
tykset tayttiavit, Ahvenanmaan kunnassa asuvat henkilot olisivat hakeneet avainhenkil6lain mu-
kaista verotusta vuosina 2020—-2021, mikali avainhenkil6lain 7 §:n mukainen verokanta olisi
talloin ollut 14,5 prosenttia.

Edellisestd johtuen ehdotetaan, ettd avainhenkilonlain 7 §:n soveltamisedellytykset tayttavalla
verovelvollisella olisi mahdollisuus hakea alempaa verokantaa verovuosilta 2020 ja 2021 toi-
mitetun verotuksen osalta tavanomaisten muutoksenhakusididnndsten puitteissa. Avainhenkilo-
lain 4 §:ssé sdddetddn, ettd hakemus lain soveltamiseksi on tehtdvé ennen laissa tarkoitetun tyos-
kentelyn alkamista tai 90 pdivin kuluessa tyoskentelyn alkamisesta. Téta edellytysta ei kuiten-
kaan sovellettaisi verovelvollisen hakiessa avainhenkil6lain 7 §:n soveltamista vuosilta 2020 ja
2021 maksettuun palkkatuloon. Mikéli Ahvenanmaan kunnassa asuvalta avainhenkil51td on pe-
ritty nyt ehdotettua verokantaa korkeampaa avainhenkilon lahdeveroa vuosina 2020 ja 2021
saadusta palkkatulosta, hidn voi hakea ldhdeveron palautusta ennakkoperintélain (1118/1996)
22 §:n mukaisella palautushakemuksella. Lahdeveroa palautetaan se mairé, joka ylittdd nyt eh-
dotettavan verokannan mukaisen méaéran.

4.1.7 Velvoitteidenhoitoselvitykset julkisista hankinnoista

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n
1 momentin 20 kohtaa siten, ettd se mahdollistaisi velvoitteidenhoitoselvitysten laatimisen tu-
kemaan hankintalain 5 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettujen hankintayksikdiden mah-
dollisuutta tarkistaa harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemassaolo hankintalain seké
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain mukaisissa kansalliset kynnysarvot alittavissa hankin-
noissa. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi liséksi siten, ettd hankintayksikolla olisi vastaava mah-
dollisuus tarkistaa velvoitteidenhoitoselvityksen avulla my0s tarjoajan alihankkijan harkinnan-
varaisten poissulkemisperusteiden olemassaolo.

Velvoitteidenhoitoselvityksié voitaisiin siten jatkossa laatia tukemaan myos tarjoajan alihank-
kijoihin seké kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin liittyvien harkinnanvaraisten pois-
sulkemisperusteiden olemassaolon tarkistamista. Kyse olisi teknisluonteisesta seurannaismuu-
toksesta liittyen 1.7.2021 voimaan tulleeseen hankintalain muutokseen.

Ehdotus kasvattaisi hankintayksikdiden tekemien pyyntdjen madrdad arviolta noin 5000—8000
pyynnolla vuodessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan véhentivin verotuloja yhteensi noin 578 mil-
joonalla eurolla. Valtion verotulojen arvioidaan vidhentyvin noin 335 miljoonalla eurolla. Kun-
tien verotulojen arvioidaan vdhenevén noin 225 miljoonalla eurolla. Seurakuntien verotulojen
arvioidaan vdhenevéin noin 11 miljoonalla ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tuoton
noin 7 miljoonalla eurolla. Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vaikuttavan myds
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kotitalouksien ja yhteisdjen taloudelliseen toimintaan, joten muutoksiin liittyy myds episuoria
vaikutuksia. Lisddntyneen taloudellisen toiminnan voidaan arvioida kasvattavan vero- ja mak-
sutuottoja, kuten arvonliséveroa, tuloveroa ja sosiaalivakuutusmaksuja. Lisdksi sen voidaan ar-
vioida pienentivin julkisia menoja, kuten tyottomyyskorvauksia ja muita tyollisyyteen liittyvia
menoja. Epdsuorat vaikutukset ovat kuitenkin vaikeasti kvantifioitavissa, eikd niitid ole voitu
sisdllyttaa tdssa esityksessd esitettyihin taloudellisiin vaikutuksiin.

4.2.1.1 Ansiotulojen verotus

Ansiotuloveroperusteiden ansiotasoindeksin mukaisen tarkistuksen arvioidaan véhentdvéan an-
siotuloveroja noin 520 miljoonalla eurolla. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydtulovahen-
nystd, kunnallisverotuksen perusvéhennysté seké valtion tuloveroasteikkoa. Valtion tulovero-
asteikon sekd eri vihennysten muutosten vaikutukset on eritelty seuraavassa.

Valtion ansiotuloveroasteikkoon ehdotettavien muutosten arvioidaan vdhentdvidn verotuloja
vuositasolla yhteensd noin 294 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 220 miljoonaa, kun-
tien osuus 69 miljoonaa, seurakuntien osuus 3 miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus
2 miljoonaa euroa.

Tyétulovihennyksen korotuksen arvioidaan véhentdvén verotuloja noin 175 miljoonalla eu-
rolla, josta valtion osuus on 75 miljoonaa, kuntien osuus 93 miljoonaa, seurakuntien osuus
5 miljoonaa euroa ja Kansanelédkelaitoksen osuus 2 miljoonaa euroa.

Perusvihennyksen korotuksen arvioidaan vihentdvédn verotuloja noin 51 miljoonalla eurolla,
josta kuntien osuus on 47 miljoonaa, seurakuntien osuus 2 miljoonaa ja Kansanelékelaitoksen
osuus noin 2 miljoonaa euroa.

Alla olevaan taulukkoon on koottu tuloveroperusteisiin tdssd esityksessd valtion progressiivi-
seen tuloveroasteikkoon, tydtulovihennykseen ja perusvahennykseen tehtyjen muutosehdotus-
ten yhteisvaikutukset eri tulotasoilla olevien alle 53-vuotiaiden palkansaajien veroasteisiin.
Taulukon luvuissa on mukana valtion tulovero, keskiméardinen kunnallisvero, yleisradiovero,
keskiméiriinen kirkollisvero, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu ja pédivirahamaksu seké
tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksu ja palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksu. Laskelmassa
on kéytetty vuoden 2021 keskimaaraisia kunnallis- ja kirkollisveroprosentteja sekd palkansaa-
jamaksuja.

Vuodelle 2022
Vuoden 2021 ehdotetut Veroasteen Veron muutos,
Palkkatulo, €/v. perusteet perusteet muutos, %-yks €/v.
5000 8,55 8,55 0 0
10 000 8,55 8,55 0 0
20 000 14,8 14,2 -0,6 -120
30 000 23,05 22,54 -0,51 -153
40 000 28,76 28,23 -0,53 -212
50 000 32,65 32,24 -0,41 -205
60 000 35,74 35,32 -0,42 -252
70 000 38,04 37,69 -0,35 -245
80 000 39,77 39,47 -0,3 -240
90 000 41,11 40,85 -0,26 -234
100 000 43,01 42,54 -0,47 -470
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Vuodelle 2022
Vuoden 2021 ehdotetut Veroasteen Veron muutos,
Palkkatulo, €/v. perusteet perusteet muutos, %-yks €/v.
110 000 44,54 44,12 -0,42 -462
120 000 45,81 45,44 -0,37 -444

4.2.1.2 Kotitalousvdhennys

Vuonna 2019 kotitalousviahennys myonnettiin noin 459 000 verovelvolliselle ja vdhennysten
yhteismédrd oli noin 476 miljoonaa euroa. Keskiméérdinen vihennys oli noin 1 040 euroa.
Asunnon kunnossapitoon ja perusparannukseen kohdistui noin 78 prosenttia vihennyksen oi-
keuttavien kustannusten yhteisméérastd. Hoiva- ja hoitotyohon kohdistui noin 3 prosenttia kus-
tannusten yhteismaarasta ja kotitaloustyohon noin 19 prosenttia kustannusten yhteismaarasta.

Kotitalousvdhennyksen enimmaiismééran ja vihennykseen oikeuttavan osuuden korottamisen
Oljylammityksestd luopumisen osalta arvioidaan pienentdvén verotuottoja noin 8 miljoonaa eu-
roa vuositasolla. Téstd 1 miljoonaa kohdistuisi pddomatuloveroon, 4 miljoonaa valtion progres-
siiviseen tuloveroon ja 3 miljoonaa kunnallisveroon. Muutoksen vaikutus kirkollisveroon ja sai-
rausvakuutuksen sairaanhoitomaksuun arvioidaan olevan vahdinen. Arvio perustuu olettamaan,
ettd korotetun kotitalousviahennyksen piiriin tulisi vuodessa noin 7 000 muutostyota.

Kotitalousvihennyksen enimméiisméérédn ja vihennykseen oikeuttavan osuuden korottamisen
kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon osalta arvioidaan pienentévin verotuottoja noin 43 miljoonaa
euroa vuositasolla. Tastd 7 miljoonaa kohdistuisi pddomatuloveroon, 24 miljoonaa valtion prog-
ressiiviseen tuloveroon ja 10 miljoonaa kunnallisveroon, 1 miljoona kirkollisveroon ja 1 mil-
joonasairausvakuutuksen sairaanhoitomaksuun.

Yhteensé kotitalousvihennykseen ehdotetut muutokset pienentévit verotuottoja vuonna 2022
noin 51 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 36 miljoonaa, kuntien osuus 13 miljoonaa,
seurakuntien osuus 1 miljoona euroa ja Kansanelikelaitoksen osuus 1 miljoona euroa.

Oljylimmityksesti luopumiseen voi saada myds avustusta valtion varoista. Avustuksen mydn-
tad koko maassa Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus (ELY -keskus). Avustusta
voi hakea niin kauan kuin avustukseen osoitetut méarirahat riittdvit. Viimeksi avustukseen on
myOnnetty méérarahaa 65 miljoonaa euroa Kestdvin kasvun ohjelmassa, joista 10 miljoonaa
euroa vuoden 2021 ensimmaéisessé lisdtalousarviossa ja 15 miljoonaa euroa vuoden 2021 kol-
mannessa lisdtalousarvioesityksessd. Avustusta myonnetddn 4 000 euroa, kun 6ljylammityk-
sestd siirrytddn kaukolampoon, maalampépumppuun tai ilma-vesilimpopumppuun, ja 2 500 eu-
roa, kun siirrytdéin muihin ldmmitysjérjestelmiin. Avustusta ei myonneté lainkaan, jos uusi ra-
kennuskohtainen ldmmitysjérjestelma kayttaa fossiilisia polttoaineita.

Koska samaan remonttiin voi saada vain joko kotitalousvihennysta tai suoraa avustusta, kotita-
lousvéhennyksen korotuksella on todennékoisesti vaikutusta myos Pirkanmaan ELY -keskuksen
myOntdmien avustusten lukuméérddn niissé tilanteissa, joissa henkil6lld on mahdollista hyo-
dyntdd jompaakumpaa vaihtoehtoa. Se, kumpi tukimuoto on verovelvolliselle taloudellisesti
kannattavampi, vaihtelee tapauskohtaisesti. Korkeammasta kotitalousvihennyksestd hyotyy
etenkin niissa tilanteissa, joissa tyon osuus remontista on suuri. Ndin on esimerkiksi siirryttiessa
oljylammityksestd maaldmpojérjestelmadn.
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Kotitalousvihennys on verosta tehtdvi vihennys, joten sité ei voi hyddyntéé lainkaan, jos tulot
ovat sen verran pienet, ettd niisti ei tule maksettavaksi tuloveroa. Voi myos olla, ettd verot
riittdvét hyodyntdméén vain osan kotitalousvihennyksesta.

Kotitalousviahennyksen vaikutuksia tydllisyyteen sekid harmaaseen talouteen on tutkittu Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen ja Palkansaajien tutkimuslaitoksen yhteisty0ssa toteuttamassa
tutkimuksessa (Does Household Tax Credit Increase Demand and Employment in the Service
Sector?, valtioneuvoston kanslian julkaisuja 1/2021). Tutkimushanke toteutettiin osana valtio-
neuvoston vuoden 2019 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Kyseisen tutkimuk-
sen mukaan kotitalousvdahennyksen vaikutukset palveluiden kysyntéén ja tyollisyyteen ovat hy-
vin pienid. Kyseisessa tutkimuksessa kotitalousvdahennyksella ei myoskaan havaittu olevan vai-
kutuksia veronkierron méaraén.

4.2.1.3 Tyodsuhdeautojen verotusarvon alentaminen

Vihipadstoisten tydsuhdeautojen verotusarvon neljin vuoden méérdaikaisen alentamisen
85 eurolla kuukaudessa arvioidaan vihentidvin verotuloja yhteensd noin 43 miljoonalla eurolla,
josta valtion osuus olisi 34 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 9 miljoonaa euroa. Seurakuntien
ja Kansaneldkelaitoksen osuudet arvioidaan vihéisiksi. Verotuottojen alentuminen jakautuisi
vuosittain siten, ettd vuonna 2022 verotulot alenisivat 7 miljoonaa, josta 4 miljoonaa kohdistuisi
valtion progressiiviseen tuloveroon ja 3 miljoonaa kunnallisveroon. Muutoksen vaikutus kir-
kollisveroon ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksuun arvioidaan olevan vdhdinen. Vuonna
2023 verotulot alenisivat 5 miljoonaa euroa, 7 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja 8 miljoonaa
vuonna 2025.

Verotuen vaikutus liikenteen paéstoihin arvioidaan vihiiseksi. Ehdotetun verotuen arvioidaan
lisddvin tukeen oikeutettujen autojen mairdd neljan vuoden tukikauden aikana yhteensd noin
3 000 autolla. Verotuen kustannuksista noin 90 prosenttia arvioidaan kohdistuvan autoille, jotka
olisi ostettu muutoinkin.

Ehdotetun verotuen arvioidaan vahentivin liikenteen pédéstdjd kymmenen vuoden aikana, ot-
taen huomioon autojen kiyton tyosuhdekdyton jilkeen, kumulatiivisesti noin 0,03 miljoonaa
hiilidioksiditonnia. Tdméa vastaa noin 0,04 prosenttia tieliikenteen arvioiduista hiilidioksidi-
padstoistd samana ajanjaksona. Arviossa on oletettu, ettd autojen todellinen péadstotaso ei eroa
tyyppihyvaksytystd padstoarvosta lataushybrideilld enempéé kuin perinteisilld polttomoottori-
autoilla. Pddstovahenemén toteutuminen riippuu kuitenkin siitd, kuinka paljon tuen ansiosta
hankituilla lataushybrideilld ajetaan sdhkolld. Tdmi epdvarmuus korostuu tydsuhdeautoilla,
koska suurin osa tydsuhdeautoista on vapaan autoedun piirissé ja tdlloin tyontekijélle ei auto-
maattisesti muodostu kannustinta maksimoida sdhkoélld ajamisen osuutta.

Tuloveromenetykset olisivat neljan vuoden aikana yhtd tuen myd6ta kdyttoonotettavaa uutta va-
hapadstoistd autoa kohden noin 14 000 euroa. Kymmenen vuoden aikana valtettyd hiilidioksi-
ditonnia kohden tuloveron verotuottomenetys olisi noin 1 300 euroa. Lisdksi muutos aiheuttaisi
auto-, ajoneuvo- ja polttoaineveron verotuottomenetyksia.

Vaikutusarviot sisdltdvdt suuria epdvarmuuksia, koska kayttdytymisvaikutusten sekd vahapaas-
toisten- ja sihkdautojen méadrén ja hinnan kehitys 1dhivuosina on hyvin epdvarmaa.

Verotuen voidaan arvioida kohdentuvan pitkélti niille véestéryhmille, jotka ovat nykyisin au-
toedun piirissid. Autoedun saajista 97 prosenttia on palkansaajia tai yrittdjid. Muiden sosioeko-
nomisten ryhmien osuus on yhteenséd 3 prosenttia. Miesten osuus autoedun saajista on reilut
kolme neljasosaa. Autoetu kohdistuu voimakkaasti hyvétuloisille henkildille. Autoedun saajista
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ylimpadn tulokymmenykseen kuuluu 78 prosenttia ja toiseksi ylimpédén tulokymmenykseen
12 prosenttia. Voidaan olettaa, ettd vahdpééstoisten autojen verotukea hyodyntavistd henkiloista
vield suurempi osuus kuuluisi ylimpédén tulokymmenykseen kuin autoedun saajista yleensa,
koska esimerkiksi lataushybridien keskihinta on ainakin toistaiseksi ollut vastaavia polttomoot-
toriautoja korkeampi. Muita autonostajia verotuki hyddyttdd vain siltd osin, kuin tuen ansiosta
lisddntynyt vahapadstoisten autojen myynti laskee kdytettyjen autojen hintoja. Koska arvioitu
autojen myyntiméadrin lisdys jda vihaiseksi, myds tima vaikutus jai todenndkoisesti vahiiseksi.

Autoetu kohdistuu voimakkaasti kaupunkialueille. Edun saajista 39 prosenttia asuu padkaupun-
kiseudulla. Myo0s lataushybridien omistus ja kédyttd painottuvat kaupunkialueille ja erityisesti
padkaupunkiseudulle, missd latauspisteitd on tiheédsti. Noin 48 prosenttia Suomen kaikkien au-
tojen kaytossd olevista latauspaikoista sijaitsee padkaupunkiseudulla sekd Tampereen ja Turun
alueilla. Latausverkossa on vield merkittidvia aukkoja etenkin Koillis- ja Pohjois-Suomessa.
My®és tydsuhdeautoihin kohdistuvan verotuen voi olettaa alueellisesti painottuvan selvésti paa-
kaupunkiseudulle ja muihin suurimpiin kaupunkeihin.

Talla hetkelld autoedun verotusarvon alentamisen kautta myonnettdava verotuki kohdistuu vain
ajonaikana nollapaastoisiksi katsottaviin autoihin eli kdytdnnossa tdyssdahkodautoihin. Verotuen
laajentamisen myo6s muihin autoihin arvioidaan heikentdvén télld hetkelld tdyssdhkoautoille
myOnnettdvin verotuen kannustinvaikutusta valita tyosuhdeautoksi tayssdhkdauto.

Tyo6suhdeauton verotusarvon alentamisessa tuen kannustinvaikutus kohdistuu tyontekijéén.
Tydsuhdeauto on osa palkanmaksua. TySnantaja ja tyontekijd voivat sopia autoedusta osana
palkkaa monella eri tavalla. Autoetu voidaan esimerkiksi sopia rahapalkan paille annettavana
etuna tai osaksi kokonaispalkkaa. Jos autoetu on sovittu rahapalkan péille annettavana etuna,
verotusarvon alentaminen pienentdd tyontekijin verotettavaa tuloa eikd vaikuta rahapalkan
madrddn. Verotettavan tulon alentuminen pienentdd myos tydonantajan sosiaaliturvamaksuja. Jos
autoetu on sovittu osaksi kokonaispalkkaa ja autoedun arvoksi kokonaispalkassa katsotaan alen-
nettu verotusarvo, on mahdollista, etti tyontekijan rahapalkan maaraé korotetaan autoedun alen-
tamisen verran. Néissé tilanteissa siis tyontekijan verotettava tulo sdilyy samana, mutta raha-
palkan méira kasvaa. Talloin my0s tyonantajan pakkakustannukset kasvavat vastaavasti ja au-
toedusta tyonantajalle aiheutuva kustannus jéé ennalleen. TyOnantaja myos kaytdnnossé asettaa
tyosuhdeautoille hankintarajat, joiden puitteissa tyontekijé voi valita tydsuhdeauton.

4.2.1.4 Yhteisetuuden hankintaan kohdistuvan velan korko

Yhteisetuuden hankintaan kohdistuvan velan koron vihennyskelpoisuudella ei arvioida olevan
merkittévid fiskaalisia vaikutuksia.

4.2.1.5 Metsdvihennys

Yhteismetsid, joiden osuuksista alle puolet on luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien omis-
tuksessa, on Maanmittauslaitokselta saatujen yhteismetsien osakastietojen perusteella yhteensd
12 kappaletta Niistd yhteismetsistd 1-2 on metsarahastOJen omistuksessa, ja lopuissa 10-11
yhteismetséssd on muista syistd osakkaina pddosin muita kuin luonnollisia henkilgiti. Esitys
vaikuttaisi ndiden kaikkien 12 yhteismetsédn metsdvahennysoikeuteen.

Yhteisetuuksien veroilmoituslomakkeella, jolla yhteismetsét antavat veroilmoituksensa, ei erik-
seen ilmoiteta metsdvahennysté, vaan se sisdltyy muihin veroilmoituksen eriin. Yhteismetsien
metsdvihennyksisté ei siten ole mahdollista saada tdsmaillisid tietoja. Veroilmoitusten perus-
teella voidaan kuitenkin selvittdd teoreettinen enimmaisvaikutus ottamalla huomioon kokonai-
suudessaan veroilmoituksen erét, joihin metsdviahennys siséltyy.
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Nain laskettuna edelld mainitut 12 yhteismetséd ovat tehneet metsédviahennysta sisiltdvid vihen-
nyksid vuonna 2018 yhteensé noin 1,1 miljoonaa euroa, ja vuonna 2019 yhteensa noin miljoona
euroa. Jos metsdvihennysoikeus poistettaisiin néiltd kaikilta 12 yhteismetsiltd kokonaan, olisi
poistamisen vaikutus yhteisoverotuottoon yhteisetuuksien omalla 26,5 veroprosentilla lasket-
tuna ndind vuosina enintddn joitakin satoja tuhansia euroja vuodessa. Koska esitys ei kuitenkaan
vaikuttaisi jo aiemmin muodostuneiden metsdavihennyspohjien vihentdmiseen, ei esitykselld
arvioida olevan verotuottovaikutuksia vuonna 2022 tai mydhempiné vuosina.

4.2.1.6 Ulkomailta tulevan palkansaajan 1&hdeverosta annetun lain muutos

Verohallinnosta saatujen tietojen mukaan vuosina 2020 ja 2021 Verohallinto ei ole laatinut ve-
rokorttia henkil6lle, joka asuisi jossain Ahvenanmaan kunnista ja jolle olisi tulorekisteriin il-
moitettu tulonsaajan lisdtietona avainhenkild. Lakimuutoksen vaikutukset verotuottoihin voi-
daan arvioida olevan siten melko véhaisia.

4.2.2 Verotuottomuutoksen kompensaatio

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuva verotulomuutos kompensoidaan nettoméérii-
sesti. Téssa esityksessd ehdotetut muutokset vihentdvét kuntien verotuloja yhteensd 225 mil-
joonaa euroa. Verotulomuutos kompensoidaan valtionosuusjarjestelmén kautta. Kompensaa-
tiosta annetaan erillinen esitys.

4.2.3 Hallinnolliset vaikutukset

Kotitalousvihennyksen korottaminen 6ljyldmmityksestd luopumisen seké tavanomaisen kotita-
lous-, hoiva- ja hoitotydn osalta aiheuttaa muutostarpeita Verohallinnon tietojérjestelmiin. IT-
jarjestelmien muutoksesta Verohallinnolle aiheutuvat ulkoiset kustannukset ovat arviolta noin
160 000—220 000 euroa. Jarjestelmien muutoksen toteutuksesta Verohallinnolle aiheutuvat hen-
kilostomenot ovat arviolta vdhintddn noin 30 000 euroa (0,5 henkil6tyOovuotta) ja enintddn
49 000 euroa (0,8 henkilotyovuotta).

Péastolukeman ilmoittaminen tulorekisteriin tuen piirissa olevista tyosuhdeautoista olisi tyon-
antajille uusi velvoite, jolla voi olla hallinnollista taakkaa lisdava vaikutus. Toisaalta tydsuhde-
autoista ilmoitetaan tulorekisteriin jo nykydin muun muassa autoedun tyyppi, ikdryhma ja ki-
lometriméadra (jos kdytetddn kilometrikohtaista arvoa), joten hallinnollisen taakan lisdyksen ar-
vioidaan olevan vdhédinen.

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain muutoksella ei olisi budjettivaikutuksia Vero-
hallinnolle, silli Harmaan talouden selvitysyksikon ja valtiovarainministerion omistaman
HILMA-tietojérjestelmén vélille on jo aikaisemmin rakennettu automatisoitu palvelurajapinta
ja tarvittavat muut toimenpiteet voitaisiin toteuttaa sovellushallintatehtdavina.

4.2.4 Tulonjakovaikutukset

Tuloverotuksen veroperusteisiin ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta henkildiden véliseen tu-
lonjakoon. Tuloerojen muutosta mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on kotitalouksien
kdytettdvissd olevien tulojen jakautumista kuvaava indikaattori, joka voi saada arvot O:n ja
100:n vililla. Mitd korkeampi indikaattorin arvo on, sitd suuremmat tuloerot ovat. Suomessa
tuloerot ovat esimerkiksi muihin OECD-maihin verrattuna pienet, mutta tuloerot ovat kasvaneet
1990-luvun alun tasosta merkittévésti. Tuorein tuloerojen tarkastelu, jonka tilastokeskus on teh-
nyt tulonjaon kokonaistilaston tiedoista, on vuodelta 2019. Tuloeroja kuvaavan Gini-kertoimen
arvo oli 27,9, mika on 0,2 prosenttiyksikk6d vdhemmain kuin vuotta aiemmin.
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Valtiovarainministerion vero-osasto on tehnyt eritellyn staattisen laskelman téssi esityksessd
ehdotettujen veroperustemuutosten vaikutuksista tuloeroihin.

Tarkasteluun siséltyivat progressiivisen tuloveroasteikon muutokset, perusvahennyksen korot-
taminen, tyotulovidhennyksen korottaminen, kotitalousvihennyksen korottaminen sekéd véhi-
padstoisten tyosuhdeautojen verotusarvojen huojentaminen. Tuloeroja pienentdva toimenpide
on perusviahennyksen korottaminen. Valtion ansiotuloveroasteikon indeksitarkistus ja tydsuh-
deautojen verotusarvojen huojentaminen kasvattavat tuloeroja hieman.

Alla olevaan kuvioon on koottu edelld mainittujen tuloveroperusteisiin tdssa esityksessa tehty-
jen muutosehdotusten yhteisvaikutukset tulodesiileittdin. Kuviosta kdy ilmi, ettid verotus keve-
nee kaikissa tulodesiileissd. Vaikutus on euromairéisesti suurin tulodesiilissd 10 eli suurituloi-
silla kotitalouksilla. Vaikutus on suhteellisesti suurin tulodesiilissd 9. Kuviossa esitetyt muu-
tokset on laskettu OECD:n modifioidun ekvivalenssiasteikon mukaisilla kotitalouskohtaisilla
ekvivalenteilla tuloilla.
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Téssé esityksessd ehdotettujen veroperustemuutosten yhteisvaikutus tulonjakoon Gini-kertoi-
mella mitattuna on 0,02 prosenttiyksikkoa eli toimenpiteet kasvattavat tuloeroja hieman. Koko-
naisuutena katsottuna, kun myds huomioidaan veronluonteisten maksujen muutokset tuloerot
kasvavat 0,04 prosenttiyksikkdd Gini-kertoimella mitattuna.

4.2.5 Tydéllisyysvaikutukset

Esitettyjen muutosten vaikutusta tyollisyyteen voidaan laskennallisesti arvioida estimoimalla
muutosten vaikutusta niin sanottuun ty6llistymisveroasteeseen sekd hyddyntdmalld tutkimus-
kirjallisuudesta saatavia tydllistymisjoustoestimaatteja. Téssé esityksesséd ehdotettujen muutos-
ten arvioidaan alentavan tyollistymisveroastetta hieman. Tydllistymisveroasteen muutokset hei-
jastuvat tyollisyyteen, jos tyolliset ja tyottomét reagoivat niithin. Tutkimuskirjallisuuden perus-
teella voidaan arvioida, ettd kayttdytymismuutoksen suuruutta kuvaava tyollistymisjousto on
suhteellisen pieni, vaikkakin tdsméllistd arviota sen suuruudesta on vaikeaa antaa. Karkean ar-
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vion mukaan tédssi esityksessd ehdotettujen muutosten yhteisvaikutuksen voidaan arvioida kas-
vattavan tyollisten lukumééarad noin 0,17 prosentilla. Tama arvio kuvaa laskennallista vaikutusta
tyollisten lukumédrdan pitkdlld aikavililld. Arvio on riippuvainen taustaoletusten valinnasta.
Kokonaisuutena katsottuna tydllisten lukumiirin arvioidaan kasvavan noin 0,24 prosentilla,
kun huomioidaan veronluonteisten maksujen muutokset.

4.2.6 Sukupuolivaikutukset

Tuloverotus perustuu tulojen verottamiseen ja verotus toimitetaan samalla tavalla sukupuolesta
riippumatta, joten myo0s tdssé esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset eivét ole riippu-
vaisia sukupuolesta.

Téassé esityksessd ehdotettujen muutosten 578 miljoonan euron verotuottovaikutuksesta noin
54,7 prosenttia arvioidaan kohdistuvan miehiin ja 45,3 prosenttia naisiin. Vaikutusten kohden-
tuminen on seurausta ansiotulojen jakaantumisesta sukupuolten kesken.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Kotitalousvihennys

Oljylimmityksesti luopumiseen voi tilli hetkelld saada avustusta valtion varoista. Avustuksen
myoOntdd koko maassa Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus. Avustusta voi ha-
kea niin kauan kuin avustukseen osoitetut méaérérahat riittdvit. Viimeksi avustukseen on myon-
netty méirdrahaa 65 miljoonaa euroa Kestdvéin kasvun ohjelmassa, joista 10 miljoonaa euroa
vuoden 2021 ensimmaisessa lisdtalousarviossa ja 15 miljoonaa euroa vuoden 2021 kolmannessa
lisdtalousarvioesityksessd. Avustusta myonnetdian 4 000 euroa, kun 6ljylammityksestd siirry-
tadn kaukolampoon, maalampdpumppuun tai ilma-vesilampopumppuun, ja 2 500 euroa, kun
siirrytddn muihin lammitysjarjestelmiin. Avustusta ei myonneti lainkaan, jos uusi rakennuskoh-
tainen lammitysjarjestelma kayttia fossiilisia polttoaineita.

Vaihtoehtona kotitalousvihennyksen korottamiselle olisi jatkaa suoran tuen myontamisté o6ljy-
lammityksestd luopujille. Suoran tuen etuna olisi sen tasapuolisempi kohdentuminen, koska
suora tuki kohdistuu saman suuruisena kaikille tukeen oikeutetuille. Kotitalousvdhennysti ei
voi hyodyntda lainkaan, jos tulot ovat sen verran pienet, etti niisté ei tule maksettavaksi veroa.
Voi myos olla, ettéd verot riittdvat hyodyntdmain vain osan kotitalousvihennyksesté. Kotitalous-
viahennykseen vaikuttavat myos kotitalouden kokoonpano ja perhesuhteet. Toisaalta kotitalous-
viahennys on vakiintunut tukimuoto asunnon kunnossapito- ja perusparannustdiden kohdalla,
joten se on todenndkdisesti monelle lammitystaparemonttia harkitsevalle tutumpi tukimuoto
kuin uusi suora tuki.

Kevéin kehysriihen linjauksen mukaisesti hallituksen tavoite on, ettd Suomen kestivin kasvun

ohjelman kautta tulevien tukien jilkeen muutostydt voisivat jatkua kotitalousvdhennyksen tu-
kemana.

Tyosuhdeautojen verotusarvon alentaminen
Valtiovarainministerion asettama litkenteen verotusta késittelevi tyoryhma tarkasteli valirapor-

tissaan erilaisia malleja, joilla voitaisiin toteuttaa hallitusohjelmaan sisdltyva kirjaus vahéapaas-
toisten tyosuhdeautojen verotuksen tukemisesta. Nyt ehdotettavan kiintedn tuen mallin liséksi
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tarkasteltiin prosentuaalisen verotuen mallia sekd ndiden yhdistelméda. Prosentuaalinen verotuki
madrdytyisi auton hinnan perusteella, jolloin tuen euromééra kasvaisi auton hinnan kasvaessa.
Yhdistelmadmallissa tuki pohjautuisi auton hintaan tiettyyn ylérajaan saakka ja tdta kalliimmilla
autoilla tuki olisi euroméadraisesti kiinted.

Prosentuaalisessa verotukimallissa tuen osuus auton hinnasta olisi sama kaikille autoille, mika
johtaisi euroméérdisesti suurempaan tukeen kalliimmille autoille. Tima tarkoittaisi heikompaa
kustannustehokkuutta paastovihenemien kannalta. Tuen kustannuksia on myds vaikeampi en-
nakoida prosentuaalisen tuen kohdalla, silld kustannukset eivét riipu pelkistdan automaarasta,
vaan myds siitd, minkd hintaisia autoja tuen voimassaolon aikana hankitaan. Prosentuaalinen
verotuki voi olla my0s sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kannalta kiinteda verotukea ongelmal-
lisempi. Verotuki voisi nousta euroméaréisesti varsin suureksi kalleimpien automallien koh-
dalla, ja téllaiset tyosuhdeautot ovat monissa tapauksissa ldhinnd yrityksen johtohenkildiden
saatavilla.

Yhdistelmamallin vaikutukset valittuun yldrajaan saakka olisivat vastaavia kuin prosentuaali-
sessa verotukimallissa ja tdmin ylittdvaltd osalta vaikutukset vastaisivat kiintedd verotukea.
Vaikka télla tavalla olisi mahdollista rajata prosentuaalisen verotuen karjistavid vaikutuksia kal-
leimpien autojen kohdalla, padstovihennyksiin tdhtddvan tavoitteen kannalta voidaan kiinteda
tukea kuitenkin pitdd kokonaisuutena arvioiden tarkoituksenmukaisempana. Kyse olisi myds
monimutkaisemmasta jérjestelmasta.

Ehdotettavan verotusarvon alentamisen vaihtoehtona olisi toteuttaa verotuki palkansaajan vero-
tuksessa ansiotulosta tehtdvinéd vahennyksend. Tamé edellyttdisi kuitenkin uuden erillisen vé-
hennyksen rakentamista verojarjestelmdan. Verojarjestelmén selkeys ja yksinkertaisuus samoin
kuin se, ettd verotuki on tarkoitettu vain tyonantajan hankkimille tydsuhdeautoille eikd esimer-
kiksi tyontekijoiden itse hankkimille vahédpaéstoisille autoille, puoltaa nyt ehdotettavaa alennet-
tua verotusarvoa tuen toteutustapana. Se my0s vastaa télla hetkelld tdyssdhkoautoille myonnet-
tdvan verotuen toteutustapaa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
Kotitalousvihennys

Ruotsissa on kiytossd remontointiin ja kotitaloustyohon liittyvd verovdhennysjérjestelma.
Ruotsissa vahennystd myonnetdin korjaus-, kunnossapito ja perusparannustdiden (rotavdrag)
sekd kotitalouspalveluiden perusteella (rutavdrag).

Myos Ruotsissa vihennys myonnetiddn vain tyon osuudesta, ei esimerkiksi materiaaleista. Va-
hennettdvd osuus tyokustannuksista on remonttitdiden kohdalla 30 prosenttia ja kotitalouspal-
veluiden kohdalla 50 prosenttia. Vidhennyksen henkilokohtainen enimméaismdard on
75 000 kruunua vuodessa kuitenkin niin, ettd enimmaismééra voi siséltdad korjaus-, kunnossa-
pito- ja perusparannustdiden perusteella myonnettidvad vahennysti enintédén 50 000 kruunua.

Ruotsissa vihennyksen mydntdmistapa eroaa Suomen kotitalousvihennyksesta. Ruotsissa ku-
luttaja ei hae itse vdhennystd vaan palveluntarjoaja vihentda kotitalousvihennyksen suoraan
hinnasta ja hakee puolestaan vihennyksen verottajalta.

Tyosuhdeautot
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Tassé esitettdva kansainvélinen vertailu perustuu litkenteen verotusta késitelleen tyoryhmén va-
liraportissa esitettyyn kansainviliseen vertailuun.

Alankomaissa tydsuhdeautojen luontoisedun vuotuinen verotusarvo on lahtokohtaisesti 22 pro-
senttia auton yleisestd viahittdismyyntihinnasta, eli 1,83 prosenttia kuukaudessa. Tydsuhdeauto-
jen luontoisedun verotusarvoa on kuitenkin alennettu nollapééstdisille autoille siten, ettd vuo-
desta 2020 alkaen verotusarvo nollapaéstoisten tydsuhdeautojen luontoisedulle on 8 prosenttia
yleisestd véhittdismyyntihinnasta, jos auton hankintahinta on enintéén 45 000 euroa. Alanko-
maat on muuttanut vihapéastdisten tydsuhdeautojen verotusta useana vuotena. Vuosien 2017—
2019 aikana nollapaistoisille tdyssahko- ja polttokennoautoille verotusarvo oli 4 prosenttia ylei-
sestd vahittdismyyntihinnasta, jos auton hankintahinta oli enintdén 50 000 euroa. Lisiksi aiem-
min vahdpaastoisten tydsuhdeautojen luontoisedun verotusarvo oli padstoarvoltaan alle 50 hii-
lidioksidigrammaa kilometriltd oleville autoille 0 prosenttia ja padstoarvoltaan 51-88 hiilidiok-
sidigrammaa kilometrilté oleville autoille 14 prosenttia. Verotusarvoa ja alennetun verotusarvon
paidstorajaa on viime vuosina nostettu, koska ohjausvaikutus ja tuloverovaikutukset arvioitiin
tarkoituksettoman suuriksi. Jatkossa sihkdautojen alennetusta tydosuhdeautojen verotusarvosta
arvioidaan luovuttavan vaiheittain.

Norjassa tydsuhdeautojen luontoisedun vuotuinen verotusarvo on normaalisti 30 prosenttia va-
hittdismyyntihinnasta 308 500 kruunuun saakka ja 20 prosenttia timén ylittavéltd osalta. Tyo-
suhdekdytdssid olevien tidyssdhkodautojen verotusarvon laskennassa otetaan huomion auton vé-
hittdismyyntihinnasta vain 60 prosenttia, kun taas muilla autoilla laskentaperusteena on 75 tai
100 prosenttia vahittdismyyntihinnasta sen mukaan, ylittddko tydajon maird 40 000 kilometrid
vuodessa. Norjassa sihkdautoja on tuettu erittdin voimakkaasti myos useilla muilla veroeduilla.

Ranskassa tyosuhdeautojen verotusarvoon vaikuttaa hiilidioksidiarvon ja kdyttdvoiman perus-
teella médriteltivd osuus, joka suhteuttaa verotusarvon auton hiilidioksidipdéstdjen madradn.
Tyosuhdeautojen luontoisedun verotusarvo on ldhtokohtaisesti 9 prosenttia auton hankintahin-
nasta, eli 0,75 prosenttia kuukaudessa. Paidstdarvoltaan alle 20 hiilidioksidigrammaa kilomet-
riltd olevat autot ovat vapautettu kokonaan verosta, ja vastaavasti hybridiautojen, joiden pais-
téarvo on alle 110 hiilidioksidigrammaa kilometriltd, verotusarvon katsotaan olevan 0 ensim-
madisen kiyttovuoden aikana. Lisdksi polttomoottoriajoneuvoilla tydsuhdeauton verotusarvoon
vaikuttaa polttoainetyyppi ja auton ik siten, ettd verotusarvo on korkein vanhoilla polttomoot-
toriautoilla.

Ruotsissa tyosuhdeautojen verotusarvon miarittdminen perustuu auton vahittdismyyntiarvoon
ja yksityisajona ajettujen kilometrien méérain. Tayssdhkoautot, ladattavat hybridit ja kaasu-
kéyttoiset autot saavat verotusarvon médrittdmiseen liittyvdn vihennyksen siten, ettd niiden ve-
rotusarvon médrittdimisessé kdytetddn vastaavan diesel- tai bensiinikédyttdisen auton vahittiis-
myyntiarvoa. Ruotsin valtiontalouden tarkastusvirasto, Riksrevisionen, on tarkastellut véha-
padstoisia tydsuhdeautoja koskevaa verotusta osana vahéapaastoisten autojen tukikokonaisuuden
arviointia. Tarkastusvirasto teki havainnon, ettd tukimallin kustannukset verrattuna vaihtoehtoi-
siin padstdvahennystoimenpiteisiin vaikuttavat suhteellisen korkeilta ja ettei Ruotsin nykyinen
tyosuhdeautojen tukimalli ole kustannustehokas ohjauskeino. Tarkastusvirasto on suositellut ar-
vioimaan jatkossa tydsuhdeautoja koskevan tukimallin tarvetta ja kustannustehokkuutta.

Saksassa tydsuhdeautojen luontoisedun verotusarvo perustuu auton vahittdismyyntiarvoon ja
tyomatkan pituuteen. Verotusarvo on vuositasolla 12 prosenttia, eli yksi prosentti kuukaudessa,
johon lisdtdén kuukausitasoinen osuus tyomatkasta. Tédyssdahkoautoille on vuodesta 2019 alkaen
myonnetty 0,5 prosenttiyksikon alennus verotusarvon laskentaan. Liséksi alennuksen saavat
sellaiset ladattavat hybridiautot, joiden paéstdarvo on enintédén 50 hiilidioksidigrammaa kilo-
metriltd tai toimintasdde vahintdan 40 kilometrid. Lisaksi vuoden 2020 alusta tyosuhdekaytossa

25



HE 142/2021 vp

olevien tdyssdhkodautojen verotusarvon laskentaa on muutettu siten, ettid auton verollisesta brut-
tohinnasta otetaan verotusarvon laskennassa huomioon vain 25 prosenttia, jos auton uushankin-
tahinta on alle 40 000 euroa.

Irlannissa tyosuhdeauton verotusarvo on yleisesti 30 prosenttia auton uushankintahinnasta, eli
2,5 prosenttia kuukaudessa. Vahipaastoiset tydsuhdeautot hyotyvit alemmasta luontoisedun ve-
rotusarvosta siten, ettd vuonna 2018 tyosuhdeautokéytossa olleet sekd uudet sdhkdautot vapau-
tettiin kokonaan luontoisedusta. Sahkokayttoisten tydsuhdeautojen etuutta jatketaan myos vuo-
sina 2019-2021, mutta tydsuhde-etuuden arvon laskentaa muutettiin vuoden 2019 alussa. Uus-
hankintahinnaltaan alle 50 000 euron tdyssiahkdautot vapautetaan jatkossakin kokonaan luon-
toisedun verotuksesta. Séhkoautot, joiden uushankintahinta ylittdd 50 000 euron rajan, verote-
taan alemmalla verotusarvolla, joka lasketaan vihentdmaélla uushankintahinnasta 50 000 euroa.
Liséksi vuoden 2019 loppuun saakka yritykset saivat hankintakannustetta vahédpaéstoisten tyo-
suhdeautojen hankintaan enintién 3 800 euroa.

Itdvallassa tyosuhdeautojen verotusarvo liittyy auton hiilidioksidipaédstoon. Luontoisedun vero-
tusarvo on 1,5 prosenttia kuukaudessa ja enintddn 720 euroa, jos auton padstdarvo on enintdin
118 hiilidioksidigrammaa kilometrilld. Mikali padstdarvo on suurempi, verotusarvo on kaksi
prosenttia kuukaudessa ja enintdin 960 euroa. Tdyssédhkoautot ovat vapautettu tiysin luontois-
edun verotuksesta. Itdvallassa yritykset voivat kotitalouksien ohessa saada tiyssédhkoauton han-
kintaan 3 000 euron hankintatuen ja lataushybridiin 1 500 euroa, jos auton toimintasidde on yli
50 kilometrid. Edellytyksené on, ettd auton hankintahinta on alle 60 000 euroa.

Portugalissa yritykset voivat saada 2 250 euron hankintakannusteen siahkokayttoisten henkilo-
ja pakettiautojen hankintaan, mikéli auton hankintahinta on alle 62 500 euroa. Yrityksille tuen
maérd on rajattu enimmilléddn neljdén autoon yritystd kohti. Portugalissa tuki on sidottu budjet-
tiin, joka oli vuodelle 2019 yhteensé 3 miljoonaa euroa. Yritykset voivat liséksi tehda yhteiso-
verosta vdhennyksid sdhkoautojen hankinnasta aiheutuneiden investointikulujen perusteella.
Yhteisoveroviahennyksid saa tehdd ainoastaan yrityskdytdssa olevista autoista, ja myds niissé
sovelletaan 62 500 euron hankintahinnan ylarajaa.

6 Lausuntopalaute

Lausuntokierroksella ollut esitysluonnos sisdlsi ehdotuksen kotitalousvdhennyksen korottami-
sesta Oljylammityksestd luopumisen osalta sekd ehdotukset vahdpéastoisten tydsuhdeautojen
verotusarvon alentamiseksi ja metsdvahennyksen supistamiseksi. Lisdksi ulkomailta tulevan
palkansaajan ldhdeverosta annetun lain muutosehdotuksesta on kuultu Ahvenanmaan maakun-
nan hallitusta.

Lausunnon esitysluonnoksesta antoivat: Liikenne-ja viestintdministerid, Maa-ja metsétalousmi-
nisterio, Ympdristoministerio, Akava ry, Autoalan Keskusliitto ry, Autoliitto, Autotuojat ja -
teollisuus ry, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmin Keskusliitto ry, Finanssiala ry, Gasum Oy, Kes-
kuskauppakamari, Maa-ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK, Meto — Metsdalan asiantun-
tijat ry, Metséteollisuus ry, Pirkanmaan ELY -keskus, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kaasuyhdistys, Suomen luonnonsuojelu-
liitto, Suomen Yrittdjat ry, Taaleri Pddomarahastot Oy, Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry,
Verohallinto ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

Saaduista lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto, joka 16ytyy Valtioneuvoston hankeikku-
nasta.
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Kotitalousvihennysti koskevaa ehdotusta pédasiassa kannatettiin laajasti. Yhdessa lausunnossa
katsottiin, ettd kotitalousvihennyksen kasvattamiselle ei ole perusteita. Erdéssd lausunnossa
katsottiin, ettd ehdotettu sdéntely voisi johtaa tilanteeseen, jossa korotettua kotitalousvihen-
nysté olisi mahdollista saada, vaikka vanha 6ljylammitys;jérjestelma jétettdisiin paikalleen. Eh-
dotetussa sdéntelyssé kuitenkin edellytetddn, ettd oljylammitysjérjestelmé tulisi poistaa koko-
naan, jotta toimenpiteestd voisi saada korotetun kotitalousviahennyksen.

Vihipaistoisten tydsuhdeautojen autoedun arvon alentamista pidasiassa kannatettiin laajasti.
Useammassa kaasualan lausunnossa kiinnitettiin kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotettu
100 gramman pééstoraja jittiisi suuren osan kaasuautoista tuen ulkopuolelle. Toisaalta useam-
massa autoalan lausunnoissa ehdotettua teknologianeutraalia paéstorajaa pidettiin hyvéni rat-
kaisuna. Jatkovalmistelussa on katsottu, ettd rajaus on edelleen tarkoituksenmukaista maaritella
teknologianeutraalisti kiytossd olevan péadstomittausmenetelmén mukaisesti, johon liikenteen
verotus muutoinkin perustuu. Kéytannossa ehdotetun 100 gramman paistorajan alittavat ladat-
tavat hybridiautot seké pieni mééra tdyshybridi- ja kaasuautomalleja.

Metsdvahennystd koskevaa ehdotusta kannatettiin laajasti. Useat lausunnonantajat kuitenkin
katsoivat, ettd jo muodostuneiden metsdavahennyspohjien hyddyntamismahdollisuuksiin ei tulisi
puuttua, vaan muutoksen tulisi koskea vain lain voimaantulon jélkeisid metsdhankintoja. Lisdksi
useat lausunnonantajat huomauttivat, ettd ehdotetussa sddnnoksessé ei oltu méiritelty ajankoh-
taa, mink4 hetken omistussuhteiden perusteella metsiavihennysoikeus méaraytyisi. Kaikki asi-
asta huomauttaneet ehdottivat ajankohdaksi verovuoden paittymishetked. Lausuntokierroksen
jélkeen ehdotukseen on lisdtty lausunnoissa toivottu ajankohta, ja rajattu metsavahennysoikeu-
den poistaminen yhteismetsiltd koskemaan vain vuonna 2022 tai sen jdlkeen hankittuja metsié.

Lausuntokierroksen jalkeen esitykseen on lisitty budjettirithen paitosten mukaisesti ehdotukset
vuoden 2022 ansiotuloveroperusteiksi, kotitalousvihennyksen viliaikaiseksi korottamiseksi ko-
titalous-, hoiva- ja hoitotyon kohdalla seki yhteisetuuden hankintaan kohdistuvan velan koron
viahennyskelpoisuudesta. Lisdksi esitykseen on siséllytetty ehdotus ulkomailta tulevan palkan-
saajan ldhdeverosta annetun lain 7 §:n muuttamiseksi sekd teknisluonteinen muutosehdotus
Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:44n. Kotitalousvihennyksen kohdalla
palkkojen prosenttia on korotettu lausunnolla olleesta 25 prosentista 30 prosenttiin. Télldin tuen
taso olisi samaa suuruusluokkaa palkatessa henkilo tai hankittaessa tyoté yritykselta.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Vuoden 2022 tuloveroasteikkolaki

Esityksessd ehdotetaan verovuodelta 2022 toimitettavassa verotuksessa sovellettavaksi progres-
siivista ansiotulon tuloveroasteikkoa, jota on vuoden 2021 asteikkoon verrattuna lievennetty
korottamalla asteikon tulorajoja noin 3,0 prosentilla.

Tuloveroasteikon uusi ylin tuloluokka liséttiin tuloveroasteikkolakiin ensimmaéisen kerran vuo-
delle 2013. Vuodelle 2015 tdtd ylimmaén tuloluokan euroméiérdistd alarajaa alennettiin
100 000 eurosta 90 000 euroon. Tuloveroasteikkoa kiristettiin vuodelle 2016 alentamalla as-
teikon ylimmaén tuloluokan euromaériistd alarajaa eli niin sanotun solidaarisuusveron alarajaa
90 000 eurosta 72 300 euroon. Tdma tarkoitti kahden ylimmén tuloluokan yhdistymistd. Tdmén
jéalkeen raja on pysynyt muutoin samana, mutta sithen on tehty vuosittain vastaava indeksitar-
kistus kuin muihinkin tuloluokkiin.
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Vuonna 2021 tuloveroasteikon ylimmaén tuloluokan euromééréinen alaraja on 80 500 euroa.
Rajaan ehdotetaan tehtiviksi vastaava indeksitarkistus kuin muihinkin tuloluokkiin, mink4 joh-
dosta ehdotetaan, ettd vuoden 2022 tuloveroasteikon ylimmén tuloluokan euroméériinen alaraja
olisi 82 900 euroa. Vuonna 2022 yli 82 900 euroa vuodessa valtion verotuksessa verotettavaa
ansiotuloa saavia arvioidaan olevan noin 123 500 henkil64. Hallitusohjelman mukaisesti niin
kutsuttua solidaarisuusveroa jatketaan hallituskauden loppuun.

7.2 Tuloverolaki

55 §. Metsdvihennys. Pykdlin 1 momentin loppuun ehdotetaan lisdttavéksi virke, jossa tés-
mennettdisiin yhteismetsén oikeutta metsdvahennykseen. Yhteismetsilld olisi oikeus metséva-
hennyksen tekemiseen verovuonna 2022 tai sen jilkeen hankittujen metsien perusteella vain,
jos sen osakaskunnan osuuksista verovuoden pédttyessd viahintddn puolet on luonnollisten hen-
kiloiden ja kuolinpesien omistuksessa, eikd ndiden omistus perustu sijoitusrahastolaissa
(213/2019) tai vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) sdéddettyyn sijoitus-
rahastoon tai vaihtoehtorahastoon tehtyyn sijoitukseen.

Yhteismetsdn oikeus metsdvihennykseen riippuisi siten sen siviilioikeudellisista omistussuh-
teista verovuoden paittyessd. Esimerkiksi silld, ettd yhteismetsén osakkaana oleva luonnollinen
henkild on osakkaana verotusyhtymassd, eikd hidnen siten verotuksessa katsota saavan tuloa
suoraan yhteismetsésté, ei vaikuttaisi yhteismetsin oikeuteen tehdd metsédviahennysti. Sddnnos
el poistaisi yhteismetsiltd oikeutta tehdd metsédvahennysta viimeistdin verovuonna 2021 hankit-
tujen metsékiinteistdjen perusteella. Siten viimeistédén verovuonna 2021 muodostunut metsiva-
hennyspohja olisi aina vdhennettivissé, eivitkd yhteismetsdn omistussuhteet tai niiden myo-
hemmat muutokset vaikuttaisi tdhén.

Joissain tilanteissa voi olla epdselvéd, ovatko sijoitusrahastomuotoiset metsérahastot itsendisié
oikeushenkil6ité niitd koskevien siviilioikeudellisten sddnndsten perusteella vai eivét. Kun esi-
tyksen tarkoituksena nimenomaisesti on poistaa metsiviahennysoikeus metsirahastojen omis-
tuksessa olevilta yhteismetsiltd, ehdotetaan metsdvahennysoikeus poistettavaksi myos sellai-
silta yhteismetsiltd, joiden omistajina olisi muu kuin itsendisené oikeushenkiloni pidettiva ra-
hasto. Ilman téllaista erityissddnnOsté saattaisi olla mahdollista, ettd metsidrahaston omistama
yhteismetsé tayttdisi metsdvahennysoikeuden tekemiseen ehdotettavan vaatimuksen, jonka mu-
kaan véhintddn puolet yhteismetsédn osakaskunnan osuuksista on luonnollisten henkildiden ja
kuolinpesien omistuksessa.

58 §. Korkomenot. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttiaviksi sddnnos, jonka mukaan tu-
lonhankkimisvelkana pidettdisiin myds tulonhankkimiskdytdssd olevan yhteisetuuden osuuden
hankintaan kohdistuvaa velkaa. Ndiden velkojen korot tulisivat siten vdhennyskelpoisiksi tu-
lonhankkimisvelan korkoina.

Muutos koskisi kaikkia tuloverolain mukaisten yhteisetuuksien hankintaan kohdistuvia velkoja,
jos kyse olisi tulonhankkimiskaytossé olevasta osuudesta yhteisetuuteen. Kaytdnnossa korkojen
vahennyskelpoisuus kohdistuisi yhteismetsdosuuksien hankintaan kohdistuvan velan korkoihin.
Yhteismetsd on yhteismetsidlain mukaan kiinteistoille yhteisesti kuuluva alue, joka on tarkoi-
tettu kdytettaviksi kestdvan metsdtalouden harjoittamiseen osakkaidensa hyvéksi. Yhteismetsa-
lain mukaan myds yhteismetsdosuuksien erilliset luovutukset ovat mahdollisia ja osuuksilla on
markkinoita. Yhteismetsdosuuksia hankitaan sijoitustarkoituksessa ja niiden osakkaille makse-
taan sddnnollisesti ylijadmaéd. Myds metsdn suoraan hankintaan otetun velan korot voidaan kat-
soa tulonhankkimisvelan koroiksi. Jos velka kohdistuisi yhteismetsdosuuden hankinnan liséksi
yhteismetsédosuuden sisdltidvin kiinteiston hankintaan, joka ei muuten olisi tulonhankkimiskay-
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tossd, velan koroista katsottaisiin vihennyskelpoiseksi vain se osuus, joka vastaa yhteismetsa-
osuuden kdyvén arvon osuutta koko kiinteiston kaikkien omaisuuserien kéyvisté arvosta. Mui-
den yhteisetuuksien kohdalla tulonhankkimistarkoituksen arvioidaan olevan harvinaista.

Muutos ei koskisi yhteisdjen ja elinkeinoyhtymien korkomenojen vihennyskelpoisuutta. Pyka-
lan 9 momentin mukaan yhteisdjen ja elinkeinoyhtymien korkomenot vihennettéisiin edelleen
siten kuin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 18 a ja 18 b §:ssd sdddetddn.

64 a §. Liikenteen tyosuhde-etujenviiliaikaiset veronhuojennukset vuosina 2021-2025. Py-
kélaan ehdotetaan lisédttdvéksi véliaikaisesti uusi 3 momentti, jossa sdédettéisiin vahépéaéstdisten
tydsuhdeautojen verotusarvon alentamisesta.

Momentin mukaan autoedun arvoa alennettaisiin 85 eurolla jokaiselta sellaiselta kuukaudelta,
jona etu on muodostunut sellaisen auton kéyttdmisesti, jonka autoverolain 10 §:n 1 momentissa
tarkoitettu ajonaikainen hiilidioksidipaéstd on védhintdédn 1 ja enintddn 100 grammaa kilometrié
kohden. Tdma tarkoittaa WL TP-mittausmenetelmailld mitattuja paast6ja. Alennus tehtdisiin ky-
seiselle autolle Verohallinnon vuosittain vahvistaman luontoisetupditoksen mukaisesti laske-
tusta kuukausikohtaisesta verotusarvosta. Vahennys olisi sama riippumatta siitd, kiytetaanko
edun arvon laskennassa kaavamaista arvoa vai kilometrikohtaista arvoa. Tydnantaja toimittaisi
ennakonpidétyksen alennetun verotusarvon perusteella. Auto voisi olla tyontekijdn kaytossé
joko vapaana autoetuna tai kdyttoetuna ja tuki koskisi vuonna 2021 tai sen jilkeen Suomeen
ensirekisterdityja autoja.

Tyonantajat ilmoittavat tiedot luontoiseduista tulorekisteriin. Vuoden 2022 alusta alkaen au-
toedusta tulorekisteriin ilmoitettavia tietoja on tarkoitus laajentaa siten, ettd edusta ilmoitettai-
siin verotusmenettelylain (1558/1995) 15.1 §:n ja tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018)
6.2 §:n 1 kohdan nojalla myds auton paistolukema, jos edun arvoa on alennettu tuloverolain
64 a §:n nojalla.

106 §. Kunnallisverotuksen perusvihennys. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pe-
rusvahennyksen enimmaéismairié korotettaisiin 3 630 eurosta 3 740 euroon. Perusvéhennys tu-
lisi tdysiméérdisend myonnettdviksi pdivirahatuloa saavalla 3 740 euron vuosituloilla, palkka-
tuloa saavalla noin 7 800 euron ja eléketuloa saavalla noin 12 200 euron vuosituloilla. Perusva-
hennyksen vaikutus ulottuisi paivarahatulon saajalla noin 24 400 euron vuosituloille, palkkatu-
lon saajalla noin 31 000 euron ja eldketulon saajalla noin 25 600 euron vuosituloille.

125 §. Tyotulovahennys. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyotulova-
hennyksen enimmaismairié korotettaisiin 1 840 eurosta 1 930 euroon. Vihennyksen poistuma-
prosenttia korotettaisiin 1,89 prosentista 1,96 prosenttiin puhtaan ansiotulon 33 000 euroa ylit-
tavéltd osalta. Kun puhdas ansiotulo on noin 132 200 euroa, tyStulovdhennysté ei endd myon-
nettdisi. Vahennyksen kertymaprosenttia ehdotetaan korotettavaksi 12,7 prosenttista 13 prosent-
tiin.

127 a §. Kotitalousvihennys. Pykilin 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd
poistetaan viittaus asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista annettuun lakiin
(1184/2005). Edelld mainittu laki on kumottu 1.1.2017 voimaan tulleella lailla asuinrakennusten
ja asuntojen korjausavustuksista (1087/2016), joka ei endd koske pientalojen lammitystapamuu-
toksiin myonnettdvid avustuksia. Kotitalousvdhennysti ei siten mydnnetd asunnon kunnossa-
pito- tai perusparannustydn perusteella, jos asunnon korjaukseen on myonnetty valtion tai muun
julkisyhteison varoista korjausavustusta.
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127 f §. Kotitalousvihennyksen enimmaéaisméiriai ja vihennyksen perusteita koskevat
poikkeukset verovuosina 2022-2027. Lakiin ehdotetaan lisattaviksi viliaikaisesti uusi 127 £ §,
jossa sédddettdisiin kotitalousvihennyksen enimmaiisméérda ja vihennyksen perusteita koske-
vista poikkeuksista verovuosina 2022-2027. Kotitalousvihennyksen enimmaiisméérad ja va-
hennettavad osuutta kustannuksista korotettaisiin 6ljylammityksestd luopumisen osalta vuosina
2022-2027. Verovuosina 2022 ja 2023 vastaava korotus koskisi my0s kotitalous-, hoiva- tai
hoitotydn perusteella myonnettavéa kotitalousvihennysta.

Pykélén 1 momentin mukaan verovuosina 20222027 kotitalousvihennyksen henkilokohtainen
enimmaismadra olisi 3 500 euroa. Koska korotettu enimméaisméaara koskisi verovuosina 2022 ja
2023 oljylammityksestd luopumista seké kotitalous-, hoiva- ja hoitotyotd, tdhdn enimmaismaa-
rddn voisi kyseisind vuosina sisdltyd muun vihennyskelpoisen tyon kuin 6ljylammityksesti luo-
pumisen seké kotitalous-, hoiva- ja hoitotydn perusteella myonnettivdd vihennysti enintdin
nykyisen enimmdismaérin verran eli 2 250 euroa. Muita vihennyskelpoisia t6itd olisivat ndina
vuosina muut vihennykseen oikeuttavat asunnon kunnossapito- ja perusparannusty6t kuin 6ljy-
lammityksestd luopumiseen kohdistuvat tyot. Verovuosina 2024-2027 korotettu enimmais-
maard koskisi vain 6ljylammityksestd luopumisen perusteella myonnettidvad kotitalousvahen-
nystd, joten ndind vuosina korotettuun enimmaéismééraén voisi siséltyd muun vihennyskelpoi-
sen tyon kuin 6ljyldmmityksestd luopumisen perusteella mydnnettdvad vihennystd enintdin
2 250 euroa. Vdhennykseen oikeuttavien tdiden maidritelmdin ei ehdoteta muutoksia, joten
ndind vuosina muita vihennyskelpoisia tditd olisivat 127 a §:n mukaisesti kotitalous-, hoiva- tai
hoitotydt sekd muut asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai perusparannustyot kuin
Oljylammityksestd luopumiseen kohdistuvat tyot.

Jos verovelvollinen teettiisi vuosien 2022-2027 aikana ldmmitysjérjestelméremontin, jossa 6l-
jyldmmitys vaihdetaan muuhun ldmmitysjarjestelmédn kuin fossiilisia polttoaineita kéyttdvaan
jarjestelméén, hin voisi siis saada kotitalousviahennysté enintdin 3 500 euroa vuodessa. Jos ve-
rovelvollinen saisi kotitalousvdhennystd myds muiden kuin ldmmitysjérjestelmaremontin kus-
tannusten perusteella esimerkiksi 500 euroa, voisi hin saada vahennysti lammitysjarjestelma-
remontin kustannusten perusteella vield enintdén 3 000 euroa, jolloin 3 500 euron enimmaéis-
madra tulisi tdyteen. Jos verovelvollinen saisi kotitalousvdhennystd muista kustannuksista tdy-
det 2 250 euroa, voisi hin saada 6ljyldmmityksestd luopumisesta kotitalousvahennysti vield
enintddn 1 250 euroa. Verovuosina 2022 ja 2023 korkeampi enimméisméaird koskisi myos ta-
vanomaisen kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon perusteella myonnettdvad vihennystd. Verovelvol-
linen voisi siten saada ndind vuosina kotitalousviahennysté yhteensd 3 500 euroa vuodessa 6ljy-
lammityksestd luopumisen sekd kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon kustannusten perusteella. Jos
verovelvollinen saisi kotitalousviahennystd vuonna 2022 tai 2023 my6s muiden kuin lammitys-
jarjestelméiremontin seké kotitalous- hoiva- ja hoitotyon kustannusten perusteella esimerkiksi
500 euroa, voisi hidn saada vihennysti ldmmitysjérjestelmaremontin sekd tavanomaisen kotita-
lous-, hoiva- ja hoitotyon kustannusten perusteella vield yhteensd enintdan 3 000 euroa, jolloin
3 500 euron enimmdaismaara tulisi tdyteen. Kotitalousviahennysté laskettaessa viahennettdisiin
ensin muiden tdiden kuin korotetun enimmaéismaééran piirissé olevien tdiden perusteella myon-
nettdvéd vihennys. Vahentdmisjarjestykselld on merkitysté tilanteissa, joissa vihentdmattd jai-
nyt méidrd vdhennetddn verovelvollisen puolison verotuksessa. Vahentdmisjérjestyksen joh-
dosta puolisot voisivat saada maksimaalisen hyddyn kotitalousvihennyksesté.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vadhennyksen perusteista tavanomaisen kotitalous-, hoiva-
ja hoitotydn osalta vuosien 2022-2023 verotuksissa ja 6ljylammityksestd luopumisen osalta
vuosien 2022-2027 verotuksissa. Momentin 1 kohdan mukaan verovelvollinen saisi vihentda
verovuosina 2022-2023 tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyon osalta ja verovuosina
2022-2027 6ljylammityksestd luopumisen osalta kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tyosté
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maksamansa tyOnantajan sairausvakuutusmaksun, pakollisen tydeldkemaksun, tapaturmava-
kuutusmaksun, ty6ttomyysvakuutusmaksun ja ryhmahenkivakuutusmaksun seké lisdksi 30 pro-
senttia maksamastaan palkasta. Vihennettidvd osuus palkasta olisi siten 15 prosenttiyksikkod
korkeampi kuin muiden kotitalousvihennykseen oikeuttavien tdiden kohdalla.

Momentin 2 kohdan mukaan verovelvollinen saisi vdhentdd verovuosina 2022-2023 tavan-
omaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyon osalta ja verovuosina 2022-2027 oljylammityksesté
luopumisen osalta kotitalousvihennykseen oikeuttavasta ty0std ennakkoperintilain 25 §:ssé tar-
koitetulle ennakkoperintirekisteriin merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle makse-
tusta tyokorvauksesta 60 prosenttia. Vahennettava osuus tyokorvauksesta olisi siten 20 prosent-
tiyksikkod korkeampi kuin muiden vihennykseen oikeuttavien tdiden kohdalla. Vastaava vi-
hennys voitaisiin tehdd myos toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdysté
tyostd maksetusta tyokorvauksesta, jos verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole
ennakkoperintilain 26 §:ssi tarkoitettuja laiminlyonteja.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, mitd 6ljyldmmityksestd luopumisella tissd yhteydessa
tarkoitettaisiin. Maritelma vastaisi niita edellytyksid, joiden perusteella Pirkanmaan ELY -kes-
kus télla hetkelld myontda avustusta 6ljylammityksestd luopumiseen.

Oljylimmityksesti luopumisella tarkoitettaisiin sellaisia limmitysjérjestelmien muutostoimen-
piteitd, joilla poistetaan 6ljylammitysjarjestelmi ja jonka tilalle korvaavaksi lammitysjérjestel-
maksi asennetaan muu lammitysjarjestelmd, kuin fossiilisia polttoaineita kayttdva rakennuskoh-
tainen ldmmitysjirjestelmd. Muita kuin fossiilisia polttoaineita kdyttdvid rakennuskohtaisia
lammitysjarjestelmid ovat muun muassa maalampd, ilma-vesilampo, kaukoldmpd, puupohjaiset
lammitysmuodot kuten pellettilimmitys, sihkdldmmitys, ilmaldmp&pumppujen ja sahkoldmmi-
tyksen yhdistelma, sekéd useita [immitysmuotoja yhdistivét ratkaisut. Silld miten kaukolampoa
tai sdhkoa tuotettaisiin, ei tdssd yhteydessé olisi merkitystd. Keskeistd on, ettei uudessa raken-
nuskohtaisessa lammitysjarjestelmassa kaytetd fossiilista polttoainetta, kuten 6ljya, hiiltd, maa-
kaasua tai turvetta. Kyse olisi 6ljylammityksestd luopumisesta, jos toimenpide siséltiisi 0ljy-
lammitysjarjestelmén Oljykattilan, -polttimen, -sdilién ja -putkien poistamisen ja korvaavan
lammitysjérjestelmén asentamisen Oljylimmitysjarjestelmén tilalle. Oljylammitysjarjestelmé
tulisi siten poistaa kokonaan, jotta toimenpiteestd voisi saada korotetun kotitalousvihennyksen.
Joissakin p01kkeustapauk51ssa on kuitenkin mahdollista, ettd ympéristonsuojeluviranomainen
myoOntad poikkeusluvan kaytdstd poistetun 0ljysiilion p01stamlsvelvolllsuudesta Poikkeuslupa
voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos maanalaisen séilion nostaminen maasta on teknisesti
vaikeaa tai siitd aiheutuu merkittdvad vahinkoa muulle omaisuudelle eikd poikkeamisesta arvi-
oida aiheutuvan ympériston pilaantumisen vaaraa. Oljylammityksesté luopumiseksi voitaisiin
siten katsoa myds tilanteet, joissa ympdristosuojeluviranomainen olisi myontanyt poikkeuslu-
van 0ljyséilion p01stam1svelvolhsuudesta tai jos Oljysdilion poistaminen ei olisi mahdollista
ilman rakennuksen kantavien rakenteiden purkamista. Oljylammltyksesta luopumiseksi ei kat-
sottaisi toimenpiteitd, joissa Oljylammitysjérjestelmd muutettaisiin kayttdimaan biopolttodljya
tai biokaasua.

Jos rakennukseen asennettaisiin esimerkiksi ilma-vesilampdpumppu tai muu vastaava lammi-
tysjarjestelmé, mutta 6ljylammitys jétettéisiin edelleen rakennukseen rinnakkaiseksi lammitys-
jarjestelméksi, kyse ei olisi 6ljylammityksestd luopumisesta, eikd toimenpiteestd saisi korotet-
tua kotitalousvahennystd. Kyse olisi kuitenkin asunnon kunnossapito- ja perusparannustyosta,
joka oikeuttaa kotitalousvihennykseen, joten my0s niissé tilanteissa voisi saada kotitalousva-
hennysti sen yleisten sdénndsten mukaisesti.

Nyt ehdotettava 127 f § olisi véliaikainen ja muita kotitalousvéhennysté koskevia sdannoksiéd
tdydentivi sdannds. Oljylimmityksestd luopumisen sekd tavanomaisen kotitalous-, hoiva- ja
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hoitotydn perusteella myonnettiavaén kotitalousvdhennykseen sovellettaisiin siten muilta osin,
mitd 127 a—c §:ssd sdddetdén. Ndin ollen esimerkiksi 100 euron omavastuu koskisi myos ndiden
toiden perusteella myonnettdvad kotitalousvihennystd. Myos esimerkiksi se, ettd vihennys
myoOnnetiin vain tyon osuudesta ja vain siltd osin kuin vihennykseen oikeuttava tyo tehddian
asunnossa tai vapaa-ajanasunnossa, koskisi myos korotetun kotitalousvahennyksen piirissi ole-
via toité.

7.3 Laki ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverosta

7 §. Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa. Pykildi ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd kunnallisveroa Ahvenanmaan kunnalle suorittamaan velvollisen avainhenkilon palkka-
tulon ldhdeveron suuruus olisi 14,5 prosenttia. Jos pykéldn soveltamisen edellytykset olisivat
olemassa, asiasta olisi jatkossakin tehtivd merkintd palkansaajan verokorttiin. Lakia sovellet-
taisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2022 toimitettavaan verotukseen. Lain 7 §:44 sovellettaisiin
kuitenkin verovelvollisen hakemuksesta vuosina 2020 ja 2021 maksettuun palkkatuloon riippu-
matta lain 4 §:ssd sdddetyistd médrdajoista.

7.4 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kiyttotarkoitus. Pykdlin 1 momentin 20 kohtaa ehdote-
taan laajennettavaksi siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikkd laatisi velvoitteidenhoitosel-
vityksen tukemaan myds hankintalain seké vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain mukaisissa
kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa. Lisdksi kohtaa ehdotetaan laajennettavaksi si-
ten, etté julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain 81 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemassaolo voitaisiin tarkistaa
my0s 78 §:ssd tarkoitetuista tarjoajan alihankkijoista.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2022. Tuloverolain 64 a §:n 3 momentti olisi voimassa
vuoden 2025 loppuun ja 127 f § vuoden 2027 loppuun. Lakeja sovellettaisiin ensimmaéisen ker-
ran verovuodelta 2022 toimitettavassa verotuksessa. Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeve-
rosta annetun lain 7 §:44 sovelletaan kuitenkin verovelvollisen hakemuksesta vuosina 2020 ja
2021 maksettuun palkkatuloon riippumatta lain 4 §:ssd sdddetyistd madraajoista.

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetdén lailla, joka siséltdd saannok-
set verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnossa PeVL 1/2009 vp todennut, ettd perustuslakiin ei sisilly
yleistd taannehtivan verolain kieltoa. Sen sijaan valiokunnan mielesté yleisistd oikeusperiaat-
teista — kuten ennakoitavuuden ja kohtuullisuuden vaatimuksista — ldhtien voidaan muotoilla
lahtokohta, jonka mukaan taannehtivaa verolainsdddantoé tulee valttdd. Téstd huolimatta yksit-
tdisiin tapauksiin saattaa liittyé sellaisia erityispiirteitd, ettd taannehtivankaan verolainsédadén-
ndn hyvéksyminen ei muodostu suorastaan valtiosddnnon vastaiseksi.
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Avainhenkil6lain 7 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykdlad sovellettaisiin verovelvol-
lisen hakemuksesta vuosina 2020 ja 2021 maksettuun palkkatuloon. Avainhenkil6lain 4 §:ssé
sdddettyjd miidraaikoja ei kuitenkaan sovellettaisi, kun verovelvollinen hakee ehdotetun 7 §:n
mukaista alempaa verokantaa vuosina 2020 ja 2021 maksettuun palkkatuloon.

Lakimuutos olisi verovelvolliselle eduksi siten, ettd lain soveltamisedellytykset tdyttivé avain-
henkil6 voisi hakemuksesta saada palkkatuloonsa sovellettavaksi alemman verokannan. Tésta

johtuen taannehtiva verolainsdddéntd ei perustuslakivaliokunnan paitdskdytinnon tarkoitta-
malla tavalla muodostuisi valtiosdédnnon vastaiseksi.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki
vuoden 2022 tuloveroasteikosta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Vuodelta 2022 toimitettavassa verotuksessa midritidn tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraa-

vasti:

Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
ansiotulo, kohdalla, ylittivista
euroa euroa tulon osasta, %
19 200
28 700 578 17,25
47 300 3 786,5 21,25
82 900 11351,5 31,25
28

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 55 §:n 1 momentti, 58 §:n 1 momentti, 106 §, 125 §:n
2 momentti ja 127 a §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 58 §:n 1 momentti laissa 1116/2018, 106 § ja 125 §:n 2 momentti
laissa 1205/2020 ja 127 a §:n 3 momentti laissa 929/2012, seki

lisditddn 64 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1205/2020, viliaikaisesti uusi 3 momentti seka
lakiin véliaikaisesti uusi 127 f § seuraavasti:

55§
Metsdvihennys

Luonnollisella henkil6lld, kuolinpeséllé ja ndiden muodostamalla verotusyhtymélld sekd yh-
teisetuudella on oikeus tehdd metsdviahennys maatilana pidettdavalti kiinteistoltd saamastaan
metsitalouden pddomatulosta ennen 56 §:ssé tarkoitettujen vihennysten tekemistd. Yhteismet-
sélld on kuitenkin oikeus metsdavihennyksen tekemiseen verovuonna 2022 tai sen jilkeen han-
kittujen metsien perusteella vain, jos sen osakaskunnan osuuksista verovuoden paittyessd va-
hintdén puolet on luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien omistuksessa, eikd ndiden omistus
perustu sijoitusrahastolaissa tai vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa sdddettyyn si-
joitusrahastoon tai vaihtoehtorahastoon tehtyyn sijoitukseen.

58§
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus vihentdd padomatuloistaan velkojensa korot, jos velka kohdistuu
veronalaisen tulon hankkimiseen, jollaisena pidetdin myds osinkotuloa sen estimaéttd, ettd osin-
kotulo on 33 a-33 d §:n nojalla verovapaata tuloa (tulonhankkimisvelka). Veronalaisena tulona
ei kuitenkaan pidetd verovelvollisen tuloksi 53 a §:n nojalla luettua osakaslainaa. Tulonhankki-
misvelkana pidetddan myos tulonhankkimiskiytossd olevan yhteisetuuden osuuden hankintaan
kohdistuvaa velkaa.

64a$

Liikenteen tydsuhde-etujen vdiliaikaiset veronhuojennukset vuosina 2021-2025

Verovuosina 2022-2025 autoedun verotusarvosta vihennetédn 85 euroa jokaiselta sellaiselta
kuukaudelta, jona etu on muodostunut sellaisen auton kdyttdmisesté, jonka autoverolain 10 §:n
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1 momentissa tarkoitettu ajonaikainen hiilidioksidipaéstd on vdhintddn 1 ja enintdéin 100 gram-
maa kilometrid kohden. Sdadnnosti sovelletaan vuonna 2021 tai sen jilkeen Suomeen ensirekis-
teroityihin autoihin.

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén puhdas ansiotulo edelld mainittujen vdhennysten
jélkeen ei ole 3 740 euron médrai suurempi, on siitd vihennettidva timin tulon maira. Jos puh-
taan ansiotulon méérd mainittujen vahennysten jilkeen ylittda tdyden perusvahennyksen maa-
rén, vihennysté pienennetéédn 18 prosentilla yli menevén tulon méérasta.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 13 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta osalta.
Vihennyksen enimméismddrd on kuitenkin 1 930 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessd 33 000 euroa vdhennyksen méérd pienenee 1,96 prosentilla puhtaan ansiotulon
33 000 euroa ylittavaltd osalta. Vahennys tehdddn ennen muita tuloverosta tehtiavia vihennyk-
sid.

127 a §

Kotitalousvihennys

Kotitalousvdhennystd ei myonnetd, jos valittomasti samaa tyOsuoritusta varten on saatu
omaishoidon tukea, kunnan myontdmai sosiaali- ja terveydenhuollon palveluseteli, lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua tukea tai julkisesta tydovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain mukaista palkkatukea. Vihennystéd ei myodskdén myonneti asun-
non kunnossapito- tai perusparannustyon perusteella, jos asunnon korjaukseen on myonnetty
valtion tai muun julkisyhteison varoista korjausavustusta.

127 £§

Kotitalousvihennyksen enimmdismddrdd ja vihennyksen perusteita koskevat poikkeukset ve-
rovuosina 2022-2027

Poiketen siitd mitd 127 a §:n 1 momentissa sdadetddn, verovuosina 2022-2027 kotitalousva-
hennys on enintdin 3 500 euroa vuodessa kuitenkin niin, ettd verovuosina 2022-2023 edelld
mainittuun enimmaismairidin voi sisiltyd muun vdhennyskelpoisen tyon kuin 6ljylammityk-
sestd luopumisen sekd tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotydn perusteella myonnettavaa
vihennysti enintdén 2 250 euroa. Verovuosina 20242027 enimméaisméériin voi siséltyd muun
viahennyskelpoisen tyon kuin 6ljylammityksestd luopumisen perusteella myonnettdvad vahen-
nysté enintdan 2 250 euroa.

Poiketen siitd mitd 127 b §:n 1 ja 2 kohdassa séddetddn, verovuosina 2022-2023 verovelvol-
linen saa vdhentéd tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyon osalta ja verovuosina 2022—
2027 dljylammityksestd luopumisen osalta:
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1) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tyostd maksamansa tydnantajan sairausvakuutus-
maksun, pakollisen tydeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun, tyottomyysvakuutusmaksun
ja ryhméahenkivakuutusmaksun seka lisdksi 30 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvahennykseen oikeuttavasta tyostd ennakkoperintélain 25 §:ssé tarkoitetulle en-
nakkoperintérekisteriin merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta tyokor-
vauksesta 60 prosenttia; vastaava vihennys voidaan tehdid myos toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa tehdystd tyostd maksetusta tyOkorvauksesta, jos verovelvollinen
osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperintilain 26 §:ssé tarkoitettuja laiminlyonteja.

Oljylammityksestd luopumisella tarkoitetaan rakennuskohtaisen ldmmitysjérjestelmén muu-
tostoimenpiteitd, joilla poistetaan dljylammitysjérjestelmé ja jonka tilalle korvaavaksi lammi-
tysjarjestelméksi asennetaan muu lammitysjérjestelma, kuin fossiilisia polttoaineita kayttdva ra-
kennuskohtainen ldmmitysjérjestelma.

Muilta osin 6ljylammityksestd luopumisen seki tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoito-
tyon perusteella mydnnettdvéidn kotitalousvahennykseen sovelletaan, mitd 127 a—c §:ssd sdédde-
téén.

Tamai laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Lain 64 a §:n 3 momentti on voimassa 31
paivéan joulukuuta 2025 ja lain 127 f § on voimassa 31 péivaan joulukuuta 2027.

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2022 toimitettavassa verotuksessa. Lain
64 a §:n 3 momenttia sovelletaan vuosilta 2022—2025 toimitettavissa verotuksissa ja 127 f §:44
vuosilta 20222027 toimitettavissa verotuksissa.
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Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverosta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain (1551/1995) 7 § seu-
raavasti:

78
Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Jos ulkomailta tulevan palkansaajan palkkatulosta on suoritettava kunnallisveroa Ahvenan-
maan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, palkkatulon ldhdeveron suuruus on 14,5 prosenttia. Jos
tdman pykéldn soveltamisen edellytykset ovat olemassa, on tésté tehtdvd merkintd palkansaajan
verokorttiin.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2022 toimitettavaan verotukseen. Lain 7 §:84
sovelletaan kuitenkin verovelvollisen hakemuksesta vuosina 2020 ja 2021 maksettuun palkka-
tuloon riippumatta lain 4 §:ssd sdddetyistd madriajoista.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
20 kohta, sellaisena kuin se on laissa 454/2017, seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

20) julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) seka vesi-
jaenergiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyt-
tooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) mukaisissa hankintamenettelyissé ja kansalliset
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa hankintayksikdiden mahdollisuutta tarkistaa tarjoajien ja
tarjoajien alihankkijoiden julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain 78
§:ssdja81 §:n 1 momentissa tarkoitettujen harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemas-
saolo;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 27.9.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 55 §:n 1 momentti, 58 §:n 1 momentti, 106 §, 125 §:n

2 momentti ja 127 a §:n 3 momentti

sellaisina kuin niistd ovat, 58 §:n 1 momentti laissa 1116/2018, 106 § ja 125 §:n 2 momentti
laissa 1205/2020 ja 127 a §:n 3 momentti laissa 929/2012, seka
lisditddn 64 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1205/2020, véliaikaisesti uusi 3 momentti seka

lakiin véliaikaisesti uusi 127 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

55§
Metsdvihennys

Luonnollisella henkildlld, kuolinpesilld ja
niiden muodostamalla verotusyhtymalld sekd
yhteisetuudella on oikeus tehdd metsidvihen-
nys maatilana pidettidviltd kiinteistoltd saa-
mastaan metsdtalouden pddomatulosta ennen
56 §:ssé tarkoitettujen vahennysten tekemista.

58§
Korkomenot
Verovelvollisella on oikeus vdhentdd paa-

omatuloistaan velkojensa korot, jos velka
kohdistuu veronalaisen tulon hankkimiseen,

Ehdotus

55§
Metsdvihennys

Luonnollisella henkildlld, kuolinpesilld ja
ndiden muodostamalla verotusyhtymalla sekd
yhteisetuudella on oikeus tehdd metsidvihen-
nys maatilana pidettiviltd kiinteistoltd saa-
mastaan metsdtalouden pddomatulosta ennen
56 §:ssé tarkoitettujen vahennysten tekemista.
Yhteismetsdlld on kuitenkin oikeus metsdvd-
hennyksen tekemiseen verovuonna 2022 tai
sen jdlkeen hankittujen metsien perusteella
vain, jos sen osakaskunnan osuuksista vero-
vuoden pddttyessd vihintddn puolet on luon-
nollisten henkildiden ja kuolinpesien omistuk-
sessa, eikd ndiden omistus perustu sijoitusra-
hastolaissa tai vaihtoehtorahastojen hoita-
Jjista annetussa laissa sdddettyyn sijoitusra-
hastoon tai vaihtoehtorahastoon tehtyyn sijoi-
tukseen.

58§
Korkomenot
Verovelvollisella on oikeus vdhentdd péa-

omatuloistaan velkojensa korot, jos velka
kohdistuu veronalaisen tulon hankkimiseen,

40



HE 142/2021 vp

Voimassa oleva laki

jollaisena pidetddn my0s osinkotuloa sen esté-
méttd, ettd osinkotulo on 33 a-33 d §:n nojalla
verovapaata tuloa (tulonhankkimisvelka). Ve-
ronalaisena tulona ei kuitenkaan pidetd vero-
velvollisen tuloksi 53 a §:n nojalla luettua osa-
kaslainaa.

642§

Liikenteen tyésuhde-etujen viliaikaiset ve-
ronhuojennukset vuosina 2021-2025

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihen-
nysten jédlkeen ei ole 3 630 euron méérii suu-
rempi, on siitd vdhennettdvd tdmén tulon
méérd. Jos puhtaan ansiotulon miédrd mainit-
tujen vdhennysten jidlkeen ylittdd tdyden pe-
rusviahennyksen maérin, vihennystd pienen-
netddn 18 prosentilla yli menevén tulon maa-
rasta.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 12,7 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta

Ehdotus

jollaisena pidetddn my0s osinkotuloa sen esté-
mattd, ettd osinkotulo on 33 a-33 d §:n nojalla
verovapaata tuloa (tulonhankkimisvelka). Ve-
ronalaisena tulona ei kuitenkaan pidetd vero-
velvollisen tuloksi 53 a §:n nojalla luettua osa-
kaslainaa. Tulonhankkimisvelkana pidetddn
myos tulonhankkimiskdytossd olevan yhtei-
setuuden osuuden hankintaan kohdistuvaa
velkaa.

64a§

Liikenteen tydsuhde-etujen viliaikaiset ve-
ronhuojennukset vuosina 2021-2025

Verovuosina 2022-2025 autoedun verotus-
arvosta vihennetddn 85 euroa jokaiselta sel-
laiselta kuukaudelta, jona etu on muodostunut
sellaisen auton kdyttimisestd, jonka autove-
rolain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu ajonai-
kainen hiilidioksidipddsté on vdhintddn 1 ja
enintddn 100 grammaa kilometrid kohden.
Sddnnéstd sovelletaan vuonna 2021 tai sen
Jélkeen Suomeen ensirekisterdityihin autoi-
hin.

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihen-
nysten jdlkeen ei ole 3 740 euron miérai suu-
rempi, on siitd vdhennettdvd tdmén tulon
méérd. Jos puhtaan ansiotulon miédrd mainit-
tujen vdhennysten jilkeen ylittdd tdyden pe-
rusvihennyksen méérin, vihennystd pienen-
netdin 18 prosentilla yli menevén tulon maa-
rasta.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on /3 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
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Voimassa oleva laki

osalta. Vahennyksen enimmdismaira on kui-
tenkin 1 840 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 33 000 euroa vihennyk-
sen maard pienenee 1,89 prosentilla puhtaan
ansiotulon 33 000 euroa ylittavalta osalta. Va-
hennys tehddin ennen muita tuloverosta teh-
tavid viahennyksia.

127 a §

Kotitalousvihennys

Kotitalousvidhennysti ei myonnetd, jos vé-
littdmaésti samaa tydsuoritusta varten on saatu
omaishoidon tukea, kunnan myodntima sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluseteli, lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tussa laissa tarkoitettua tukea tai julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaista palkkatukea. Vihennystd ei myos-
kddn myonnetd asunnon kunnossapito- tai pe-
rusparannustyon perusteella, jos asunnon kor-
jaukseen on myonnetty valtion tai muun jul-
kisyhteison varoista korjausavustusta. Vihen-
nystd myonnettdessd ei kuitenkaan oteta huo-
mioon asuntojen korjaus-, energia- ja terveys-
haitta-avustuksista annetun lain (1184/2005)
mukaista pientalojen ldmmitystapamuutoksiin
myonnettivad energia-avustusta.

Ehdotus

osalta. Vahennyksen enimmédisméaira on kui-
tenkin / 930 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 33 000 euroa vihennyk-
sen miird pienenee /,96 prosentilla puhtaan
ansiotulon 33 000 euroa ylittavalta osalta. V-
hennys tehddin ennen muita tuloverosta teh-
tavid vihennyksia.

127a§

Kotitalousvihennys

Kotitalousvidhennysti ei myonnetd, jos vé-
littdmaésti samaa tydsuoritusta varten on saatu
omaishoidon tukea, kunnan myontiméa sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluseteli, lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tussa laissa tarkoitettua tukea tai julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaista palkkatukea. Vihennystd ei myos-
kddn myonnetd asunnon kunnossapito- tai pe-
rusparannustyon perusteella, jos asunnon kor-
jaukseen on myonnetty valtion tai muun jul-
kisyhteison varoista korjausavustusta

127§

Kotitalousvihennyksen enimmdismddrdd ja
vihennyksen perusteita koskevat poikkeukset
verovuosina 2022-2027

Poiketen siitd mitd 127 a §:n 1 momentissa
sdddetddn, verovuosina 2022-2027 kotita-
lousvihennys on enintddn 3 500 euroa vuo-
dessa kuitenkin niin, ettd verovuosina 2022—
2023 edelld mainittuun enimmdismddrddn voi
sisdltyd muun vihennyskelpoisen tyon kuin ol-
Jjyldmmityksestd luopumisen sekd tavanomai-
sen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyon perus-
teella myonnettivid vihennystd enintddn 2
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Ehdotus

250 euroa. Verovuosina 2024-2027 enim-
mdismddrddn voi sisdltyd muun vihennyskel-
poisen tyon kuin 6ljyldmmityksestd luopumi-
sen perusteella myonnettivid vihennystd
enintddn 2 250 euroa.

Poiketen siitd mitd 127 b §:n 1 ja 2 kohdassa
sdddetddn, verovuosina 2022-2023 verovel-
vollinen saa vihentdd tavanomaisen kotita-
lous-, hoiva- tai hoitotyon osalta ja verovuo-
sina 2022-2027 oljyldmmityksestd luopumi-
sen osalta:

1) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta
tyostd maksamansa tyonantajan sairausva-
kuutusmaksun, pakollisen tyoeldikemaksun,
tapaturmavakuutusmaksun, tyottomyysvakuu-
tusmaksun ja ryhmdhenkivakuutusmaksun
sekd lisdksi 30 prosenttia maksamastaan pal-
kasta;

2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta
tyostd ennakkoperintdilain 25 §:ssd tarkoite-
tulle ennakkoperintdirekisteriin merkitylle tu-
loveronalaista toimintaa harjoittavalle mak-
setusta tyokorvauksesta 60 prosenttia; vas-
taava vihennys voidaan tehdd myos toisessa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa tehdystd tyostd maksetusta tyokorvauk-
sesta, jos verovelvollinen osoittaa, ettei suori-
tuksen saajalla  ole ennakkoperintdilain
26 §:ssd tarkoitettuja laiminlyontejd.

Oljylammityksestd luopumisella tarkoite-
taan rakennuskohtaisen lammitysjdrjestelmdn
muutostoimenpiteitd, joilla poistetaan 6ljy-
ldmmitysjdrjestelmd ja jonka tilalle korvaa-
vaksi ladmmitysjdrjestelmdksi asennetaan muu
ldmmitysjdrjestelmd, kuin fossiilisia polttoai-
neita kdyttivd rakennuskohtainen ldmmitys-
Jdrjestelmd.

Muilta osin oljyldmmityksestd luopumisen
sekd tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoi-
totyon perusteella mydnnettdvddn kotitalous-
vahennykseen sovelletaan, mitd 127 a—c §.5sd
sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Lain 64 a §:n 3 momentti on voimassa 31
pdividn joulukuuta 2025 ja lain 127 f § on
voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2027.
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44

Ehdotus

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2022 toimitettavassa verotuksessa. Lain
64 a $§:n 3 momenttia sovelletaan vuosilta
2022-2025 toimitettavissa verotuksissa ja
127 f §:dd vuosilta 2022-2027 toimitettavissa
verotuksissa.



HE 142/2021 vp

Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverosta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain (1551/1995) 7 § seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

78

Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakun-
nassa

Jos ulkomailta tulevan palkansaajan palkka-
tulosta on suoritettava kunnallisveroa Ahve-
nanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle,
palkkatulon ldhdeveron suuruus on 17,5 pro-
senttia. Jos tdmin pykéldn soveltamisen edel-
lytykset ovat olemassa, on tésti tehtdva mer-
kinté palkansaajan verokorttiin.

45

Ehdotus
738
Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakun-
nassa

Jos ulkomailta tulevan palkansaajan palkka-
tulosta on suoritettava kunnallisveroa Ahve-
nanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle,
palkkatulon ldhdeveron suuruus on /4,5 pro-
senttia. Jos tdmin pykéldn soveltamisen edel-
lytykset ovat olemassa, on téstd tehtdva mer-
kinté palkansaajan verokorttiin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2022 toimitettavaan verotukseen. Lain
7 §:dd sovelletaan kuitenkin verovelvollisen
hakemuksesta vuosina 2020 ja 2021 makset-
tuun palkkatuloon riippumatta lain 4 §:ssd
sdddetyistd mddrdajoista.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
20 kohta, sellaisena kuin se on laissa 454/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

20) julkisista hankinnoista ja kédyttooikeus-
sopimuksista annetun lain (1397/2016) seka
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kéyttooikeussopimuksista annetun
lain (1398/2016) mukaisissa hankintamenet-
telyissd hankintayksikdiden mahdollisuutta
tarkistaa tarjoajien julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain 81 §:n
1 momentissa tarkoitettujen harkinnanvarais-
ten poissulkemisperusteiden olemassaolo;

46

Ehdotus

68§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

20) julkisista hankinnoista ja kdyttooikeus-
sopimuksista annetun lain (1397/2016) seka
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kéyttooikeussopimuksista annetun
lain (1398/2016) mukaisissa hankintamenet-
telyissé ja kansalliset kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa hankintayksikéiden mahdolli-
suutta tarkistaa tarjoajien ja farjoajien ali-
hankkijoiden julkisista hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista annetun lain 78 §:ssd ja
81 §:n 1 momentissa tarkoitettujen harkinnan-
varaisten poissulkemisperusteiden olemassa-
olo;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .




