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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
#indring av 29 kap. 4 § strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att strafflagens
stadgande om skatteforseelse dndras sa att det
ocksi kan tillimpas i friga om uderlitelse att
betala mervirdesskatt som skall redovisas méa-
natligen. Andringen &r lagteknisk och beror pa

att mervirdesskatten infors i omsittningsskat-
tens stille. Avsikten ir att den foreslagna lagen
skall trdda i kraft samtidigt som mervirdes-
skattelagen, dvs. den 1 juni 1994,

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige och orsaken till
dndringen

1 samband med det forsta skedet av totalre-
videringen av strafflagen intogs i 29 kap.
strafflagen, som giller brott mot den offentliga
ekonomin, en 4§ som giller skatteforseelse.
Vid skatteforseelse 4r det frigan om att for-
skottsinnehilining eller kéllskatt, fér en kalen-
dermdnad utriknad omsittningsskatt eller
motsvarande skatt pd vissa forsikringspremier
eller arbetsgivares socialskyddsavgift inte har
betalats inom utsatt tid. Underlitelsen &r
straffbar om motivet 4r att ndgon vill skaffa sig
sjilv eller ndgon annan ekonomisk vinning och
underldtelsen sker av ndgon annan orsak dn
betalningsoforméga. For skatteforseelse ut-
doms, om girningen inte utgdr skattebedrigeri,
boter eller fingelse i hogst sex manader. Som
skatteférseelse betraktas dock inte en mindre
forsummelse som har réttats till utan drojsmél
(4§ 2 mom.). T paragrafens 3 mom. stadgas
sidrskilt om eftergift i friga om anmélan, atal
eller straff.

Mervirdesskattelagen (1501/93) trader i kraft
den 1 juni 1993. Genom lagen upphivs omsitt-
ningsskattelagen (559/91). Skyldigheten att be-
tala mervirdesskatt och paférandet av skatten
padminner huvudsakligen om betalandet och
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péforandet av omsittningsskatten. Skillnaden
mellan de skatter som skall betalas for en
kalendermanad och de skatter som skall dras
av for samma tid (skatt som skall redovisas)
skall betalas den 25 dagen den andra minaden
efter kalenderménaden. Denna skatt skall utan
ndgon separat betalningsuppmaning betalas p
eget initiativ. Vid mervirdesbeskattningen
verkstills ingen egentlig beskattning med ett
separat beskattningsbeslut, utan skattemyndig-
heten pdfor skatten bara om det pi basis av
deklarationer och andra utredningar konstate-
ras att skatten inte har betalats. Den ménatliga
betalningen av mervirdesskatten dr helt jim-
forbar med de skatter och avgifter i friga om
vilka en betalningsforsummelse #r straffbar
som en skatteforseelse.

Nir mervirdesskattelagen stiftades utgick
man frdn att pd skatteforseelser som gillde
mervéirdesskatten tillimpas 29 kap. 4§ straff-
lagen som giller skatteforseelse. I 218 § 2 mom.
mervérdesskattelagen finns en hdnvisning enligt
vilken det i 29 kap. 4 § strafflagen stadgas om
straff for skatteforseelser som giller mervirdes-
skatt. Ocksd av motiveringen till regeringens
proposition med forslag till mervirdesskattelag
(RP 88/ 1993 rd) framgar att det i strafflagen
skall stadgas om straff for skattefdrseelser som
giller mervirdesskatt.
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Strafflagens 29 kap. 4 § som giller skattefor-
seelse 4r uppbyggd si att dir nimns alla de
skatter eller avgifter i frdga om vilka en
forsummad betalning innebir att paragrafen ir
tillimplig. I sin nuvarande lydelse kan para-
grafen dérfor tillimpas bara i de skatter och
avgifter som uttryckligen nimns dir. Trots att
mervirdesskatten ersitter omséttningsskatten
och det sitt pd vilket dessa skatter betalas dr
mycket likartat, kan det inte anses ostridigt att
strafflagens stadgande om skatteforseelse 1 fra-
ga om omséttningsskatt kan tillimpas pd mot-
svarande girning i friga om mervirdesskatten.
Avgrinsningen av tillimpningsomradet ir pro-
blematisk oberoende av den ovan nimnda, i
218 § mervirdesskattelagen inforda hanvisning-
en till strafflagen, eftersom denna hénvisning
inte som sadan paverkar innehallet i strafflag-
en. Vid revideringen av strafflagen har sidana
hinvisningar utanfor strafflagen givits bara en
informativ betydelse. De kan anvindas for att
fiasta uppmairksamhet vid ett visst stadgande i
strafflagen, men de pdverkar varken dess inne-
hall eller dess tillimpningsomrdde. Det preci-
sionskrav som stills pa strafflagstiftningen in-
nebdr att innehdllet i strafflagen i ett dylikt fall
inte kan #ndras utan att sjilva stadgandet i
strafflagen 4ndras. 1 strafflagen skall det sigas

vilka skatter och avgifter férsummelsen skall
avse for att stadgandet om skatteforseelse skall
vara tillimpligt.

Mervirdesskatten skall redovisas manatligen
och den dr helt jamforbar med de skatter och
avgifter dir strafflagens stadgande om skatte-
forseelse i dag kan tiltimpas i fall av forsum-
mad betalning. Dirfor 4r det motiverat att
detta stadgande kan tillimpas ocksd pd den
ménatliga betalningen av mervirdesskatten pa
det sitt som avses i mervirdesskattelagen.
Dirfor foreslds att 29 kap. 4§ strafflagen
dndras sd att paragrafen blir tillimplig ocksa
vid forsummad betalning av mervirdesskatt
som skall redovisas.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga organisatoriska verk-
ningar. Om underldtelse att betala mervérdes-
skat som skall redovisas inte kriminaliseras pd
samma sdtt som motsvarande férsummelser i
friga om den manatliga betalningen av omsétt-
ningsskatt, blir ett sidant férfarande ostraffat.
Detta skulle uppenbart leda till att skatten
betalades mindre regelbundet och ge upphov
till en dnnu storre Okning av skatteresterna.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

Till 29 kap. 4§ 1 mom. strafflagen fOreslds
bli fogad en ny 3 punkt om mervirdesskatt
som skall redovisas, varvid den nuvarande 3
punkten blir 4 punkten. Momentets 2 punkt
som giller for en kalenderménad utrdknad
omsittningsskatt eller motsvarande skatt pé
vissa forsikringspremier forblir oforandrad.
Giérningar i strid med denna punkt kan komma
upp till behandling vid domstol dven efter det
att mervirdesskattelagen har tritt i kraft, och
avsikten med forslaget dr inte att slopa straff-
barheten for sidana forsummelser.

Andringen innebdr att den som forsummar
att erligga den manatliga betalningen av mer-
virdesskatt som skall redovisas straffas for
skatteforseelse, om han dirmed efterstrivar

ekonomisk vinning och orsaken inte 4r betal-
ningsoférmdga. Innehdllet i rekvisiten efterstri-
vande av vinning och betalningsoformiga har
forklarats i regeringens proposition med de
forsta forslagen till dndringar i strafflagen och
vissa andra lagar i syfte att genomftra en
totalrevidering av strafflagstiftningen (RP
66/1988 rd) samt i riksdagens lagutskotts be-
tinkande om propositionen (LaUB 6/1990 rd.)
och i riksdagens svar pd regeringens proposi-
tion. Om gédrningen utgdr skattebedrigeri déms
for sidant och inte for skatteforseelse. Ocksa
pad skatteforseelse 1 friga om mervirdesskatt
tillimpas den straffbarhetsbegrinsning som an-
ges 1 2 mom. Om betalningen av mervéirdes-
skatten forsummas kan en skattefé6rhdjning
paféras (182 § mervirdesskattelagen). I ett s-
dant fall kan det ocksd bli aktuellt att tillimpa



1994 rd — RP 67 3

3 mom. i paragrafen om skatteforseelse, som
giller eftergift i friga om anmilan, étal eller
straff.

Den nya 3 punkten giller bara den skatt som
i enlighet med 147 § mervirdesskattelagen skall
redovisas manatligen. Stadgandet kan inte
tillimpas pa forsummelser med betalningen av
skatter som paf6rts med stéd av 176§. I den
nya punkten ndmns inte skatten pd vissa
forsidkringspremier. Lagen om denna skatt
iakttas ocksd efter det att mervirdesskattelagen
har tritt i kraft. Punkten om skatteforseelse i

friga om skatt pd vissa forsdkringspremier
tillimpas oberoende av den foreslagna dndring-
en.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft samtidigt som
mervirdesskattelagen, dvs. den 1 juni 1994.

Med stéd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen féljande lagforslag:

Lag
om indring av 29 kap. 4 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 29 kap. 4§ 1 mom. strafflagen, sddant det lyder i lag av den 24 augusti 1990 (769/90),

som foljer:
29 kap.
Om brott mot den offentliga ekonomin
48
Skatteforseelse

Den som for att skaffa sig sjilv eller ndgon
annan ekonomisk vinning eller av nigon annan
orsak dn betalningsoformiga underliter att
inom utsatt tid betala

1) forskottsinnehdllning eller killskatt,

Helsingfors den 6 maj 1994

2) for en kalendermdnad utriknad omsitt-
ningsskatt eller motsvarande skatt pd vissa
forsdkringspremier,

3) mervirdesskatt som skall redovisas eller

4) arbetsgivares socialskyddsavgift skall, om
gérningen inte utgor skattebedrigeri, for skar-
teforseelse domas till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Republikens President -

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jddtteenmdki
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Bilaga

Lag
om findring av 29 kap. 4 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 29 kap. 4§ 1 mom. strafflagen, sddant det lyder i lag av den 24 augusti 1990 (769/90),

som foljer:

Gdllande lag

Foreslagen lydelse

29 kap.
Om brott mot den offentliga ekonomin

4§
Skatteforseelse

Den som for att skaffa sig sjilv eller nigon
annan ekonomisk vinning eller av ndgon annan
orsak #n betalningsoférmdga underlater att
inom utsatt tid betala

1) forskottsinnehallning eller kéllskatt,

2) for en kalendermdnad utriknad omsitt-
ningsskatt eller motsvarande skatt pd vissa
forsdkringspremier eller

3) arbetsgivares socialskyddsavgift

skall, om gérningen inte utgdr skattebedrige-
ri, for skatteforseelse domas till boter eller
fingelse i hogst sex manader.

4%

Skatteforseelse

Den som for att skaffa sig sjdlv eller nigon
annan ekonomisk vinning eller av ndgon annan
orsak 4n betalningsofdrmiga underlter att
inom utsatt tid betala

1) forskottsinnehdllning eller kiliskatt,

2) for en kalendermanad utriknad omsitt-
ningsskatt eller motsvarande skatt pd vissa
forsdkringspremier,

3) mervdrdesskatt som skall redovisas eller

4) arbetsgivares socialskyddsavgift skall, om
girningen inte utgdr skattebedrigeri, for skar-
teforseelse domas till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Denna lag trdder i kraft den



