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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om driftsk ompatibilitet forelektro-
niska végtullsystem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om driftskompatibilitet for elektroniska
végtullsystem. Genom lagen upphévs den géllande lagen med samma namn.

Genom den foreslagna lagen genomfors ett direktiv om driftskompatibilitet mellan elektroniska
véagtullsystem och underlittande av grinséverskridande informationsutbyte om underlitenhet
att betala viagavgifter. I direktivet forutsitts inte att elektroniska vagtullsystem infors och i pro-
positionen granskas inte nadgot inféorande av sddana system.

De bestimmelser om vigtullsystem som ingdr i propositionen har inga direkta konsekvenser for
Finland. De foreslagna bestimmelserna géller i huvudsak den tekniska driftskompatibiliteten
hos elektroniska végtullsystem. Genom propositionen fortydligas rittigheterna och skyldighet-
erna for aktérerna mom det Europeiska systemet for elektroniska végtulltjinster (EETS). Be-
stimmelserna i den foreslagna lagen motsvarar innehallsméssigt i huvudsak bestimmelserna i
den gillande lagen, men de uppdateras sé att de motsvarar den dndrade EU-lagstiftningen. |
lagen infors de nya bestimmelser om griansoverskridande informationsutbyte vid underlatenhet
att betala vigavgifter som forutsitts i EU-lagstiftningen. Dessutom gors det vissa tekniska dnd-
ringar i lagen.

Lagen avses trdda i kraft hosten 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen har féranletts av att Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/520 om driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem och om underlittande av
gransoverskridande informationsutbyte om underlatenhet att betala vigavgifter i unionen (ne-
dan EETS-direktivef) maste genomforas nationellt. Direktivet antogs den 19 mars 2019. Med-
lemsstaterna ska senast den 19 oktober 2021 sétta i kraft de nationella bestimmelser som ar
nddvindiga for att folja direktivet.

I EETS-direktivet foreskrivs det om forutsittningarna for driftskompatibilitet mellan elektro-
niska véigtullsystem nom Europeiska unionen och om grénséverskridande informationsutbyte
om underlatenhet att betala végavgifter. I Finland tillimpas inga végtullar eller vigavgifter.
EETS-direktivet forpliktar inte heller medlemslénderna att infora sddana. Finland ska dnda i sin
nationella lagstiftning sétta i kraft de bestimmelser som dr nddvéndiga for att folja direktivet.
Saledes ingar i propositionen ett lagforslag om de tekniska och andra krav som elektroniska
vagtullsystem ska uppfylla, men vigtullar tas inte i bruk genom denna proposition. I proposit-
ionen granskas dirfor inte heller inférandet av végtullar i Finland.

EETS-direktivet ar ett omarbetat direktiv. Den tidigare EU-lagstiftningen har genomforts nat-
ionellt genom lagen om driftskompatibilitet for elektroniska vagtullsystem (21/2014), som f6-
reslas bli upphidvd och ersdttas med en helt ny lag. Eftersom systematiken i det omarbetade
direktivet och t.ex. definitionerna i det har fordndrats i stor utstrdckning, har man vid bered-
ningen av propositionen gatt in for att foresla att en ny lag stiftas.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Den 31 maj 2017 lade kommissionen fram ett forslag till reform av trafiken och rorligheten i
Europa. Syftet med forslaget har varit att hjilpa branschen att forbli konkurrenskraftig och att
pa ett socialt rittvist sitt overga till ren energi och digitalisering. Kommissionens forslag inne-
holl ett antal initiativ som syftade till att forbattra trafiksdkerheten, framja rittvisare vagavgifter,
minska koldioxidutsldppen, luftféroreningarna och trafikstockningarna, minska byrakratin, be-
kédmpa svartjobb och se till att arbetstagarna har lampliga arbetsvillkor och viloperioder.

I kommissionens forslag ingick tre atgirdsforslag som paverkar varandra. Tva av atgérdsforsla-
gen gillde en dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG om avgifter pa
tunga godsfordon for anvindningen av vissa infrastrukturer (Eurovinjettdirektivet). Det tredje
atgirdsforslaget gillde kommissionens forslag (COM (2017) 280 final) till EETS-lagstiftning,
som omfattade de d& gillande Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/52/EG om drifts-
kompatibilitet mellan elektroniska vagtullsystem i gemenskapen, nedan driftskompatibilitetsdi-
rektivet, och kommissionens beslut 2009/750/EG om definitionen av det europeiska systemet
for elektroniska vagtullar och tekniska uppgifter for detta, nedan EETS-beslutet.

Syftet med kommissionens forslag till EETS-reglering var att avhjilpa bristerna i bestimmel-
serna om elektroniska vigtullsystem och att effektivisera uppnaendet av dess mal. Enligt kom-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02004L0052-20090420&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32009D0750
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missionen orsakade sinsemellan inkompatibla véagtullsystem extra kostnader och bordor for an-
vandare och myndigheter. Man hade redan tidigare forsokt atgarda bristerna genom andringar i
EU-lagstiftningen, men storsta delen av malen for lagstiftningen blev ouppnadda.

Statsradet 6verlimnade en U-skrivelse till riksdagen (U _38/2017 rd) den 5 juli 2017. T U-skri-
velsen konstaterades det att forslaget om EETS inte skulle ha nagra direkta konsekvenser for
Finland. Det &r klart att EETS-tjanster inte kommer att skapas pa marknaden inom ramen for
lagstiftningen. P& lingre sikt skulle genomforandet av EETS-tjansterna i enlighet med mélen
forbattra viganvindarnas service pa EU:s vignit, frimja utvecklingen av tekniken for vigav-
gifter och sénka kostnaderna for att driva in avgifter.

Enligt statsradet 4r det bra och en absolut forutsittning att varje medlemsstat sjalv far bestimma
om vigavgifter eller vagtullar ska inforas eller inte. Direktivforslaget gav medlemsstaterna till-
racklig flexibilitet och valfrihet. Statsrddet understddde forslaget, eftersom det skulle underlitta
uppkomsten av EETS-tjénster och kunna minska kostnaderna for lastbilstrafik utomlands. Stats-
radet ansag att de bestimmelser i forslaget som gillde delegering av befogenheter till Europe-
iska kommissionen var &ndamalsenliga och noggrant avgriansade. Riksdagens kommunikations-
utskott meddelade i sitt utlitande att det delade statsradets standpunkt (KoUU 14/2017 rd).

EETS-direktivet antogs den 19 mars 2019. Detta omarbetade direktiv innebar betydande for-
dndringar jAmfort med det tidigare direktivet, och déarfor beslutades det av tydlighetsskél att det
skulle antas i form av ett nytt direktiv.

Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet. Transport- och kommunikationsver-
ket har horts vid beredningen.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 12 maj och den 11 juni 2021. Be-
gdran om utlatande skickades till sammanlagt 23 instanser. Totalt 12 yttranden lamnades in.
Det har gjorts ett sammandrag av remissyttrandena. Propositionen har ocksé skickats for kin-
nedom till landskapet Aland, eftersom drendeti enlighet med 18 § i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) hér till landskapets behdrighet.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns allmént tillgdngligt pa finska i statsra-
dets tjnst for projektinformation p& adressen https:/valtioneuvosto.fi/sv/projektet? tun-
nus=L VM027:00/2021.

2 EU-riattsaktens malsdattning och huvudsakliga innehall

I EETS-direktivet foreskrivs det om forutsittningarna for driftskompatibilitet mellan elektro-
niska végtullsystem och for underlittande av grinsdverskridande informationsutbyte om under-
latenhet att betala vagavgifter inom hela Europeiska unionen. I direktivet foreskrivs det inte om
obligatoriska vigavgifter, och darfor kan medlemsstaterna ocksé i fortsittningen sjilva besluta
om de tar i bruk vigavgifter. Med Europeiska systemet for elektroniska vagtulltjinster (Euro-
pean Electronic Toll Service, EETS) avses en végtulltjinst ddr véigtrafikanten ingar ett avtal
med en EETS-leverantdr och pé basis av avtalet har ratt att anvinda ett fordon inom ett eller
flera EETS-omrdden. EETS-leverantérer stiller den fordonsutrustning till kundernas forfo-


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_38+2017.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/KoUU_14+2017.aspx
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM027:00/2021
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM027:00/2021
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gande som ska anvdndas som en del av vigtulltjinsten. Med hjilp av fordonsutrustningen sam-
las det information om hur fordon fardas inom végtullsomraden som omfattas av EETS samti-
digt som végtullen eller vagavgiften faststills.

Malet med direktivet dr att gora elektroniska végtullsystem driftskompatibla sa att de kostnader
och bordor som dr forknippade med betalning av vigtullar inom unionen kan minskas. Malet
for driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem i unionen ska uppnas med hjilp av
Europeiska systemet for elektroniska vagtulltjanster (EETS), som ska vara ett komplement till
medlemsstaternas nationella elektroniska vagtullsystem. Driftskompatibilitet mellan elektro-
niska végtullsystem kraver harmonisering av den teknik som anviands och av granssnitten mel-
lan driftskompatibilitetskomponenterna, och i EETS-direktivet utfardas nya bestimmelser om
detta. Enligt direktivet dr det onskvért att uppna ett allmént inforande av elektroniska végtull-
system i medlemsstaterna och i grannlinderna, och att i storsta mojliga utstrackning ha tillfor-
litiga, anvéndarvénliga och kostnadseffektiva system som &r anpassade till den framtida ut-
vecklingen av unionens strategi for vigavgifter och till den framtida tekniska utvecklingen.

Ett syfte med EETS-direktivet dr att underlétta grinsdverskridande informationsutbyte om un-
derlatenhet att betala viagavgifter. EETS-direktivet har utvidgats till att gélla granséverskridande
informationsutbyte i samband med obetalda vagtullar. Det innebér i praktiken att medlemssta-
terna forutsétts ha en nationell kontaktpunkt som pé vissa villkor automatiskt i andra medlems-
staters register kan soka information om ett fordon och dess dgare eller innehavare som forsum-
mat att betala vidgavgifter. En medlemsstat som med automatiska &vervakningsanordningar
upptacker en overtriadelse av viagavgiftsskyldigheten kan for ndrvarande inte utifrn registre-
ringsnumret identifiera den som brutit mot skyldigheten, om fordonet 4r registrerat utomlands.
Inom EU finns det ingen rittslig grund for utbyte av registreringsuppgifter pa fordon mellan
medlemsstaterna i avsikt att ta ut vigavgifter. Detta leder till arliga mkomstbortfall pa ca 300
miljoner euro for nationella, regionala och lokala vigtullsystem.

Ett nytt krav i EETS-direktivet &r att fordonsutrustning som anvéander teknik for satellitbaserad
positionsbestdmning och som slépps ut p4 marknaden efter den 19 oktober 2021 ska vara kom-
patibel med de tjanster for positionsbestdmning som tillhandahélls av det europeiska satellitpo-
sitioneringssystemet Galileo och European Geostationary Navigation Overlay Service.

EETS-direktivet innehdller mer detaljerade bestimmelser om EETS-leverantorers rittigheter
och skyldigheter én tidigare. Det stills inte lingre ndgot krav pa att en EETS-leverantors tjanst
ska omfatta alla EETS-omréden (heltickningskrav), utan tjdnsten ska omfatta alla EETS-omré-
den i minst fyra medlemsstater. EETS-leverantorer ska pa sin webbplats offentliggéra inform-
ation om sin tackning av EETS-omrdden samt detaljerade planer for varje utvidgning av tjansten
till ytterligare EETS-omrdden. Bestimmelser om EETS-leverantorers skyldigheter i1 frdga om
tjdnster och tekniskt stéd samt om fakturering av EETS-anvindare finns numera i EETS-ge-
nomforandeforordningen. En ny skyldighet for EETS-leverantorer &r informationsskyldigheten
vid missténkt fall av underlitenhet att betala vigavgitt.

I och med EETS-direktivet kommer avgiftsupptagarnas réttigheter och skyldigheter att utokas.
Nérmare bestimmelser om avgiftsupptagarnas skyldigheter i fraga om EETS-omradesdeklarat-
ionen och sikerstéillande av végtullsystemets driftskompatibilitet finns i EETS-direktivet. Nar-
mare bestimmelser dn tidigare utfdrdas om den ersittning som avgiftsupptagare betalar EETS-
leverantérer samt om avgiftsupptagarnas ansvar for att inrdtta en testmiljo, dir EETS-leveran-
torer eller deras behdriga ombud kan kontrollera att deras fordonsutrustning ldmpar sig for an-
vandning inom avgiftsupptagarens EETS-omrade. Bestimmelserna om anmélda organ och re-
gister forblir 1 huvudsak ofordndrade i EETS-direktivet. De nya bestimmelser som ingar i
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EETS-direktivet 4r bestimmelserna om pilotsystemet for véagtullar, om forfarandet for inform-
ationsutbyte om underldtenhet att betala végavgifter samt om fortsatta atgirder for att ta ut vig-
avgifter.

I EETS-direktivets kapitel om forlikningsorgan éaldggs alla medlemsstater som har minst ett
EETS-omréde att utse eller inrétta ett forlikningsorgan for att underlitta medling i avtalsforhal-
landen eller avtalsforhandlingar mellan avgiftsupptagare och EETS-leverantdrer inom en med-
lemsstats territorium. En medlemsstat forpliktas ocksa att foreskriva om medlingsforfarande,
om det pd dess territorium finns minst ett EETS-omréde.

EETS-direktivet tilliter medlemsstaterna att samla in trafikuppgifter om EETS-leverantdrernas
kunder. Enligt direktivet kan leverantdrer av végtulltjinster, inbegripet EETS-leverantorer,
aldggas att laimna sadana uppgifter, men uppgifterna far endast anvidndas for trafikplanerings-
dndamal och for att forbéttra trafikledningen.

I direktivet finns bestimmelser om ett gemensamt kontaktstille. Enligt direktivet ska varje med-
lemsstat med minst tvda EETS-omraden inom sitt territorium utse ett gemensamt kontaktstélle
for EETS-leverantorer. Det gemensamma kontaktstillet har som uppgift att underldtta och sam-
ordna tidiga administrativa kontakter mellan EETS-leverantéren och de avgiftsupptagare som
ansvarar for EETS-omradena.

EETS-direktivet innehaller ocksd bestimmelser om pilotsystem for végtullar med nationellt
handlingsutrymme. Pilotsystem for vagtullar 4r system som anvidnder ny teknik eller nya kon-
cept som inte helt motsvarar bestimmelserna i EETS-direktivet. I direktivet tillits medlemssta-

terna att tillfalligt nfora sddana system, om det i medlemsstaten finns behov av att utveckla
EETS-tekniken.

Bemyndiganden

En fordndring jaimfort med den tidigare EETS-regleringen é&r att det nya EETS-direktivet inne-
héller bemyndiganden. EETS-direktivet ger kommissionen befogenhet att anta genomforande-
akter och delegerade akter pa flera punkter. Pa det séttet strivar man efter att sékerstilla ett
enhetligt genomfoérande av EETS-direktivet och faststilla de tekniska och administrativa speci-
fikationer som hénfor sig till det.

Med stod av EETS-direktivet har kommissionen antagit genomforandeforordningen (EU)
2020/204 om detaljerade skyldigheter for leveranttrer av végtulltjanster 1 Europeiska systemet
for elektroniska vagtulltjanster (EETS), minimiinnehdll i EETS-omrédesdeklarationen, elektro-
niska granssnitt och krav for driftskompatibilitetskomponenter, och om upphdvande av beslut
2009/750/EG, nedan EETS-genomférandeforordningen. Dessutom har kommissionen antagit
den delegerade forordningen (EU) 2020/203 om klassificering av fordon, skyldigheter for an-
vandare av europeiska elektroniska vagtullar, krav pa driftskompatibilitetskomponenter och mi-
nimikriterier for anmélda organs behdrighet, nedan den delegerade EETS-forordningen. For-
ordningarna i fraga &r direkt tillimplig EU-rétt i medlemsstaterna.

3 Nulige och bedomning av nuliget
Den géllande lagen om driftskompatibilitet for elektroniska vigtullsystem innehéller ingen skyl-
dighet att inrdtta eller ta i bruk elektroniska vagtullsystem i Finland. EU-lagstiftningen har dnda

forutsatt nationell lagstiftning om driftskompatibilitet for elektroniska vagtullsystem. Finland
ar ett av de fa EU-lander som inte tillimpar nagra vagtullar eller vigavgifter. Séledes har det
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inte heller funnits nagra elektroniska vagtullsystem i Finland. Detta har i praktiken inneburit att
den géllande lagen om driftskompatibilitet for elektroniska vigtullsystem inte har behovt till-
lampas. Om det i Finland ndgon géng fattas beslut om inférande av elektroniska vagtullsystem
ska dessa system uppfylla de krav som stills pa elektroniska végtullsystem.

Det EETS-direktiv som nu genomfors nationellt &ndrar inte det tidigare ldget. Direktivet forut-
sétter fortfarande inte att elektroniska végtullsystem tas i bruk i Finland. Direktivet ger med-
lemsstaterna nationellt handlingsutrymme och medlemsstaterna kan sjilva besluta om de vill
infora elektroniska vigtullsystem. I denna regeringsproposition granskas inte inrdttandet av
elektroniska vagtullsystem.

Den gillande lagen om driftskompatibilitet for elektroniska végtullsystem innehaller centrala
bestimmelser om elektroniska végtullsystem. Den innehéller bestimmelser om krav pé elektro-
niska vigtullsystem, om krav pd EETS-betalningsférmedlare, om EETS-tjinsternas tickning,
om EETS-anvéindares och végtullsoperatorers réttigheter och skyldigheter, om végtullar, om
krav pé driftskompatibilitetskomponenter, om anmélda organ, om register 6ver EETS-omraden,
om register over EETS-betalningsformedlare och om tillsynsmyndigheter.

EETS-direktivet, som nu genomfors, kompletterar den géllande lagstiftningen och for med sig
nya bestimmelser. I och med direktivet behdver nya definitioner tas in i den nationella lagen.
Direktivet utvidgar ocksé det tidigare tillimpningsomradet till att omfatta grinséverskridande
informationsutbyte om underlatenhet att betala vigavgift. Darfor bor det till den foreslagna la-
gen fogas nya bestimmelser om griansoverskridande informationsutbyte mellan medlemsstater-
nas nationella kontaktpunkter om underlatenhet att betala vigavgift.

EETS-direktivets bestimmelser om anmélan om underlatenhet att betala vagavgift och om fort-
satta atgirder for att ta ut vigavgiften dr nya bestaimmelser i EETS-direktivet, och bestimmelser
om detta finns inte i den géillande lagen. I direktivet finns inga bestimmelser om vilka forfaran-
den som ska foljas vid fortsatta atgarder som vidtas pa grund av underlatenhet att betala vigav-
gift, utan medlemsstaterna behaller sina befogenheter i detta avseende. I direktivet foreskrivs
det dock att om fortsatta atgdrder vidtas och en anmélan om forsummelse dr en forutséttning for
detta, ska medlemsstaten lAmna den i direktivet ndirmare definierade anméilan om betalnings-
skyldigheten och férsummelsen till fordonets dgare eller innehavare. De hér nya bestdmmel-
serna ska inte genomforas nationellt, eftersom det i Finland inte féreskrivs om nationella pro-
cesser, sdsom forfaranden vid fortsatta atgirder for att ta ut vigavgifter. Eftersom det inte finns
vagavgifter 1 Finland, dr det inte &ndamalsenligt att foreskriva om fortsatta atgirder, sdsom an-
mélan om underldtenhet att betala vigavgift och uttagande av avgift. Det nationella genomfo-
randet av bestimmelserna ska bedomas idet fall att man i Finland beslutar att infora elektroniska
végtullsystem.

I EETS-direktivet ingdr nya tekniska bestimmelser om de tekniska kraven pa elektroniska vig-
tullsystem och pa fordonsutrustning. P& grund av EETS-direktivet 4ndras deras tekniska krav
nagot jamfort med tidigare, och hdnvisningarna till satellitbaserad positionsbestdmning (GNSS)
och till mobilkommunikation enligt GSM-GPRS-standarden bor strykas ur den nationella lagen.

Med anledning av direktivets bestimmelser om EETS-leverantorers réttigheter och skyldigheter
ska den géllande lagen uppdateras ifraga om EETS-tjansternas tdckning, EETS-leverantorers
tjdnster och faktureringen av EETS-anvidndarna samt ska till lagen fogas en ny bestimmelse om
EETS-leverantdrers informationsskyldighet. Med anledning av direktivets bestimmelser om
avgiftsupptagares réttigheter och skyldigheter bor den géllande lagen uppdateras i fraga om av-
giftsupptagares skyldigheter bl.a. nir det giller faststéllande av EETS-omraden och sékerstél-
lande av végtullsystemets driftskompatibilitet. Direktivet forutsitter ocksa att det i lagen ska
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foreskrivas om den ersittning som avgiftsupptagare betalar till EETS-leverantérer och om av-
giftsupptagares skyldighet att inrétta en testmiljo. Bestimmelserna om anmélda organ, om re-
gister 6ver EETS-omraden och om register 6ver EETS-leverantorer ska i huvudsak kvarstad med
samma innehall som i den gillande lagen och bara vissa spréakliga preciseringar.

I den géllande lagen bemyndigas Transport- och kommunikationsverket att vid behov utfirda
nirmare foreskrifter om de tekniska kraven pd EETS och pé driftskompatibilitetskomponenter.
Inga foreskrifter har hittills behovts. 1 fortsattningen behdver bemyndigandet att utfiarda fore-
skrifter inte lingre tas in i lagen, eftersom bestdmmelser om dessa tekniska krav finns i kom-
missionens direkt tillimpliga forordningar.

I EETS-direktivet ingér ocksé bestimmelser som inte forutsdtter dndringar i den nationella lag-
stiftningen. I denna proposition behéver det inte tas in bestimmelser om forlikningsorgan eller
medlingsforfarande. Enligt EETS-direktivet behdver bestimmelser om forlikningsorgan och
medlingsforfarande utfirdas forst om man i Finland beslutar att inféra elektroniska vigtullsy-
stem. I denna proposition behdver det inte heller tas in bestimmelser om ett gemensamt kon-
taktstélle. Bestimmelser om ett sddant behdvs forst ndr man i Finland beslutar att infora elektro-
niska végtullsystem och nér det i Finland finns EETS-omraden. Det krédvs inte heller att man till
propositionen fogar bestimmelser om insamling av trafikuppgifter. Genomfoérandet av bestdm-
melsen innefattar nationellt handlingsutrymme, och det anses inte aktuellt att ta in bestammel-
sen i den nationella lagen. Inférandet av en bestimmelse om insamling av trafikuppgifter och

om marknadsovervakning i lagen kan Gvervidgas pa nytt om elektroniska végtullsystem infors i
Finland.

I propositionen behover det tas in en bestimmelse om att gora pilotsystem for vagtullar mojliga,
sa att utvecklingen av ny teknik inte i onddan begransas av orsaker som beror pa lagstiftningen.
Trots att man inte kdnner till ndgra aktérer som kunde vara intresserade av pilotférsok med ny
EETS-vagtullteknik, &r syftet med forslaget att mojliggora pilotforsdk om det skulle dyka upp
villiga aktdrer.

Enligt EETS-direktivet ska pa personuppgifter som behandlas i enlighet med direktivet tillim-
pas de nationella lagar och andra forfattningar som inférlivar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmédn dataskyddsforordning) samt direktiv 2002/58/EG om behandling av person-
uppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om in-
tegritet och elektronisk kommunikation) och direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder, och det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av radets rambeslut 2008/977/RIF (dataskydds-
direktivet avseende brottmal). Eftersom de allmdnna bestimmelserna dr omfattande finns det i
propositionen inget forslag om att det nationella handlingsutrymmet ska utnyttjas for att utfarda
specialbestimmelser. I lagen foreskrivs det endast om sadan behandling av personuppgifter som
ar nodvindig for att infoérliva EETS-direktivet i den nationella lagstiftningen. Den gallande la-
gen innehaller en foraldrad hdnvisning till den upphdvda personuppgiftslagen (523/1999), men
i fortsdttningen ska det i lagen inte lingre finnas nidgon informativ hinvisning till bestimmel-
serna om skydd for personuppgifter.

Beroende pa vilken teknik som anvidnds kan pa behandlingen av uppgifter som fas via terminal-
utrustning tillimpas bestimmelserna om lokaliseringsuppgifter i 20 kap. i lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation (917/2014). Enligt 3 § 18 punkten i den lagen avses med lo-
kaliseringsuppgifter information fran ett kommunikationsndt eller en terminalutrustning som
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anger ett abonnemangs eller en terminalutrustnings geografiska position och som anvénds for
annat dn for att formedla meddelanden. Den géllande lagen innehéller en foraldrad hénvisning
till den upphévda lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation (516/2004), men i fort-
sattningen ska lagen inte heller innehalla ndgon informativ hinvisning till lagen om tjinster
inom elektronisk kommunikation.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om driftskompatibilitet for elektroniska
végtullsystem. Genom lagen upphédvs den gillande lagen med samma namn. Alla de centrala
bestimmelserna i propositionen beror pd bestimmelserna i EETS-direktivet, som méste genom-
foras. Foljande centrala bestimmelser bygger huvudsakligen pé sadan EU- lagstlftmng som inte
medger nationellt handlingsutrymme vid genomférandet.

I propositionen foreslas bestimmelser om de tekniska kraven pa elektroniska system for uttag
av vagtullar och pa fordonsutrustning, om forutsittningarna for att fungera som EETS-leveran-
tor samt om EETS-leverantorers skyldigheter i fraga om EETS-tjansternas tickning, den tjanst
som EETS-leverantorer erbjuder, faktureringen av EETS-anvdndare och EETS-leverantorers
informationsskyldighet. Lagforslaget innehaller ocksa bestimmelser om avgiftsupptagares
skyldigheter for sékerstillande av vigtullsystemets kompatibilitet, om godkédnnande av EETS-
leverantorer for EETS-omraden, om EETS-anvindares réttigheter, om végtullar, om driftskom-
patibilitetskomponenter, om anméilda organ, om register éver EETS-omraden och om register
over EETS-leverantorer.

Lagforslaget mnehéller bestaimmelser om griansoverskridande informationsutbyte om underla-
tenhet att betala vigavgifter. EETS-direktivet limnar inte ndgot nationellt handlingsutrymme 1
det hir avseendet. I den géllande lagen finns inga bestimmelser om detta. Transport- och kom-
munikationsverket ska vara en nationell kontaktpunkt som ansvarar for informationsutbytet
mellan Finland och de nationella kontaktpunkterna i de 6vriga EU-medlemsstaterna. Informat-
ionsutbytet ska ske endast genom de nationella kontaktpunkterna. Informationsutbytet ska ske
genom det europeiska informationssystemet avseende fordon och koérkort (Eucaris)

I den gillande lagen ingér ett s.k. heltdckningskrav i friga om EETS-tjdnstens tickning, vars
betydelse har belysts ovan. Genom denna proposition slopas heltickningskravet, och i och med
den nya lagen har leverantdren inte Iingre ett heltickningskrav nir det géller tjinster. I stéllet
blir EETS-leverantoren i enlighet med EETS-direktivet skyldig att med avgiftsupptagare ingé
EETS-avtal som omfattar alla EETS-omréden i minst fyra medlemsstater. Nya tidsfrister fast-
stills for ingaende av avtal och deras omfattning.

Av de viktigaste forslagen baserar sig endast bestimmelsen om pilotsystemet for végtullar pa
en sadan artikel i EETS-direktivet som IAmnar nationellt handlingsutrymme. I propositionen
foreslas bestimmelser om pilotsystemet for vigtullar. 1 lagforslaget anvénds det nationella
handlingsutrymmet enligt direktivet for att ge Transport- och kommunikationsverket mojlighet
att tillfilligt tillita forsok med pilotsystem for vagtullar i EETS-omraden. Det dr inte friga om
en forpliktande, utan bara en mojliggérande bestimmelse.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga direkta ekonomiska konsekvenser, eftersom det i Finland inte finns
elektroniska végtullsystem och sadana inte heller tas i bruk genom denna proposition. I Finland
finns det sdledes inga aktSrer som berors eller kan paverkas av propositionen, sisom EETS-
omréden, avgiftsupptagare eller EETS-leverantorer. Fysiska eller juridiska personer kan av
denna anledning inte heller anvéinda EETS-tjanster pé finskt territorium

En i Finland etablerad EETS-leverantor har enligt den foreslagna lagen dndad mojlighet att an-
sOka om tillstdnd att vara verksam som EETS-leverantor oberoende av nationalitet och huruvida
det finns EETS-omraden i Finland. Detta har varit mjligt redan med stod av den gillande lagen.
Tills vidare har dock inga EETS-leverantérer registrerat sig i Finland, och det kan inte férvéntas
att situationen fordndras i och med denna proposition.

Dessutom ska juridiska personer som é&r registrerade i1 Finland ha méjlighet att anséka om att
bli anmélda organ, vars uppgift ar att bedoma limpligheten av den utrustning som dr avsedd att
anvindas inom EETS.

Béde den gillande och den nu foreslagna lagen skapar forutsittningar for driftskompatibilitet

mellan EETS-tjinsterna och for uppkomsten av en dirmed sammanhéngande marknad, om man

i Finland senare beslutar att infora elektroniska vagtullsystem. Den foreslagna lagen forutsétter

t.ex. att de avgiftsupptagare som ansvarar for EETS-omraden pa ett icke-diskriminerande sétt

(giodkéinner alla EETS-leverantorer som vill erbjuda EETS-tjinster i de aktuella EETS-omré-
ena.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

I den foreslagna lagen ingar flera myndighetsuppgifter som i praktiken paverkar Transport- och
kommunikationsverket forst i det fall att elektroniska végtullar inférs i Finland eller sadana
tjdnsteleverantorer registreras i Finland som ar skyldiga att ansoka om att fa tillstdnd eller bl
utsedda av verket. Eftersom verket hittills inte behovt utféra de myndighetsuppgifter som ingér
i lagen har det for nirvarande inte reserverats resurser for dem. Verkets resursbehov bor bedo-
mas noggrannare om situationen fordndras i framtiden. Resursbehoven ska faststéillas pa nor-
malt sitt i statens budgetforfarande.

Transport- och kommunikationsverket ska enligt propositionen fora tva register, ndmligen ett
register over EETS-omraden och ett dver EETS-leverantorer. Motsvarande skyldighet har ver-
ket haft 4ven enligt den nuvarande lagen, men hittills har det inte funnits ndgra aktorer att an-
teckna iregistren.

Transport- och kommunikationsverket ska ocksa underrédtta kommissionen och de dvriga med-
lemsstaterna om de anmélda organ som verket har utsett, om sadana utses. Uppgiften overfors
till verket fran kommunikationsministeriet. Ministeriet har inte utsett ett enda anmélt organ, och
darfor forviantas uppgiften tills vidare inte paverka verkets verksamhet. Transport- och kommu-
nikationsverket skoter motsvarande uppgifter ockséd med stod av andra lagar mom kommuni-
kationsministeriets forvaltningsomrade, sa verket anses ha goda forutsittningar att skdta upp-
giften.
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Ocksa 1 fortsdttningen ska Transport- och kommunikationsverket vara den myndighet som 6ver-
vakar efterlevnaden av lagen, men verket har ipraktiken dnnu inte haft ndgra uppgifter iansht-
ning till detta.

Det foreslas att Transport- och kommunikationsverket far den nya myndighetsuppgiften som
nationell kontaktpunkt enligt EETS-direktivet vid informationsutbytet mellan EU-medlemssta-
terna om underlatenhet att betala vigavgifter. Verket fungerar redan nu som nationell kontakt-
punkt pa det sitt som forutséitts i flera internationella bestimmelser och EU-bestimmelser. I
praktiken innebér uppgiften att verket genom Eucaris-systemet utbyter information i sitt trafik-
och transportregister med andra medlemsstaters kontaktpunkter. For detta &ndamal ska det i
Eucaris-systemet skapas ett nytt TOLL-grénssnitt under 2021, som gor det mojligt att automa-
tiskt soka information om ett fordon som ir registrerat i en annan medlemsstat samt om dess
dgare och innehavare. Transport- och kommunikationsverket har redan tidigare tagit i bruk flera
andra tjinster inom Eucaris-systemet (sdésom PRUM-, CBE- och RSI-tjansterna som innehaller
uppgifter om fordon, RESPER-tjédnsten som innehéller kérkortsuppgifter samt ERRU-tjansten
som giller trafiktillstdind). Med beaktande av ovanndmnda omstindigheter och sirskilt med
tanke pa att sokandet efter information om obetalda viagavgifter ska ske med hjilp av automa-
tiska sokningar, pdverkas verkets uppgifter inte sérskilt mycket. Uppgiften kunde skotas med
nuvarande resurser. Utvecklingen av TOLL-grénssnittet medfor informationssystemkostnader
pal5 000-20 000 euro for verket.

4.2.3 Samhilleliga konsekvenser

Pa EU-niva har man konstaterat att syftet med att inféra bestimmelser om driftskompatibilitet
mellan elektroniska végtullsystem och gransoverskridande informationsutbyte om underlaten-
het att betala vigavgifter dr att sékerstélla driftskompatibilitet mellan végtullsystemen och att
minska kostnaderna for betalning av vagtullar och bordorna forknippade med betalning av véig-
tullar pd den inre marknaden. Bestdimmelser om de tekniska kraven pa vigtullsystem och for-
donsutrustning finns for att sdkerstélla att den fordonsutrustning som EETS-leverantorer erbju-
der sina kunder fungerar inom de elektroniska vigtullsystem som anvénds i de flesta medlems-
staterna.

Sa linge det inte finns elektroniska vdgtullar 1 Finland syns de praktiska konsekvenserna for
finlindska bilister endast nir de ror sig i medlemsstater diar det finns EETS-tjénster. Aven i
finlindska fordon behover t.ex. bara en fordonsutrustning monteras, och med dess hjilp kan
farder inom EETS-omréden i andra medlemsstater faktureras. Transport- och kommunikations-
verket ska ocksa lamna uppgifter om finska fordon till den nationella kontaktpunkten i en annan
medlemsstat for indrivning av eventuella obetalda vigavgifter som uppkommit i den staten.

I samband med beredningen av EETS-direktivet har det bedomts att genomfoérandet av EETS-
tjansterna pa lingre sikt forbattrar viganviandarnas service pa EU:s vignat, fraimjar utvecklingen
av teknik for vagavgifter och sanker kostnaderna for att driva in avgifter. For att konsekvenserna
ska forverkligas méaste EETS-tjénsterna bli mer omfattande &n vad som ér fallet i dag.

I Finland kan EETS-tjinsterna erbjuda ett mojligt trafikrelaterat beskattningssitt, om man se-
parat beslutar att anvinda dem for detta &ndamal.

4.2.4 Konsekvenser i fraga om dataskydd

EETS
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I artikel 35 i1 den allmidnna dataskyddsforordningen foreskrivs det om konsekvensbeddmning
avseende dataskydd. I konsekvensbedémningen av dataskyddet beskrivs behandlingen av per-
sonuppgifter samtidigt som det bedoms om behandlingen dr nddvindig och proportionerlig.
Bedomningen stoder fysiska personers rattigheter i och med att riskerna bedoms och atgirderna
for att minimera riskerna faststills. Bedomningen ska goras innan behandlingen inleds. Euro-
peiska unionens arbetsgrupp for skydd av personuppgifter har publicerat riktlinjer om konse-
kvensbeddmning avseende dataskydd (Europeiska unionens arbetsgrupp for skydd av person-
uppgifter 2017: Riktlinjer om konsekvensbedomning avseende dataskydd och faststillande av
huruvida behandlingen sannolikt leder till en hog risk” i den mening som avses i forordning
(EU) 2016/679 (WP 248)). I enlighet med dataombudsmannens beslut krdvs en konsekvensbe-
démning dessutom i vissa situationer i samband med behandling av biometriska uppgifter, ge-
netiska uppgifter och lokaliseringsuppgifter och i samband med undantag fran information till
en registrerad med stod av artikel 14.5 samt i whistleblowing-situationer. (Dataombudsman-
nens beslut om en forteckning 6ver behandling av personuppgifter som omfattas av konsekvens-
beddmning, https://tietosuoja.fi/sv/forteckningen-av-konsekvensbedomning).

Enligt forslaget ska EETS-anvéindare limna sina anvéndar- och fordonsdata till EETS-leveran-
torer. Den utrustning som monteras i ett fordon samlar dessutom in information om anvandarens
fardvdg mom EETS-omrédden. Anvéindarens skyldighet att betala vagtull trider i kraft genom
automatisk positionering av fordonets lige pa ett visst omrade. Sarskilt med hénsyn till behand-
lingen av lokaliseringsuppgifter behdver en konsekvensbeddmning av EETS-tjdnsternas data-
skydd goras.

I detta lagberedningsskede ar det inte Andamalsenligt att géra en konsekvensbedémning i fraga
om dataskyddet, eftersom de EETS-tjdnster som avses i denna proposition inte anvinds i Fin-
land. Det finns inte heller ndgra tecken pa att sddana tjanster kommer att tas i bruk inom den
ndrmaste framtiden. Dessutom bedoms det nedan i denna proposition att grunden for behandling
av EETS-leverantorernas personuppgifter beroende pa situationen kan utgéras av antingen ett
avtal eller en lagstadgad skyldighet. Behandlingen av lokaliseringsuppgifter hanfor sig framfor
allt till avtalet mellan EETS-leverantoéren och fordonets dgare eller innehavare. Detaljerna i av-
talet faststills i sista hand mellan EETS-leverantoren och anvdndaren. Om négon EETS-leve-
rantdr beslutar sig for att inleda verksamhet i Finland ska denne i egenskap av personuppgifts-
ansvarig bedoma tjinstens dataskyddskonsekvenser. Dérfor ar den framtida utvecklingen fore-
gad mekd gn rad osédkerhetsfaktorer, och det dr inte mojligt att géra en konsekvensbeddmning 1
etta skede.

Informationsutbyte mellan medlemsstaterna

Myndigheterna i EU-medlemsstaterna limnar redan nu ut uppgifter om trafiken till varandra via
Eucaris-systemet. EETS-direktivet utvidgar detta informationsutbyte till att ocksa gilla under-
latenhet att betala vigavgifter. Myndigheterna ska iaktta den allmanna dataskyddsforordningen
vid informationsutbytet, och Transport- och kommunikationsverket foljer aktiviteten och an-
mélingarna om avvikelser i Eucaris-systemet. Konsekvenserna for skyddsnivan for personupp-
gifter bedoms dérfor vara sma. Dessutom bor det beaktas att Transport- och kommunikations-
verket redan nu far limna ut uppgifter ur trafik- och transportregistret till utléindska myndigheter
eller for skotsel av myndighetsuppgifter utomlands, om utlimnandet grundar sig pé lag, pa
Europeiska unionens lagstiftning eller pa en forphktelse i ett internationellt fordrag som ar bmn-
dande for Finland (230 § 2 mom. ilagen om transportservice (320/2017)). Vidare har t.ex. en
fysisk person mojlighet att pd basis av registerbeteckningen i enskilda fall fa uppgift om for-
donségarens eller fordonsinnehavarens kontaktuppgifter (227 § i lagen om transportservice). Nu
automatiseras denna tillgang till information mellan medlemsstaternas myndigheter.
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Syftet med informationsutbytet ar att driva in obetalda viagavgifter, vilket paverkar den enskil-
des réttsliga stilining. Nar uppgifterna fas direkt ur medlemsstaternas myndighetsregister kan
man i regel lita pa att uppgifterna ar korrekta. De personuppgiftsansvariga ska dock allmént
taget se till att uppgifterna ar korrekta och uppdaterade som en del av registerforingen. I detta
sammanhang bor det noteras att elektroniska vigtullsystem kan basera sig pa automatisk iden-
tifiering av registerbeteckningen. Det dr mdjligt att registerbeteckningen kan lidsas av felaktigt,
vilket kan leda till att faktureringen riktas fel. Denna omsténdighet hinfor sig 4nda mte till den
myndighet som lamnar ut uppgifterna i egenskap av personuppgiftsansvarig utan till leveranto-
ren av vagtullstjinster eller avgiftsupptagaren i egenskap av personuppgiftsansvarig. Det ar dér-
for viktigt att den nationella dataskyddsmyndigheten och de andra nationella tillsynsmyndig-
heterna kontrollerar att leverantdrernas databehandling 4r dndamalsenlig i de lander dir vagtul-
lar anvénds.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Syftet med propositionen ar att genomfora EETS-direktivet nationellt. Eftersom bestdmmel-
serna inte ger medlemsstaterna nagot stort nationellt handlingsutrymme har inga andra egentliga
genomforandealternativ utvdrderats. Vissa enskilda artiklar dr visserligen forenade med hand-
lingsutrymme, men dven dér begrinsar sig anvindningen av handlingsutrymmet i stor utstrack-
ning till att en medlemsstat far besluta om den ska bdrja tillimpa bestimmelsen i frdga. Sddana
enskilda bestimmelser som dr forenade med handlingsutrymme ir t.ex. de som handlar om pi-
lotsystem for vagtullar, vilka redan har behandlats ovan och i specialmotiveringen till lagforsla-
get.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anviinds i andra medlemsstater

I EU-medlemsstaterna har EETS-tjinster tagits i bruk lingsamt med tanke pa att bestimmel-
serna om dem redan varit i kraft i flera ar. Alla medlemsstater ska genomféra den reviderade
EETS-lagstiftningen nationellt senast den 19 oktober 2021. Eftersom en stor del av de detalje-
rade EETS-kraven, sdsom kraven pa driftskompatibilitetskomponenter, i fortsdttningen framgar
av kommissionens direkt tillimpliga forordningar, forvintas medlemsstaternas regelverk nirma
sig varandra och skillnaderna i de nationella genomforandelosningarna att minska.

I ndgra EU-medlemsstater har man redan inrdttat EETS-omraden eller registrerat EETS-leve-
rantorer. Det finns t.ex. en EETS-leverantor registrerad i Nederlinderna och négra i Tyskland.
De EETS-omraden som ligger ndrmast Finland geografiskt sett &r broar i Sverige och Danmark.

6 Remissvar

Storsta delen av remissinstanserna understodde propositionsutkastet. I utlitandena uppmérk-
sammades det att elektroniska véagtullsystem inte tas i bruk genom propositionen. Ménga ansag
att driftskompatibiliteten mellan de europeiska végtullsystemen &r ett bra mal.

I nagra utlatanden uppmérksammades de konsekvenser som elektroniska vagtullsystem har for
dataskyddet. I dem ansags det viktigt att dataskyddet och integritetsskyddet tillgodoses och att
konsekvenserna ifraga om dataskyddet beaktas. Dataombudsmannen ansag att om elektroniska
vagtullsystem infors bor deras konsekvenser i fraga om dataskyddet beaktas i lagberedningen i
ett sa tidigt skede som mgjligt. Utifran remissvaren om konsekvenserna for dataskyddet har det
inte uppstatt ndgot behov av att gora dndringar i propositionen. Dataskyddet och konsekven-
serna i friga om dataskyddet behandlas pa flera stillen i propositionen. Det konstateras t.ex. i
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avsnitt 4.2.4., som giller konsekvenser i frdga om dataskydd, att om ndgon EETS-leverantor
beslutar sig for att inleda verksamhet i Finland ska denne i egenskap av personuppgiftsansvarig
bedoma tjanstens dataskyddskonsekvenser. Eftersom den framtida utvecklingen &r forenad med
en rad osdkerhetsfaktorer dr det inte mojligt att goéra en konsekvensbedémning i detta skede.

Automobilférbundet rf, Esbo stad och Suomen Taksiliitto ry framférde i sina utlaitanden &sikter
om behovet av att infora végtullsystem och om att infora vigavgifter. Remissvaren har inte gett
anledning till nagra &ndringar i propositionen. Eftersom EETS-direktivet, som genomfors ge-
nom propositionen, inte innehaller nagon skyldighet att inrétta nationella vagtullar granskar
propositionen inte behovet av att inféra dem pa nationell eller lokal niva.

Finlands Transport och Logistik SKAL rf foreslog att det i Finland ska inforas en vinjettavgift
for tunga godsfordon. Den nationella beredningen av ibruktagandet av en vinjettavgift for tung
trafik faller inom finansministeriets ansvarsomrade, och fragan har diarfor inte granskats idenna
proposition, som beretts av kommunikationsministeriet.

Samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) faste uppméirksamhet vid att de elektroniska
vagtullsystemen for ndrvarande baserar sig pa satellitbaserad positionsbestamning (GNSS), mo-
bilkommunikation eller mikrovégsteknik (DSRC). I framtiden bor man enligt HRT 6vervéga
att 1 harmoniseringsutvecklingen beakta standardiseringen pd EU-nivd av den teknik som base-
rar sig pa automatisk nummerplatsavldsning (ANPR). I den hér propositionen har man emeller-
tid inte tagit hdansyn till ANPR-tekniken, eftersom EETS-direktivets bestimmelser, som nu ge-
nomfors, huvudsakligen ar kopplade till godkédnnande, tillhandahéllande och tekniska standar-
der for fordonsutrustning. Vagtullsystem som baserar sig paA ANPR-teknik har inte pd motsva-
rande sitt harmoniserats i EU-lagstiftningen.

Transport- och kommunikationsverket féste i sitt utlitande uppmérksamhet vid att verket bor
garanteras tillrdckliga resurser, om elektroniska vagtullsystem infors i Finland. I motiveringen
till propositionen har man redan identifierat att verkets resursbehov ska beddémas och faststallas
om verket i framtiden ska skdta de tillsynsuppgifter som ilag anvisats verket.

Arbets- och niringsministeriet framforde en lagteknisk anmarkning, som har beaktats vid den
fortsatta beredningen av propositionen.

7 Specialmotivering
1 §. Tilldimpningsomrdde.

Enligt / mom. foreskrivs detiden foreslagna lagen om det europeiska systemet for elektroniska
vagtulltjanster och driftskompatibilitet mellan de elektroniska vagtullsystemen. Momentet mot-
svarar till innehallet 1 § 1 mom. i den géllande lagen. Driftskompatibilitetsdirektivet och EETS-
beslutet har genomforts genom den gillande lagen. Genom den foreslagna lagen genomfors
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/520 om driftskompatibilitet mellan elektro-
niska vdgtullsystem och underldttande av gransoverskridande informationsutbyte om underla-
tenhet att betala vigavgifter i unionen (EETS-direktivet), som ersitter bdda de ovanndmnda
riattsakterna. Definitionerna och terminologin i momentet &ndras sa att de motsvarar det nya
direktivet. Momentet bygger delvis pé artikel 1.1 forsta stycket led a i direktivet.

Enligt 2 mom. foreskrivs det i lagen ocksa om utbyte av fordonsregistreringsuppgifter mellan
Europeiska unionens medlemsstater i samband med underlatenhet att betala vagavgifter. Be-
stimmelsen dr ny och motsvarar artikel 1.1 forsta stycket led b i EETS-direktivet. Definitionen
av underlatenhet att betala vigavgifter 4r omfattande. Lagens tillimpningsomrdde omfattar
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olika slags fall av underlatenhet att betala vigavgift, vika beskrivs ndrmare i specialmoti-
veringen till 27 §.

Enligt 3 mom. géller lagen inte sma, rent lokala elektroniska végtullsystem. Bestimmelsen mot-
svarar 1 § 3 mom. iden gillande lagen och artikel 1.2 b i EETS-direktivet. Det &r klart att d&ven
andra avgifter som inte dr sddana elektroniska végtullar som avses i bestimmelserna om till-
lampningsomridet, sdsom parkeringsavgifter som ndmns 1 artikel 1.3 1 EETS-direktivet, faller
utanfor tillimpningsomradet for den foreslagna lagen. Tillimpningsomradet omfattar inte heller
vagtullsystem som inte dr sddana elektroniska vagtullsystem som avses 12 § 7 punkten.

2 §. Definitioner. Paragrafen innehéller de viktigaste definitioner som anviands i EETS-direkti-
vet. Definitionerna motsvarar definitionerna i artikel 2 i EETS-direktivet. De definitioner i arti-
keln som inte har ndgon anknytning till bestimmelserna i den foreslagna lagen tas inte med.

3 §. Krav pad elektroniska vigtullsystem och fordonsutrustning. 1 paragrafen foreskrivs detom
krav pé elektroniska vagtullsystem och fordonsutrustning. Paragrafen motsvarar i sak 3 § i den
gillande lagen, men till paragrafen fogas moment dir det foreskrivs om kraven pa fordonsut-
rustning. Paragrafen motsvarar i huvudsak det som foreskrivs i artikel 3 i EETS-direktivet.

I I mom. foreskrivs det om de tekniska 16sningar som de elektroniska vigtullsystemen ska
grunda sig pa, om systemen forutsdtter att fordonsutrustning installeras eller anvénds. Dessa
tekniska losningar omfattar satellitpositionering, mobilkommunikation och mikrovagsteknik pa
5,8 gigahertz. Ett elektroniskt vigtullsystem kan basera sig pa en eller flera av dessa tekniska
l6sningar. Bestimmelsen motsvarar i sak 3 § i den géllande lagen och artikel 3.1 i EETS-direk-
tivet, men terminologin 4r mer teknikneutral &n i den géillande lagen.

Enligt 2 mom. ska fordonsutrustningen uppfylla kraven i den foreslagna lagen samt kraven pa
radioutrustning enligt lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) och kra-
ven pa elektrisk utrustning och elanliggningar enligt elsékerhetslagen (1135/2016). Fordonsut-
rustningen ska vara driftskompatibel och kunna kommunicera med de elektroniska vigtullsy-
stemen. Den fordonsutrustning som anviander teknik for satellitbaserad positionsbestimning ska
vara kompatibel med de tjanster for positionsbestimning som tillhandahélls av det europeiska
satellitpositioneringssystemet Galileo och European Geostationary Navigation Overlay Service.
Bestdimmelserna baserar sig pa artikel 5.4 och artikel 3.3 och 3.4 i EETS-direktivet.

Enligt 3 mom. far fordonsutrustningen anvdnda egen maskin- och programvara, delar av annan
maskin- och programvara som finns i fordonet, eller bide och. Fordonsutrustningen far anvénda
annan teknik dn sddan som anges i 1 mom. for att kommunicera med andra maskinvarusystem
som finns i fordonet, férutsatt att anvindningen inte dventyrar trafiksékerheten, tjansternas kva-
litet eller skyddet for privatlivet. Momentet motsvarar artikel 3.5 forsta stycket i EETS-direkti-
vet.

Enligt 4 mom. far fordonsutrustningen forutom for vigtulltjanster dven anvandas for att erbjuda
andra tjinster. Sddana andra tjinster kan vara andra platsbaserade tjénster &n végtullstjinster,
sdsom tjanster som ger information om trafik och trafikstérningar. En forutsittning ar att an-
vandningen av fordonsutrustningen for andra dndamél inte far hindra végtulltjinsterna i nagot
som helst EETS-omrade. Syftet med denna bestimmelse ir att mojliggora utveckling av for-
donsutrustning som till sina tekniska egenskaper skulle kunna anvindas for andra tjanster &n
végtulltjinster. Avsikten dr inte att t.ex. skapa en grund for behandling av personuppgifter for
andra andamal. Bestimmelsen motsvarar till sitt sakinnehall artikel 3.5 andra stycket i EETS-
direktivet.
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4 §. EETS-leverantorens tillstand. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de krav som stilspa
EETS-leverantorer samt om forutséttningarna for bevilande och aterkallande av tillstand. Pa-
ragrafen ska i huvudsak ha samma sakinnehall som 4 § i den géllande lagen. Den foreslagna
paragrafens rubrik dndras emellertid sa att den battre motsvarar paragrafens innehall. I paragra-
fen fortydligas att det dr fraga om ett tillstdndsforfarande, till skillnad fran det registreringsfor-
farande som anvinds i den géllande paragrafen. Bestimmelser om inférande av en tjinsteleve-

rantor i ett register 6ver EETS-leverantorer finns 123 §. Den foreslagna paragrafen motsvarar
artikel 4 1 EETS-direktivet.

Enligt / mom. beviljar Transport- och kommunikationsverket tillstind att verka som EETS-
leverantor for EETS-leverantorer som ér etablerade i Finland. Tillstdnd ska beviljas pa ansdkan
av tjansteleverantoren. Paragrafen innehéller en uttdmmande forteckning dver de krav som ar
en forutsittning for beviljande av tillstind. Tillstind ska beviljas om kraven uppfylls. Enligt 1
punkten i momentet ska en EETS-leverantor ha certifiering enligt EN ISO 9001 eller motsva-
rande. Kravet pd motsvarande certifikat baserar sig direkt pd EETS-direktivet. Enligt 2 punkten
i momentet ska en EETS-leverantor ha den tekniska utrustning som behovs. Med teknisk ut-
rustning avses anordningar och andra tekniska forutsittningar som behovs for att det elektro-
niska végtullsystemet ska fungera. Enligt 3 punkten i momentet ska EETS-leverantéren ha den
EG-forsdkran eller det intyg som styrker driftskompatibilitetskomponenternas overensstam-
melse med specifikationerna. Enligt 4 punkten i momentet ska EETS-leverantdren ha kompe-
tens for tillhandahallande av elektroniska végtulltjinster eller kompetens inom annan motsva-
rande verksamhet. Annan motsvarande verksamhet definieras inte ndrmare. Eftersom EETS-
tjdnsterna befinner sig i ett utvecklingsskede ar det inte dndamalsenligt att definiera den mot-
svarande kompetensen och det skulle kunna leda till att i sig kvalificerade aktdrer oavsiktligt
skulle hamna utanfor. Kravet baserar sig dessutom direkt pd EETS-direktivet. Enligt 5 punkten
i momentet ska en EETS-leverantdr ha limplig finansiell stdllning. En EETS-leverantor upp-
fyller inte kravet pd limplig finansiell stillning, om leverantéren eller en aktiedgare som har
bestimmande inflytande i den mening som avses i 2 kap. 4 § i viardepappersmarknadslagen
(746/2012) har forsatts i konkurs under de tva senaste aren, om leverantdren har férsummat
skyldigheter som hanfor sig till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshets-
forsékringspremier eller har andra skulder som indrivs genom utsdkning och som med avseende
pa betalningsformagan &r mer dn ringa, om leverantdren har skulder som har atersints fran ut-
sokningen med ett medelloshetsintyg eller om leverantdren har meddelats niringsforbud eller
temporart naringsforbud. Enligt 6 punkten i momentet ska en EETS-leverantor upprétthalla en
heltackande riskhanteringsplan, som granskas minst vartannat ar. Enligt 7 punkten i momentet
ska en EETS-leverantor ha gott anseende.

I 2 mom. definieras gott anseende, som ingér i de krav som enligt 1 mom. stills pd en EETS-
leverantor. En EETS-leverantor anses inte uppfylla kravet p& gott anseende om en ansvarsper-
son hos leverantoren under de senaste fem aren har domts till fingelsestraff eller under de sen-
aste tre aren till botesstraff for allvarligt brott mot bestimmelser eller foreskrifter om anstall-
ningsforhallanden, ndringsutdvning, bokforing eller skuldférhallanden och girningen visar att
personen &r uppenbart olamplig att foretrida EETS-leverantéren. Med EETS-leverantorens an-
svarsperson avses en person som enligt ett offentligt myndighetsregister 4r bolagsman, ansvarig
bolagsman, verkstéllande direktdr, styrelseledamot eller erséttare, prokurist eller firmatecknare

iett foretag. Detta motsvarar definitionen av foretags ansvarsperson i3 § 3 punkten ikreditupp-
lysningslagen (527/2007).

1 3 mom. foreskrivs det om aterkallande av tillstind. Transport- och kommunikationsverket ska
aterkalla ett beviljat tillstind om tjansteleverantoren inte lingre uppfyller kraven i 1 mom. och
bristen dr vdsentlig. Innan tillstdndet aterkallas ska verket ge tjénsteleverantdren mdjlighet att
inom en rimlig tid avhjilpa den brist som hdnfor sig till kraven.
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5 §. EETS-tjdnsternas tickning. 1 paragrafen foreskrivs det om EETS-leverantorernas skyldig-
het att erbjuda tjénster pa ett heltickande sitt. Paragrafen motsvarar 5 § i den géillande lagen,
men det foreslas att den kompletteras till stora delar. Den foreslagna paragrafen motsvarar arti-
kel 5 i EETS-direktivet.

I 1 mom. foreskrivs det om EETS-leverantorers skyldighet att ingd EETS-avtal med avgiftsupp-
tagare som ticker alla EETS-omraden i minst fyra medlemsstater inom tre ar efter det att till-
stand enligt 4 § beviljats EETS-leverantéren. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 5 § 1
mom. i den gillande lagen och artikel 5.1 i EETS-direktivet. Den foreslagna bestammelsen in-
nebar en fordndring jAmfort med nuldget. I och med forslaget far EETS-leverantéren mer tid att
ingd avtal. Avtalen ska tilldelas EETS-leverantoren inom tre ar. En annan éndring jamfoért med
nuldget dr kravet pd att en EETS-leverantor ska ingd EETS-avtal som omfattar alla EETS-om-
raden med avgiftsupptagare inom minst fyra medlemsstaters territorium. EETS-avtalet ska inte
lingre omfatta alla befintliga EETS-omraden, utan det ska omfatta EETS-omraden inom minst
fyra medlemsstaters territorium.

I 2 mom. foreskrivs det att utdver det som foreskrivs i 1 mom. ska EETS-avtalen omfatta alla
EETS-omraden i en viss medlemsstat inom tva ar fran det att det forsta avtalet ingicks 1 den
medlemsstaten. Momentet motsvarar den sista meningen i artikel 3.1 i EETS-direktivet.

Enligt 3 mom. ska EETS-leverantorer hela tiden uppritthalla tickningen for tjinsterna i sina
samtliga EETS-omraden nér de har ingatt avtal om omradena. Till sitt sakinnehéll motsvarar
momentet 5 § 2 mom. iden géllande lagen och artikel 5.2 i EETS-direktivet. Det foreslagna
momentet innebar dock delvis en dndring jamfort med nuldget. Enligt forslaget ska EETS-leve-
rantdren vara skyldig att kontinuerligt upprétthalla EETS-tjansten. Om en EETS-leverantdr inte
kan uppritthalla tjainsterna vid ett EETS-omrade av orsaker som beror pa avgiftsupptagaren, ska
EETS-leverantoren pa nytt borja upprétthdlla tjinsterna sd snart som majligt efter det att orsaken
har upphort. Det krav pa aterbetalning av servicen inom 6 manader som ingar i bestimmelsen i
den géllande lagen slopas enligt forslaget, och i stillet infors en skyldighet att aterstilla servicen
sé snart som mojligt.

I 4 mom. foreskrivs det att EETS-leverantorer pa sin webbplats ska offentliggdra information
om sin tickning av EETS-omraden och eventuella dndringar av den. En EETS-leverantor ska
dessutom inom en ménad efter att det tillstdnd som avses i 4 § har beviljats offentliggora detal-
jerade planer for varje eventuell utvidgning av sina tjénster till andra EETS-omrdden. De upp-
gifter som avses 1 4 mom. ska uppdateras arligen. Forslaget motsvarar delvis 5 § 3 mom. i den
gillande lagen och artikel 5.3 1 EETS-direktivet. Genom forslaget preciseras och dndras det
nuvarande momentet pa det sitt som forutsétts i direktivet. Till momentet fogas en ny skyldighet
for EETS-leverantoren att publicera detaljerade planer pa sin webbplats inom en manad fran
registreringen. Dessutom ska de uppgifter som avses i momentet uppdateras arligen. Syftet med
paragrafen &r att gora informationen om omfattningen av EETS-leverantorens tjanst tillginglig
for EETS-anvidndarna.

15 mom. foreskrivs det om EETS-leverantorernas skyldighet att till Transport- och kommuni-
kationsverket arligen ge in en anméilan om tickningen av deras tjanster nom EETS-omradena.
Momentet motsvarar 5 § 4 mom. i den géllande lagen.

6 §. EETS-leverantérers tjdnster. | paragrafen foreskrivs det om de tjanster som EETS-leveran-

torer forser EETS-anvéndare med. Paragrafen motsvarar delvis 6 § i den géllande lagen. Para-
grafen motsvarar artikel 5 i EETS-direktivet.
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I 1 mom. foreskrivs det om EETS-leverantorers skyldighet att forse EETS-anvandare med den
fordonsutrustning som behdvs for att anvidnda tjinsterna. En motsvarande skyldighet ingar i 6
§ 2 mom. i den géllande lagen. Det foreslagna momentet motsvarar artikel 5.4 i EETS-direkti-
vet. Bestimmelser om de krav som géller fordonsutrustning ingar i 3 §.

I 2 mom. foreskrivs det om EETS-leverantdrers skyldighet att féra en forteckning dver ogiltig-
forklarad fordonsutrustning som har anknytning till deras EETS-avtal med EETS-anvédndare.
Med hjilp av forteckningen kan avgiftsupptagaren folja med vilka av de fordon som ror sig
inom vagtullsomradet som betalar sina avgifter via en leverantér och vilka avgiftsupptagaren
ska fakturera sjilv. Med hjilp av forteckningen kan man ocksa se till att anvindarna inte lingre
faktureras pa basis av fordonsutrustning som inte lingre dr godkdnd. Momentet motsvarar arti-
kel 5.5 1 EETS-direktivet.

I 3 mom. foreskrivs det om EETS-leverantorers skyldighet att pa sin webbplats offentliggra de
avtalsvillkor som de tillimpar pa sina avtal med EETS-anvéndare. Momentet motsvarar artikel
5.6 i EETS-direktivet.

Enligt 4 mom. finns bestimmelser om EETS-leverantorers skyldigheter i frdga om tjinster och
tekniskt stod till EETS-anvdndare i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/204
om detaljerade skyldigheter for leverantorer av vagtulltjanster i Europeiska systemet for elektro-
niska vigtulltjinster (EETS), miniminnehdll i EETS-omradesdeklarationen, elektroniska
granssnitt och krav for driftskompatibilitetskomponenter, och om upphdvande av beslut
2009/750/EG. I momentet ges genomforandeforordningen en kortform, som sedan anvinds i
lagtexten.

7 §. Fakturering av EETS-anvdindare. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om fakturering av
EETS-anvédndare. Den foreslagna paragrafen motsvarar 7 § i den géllande lagen och artikel 5.7
och 5.11 i EETS-direktivet.

I 1 mom. foreskrivs det om EETS-leverantorers skyldighet att forse avgiftsupptagaren med nod-
véandig information om EETS-anvéndarnas fordon for berdkningen av végtullar eller all inform-
ation som ar nodvindig for att avgiftsupptagaren ska kunna kontrollera berdkningen av den
vagtull som EETS-leverantoren tillimpar pd EETS-anvdndarnas fordon. Pa detta sétt kan av-
giftsupptagaren kontrollera att EETS-anvdndarna debiteras rétt vagavgifter och att avgiftsupp-
tagaren tar ut rétt belopp av vigavgiften. Momentet motsvarar artikel 5.7 i EETS-direktivet.

I 2 mom. foreslas for tydlighetens skull en informativ hdnvisning till EETS-genomférandefor-
ordningen, dir det foreskrivs om EETS-leverantdrers skyldigheter i friga om fakturering av
EETS-anvindare.

8 §. EETS-leverantérers informationsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det om EETS-keveran-
torers informationsskyldighet. Paragrafen ar ny.

Enligt / mom. ska en EETS-leveranttr pa begiran omedelbart ge avgiftsupptagaren nddvandiga
uppgifter om ett fordon som anviénts i ett misstiankt fall av underlatenhet att betala vigavgift och
om den dgare eller innehavare av fordonet som dr kund hos EETS-leverantoren. Syftet med
momentet dr att sdkerstélla att EETS-leverantérerna samarbetar med avgiftsupptagarna ideras
msatser for att identifiera misstdnkta Overtrddelser. Momentet motsvarar artikel 5.8 forsta
stycket i EETS-direktivet.

Enligt 2 mom. har avgiftsupptagaren rétt att av en EETS-leverantor f4 nddvéndiga uppgifter om
de fordon som &gs eller innehas av EETS-leverantorens kunder och som under en viss tidsperiod
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har korts i ett EETS-omrade som avgiftsupptagaren ansvarar for. Avgiftsupptagaren har ocksa
ritt att fa nddvandiga uppgifter om fordonsdgare eller fordonsinnehavare. Ovanndmnda uppgit-
ter ska vara nodvandiga for att avgiftsupptagaren ska kunna fullgora sina lagstadgade skyldig-
heter. Dessa lagstadgade skyldigheter kan variera beroende pa om elektroniska vigtullsystem
tas i bruk i Finland. EETS-leverantoren ska tillhandahalla de begirda uppgifterna inom tva da-
gar efter mottagandet av begiran. Syftet med momentet &r att foreskriva om avgiftsupptagares
ritt att f4 uppgifter om dem som anvinder en EETS-tjinst, sa att avgiftsupptagarna kan fullgéra
sina lagstadgade skyldigheter gentemot myndigheterna. Momentet motsvarar artikel 5.8 forsta
stycket och artikel 5.9 1 EETS-direktivet.

Enhgt 3 mom. far avgiftsupptagaren inte limna uppgifter vidare till nigon annan aktor, om inte
nagot annat foreskrivs ilag. I de fall da avgiftsupptagaren ingar isamma enhet som leverantdren
av vagtulltjinster far uppgifterna uteslutande anvéndas for att avgiftsupptagaren ska kunna full-
gora sina lagstadgade skyldigheter. Genom momentet genomfors bestimmelserna i artikel 5.8
andra stycket och artikel 5.9 i EETS-direktivet. Enligt dessa bestimmelser ska medlemsstaterna
vidta de atgirder som dr nddvéndiga for att sékerstélla att avgiftsupptagaren inte limnar ut upp-
gifter till andra leverantorer av vagtulltjinster. Syftet med paragrafen ar saledes att forhindra att
uppgifter limnas vidare, om inte nagon, t.ex. en myndighet, uttryckligen har ratt till det enligt
lag. Enligt definitionerna i lagen kan en avgiftsupptagare vara en offentlig eller privat enhet. I
Finland finns det tills vidare ingen sddan aktor och man vet inte vem som eventuellt kunde agera
som en sddan. Om en myndighet eller ndgon annan aktér som skoter en offentlig forvaltnings-
uppgift ar avgiftsupptagare, omfattas de uppgifter som avses i denna paragraf i princip av sek-
retessen enligt offentlighetslagen. De uppgifter som avses i paragrafen ar till sin karaktar kund-
uppgifter, varfor de kan anses vara sekretessbelagda pa den grunden att de innehéller uppgifter
om foretagshemligheter. Momentet innebér i detta fall ingen ny begrénsning av offentligheten.

Vid behandlingen av de uppgifter som EETS-leverantdrerna ldmnar avgiftsupptagarna med stod
av 7 och 8 § ska de skyldigheter som foljer av EU:s allmdnna dataskyddsforordning beaktas.
Uppgifter om fordonet samt dess dgare och innehavare innehéller personuppgifter. Bestimmel-
ser om laglig behandling av personuppgifter finns i artikel 6 1 EU:s allmédnna dataskyddsforord-
ning. Enligt artikel 6.1 &r behandling av personuppgifter laglig om den dr nodvéndig for att
fullgora ett avtal i vilket den registrerade ar part eller for att vidta atgérder pa begiran av den
registrerade innan ett sadant avtal ingas. Behandling &r laglig ocksé nir den dr nddvandig for
att fullgéra en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt forslaget ska
EETS-leverantoren och avgiftsupptagaren inga ett avtal. En stor delav behandlingen av person-
uppgifter baserar sig dock pa de lagstadgade skyldigheter som anges i forslaget, sésom de be-
stimmelser som foreslas i 8 §. Det dr saledes motiverat att bedoma grunden for behandling av
personuppgifter i forsta hand med tanke p&d den behandlingsgrund enligt den allménna data-
skyddsforordningen som baserar sig pi en lagstadgad uppgift. En behandlingsgrund kan emel-
lertid ocksa vara att behandlingen baserar sig pa avtal. Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for
personuppgifter numera i forsta hand tillgodoses med stdd av den allménna dataskyddsforord-
ningen och dataskyddslagen (1050/2018), som kompletterar och preciserar den (GrUU 14/2018
rd). Den allmdnna dataskyddsforordningen kan ocksa nu anses utgéra en tillrécklig rattslig be-
handlingsgrund med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grund-
lagen.

9 §. Avgiftsupptagares skyldigheter for sdkerstillande av vigtullsystemets kompatibilitet. 1
paragrafen foreskrivs det om avgiftsupptagares skyldigheter for sékerstillande av vagtullsyste-
mets kompatibilitet. Den foreslagna paragrafen motsvarar artiklarna 6 och 15 i EETS-direkti-
vet. Paragrafen motsvarar 8 § i den géllande lagen.
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Enligt / mom. ansvarar avgiftsupptagaren for vagtullsomradets kompatibilitet med EETS. Av-
giftsupptagaren ska for det EETS-omrade den ansvarar for utarbeta en EETS-omradesdeklarat-
ion och uppritthilla omradet i enlighet med den. I EETS-omradesdeklarationen ska ingd en
detaljerad plan for processen for bedomning av driftskompatibilitetskomponenters &verens-
stimmelse med specifikationerna och Iimplighet f6r anvindning. Momentet motsvarar artikel
6.2 forsta stycket i EETS-direktivet och 8 § 1 mom. i den géllande lagen.

Enligt 2 mom. ska, nér ett elektroniskt vagtullsystem inréttas, den avgiftsupptagare som ansvarar
for systemet pa sin webbplats offent]iggéra EETS-omradesdeklarationen i tillrickligt god tid
innan det nya EETS-omradet tas i drift, sa att EETS-leverantorer kan ackrediteras senast en
manad innan det nya systemet tas i drift, Syftet med bestimmelsen &r att mojliggéra ackredite-
ring av EETS-leverantorer som &r intresserade av EETS-omraden senast en mdnad innan den
nya verksamheten inleds, med korrekt hénsyn till varaktigheten av de forfaranden for bedom-
ning av driftskompatlbilitetskomponenters overensstimmelse med specifikationerna och lamp-
lighet f6r anvdndning som avses i artikel 15.1 i EETS-direktivet. EETS-omradesdeklarationen
ska offentliggoras isa god tid mnan ett nytt EETS-omrade inréttas att EETS-leverantérerna har
faktiska mojligheter att ackreditera sig inom foreskriven tid. Med ackreditering avses enligt
artikel 2.20 1 EETS-direktivet ett forfarande som definieras och handhas av avgiftsupptagaren
och som EETS-leverantorer maste genomgé innan de far tillstand att tillhandahélla EETS-tjans-
ter i ett EETS-omrdde. Momentet motsvarar artikel 6.2 andra stycket och artikel 15.1 1 EETS-
direktivet. Momentet &r nytt.

I 3 mom. ingar en informativ hanvisning till EETS-genomférandeférordningen, som innehéller
niarmare bestimmelser om de tekniska och forfarandeméissiga kraven for driftskompatibilitet
samt om innehallet 1 omrddesdeklarationen.

Enligt 4 mom. ska den avgiftsupptagare som ansvarar for vigtullsystemet, utéver vad som fore-
skrivs i 1 mom., pa sin webbplats, innan systemet éndras véisentligt, offentliggéra en detaljerad
plan av den fornyade beddomningen av huruvida driftskompatibilitetskomponenter tillhdrande
EETS-leverantorer som redan ackrediterats for systemet dverensstimmer med specifikationerna
och limpar sig for anvindning. Syftet med detta &r att gora det mojligt for de EETS-leverantdrer
som redan ar ackrediterade for ett EETS-omrade att anpassa sina driftskompatibilitetskompo-
nenter till de nya kraven och att erhdlla en ny ackreditering senast en manad innan det dndrade
systemet tas 1 drift, med korrekt hinsyn till hur linge det tar att bedoma driftskompatibilitets-
komponenternas dverensstimmelse med specifikationerna och deras lamplighet for anvénd-
ning. Avgiftsupptagaren ska iaktta planen. Momentet motsvarar artikel 6.2 tredje stycket och
artikel 15.1 1 EETS-direktivet. Momentet ar nytt.

I 5 mom. konstateras det att om EETS-omradet inte motsvarar de tekniska och férfarandeméss-
iga driftskompatibilitetsvillkor som foreskrivs for EETS, ska den ansvariga avgiftsupptagaren
vidta korrigerande atgirder for att sédkerstdlla végtullsystemets kompatibilitet med EETS.
Den ansvariga avgiftsupptagaren kan bedéma problemet tillsammans med berérda intressenter
och inom ramen for sitt ansvarsomrade vidta korrigerande atgérder for att sikerstélla vagtullsy-
stemets kompatibilitet. Syftet med momentet &r att féreskriva om en skyldighet for avgiftsupp-
tagaren att sikerstélla att EETS-omrédet uppfyller kraven p& kompatibilitet, och om ett EETS-
omrade inte uppfyller dessa krav ar avgiftsupptagaren skyldig att vidta korrigerande atgirder.
Momentet motsvarar artikel 6.1 i EETS-direktivet.

Enligt 6 mom. ska avgiftsupptagaren vid bedémningen av driftskompatibilitetskomponenters

lamplighet for anvandning handla pa ett icke-diskriminerande sétt och samarbeta med EETS-
leverantorer, tillverkare och anmélda organ. Avgiftsupptagaren ska ocksd beakta kraven i
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EETS-genomforandeforordningen. Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstilla att ingen mark-
nadsaktor i praktiken diskrimineras i fragor som géller den valda teknologin och kompatibilite-
ten. Momentet motsvarar artikel 6.8 i EETS-direktivet och 8 § 5 mom. i den géillande lagen.

10 §. Godkdnnande av EETS-leverantorer for EETS-omrdden. 1 paragrafen foreskrivs detom
godkidnnande av EETS-leverantorer for EETS-omraden. Paragrafen motsvarar artikel 6 1 EETS-
direktivet och delvis 8 § i den gillande lagen.

I 1 mom. foreskrivs det att avgiftsupptagaren ska godta alla EETS-leverantorer som vill tillhan-
dahélla EETS-tjanster inom de végtullsomraden som avgiftsupptagaren ansvarar for. En forut-
sattning for godkdnnandet &r att EETS-leverantdren uppfyller de skyldigheter och allménna vill-
kor som faststillts i EETS-omradesdeklarationen. Momentet motsvarar artikel 6.3 i EETS-di-
rektivet och 8 § 2 mom. i den géllande lagen.

I 2 mom. foreskrivs det att avgiftsupptagare inte far kridva att EETS-leverantdrer ska anvidnda
sddana tekniska eller forfarandemaéssiga 16sningar som gor att EETS-leveranttrens driftskom-
patibilitetskomponenter inte ar driftskompatibla med elektroniska véagtullsystem pa andra
EETS-omraden. Momentet dr nytt och motsvarar artikel 6.3 tredje stycket i EETS-direktivet.

I 3 mom. foreskrivs det att det i avtalet mellan avgiftsupptagaren och EETS-leverantoren ska
vara tillaitet for EETS-leverantoren att direkt fakturera EETS-anvéindaren for végtullen. Enligt
momentet ska EETS-leverantoéren fakturera EETS-anvindaren i avgiftsupptagarens namn, om
avgiftsupptagaren begér det. Momentet dr nytt och motsvarar artikel 6.4 1 EETS-direktivet.

I 4 mom. foreskrivs det att avgiftsupptagare ska godta all operativ fordonsutrustning fran EETS-
leverantorer med vilka de har avtalsforhdllanden som har certifierats i enlighet med det forfa-
rande som faststélls i EETS-genomforandeforordningen och som inte finns upptagna i en sddan
forteckning over ogiltigforklarad fordonsutrustning som avses i 6 § 2 mom. Syftet med momen-
tet dr att sikerstélla att avgiftsupptagaren inte stiller oskéliga krav pd EETS-tjansteleveranto-
rens fordonsutrustning. Momentet motsvarar artikel 6.6 i EETS-direktivet och 8 § 3 mom. i den
gillande lagen.

11 §. Ersdttande tjdnster vid storningar i EETS. 1 paragrafen foreskrivs det om erséttande tiins-
ter vid storningar i EETS. Nar EETS verksamhet stors av orsaker som beror pa avgiftsupptaga-
ren, ska avgiftsupptagaren sorja for ersattande tjanster for att trygga smidigheten itrafiken. Med
ersittande tjinster avses ett degraderat driftlige som avses i artikel 6.7 i EETS-direktivet. Det
kan vara fraga om vilken annan ersittande tjanst som helst som sékerstiller vagtullarnas faktiska
funktionsduglighet och smidigheten i trafiken. Med hjélp av ett degraderat driftlige kan fordon
som dr utrustade med fordonsapparater fardas tryggt med sd sma fordrojningar som majligt och
utan misstanke om underlatenhet att betala vagavgift. | momentet foreskrivs det endast om stor-
ningar som beror pa avgiftsupptagaren, eftersom det i EETS-direktivet endast foreskrivs om
sadana fall. Momentet motsvarar artikel 6.7 1 EETS-direktivet.

12 §. Avgiftsupptagares tjdinsteersdttning till EETS-leverantirer. 1 paragrafenforeskrivs detom
avgiftsupptagares tjansteersittning till EETS-leverantorer. Paragrafen dr ny och motsvarar arti-
kel 7 1 EETS-direktivet.

Enligt / mom. har EETS-leveranttren ratt till tjansteersittning av avgiftsupptagaren. Momentet
motsvarar artikel 7.1 1 EETS-direktivet.
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Enligt 2 mom. ska den metod som anviands for att faststilla tjinsteersittningen till EETS-leve-
rantorer vara identisk for alla EETS-leverantorer som ar ackrediterade for ett visst EETS-om-
rade. Avgiftsupptagaren ska offentliggéra metoden som en del av de kommersiella villkoren i
EETS-omradesdeklarationen pa det sétt som avses i artikel i 3 EETS-genomf6randeforord-
ningen. Den metod som anvénds for att faststilla tjinsteersittningen ska vara transparent, icke-
diskriminerande och identisk for alla EETS-leverantdrer som &r ackrediterade for ett visst
EETS-omréde. Bestimmelsen motsvarar artikel 7.2 i EETS-direktivet.

Enligt 3 mom. ska, om det i EETS-omréadet finns en huvudsaklig tjinsteleverantér med sirskilda
skyldigheter eller rittigheter, den metod som anvédnds for att faststilla EETS-leverantorernas
tjdnsteerséttningar folja samma struktur som tjansteerséttningen for jamforbara tjinster som till-
handahalls av den huvudsakliga tjansteleverantdren. Med huvudsaklig tjinsteleverantor avses i
enlighet med artikel 2.12 1 EETS-direktivet en leverantor av vigtulltjinster med sédrskilda skyl-
digheter, sdsom skyldigheten att underteckna kontrakt med alla intresserade anvéndare, eller
sérskilda réttigheter, sdsom sérskild ersittning eller ett garanterat langtidskontrakt, som skiljer
sig fran de rattigheter och skyldigheter som andra tjinsteleverantérer har. Beloppet av tjénste-
ersittningen till EETS-leverantdren far endast av sérskilda skil skilja sig fran ersittningen till
den huvudsakliga tjinsteleverantéren. Ett sddant sirskilt skédl kan anses vara kostnaderna for de
sdrskilda krav och skyldigheter som den huvudsakliga tjinsteleverantéren har men som EETS-
leverantoren inte har. Ett annat sérskilt skdl kunde vara behovet av att frin EETS-leverantorens
tjinsteerséttning dra av de fasta avgifter som avgiftsupptagaren tar ut baserat pa de kostnader
som det medfor for avgiftsupptagaren att tillhandahalla, driva och underhélla ett EETS-kompa-
tibelt system pa sitt vagtullomrade, inbegripet kostnader for ackreditering, i de fall dd sadana
kostnader inte ingar i viagtullen. Paragrafens 3 mom. motsvarar artikel 7.3 i EETS-direktivet.

13 §. EETS-anvindares rdttigheter och skyldigheter. 1 paragrafen foreskrivs det omEETS-an-
véandares rittigheter och skyldigheter. Paragrafen motsvarar isak delvis 9 § iden géllande lagen,
men i den foreslas tekniska kompletteringar som beror pa direktivet. Bestimmelserna 19 § 2
och 3 mom. iden géllande lagen stryks. Den foreslagna paragrafen motsvarar artikel 101 EETS-
direktivet.

Enligt / mom. kan EETS-anvéindare bestilla tjinster fran vilkken EETS-leverantér som helst.
Bestdmmelsen innebdr att tjinsten kan bestéllas oberoende av t.ex. nationalitet, boséttnings-
medlemsstat eller medlemsstat dar fordonet ar registrerat. Vid ingdende av ett avtal ska EETS-
anvindare enligt EETS-direktivet vederborligen mformeras t.ex. om giltiga betalningssétt och
om behandlingen av deras personuppgifter. Kravet grundar sig pa artikel 10.1 i EETS-direktivet.
Momentet motsvarar 9 § 1 mom. i den géllande lagen.

Anvindning av EETS forutsétter behandling av anvéndarens personuppgifter. Bestimmelser
om laglig behandling av personuppgifter finns i artikel 6 i EU:s allminna dataskyddsférordning.
Enligt artikel 6.1 b ar behandling av personuppgifter laglig om den ar nddvandig for att fullgdra
ett avtalivilket den registrerade &r part eller for att vidta atgirder pa begdran av den registrerade
innan ett sddant avtal ingds. Den allmdnna dataskyddsférordningen medger inget nationellt
handlingsutrymme till denna del. Eftersom anvindningen av EETS-tjansten baserar sig pa avtal
mellan tjinsteleverantdr och anvindare dr det motiverat att i forsta hand bedoma grunden for
behandlingen av personuppgifter med tanke pa en avtalsenlig behandlingsgrund enligt den all-
ménna dataskyddsfoérordningen. Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter nu-
mera i forsta hand tillgodoses med stdd av den allminna dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen, som kompletterar och preciserar den (GrUU 14/2018 rd). Den allménna data-
skyddsforordningen kan ocksa nu anses utgora en tillricklig rittslig behandlingsgrund med av-
seende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen.
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Enligt 2 mom. anses EETS-anviandaren fullgora sin betalningsskyldighet gentemot avgiftsupp-
tagaren nir anvdndaren betalar en végtull till sin EETS-leverantor. Bestimmelsen motsvarar 9
§ 4 mom. iden gillande lagen och artikel 10.2 forsta stycket i EETS-direktivet.

Enligt 3 mom. dr det, om fordonet har fler fordonsutrustningar &n en, EETS-anvéndarens ansvar
att anvinda rétt fordonsutrustning for det specifika EETS-omradet. Det &r viktigt att anvénda
ritt fordonsutrustning, eftersom fordonsutrustningen sdnder information om att fordonet ror sig
pa ett EETS-omrade och saledes inverkar pa faststillandet av vigavgiften och dess storlek. Mo-
mentet dr nytt och motsvarar artikel 10.2 andra stycket i EETS-direktivet.

Enligt 4 mom. finns bestimmelser om EETS-anvidndares skyldigheter i friga om tillhandahal-
lande av uppgifter till EETS-leverantdrer samt anvdndning och hantering av fordonsutrustning
i artikel 3 1 kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/203 om klassificering av fordon,
skyldigheter for anvéndare av europeiska elektroniska véagtullar, krav pa driftskompatibilitets-
komponenter och minimikriterier fér anmélda organs behdrighet. I momentet ges genomforan-
deforordningen en kortform, som sedan anvinds 1 lagtexten.

14 §. Vigtullar. 1 paragrafen foreskrivs det om faststédllande av véigtullar samt om avgiftsuppta-
garnas och EETS-leverantorernas ansvar for insdndandet av de uppgifter om fordonstrafik som
ligger till grund for faktureringen. Paragrafen motsvarar 10 § iden géillande lagen och artikel 8
1 EETS-direktivet.

Enligt 7 mom. far den végtull som avgiftsupptagaren tar ut av EETS-anvindare inte dverstiga
den végtull som tas ut avandra anvindare inom samma EETS-omrade. Bestimmelsen motsva-
rar 10 § 1 mom. iden gillande lagen och artikel 6.5 i EETS-direktivet. Den végtull som avgifts-
upptagare tar ut av EETS-anvindare far inte 6verstiga den motsvarande nationella eller lokala
végtullen. Detta paverkar inte medlemsstaternas rétt att infora rabatter for att frimja anvand-
ningen av elektroniska végtullar. Alla rabatter pa vigtullar som anvéndare av fordonsutrustning
erbjuds av en medlemsstat eller en avgiftsupptagare ska vara transparenta, tillkénnages offent-
ligt och tillhandahallas EETS-leverantdrernas kunder enligt samma villkor.

Enligt 2 mom. ska avgiftsupptagarens klassificering tillimpas, om den fordonsklassificering for
faststillande av vigtullstaxan som anvinds av EETS-leverantdren avviker fran den som avgifts-
upptagaren anviander och om det inte kan péavisas att avgiftsupptagarens klassificering adr fel-
aktig. Bestimmelsen motsvarar 10 § 2 mom. i den géllande lagen och artikel 8.1 i EETS-direk-
tivet. Ndarmare bestimmelser om klassificeringen av fordon finns i kommissionens delegerade
forordning. De parametrar for klassificering av fordon som ska stodjas av EETS ska inte be-
grinsa avgiftsupptagarnas val av taxesystem.

Enligt 3 mom. har avgiftsupptagaren ritt att krdva betalning fran en EETS-leverantdr for alla
fardvagsdeklarationer och situationer néar fardvdgsdeklarationer saknas for EETS-anvidndarkon-
ton som hanteras av den EETS-leverantoren. Till sitt sakinnehall motsvarar momentet 10 § 3
mom. i den gillande lagen, men i momentet hdnvisas inte lingre till bestimmelserna i det upp-
hivda EETS-beslutet, utan bestimmelsen skrivs ut 1 momentet. Momentet motsvarar artikel 8.2
i EETS-direktivet. En végtullsdeklaration dr en EETS-leverantérs meddelande till en avgifts-
upptagare om att ett fordon framforts inom ett EETS-omréde.

Enligt 4 mom. ansvarar, om en EETS-leverantor har sdnt en sddan forteckning over ogiltigfor-
klarad fordonsutrustnmg som avses 16 § 2 mom. till avgiftsupptagaren, EETS-leverantoren inte
lingre for nagon ytterligare végtull som uppkommit genom anvandning av sadan ogiltigférkla-
rad fordonsutrustning. Momentet motsvarar 10 § 3 mom. i den géllande lagen och artikel 8.3 i
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EETS-direktivet. Avgiftsupptagare och EETS-leverantorer kan komma ¢verens om antalet pos-
ter i forteckningen 6ver ogiltigforklarad fordonsutrustning samt forteckningens format och upp-
dateringsfrekvens.

Enligt 5 mom. meddelar avgiftsupptagarna i mikrovagsbaserade vigtullsystem EETS-leveran-
torerna om fardvigsdeklarationer for de végtullar som uppkommit for deras respektive EETS-
anvindare. Momentet motsvarar 10 § 3 mom. i den géllande lagen och artikel 8.4 i EETS-di-
rektivet. I vigtullsystem som baserar sig pa mikrovagsteknik ansvarar avgiftsupptagaren for
inlimnandet av en végtulldeklaration till EETS-leverantdren, eftersom dven avgiftsupptagarens
eget system samlar in uppgifter om fordonets rorelser i sddana system.

I 6 mom. tas for tydlighetens skull in en informativ hdnvisning till kommissionens delegerade
EETS-forordning, dir det foreskrivs om detaljerna vid utformningen av de taxesystem som ska
tillimpas pé fordonsklassificeringen och om de forfaranden som behdvs vid upprittandet av
systemen.

15 §. Ekonomisk uppfoljning av verksamheten. 1 paragrafen foreskrivs det omavgiftsupptagares
och EETS-leverantorers bokforing. Paragrafen motsvarar 11 § iden géillande lagen och artikel
9 1 EETS-direktivet.

I 1 mom. foreskrivs det att avgiftsupptagare och EETS-leverantdrer ska ordna den ekonomiska
uppfoljningen och bokforingen av EETS-verksamheterna separat frin organisationens &vriga
verksamhet sa att det ekonomiska resultatet av EETS-verksamheterna kan utredas pa ett tillfor-
litligt sdtt. Stravan med detta dr att kostnaderna for och nyttan av EETS-verksamheten ska kunna
utvirderas tydligt. Momentet motsvarar 11 § 1 mom. i den géllande lagen. Det har i sak samma
innehéll som i den géllande lagen.

Enligt 2 mom. ska en organisation som skéter uppgifterna for bade avgiftsupptagare och EETS-
leverantdrer upprétta separata resultatrakningar och balansrdkningar for dessa verksamheter och
foga dem till bokslutet. Resultatrikningen och balansrikningen ska kunna hirledas ur organi-
sationens bokforing. I momentet ingdr en informativ hdnvisning till bokféringslagen
(1336/1997), dar det foreskrivs om upprattande av resultatrikning och balansrikning. Momentet
motsvarar 11 § 2 mom. i den géllande lagen och har isak samma innehall. Momentet motsvarar
artikel 9 1 EETS-direktivet. Syftet med momentet &r att sdrredovisa den bokforingsskyldiges
inkomster och utgifter for affarsverksamhet i anslutning till vagtullstjinsten frdn den bokfo-
ringsskyldiges dvriga verksamhet med hjidlp av krav pa resultatrdkning enligt funktion, for att
tillsynsmyndigheten t.ex. ska kunna forsékra sig om att korssubventionering inte har registrerats
mellan denna funktion och den bokféringsskyldiges Gvriga verksamhet.

16 §. Driftskompatibilitetskomponenter. 1 paragrafen foreskrivs det om driftskompatibilitets-
komponenter. Paragrafen motsvarar delvis 12,13 och 14 § i den gillande lagen.

Enligt / mom. ska den avgiftsupptagare som ansvarar for ett EETS-omrade inrétta en testmiljo
dir EETS-leverantorer eller deras behoriga ombud kan kontrollera att deras fordonsutrustning
lampar sig for anvindning inom avgiftsupptagarens EETS-omrade. Intyg ska utfiardas for re-
spektive avklarat test. Avgiftsupptagare fir inrédtta en enda testmiljo for fler &n ett EETS-omrade
och for att ett behorigt ombud ska kunna kontrollera en typ av fordonsutrustnings lamplighet
for anviandning pa flera EETS-leverantorers vagnar. Avgiftsupptagaren far krdva att EETS-le-
verantorerna eller deras behdriga ombud ticker kostnaderna for respektive test. Momentet ar
nytt och grundar sig pé artikel 15.2 i EETS-direktivet.
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Enligt 2 mom. godkidnns som driftskompatibilitetskomponenter sddana komponenter som har
forsetts med CE-mérkning eller med antingen en forsédkran om dverensstimmelse med specifi-
kationerna eller en forsdkran om limplighet for anvandning eller med bada. Bestimmelsen ba-
serar sig pa artikel 15.3 i EETS-direktivet. I momentet ingdr for tydlighetens skull ocksd en
informativ hdnvisning till den delegerade EETS-forordningen, dér det bla. foreskrivs om kra-
ven pa driftskompatibilitetskomponenter och allménna infrastrukturkrav.

I 3 mom. ingér en informativ hanvisning till EETS-genomférandeférordningen, som mnehaller
nidrmare bestimmelser om sérskilda infrastrukturkrav, om forfarandet for bedomning av drifts-
kompatibilitetskomponenters 6verensstimmelse med specifikationerna och lamplighet for an-
vandning, om innehallet i och formatet for EG-forsdakran och om specifikationer tor elektroniska
grianssnitt mellan avgiftsupptagares, EETS-leverantorers och EETS-anvédndares driftskompati-
bilitetskomponenter. Héanvisningen behovs for tydlighetens skull, eftersom en stor del av lag-
stiftningen 1 fortsittningen kommer fran kommissionens direkt tillimpliga forordningar.

17 §. Avhjdlpande av brister hos driftskompatibilitetskomponenter. 1 paragrafen foreskrivs det
om avhjilpande av brister hos driftskompatibilitetskomponenter. Paragrafen motsvarar i sak
14 § iden gillande lagen och artikel 16 i EETS-direktivet.

Enligt / mom. har Transport- och kommunikationsverket mojlighet att aligga tillverkaren eller
dennes behoriga ombud att avhjélpa brister hos driftskompatibilitetskomponenter som slippts
ut pd marknaden, om produkterna inte uppfyller de tekniska kraveni 16 § iden foreslagna lagen.
Transport- och kommunikationsverket kan forena foreliggandet med vite pa det sétt som fore-
skrivs i den foreslagna 28 §. Bestdmmelsen motsvarar 14 § 1 mom. i den géllande lagen och
artikel 16.3 1 EETS-direktivet.

Enligt 2 mom. kan Transport- och kommunikationsverket genom sitt beslut begrédnsa anvénd-
ningsomradet for driftskompatibilitetskomponenter, férbjuda att de anvéinds eller bestimma att
de ska dras tillbaka fran marknaden, om de korrigerande dtgirder som ndmns i 1 mom. inte har
vidtagits. Transport- och kommunikationsverket kan forena aliggandet med administrativa
tvangsmedel enligt 28 § i den foreslagna lagen. Bestimmelsen motsvarar 14 § 2 mom. i den
géllande lagen och artikel 16.1 i EETS-direktivet. Genom bestdmmelsen verkstélls den skyldig-
het till atgarder i anslutning till marknadstillsynen som foreskrivs i EETS-direktivet ndr en pro-
dukt som biar CE-mérkning och som sldppts ut pa marknaden inte uppfyller de grundliggande
kraven. Med utslippande pd marknaden avses att produkten forsta gdngen gors tillgénglig pa
marknaden inom EU. Med tillbakadragande avses alla dtgérder som syftar till att forhindra att
varor i leveranskedjan tillhandahélls pa marknaden.

Enligt 3 mom. ska driftskompatibilitetskomponenternas tillverkare eller dennes befullméktigade
ombud inom den tid som Transport- och kommunikationsverket bestimmer limna verket en
redogorelse for de atgirder som tillverkaren eller ombudet har vidtagit med anledning av ett
beslut enligt 2 mom. Momentet motsvarar 14 § 3 mom. i den gillande lagen.

I 4 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att omedelbart
underrétta kommissionen, Europeiska unionens medlemsstater och behorigt anmélt organ om
de atgirder som vidtagits med stéd av 1 och 2 mom. Momentet motsvarar 14 § 4 mom. i den
gillande lagen. Genom momentet genomfors anméingsskyldigheterna enligt artikel 16.1 och
16.3 i EETS-direktivet. Transport- och kommunikationsverket ska i enlighet med artikel 16.1
specificera skélen till de forbuds- och begrinsningsatgirder som verket vidtagit for kommiss-
ionen och i synnerhet ange om den bristande uppfyllelsen beror pa att de tekniska specifikat-
ionerna tillimpats pé ett felaktigt sitt eller att de tekniska specifikationerna ir otillrdckliga. En-
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ligt artikel 16.2 ska kommissionen s& snart som mojligt samrada med den berérda medlemssta-
ten, tillverkaren, EETS-leverantoren eller deras i unionen etablerade behoériga ombud och be-
doma om &tgérden ar beréttigad.

I artikel 17 i EETS-direktivet foreskrivs det om insyn i beddmningar. Enligt artikeln ska alla
beslut som en medlemsstat eller en avgiftsupptagare fattar avseende beddmning av driftskom-
patibilitetskomponenters dverensstimmelse med specifikationer eller deras Iimplighet for an-
vandning, eller beslut som fattas enligt artikel 16, motiveras noggrant. Den berorda tillverkaren,
EETS-leverantdren eller deras behoriga ombud ska underrittas om beslutet s snart som mojligt.
Bestdmmelser om forvaltningsbeslutets form och innehall samt om anvisningar for omprévning
och besvirsanvisning finns 17 kap. i forvaltningslagen (434/2003).

18 §. Utseende av ett anmdlt organ. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om utseende av ett
anmélt organ. Paragrafen motsvararisak 16 § i den géllande lagen och artikel 19 i EETS-direk-
tivet.

I 1 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket pa ansokan utser de organ
som ansvarar for att utfora eller 6vervaka forfarandet for bedomning av dverensstimmelse i
fraga om specifikationer eller limplighet for anvindning som avses i EETS-genomforandefor-
ordningen och anméler organen till Europeiska kommissionen och till de 6vriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen. Anmélningarna ska innehalla uppgift om varje organs behdrighets-
omrade och de identifikationsnummer som i forvig har erhéllits frin kommissionen. Kommiss-
ionen ska 1 Europeiska unionens officiella tidning offentliggéra och uppréitthalla en uppdaterad
forteckning over de anmélda organen. De uppgifter 1 anslutning till utseende och anmélan av
anmilda organ som avses i momentet dverfors enligt forslaget till Transport- och kommunikat-
ionsverket fran kommunikationsministeriet. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak 16 § 1 mom.
iden gillande lagen, men det foreslas att utndmningsuppgiften éverfors frdn kommunikations-
ministeriet till Transport- och kommunikationsverket. Verket skoter for nidrvarande motsva-
rande uppgifter inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrdde. Bestimmelsen baserar
sig pé artikel 19.1 i EETS-direktivet.

I 2 mom. foreskrivs det om innehéllet i beslutet om utseende av ett anmilt organ. I beslutet
specificeras organets kompetensomrade, bla. vilka driftskompatibilitetskomponenter det har
fullmakt att granska och vilka forfaranden for bedomning av 6verensstimmelse med kraven och
lamplighet for anvandning det far tillimpa. I beslutet bestims ocksd om de arrangemang som
héanfor sig till Gvervakningen av organet, t.ex. tidpunkterna for ny bedémning av behorigheten,
for att organet fortldpande ska uppfylla de krav som stélls pa det. I beslutet kan det ocksé anges
andra krav, begrinsningar och villkor som géller organets verksamhet. Ett anmélt organ kan
utses for en bestdmd tid eller tills vidare. Momentet motsvarar 16 § 2 mom. iden géllande lagen.
Transport- och kommunikationsverkets behorighet att utse anmilda organ begrinsas av flera
bestdmmelser i den delegerade EETS-forordningen och av t.ex. de foreslagna 19 och 20 §.

19 §. Forutsditimingarna for utseende av ett anmdlt organ. 1 paragrafen foreslas bestimmeker
om forutsittningarna for utseende av ett anmilt organ. Paragrafen motsvarar i sak 17 § i den
gillande lagen och artikel 19.2 i EETS-direktivet, men t.ex. hinvisningarna till EU-lagstift-
ningen uppdateras.

I 1 mom. foreskrivs det om de forutsdttningar som anmélda organ ska uppfylla for att de ska

kunna utses. Organet ska vara en i1 Finland registrerad juridisk person eller en del av en sédan.
Organet ska uppfylla minimikraven i den delegerade EETS-forordningen. I Finland ackrediteras
kontrollorgan av Finlands nationella ackrediteringsorgan, ackrediteringstjinsten FINAS. De or-
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gan som uppfyller bedomningskriterierna enligt relevanta europeiska standarder ska anses upp-
lla minimikraven i den delegerade forordningen. Till sitt sakinnehall motsvarar bestimmelsen
17 § 1 mom. i den gillande lagen och artikel 19.2 i EETS-direktivet.

Enligt 2 mom. ska det anmilda organet underritta Transport- och kommunikationsverket om
alla sddana fordndringar som kan paverka uppfyllandet av de krav som anges i 1 mom. eller i
den delegerade EETS-forordningen. Pa sa sétt kan man effektivare 6vervaka att organen fortlo-
pande uppfyller minimikraven. Anmélan enligt momentet ska enligt forslaget goras till Trans-
port- och kommunikationsverket i stillet for till kommunikationsministeriet. I 6vrigt motsvarar
momentet till innehéllet 17 § 2 mom. i den géllande lagen.

I 3 mom. foreskrivs det om de anméilda organens skyldighet att &rligen limna Transport- och
kommunikationsverket en redogorelse for utférandet eller Gvervakningen av det forfarande for
beddmning av Overensstimmelse i friga om specifikationer eller lamplighet for anvindning
som avses 1 EETS-genomforandeforordningen samt for resultatet av beddmningsforfarandet el-
ler 6vervakningen. Med hjilp av rapporteringsskyldigheten kan tillsynen 6ver organen effekti-
viseras. Enligt forslaget ska den redogorelse som avses i momentet goras till Transport- och
kommunikationsverket i stillet for till kommunikationsministeriet. I dvrigt motsvarar momentet
17 § 3 mom. i den gillande lagen.

20 §. Utforande av ett anmdlt organs uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om utfo-
rande av ett anmalt organs uppgifter. Paragrafen motsvarar 18 § i den géllande lagen.

I 1 mom. foreskrivs en skyldighet for organen att beakta de bestimmelser, rekommendationer,
anvisningar och standarder som giller organets verksamhetsomriade nir de utfor sina uppdrag.
Organen ska ocksa folja hur de utvecklas. Genom bestimmelsen forsoker man sdkerstalla att
kontrollverksamheten ér tillforlitlig. Momentet motsvarar 18 § 1 mom. i den gillande lagen.

Enligt 2 mom. ska de bedémningsuppdrag som anmélda organ utfor med stod av den foreslagna
lagen anses vara siddana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen. Nér
uppdragen utfors ska organen saledes iaktta lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), la-
gen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003) och samiska spraklagen (1086/2003). I momentet ska det i
fortséttningen inte ngd ndgon informativ hinvisning till de allmdnna forvaltningslagarna, ef-
tersom det numera inte behovs. Vid skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter dr det anda klart
att de allmidnna forvaltningslagarna ska iakttas. I momentet foreskrivs det ocksé i fortsittningen
pé motsvarande sitt som 118 § 2 mom. i den géllande lagen om straffrittsligt tjinsteansvar och
skadestdndsansvar. P4 anstillda vid ett anmélt organ ska bestimmelserna om straffréttsligt

tjdnsteansvar tillimpas nir de skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Pa skadestdndsansvar till-
lampas skadestdndslagen (412/1974).

I 3 mom. foreskrivs en mojlighet for anmélda organ att till sin hjélp anlita utomstaende sakkun-
nigtjnster. Utomstaende aktorer ska emellertid uppfylla de kriterier som uppstills for anmélda
organi19 § 1 mom. iden foreslagna lagen och i den delegerade EETS-forordningen. Ett anmélt
organ ansvarar for bedomningen i dess helhet d&ven om det anlitar utomstaende sakkunniga.
Momentet motsvarar 18 § 3 mom. i den géllande lagen.

21 §. Att dterkalla utseende av ett anmdlt organ. 1 paragrafen foreslas bestimmekeromattater-
kalla utseende av ett anmalt organ. De uppgifter som avses iparagrafen 6verfors enligt forslaget
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fran kommunikationsministeriet till Transport- och kommunikationsverket. Paragrafen motsva-
rar till sitt sakinnehall 19 § i1 den géllande lagen. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 19.3 i
EETS-direktivet.

I 1 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att aligga ett
anmélt organ att avhjélpa brister ide lagstadgade kraven pa anmélda organ eller i de villkor som
i beslutet om utseende alagts organet eller andra brister i dess verksamhet. Om det anmélda
organet inte réttar till missforhallandet inom utsatt tid, ska verket aterkalla beslutet om utseende.
Till sitt sakinnehéll motsvarar bestimmelsen 19 § 1 mom. i den géllande lagen och artikel 19.3
1 EETS-direktivet.

I 2 mom. foreskrivs det om skyldigheten att underrétta kommissionen och Europeiska unionens

medlemsstater om aterkallandet av ett beslut om utseende. Momentet motsvarar 19 § 2 mom. i
den géllande lagen och artikel 19.3 i EETS-direktivet.

22 §. Register over EETS-omrdden. | paragrafen foreskrivs det om register 6ver EETS-omriden.
Paragrafen motsvarar isak 20 § i den géllande lagen och artikel 21 i EETS-direktivet.

I 1 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket for ett register 6ver EETS-
omraden inom finskt territorium. I momentet ridknas de uppgifter upp som ska lagras i registret.
I sak motsvarar bestimmelsen 20 § 1 och 2 mom. i den géillande lagen och artikel 21.1 iEETS-
direktivet. I 3 punkten i momentet klargdrs att med tullkontextdata avses, i enlighet med artikel
2.15 1 EETS-direktivet, den information som en ansvarig avgiftsupptagare faststillt som ndd-
vandig for att faststilla den vagtull som ska betalas for att framfora ett fordon i ett visst vag-
tullsomrade och slutfora vagtullstransaktionen. Bestimmelser om den EETS-omrédesdeklarat-
ion som avses i4 punkten finns i den foreslagna 9 §, och bestimmelser om dess minimiinnehall
finns i EETS-genomférandeforordningen.

Enligt 2 mom. ska de avgiftsupptagare som svarar for ett vigtullsomrade utan obefogat drdjsmél
underrétta Transport- och kommunikationsverket om forédndringar i de uppgifter som avses 1 1

mom. Momentet motsvarar till mnehallet 20 § 4 mom. i den géllande lagen. Momentet motsva-
rar artikel 6.1 1 EETS-direktivet.

Enligt 3 mom. ska registret vara allmént tillgéingligt i elektronisk form. Momentet motsvarar till
innehéllet 20 § 2 mom. i den géllande lagen. Bestimmelsen motsvarar artikel 21.3 i EETS-
direktivet.

Enligt 4 mom. ska Transport- och kommunikationsverket elektroniskt, i slutet av varje kalen-
derar, till Europeiska kommissionen 6versédnda uppgifter om de EETS-omrédden som forts in i
registret. Kommissionen ska gora informationen tillgdnglig for dvriga medlemsstater. Momen-
tet motsvarar 20 § 3 mom. i den géllande lagen och artikel 21.5 1 EETS-direktivet.

23 §. Register over EETS-leverantérer. 1 paragrafen foreskrivs det om register dver EETS-le-
verantdrer. Paragrafen motsvarar med vissa preciseringar 21 § i den gillande lagen och artikel
21 i EETS-direktivet.

I 7 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket for ett register 6ver EETS-
leverantorer. I momentet foreskrivs det om de uppgiftskategorier som ska foras in i registret.
Transport- och kommunikationsverket har prévningsrétt nir det géller att nirmare bestimma
vilka uppgifter som ska registreras. Det kan t.ex. handla om EETS-leverantérers namn, FO-
nummer och kontaktuppgifter. Likasa kan man registrera t.ex. uppgifter om beviljade och ater-
kallade tillstand samt om deras innehall, tillstandsvillkor, tillstdndssymbol, giltighetstid och
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andring. I enlighet med direktivet ska registret innehélla slutsatserna fran granskningen av den
riskhanteringsplan som avses 14 § 1 mom. 5 punkten. Momentet motsvarar med vissa precise-
ringar 21 § i den gillande lagen och artikel 21.1 forsta stycket led b och 21.1 andra stycket i
EETS-direktivet.

De uppgifter som ska registreras dr 1 huvudsak andra &n personuppgifter. Uppgifterna kan dock
mnehalla vissa personuppgifter, t.ex. namn och kontaktuppgifter for EETS-leverantérens kon-
takt- eller ansvarsperson. Bestimmelser om laglig behandling av personuppgifter finns i artikel
6 1 EU:s allménna dataskyddsfoérordning. Enligt artikel 6.1 ¢ dr behandlingen laglig om den é&r
nodvéndig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Nu ar
det fraga om en sadan rittslig forplktelse.

Enligt 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket pa sin webbplats offentliggéra inform-
ation om de EETS-leverantorer som har beviljats tillstdnd. Kravet kan uppfyllas t.ex. genom att
en forteckning dver tjinsteleverantdrernas namn och webbsidor publiceras. Forteckningen ska
inte nnehalla personuppgifter, eftersom personuppgifter enligt grundlagsutskottets praxis inte
far lamnas ut via internet i form av massutlimnanden. Till sitt sakinnehall motsvarar momentet
21 § 1 mom. i den géllande lagen och artikel 21.1 forsta stycket led b och 21.3 i EETS-direktivet.

Enligt 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket elektroniskt, i slutet av varje kalen-
derar, till Europeiska kommissionen 6versédnda uppgifter om de EETS-omraden som forts in i
registret. Kommissionen ska gora informationen tillginglig for dvriga medlemsstater. Momen-
tet motsvarar 21 § 1 mom. i den géllande lagen och artikel 21.5 i EETS-direktivet.

24 §. Tillsynsmyndighet. 1 paragrafen foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket
Overvakar att den foreslagna lagen foljs. Paragrafen motsvarar till sitt sakinnehdll 22 § i den
gillande lagen. I paragrafen foreskrivs det inte lingre om kommunikationsministeriets tillsyns-
uppgifter i friga om anmélda organ, eftersom ministeriet i fortsdttningen inte har till uppgift att
utse organen.

25 §. Tillsynsmyndighetens rdttigheter och skyldigheter. Paragrafen motsvarar i huvudsak 23 §
iden gillande lagen, men dess innehdll preciseras och rubriken éndras sé att den bittre motsva-
rar paragrafens innehall. I / mom. foreskrivs det att tillsynsmyndigheten, alltsa Transport- och
kommunikationsverket, trots sekretessbestimmelserna har rétt att f4 de handlingar som dr n6d-
véandiga for tillsynen av de aktorer som omfattas av skyldigheterna i lagen.

I 2 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att minst en gang
om aret kontrollera att de krav som stills pa EETS-leverantorer uppfylls. Detta géller i synnerhet
kraveni4 § 1 mom. i den foreslagna lagen och kraven pa systemets tdckningi5 §. Bestimmel-
sen baserar sig pa den kontrollskyldighet som aliggs medlemsstaterna i artikel 21.1 andra
stycket i EETS-direktivet. [ momentet foreskrivs det ockséd om Transport- och kommunikations-
verkets rétt att f nddvéindiga uppgifter ur straffregistret och det botesregister som avses 146 §
ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) for att bedoma gott anseende, som hor till de krav
som stills pA EETS-leverantorer. Gott anseende definieras i4 § 2 mom. i den foreslagna lagen,
och for att Transport- och kommunikationsverket ska kunna kontrollera forutséttningen ska ver-
ket ha atkomst till registren i fraga.

I 3 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets rétt att fa tilltrdde till EETS-
aktorers lokaler eller andra utrymmen for att kunna utfora tillsynsuppgifterna. Verket utfor i
huvudsak kontroller i allmdnna utrymmen, men det kan ocksa uppsta situationer dir en drifts-
kompatibilitetskomponent som ska dvervakas finns ndgon annanstans &n pa en allmédn plats,
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t.ex. i tillverkarens eller dennes ombuds kontor eller produktionsanldggning. Kontrollrdtten gél-
ler inte utrymmen som omfattas av hemfriden. Enligt grundlagsutskottets riktlinjer omfattar
hemfriden i regel alla lokaler som anvénds for permanent boende (GrUU 16/2004 rd, GrUU
39/2005 rd). Bestimmelser om motsvarande kontrollrdtt for Transport- och kommunikations-
verket ingar t.ex. i lagen om marin utrustning (1503/2011). Pa det sétt som forutsétts i grund-
lagsutskottets utldtandepraxis (t.ex. GrUB 9/2018 rd) foreskrivs det ocksé i momentet att 39 § i
forvaltningslagen (434/2003) ska iakttas vid inspektionerna.

26 §. Pilotsystem for vigtullar. 1 paragrafen foreskrivs det om pilotsystem for vigtullar. Para-
grafen dr ny och motsvarar artikel 22 i EETS-direktivet.

I 1 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket i forsokssyfte temporirt kan
tillata ett pilotsystem for végtullar inom ett EETS-omrade som innefattar ny teknik eller nya
metoder och som avviker fran kraven enligt den foreslagna lagen och enligt EU-férordningarna
pé lagre nivd. Momentet baserar sig pd artikel 22.1 i EETS-direktivet. Direktivet krdver inte att
det foreskrivs om saken, utan gor det bara mdjligt. For att tilldta teknisk utveckling av EETS far
medlemsstaterna temporart, pa begrinsade delar av sitt vagtullomrdde och parallellt med det
EETS-kompatibla systemet, tillita pilotsystem for vagtullar som innefattar ny teknik eller nya
koncept som inte overensstimmer med en eller flera av bestaimmelserna i EETS-direktivet. Med
ett EETS-kompatibelt system avses enligt artikel 2.9 i EETS-direktivet de delar av ett elektro-
niskt vigtullsystem som sérskilt behdvs for integrationen av EETS-leverantdrer i systemet och
for driften av EETS. EETS-leverantorer aliggs inte att medverka i pilotsystem for vigtullar.

Enligt 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket begira tillstind av Europeiska kom-
missionen for att inleda ett pilotsystem for vdgtullar. Momentet baserar sig pa artikel 22.3 i
EETS-direktivet. Enligt EETS-direktivet ska Europeiska kommissionen utfarda eller neka till-
stand i form av ett beslut inom sex manader fran det att den mottog begéran. Kommissionen far
neka tillstind, om pilotsystemet for végtullar skulle kunna vara till skada for det normala
elektroniska vagtullsystemets eller EETS korrekta funktion. Tillstdndet ska inledningsvis ges
for hogst tre ar.

27 §. Informationsutbyte mellan medlemsstaterna om underldtenhet att betalavigavgift Para-
grafen dr helt ny. [ / mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket &r den nat-
ionella kontaktpunkt som avses i artikel 23.2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/520 om driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem och underlittande av grén-
soverskridande informationsutbyte om underlitenhet att betala vigavgifter i unionen. I momen-
tet far namnet pé direktivet en kortform.

I 2 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket ska ge de nationella kontakt-
punkterna i de Ovriga medlemsstaterna de obligatoriska uppgifterna enligt bilaga I till EETS-
direktivet om fordon och deras dgare och innehavare for identifiering av fordonet och dgaren
eller innehavaren vid underlatenhet att betala vigavgift. Vid informationsutbytet anvinds det
europeiska informationssystemet avseende fordon och korkort. Uppgifterna ges utifran en sok-
ning i det europeiska informationssystemet avseende fordon och korkort (Eucaris). Vid sok-
ningen ska de uppgifter som anges i bilaga I till EETS-direktivet anvédndas. Momentet baserar
sig pa artikel 23.1 och 23.4 i EETS-direktivet. Med underlatenhet att betala vigavgift avses
enligt artikel 2.22 1 EETS-direktivet en dvertrddelse som bestdr 1att en viganvdndare underlater
att betala en vagavgift i en medlemsstat och som faststills genom relevanta nationella bestim-
melser 1 den medlemsstaten.

Enligt artikel 23 i EETS-direktivet dr informationsutbytet om obetalda vagtullar inte begriansat
till enbart det europeiska systemet for elektroniska végtulltjinster (EETS). Enligt artikeln géller
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informationsutbytet sddana fordon for vilka en underlatenhet att betala vigavgift har faststillts.
Enligt artikel 2.22 1 direktivet avses med underlitenhet att betala vigavgift en dvertrddelse som
bestdr iatt en viganvindare underlater att betala en vigavgift i en medlemsstat och som fast-
stdlls genom relevanta nationella bestimmelser i den medlemsstaten. Enligt artikel 2.21 avses
med vagtull eller vigavgift en avgift som en viganvindare maste betala for att fa trafikera en
viss vég, ett vignit, en konstruktion, sdsom en bro eller en tunnel, eller en férja. Enligt artikel
2.10 avses med elektroniskt véagtullsystem ett system for uttag av végtullar i vikket anvindarens
skyldighet att betala végtullen enbart utloses av och ér kopplad till automatisk upptickt av att
fordonet befinner sig pa en viss plats genom fjarrkommunikation med fordonsutrustning i for-
donet eller automatisk nummerplatsavidsning. Enligt artikel 1 i EETS-direktivet dr alla artiklar
i direktivet tillimpliga pé elektroniska vigtullsystem, men bestimmelserna om informationsut-
byte i artikel 23 &r ocksa tillimpliga pd andra dn elektroniska vagtullsystem. Séledes giller det
foreslagna momentet forutom EETS-anvidndares forsummelse att betala ocksa t.ex. forsum-
melse att betala manuella vagtullar eller avgifter enligt system som baserar sig pa registerbe-
teckningar.

Uppgifter om fordon samt om deras dgare och innehavare finns i Finland i det trafik- och trans-
portregister som fors av Transport- och kommunikationsverket. I 230 § 2 mom. i lagen om
transportservice foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket far limna ut uppgifter
ur registret till utlindska myndigheter eller for skoétsel av myndighetsuppgifter utomlands, om
utlimnandet grundar sig pa lag, pd Europeiska unionens lagstiftning eller pa en forpliktelse i ett
internationellt fordrag som &r bindande for Finland. I det foreslagna momentet foreskrivs det
om den lagbaserade rétten att limna ut uppgifter. Utlimnandet av uppgifter sker endast mellan
medlemsstaternas nationella kontaktpunkter, dvs. i praktiken myndigheter. Avgiftsupptagarna
har indirekt tillgang till uppgifterna eftersom de har mdjlighet att géra en Eucaris-forfragan,
men forfragan kommer alltid via en nationell kontaktpunkt i en annan medlemsstat. De uppgifter
som limnas ut dr sddana obligatoriska uppgifter som avses i bilaga I till EETS-direktivet. De
valfria uppgifter som avses 1bilagan Iimnas séledes inte ut. Bilaga 1 innehaller en uttémmande
forteckning 6ver det obligatoriska datainnehall som medlemsstaterna ska limna ut. | momentet
anvénds till denna del hdnvisningsteknik och det hénvisas direkt till bilaga I till EETS-direkti-
vet. Hanvisningstekniken kan anses vara dndaméilsenlig, eftersom det dr frdga om bestdimmelser
av teknisk natur och detaljerade bestammelser i direktivet som inte ldmnar nagot nationellt
handlingsutrymme i frdga om det materiella innehallet.

Vid det informationsutbyte som avses i paragrafen formedlas sddana uppgifter som innehaller
personuppgifter. Informationsutbytet sker endast mellan myndigheterna i EU-medlemsstaterna,
och uppgifterna dverfors t.ex. inte till tredjeldnder. Bestimmelser om laglig behandling av per-
sonuppgifter finns i artikel 6 1 EU:s allmidnna dataskyddsforordning. Enligt artikel 6.1 ¢ i data-
skyddsforordningen &r behandlingen av personuppgifter laglig om den &r nédvindig for att full-
gora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Det ar sidledes motiverat
att bedoma grunden for behandling av personuppgifter med tanke pa den behandlingsgrund som
baserar sig pa en lagstadgad uppgift. Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter
numera i forsta hand tillgodoses med stod av den allménna dataskyddsforordningen och data-
skyddslagen, som kompletterar och preciserar den (GrUU 14/2018 rd). Den allménna data-
skyddsforordningen kan ocksé nu anses utgora en tillrdcklig rittslig behandlingsgrund med av-
seende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen.

28 §. Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande. 1 paragrafen foreskrvs detatt Trans-
port- och kommunikationsverket kan &ligga den, som bryter mot den foreslagna lagen eller
kommissionens genomférandeakter eller delegerade akter som utfardats med stod av EETS-
direktivet, att rétta felet eller forsummelsen. Transport- och kommunikationsverkets beslut kan
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forenas med vite eller med hot om att verksamheten helt eller delvis avbryts eller att den for-
summade atgdrden vidtas pa den forsumliges bekostnad. Bestimmelser om vite, hot om avbry-
tande och hot om tvangsutforande finns i viteslagen (1113/1990), men en informativ hanvisning
till dessa ingér inte langre i paragrafen.

29 §. Andringssokande. Enligt I mom. fir omprdvning begiras i beslut som avses i den fore-
slagna lagen. Bestimmelser om begiran om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).
Omprdvning av ett beslut som ett anmélt organ har meddelat begirs hos organet. Omprévning
av Transport- och kommunikationsverkets beslut ska begiras hos verket. Anvindningsomradet
for omprovningsbegiran utvidgas jamfort med den gillande lagen.

Enligt 2 mom. finns bestimmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol i lagen om
rattegéng i forvaltningsdrenden (808/2019). Andring i ett omprévningsbeslut far sokas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen.

Enligt 3 mom. ska ett beslut som har fattats med stdd av den foreslagna lagen iakttas trots &dnd-
ringssokande, om inte den myndighet dir dndring s6kts bestimmer nagot annat. Bestimmelsen
ar motiverad, for t.ex. forbud och begransningar som géller utrustning som anvénds for EETS
utfardas endast av grundad anledning nér utrustningen inte uppfyller kraven. I sddana situationer
ligger det iallmint mtresse att forbudet genomfors fullt ut, 1 den mén det dr majligt.

Enligt 4 mom. finns bestimmelser om so6kande av dndring i ett beslut som giller foreliggande
och utdomande av vite samt foreldggande och verkstéllighet av hot om tvangsutférande eller
hot om avbrytande i viteslagen.

30 §. lkrafttrddande och overgdngsbestimmelse. 1 I mom. foreskrivs det om lagens ikrafttra-
dande.

Enligt 2 mom. upphévs lagen om driftskompatibilitet for elektroniska végtullsystem (21/2014).

I 3 mom. foreskrivs det om hénvisningar till den gamla lagen. Bestimmelsen baserar sig pa
artikel 32.1 tredje stycket i EETS-direktivet, enligt vilket varje medlemsstat sjilv ska utfarda
ndrmare foreskrifter om hur hdnvisningar till det upphdvda direktivet och till nationella forfatt-
ningar ska goras.

I 4 mom. foreskrivs det att EETS-leverantorer till och med den 31 december 2027 far forse
anvindare av litta fordon med sddan fordonsutrustning som lampar sig for anvindning med
endast 5,8 gigahertz mikrovagsteknik, for anvindning i EETS-omraden som inte krdver satel-
litbaserad positionsbestimning eller mobilkommunikationsteknik. Momentet motsvarar artikel
3.6 i EETS-direktivet.

8 Ikrafttridande

Enligt artikel 32 i EETS-direktivet ska medlemsstaterna senast den 19 oktober 2021 anta och
offentliggdra bestimmelser for genomforande av direktivet. Darfor foreslas det att lagen trider
i kraft hosten 2021 sé snart som mojligt efter riksdagsbehandlingen.

9 Verkstillighet och uppfoéljning

Inga sidrskilda atgarder har planerats for verkstilligheten, eftersom det i Finland inte finns sad-
ana elektroniska végtullar som avses i denna proposition och de inte heller tas i bruk genom den
nu foreslagna lagen.
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Lagen forutsétter i fortséttningen att Transport- och kommunikationsverket ar nationell kontakt-
punkt enligt EETS-direktivet vid informationsutbytet mellan EU-medlemsstaterna om underla-
tenhet att betala vigavgifter. For detta &ndamél ska det i Eucaris-systemet under 2021 skapas
ett nytt TOLL-grénssnitt, som gor det mojligt att automatiskt sdka information om ett fordon
som &r registrerat i en annan medlemsstat samt om dess dgare och innehavare. Transport- och
kommunikationsverket har meddelat att det har beredskap att ta i bruk granssnittet enligt tids-
planen for lagens ikrafttridande.

10 Forhallandet till grundlagen samt lagstiftningsordning
Skydd for personuppgifter

Propositionen ér av betydelse med tanke pa det skydd for privatlivet och personuppgifter som
tryggas i 10 § igrundlagen. De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse ockséd med tanke pa
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Artikel 7 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande réttigheterna tryggar skyddet for privatlivet och artikel 8 tillfor-
sékrar var och en ritt till skydd for personuppgifter. Skydd for personuppgifter ingar i artikel 8
i konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna).

Det europeiska systemet for elektroniska végtullar (EETS) forutsétter att anviindarnas person-
uppgifter behandlas. Tjansten grundar sig pa ett avtal mellan EETS-leverantdren och anvidnda-
ren (6 och 13 §), som ger anvéndaren tillgdng till EETS. Detta forutsétter att EETS-leverantéren
far uppgifter om fordonet och tjinsteanvindaren. Den utrustning som monteras i fordonet sam-
lar dessutom in information om EETS-anvéndarnas firdvdg inom EETS-omraden. Dessa upp-
gifter hanfor sig till identifierade eller identifierbara fysiska personer, sa uppgifterna ar person-
uppgifter. Personuppgifterna behandlas dessutom av EETS-leverantéren och den avgiftsuppta-
gare som ansvarar for EETS-omradet. Med stdd av 5 § iden foreslagna lagen finns det ett av-
talsforhallande mellan dessa aktorer. 1 den foreslagna 7 § foreskrivs det om utlimnande av upp-
gifter om fordon och deras anvéindare fran EETS-leverantoren till avgiftsupptagaren for berdk-
ningen av vagtullar, och i den foreslagna 8 § foreskrivs det om deras skyldighet att informera
och rétt att fa information av varandra for identifiering av aktérer som underlatit att betala vag-
avgiften samt for uppfyllande av avgiftsupptagarens lagstadgade skyldigheter t.ex. gentemot
skattemyndigheterna. Direktivet forutsétter ocksa att vissa register fors och att personuppgifter
kan inga iregistret enligt den foreslagna 23 §. Dessutom ska uppgifter om ett fordon och dess
agare eller innehavare behandlas i enlighet med den foreslagna 27 §, dir det foreskrivs om in-
formationsutbyte om underlatenhet att betala vigavgift mellan de nationella kontaktpunkterna i
EU-medlemsstaterna.

Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter numera i forsta hand tillgodoses med
stdd av den allmédnna dataskyddsfoérordningen och dataskyddslagen, som kompletterar och pre-
ciserar den (GrUU 14/2018 rd). Den nationella lagstiftningens handlingsutrymme ska motiveras
(GrUU 1/2018 rd). Behovet av nationell lagstiftning betonas framst nér det giller séarskilda ka-
tegorier av personuppgifter enligt den allménna dataskyddsforordningen och personuppgifter
som dr kénsliga 1 konstitutionellt hdnseende (GrUU 15/2018 rd). Regleringsbehovet ska bedo-
mas utifrn ett riskbaserat synsitt (se GrUU 14/2018 rd, s. 5) och de allmidnna villkoren for
inskrdnkningar i de grundliggande fri- och rittigheterna (se GrUU 42/2016 rd, s. 2-3 och de
utlditanden som det hinvisas till dar).

Grundlagsutskottet har med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter konstaterat
att det dr av relevans att det i ett webbaserat personregister inte gar att sdka uppgifter pa stora
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grupper utan t.ex. bara genom enskild sokning. En sddan avgransning sags som villkor for att
lagtorslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning nir det gillde en proposition
om att inritta en omfattande webbaserad informationstjanst med uppgifter om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvirden (GrUU 32/2008 rd, s. 2/1I, GrUU 2/2018 rd).

Av de foreslagna bestimmelserna kan man hérleda en grund for behandling av personuppgifter,
som har behandlats i specialmotiveringen till varje forslag. P4 basis av propositionen dr det
ocksé klart vem som dr personuppgiftsansvarig och vem som &r registrerad. Den behandling av
personuppgifter som hinfor sig till forslaget giller inte sérskilda kategorier av personuppgifter
eller kédnsliga personuppgifter. Den géller inte heller sekretessbelagda uppgifter. De uppgifter
om EETS-leverantorer som ska publiceras elektroniskt innehaller inte personuppgifter.

Genom den foreslagna lagen inforlivas EU-direktivet med den nationella lagstiftningen. Den
foreslagna lagen innehéller inga nationella specialbestimmelser om behandling av EETS-an-
véndares personuppgifter. Den allménna dataskyddsforordningen kan anses utgora en tillrick-
lig rittslig grund for den behandling av personuppgifter som baserar sig pa detta forslag med
avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifier

Propositionen dr ocksa av betydelse med tanke pa bestimmelserna om dverforing av offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skétsel av uppgif-
terna och det inte Aventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Ordalydelsen i grundlagens 124 § betonar att skétseln av offentliga
forvaltningsuppgifter i regel ska skotas av myndigheter och att uppgifter av detta slag endast i
begransad utstrackning kan anfortros andra an myndigheter. (RP 1/1998 rd, s. 179/1).

1124 § i grundlagen foreskrivs det att uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig
makt bara kan ges myndigheter. Som betydande utévning av offentlig makt ska anses t.ex. pa
sjalvstindig prévning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att pd ndgot annat konkret satt
ingripa 1 en enskild persons grundliggande fri- och réttigheter (RP 1/1998 rd, s. 180, se t.ex.
GrUU 62/2010 rd, s. 6/ och GrUU 28/2001 rd, s. 5-6).

Med avseende pé tryggandet av kraven pa rittssidkerhet och god forvaltning har grundlagsut-
skottet i sin praxis granskat fragor om tillimpningen av de allmdnna forvaltningslagarna, tjans-
teansvar, lagstiftningens allménna exakthet och korrekthet och huruvida de som utfér uppgif-
terna ar lamphga och kompetenta samt om 6vervakning av verksamheten (se GrUU 26/2017 rd,
s. 50-51 och de utlaitanden som nimns dér).

118 § 1 mom. iden foreslagna lagen foreskrivs det om utseende av anmilda organ. Anmilda
organ har till uppgift att ansvara for att utfora eller 6vervaka forfarandet for bedomning av 6ver-
ensstimmelse i friga om specifikationer eller lamplighet for anvindning som avses i EETS-
genomforandeforordningen. Det dr fraga om en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i
grundlagen. Anmélda organs uppgifter innebér dock inte nagon betydande utovning av offentlig
makt. Det dr fraga om tekniska uppgifter som inte pa nigot betydande sitt ingriper i individens
grundliggande fri- och rittigheter. EETS-genomférandeforordningen dr en direkt tillimplig
kommissionsforordning vars bestimmelser ar mycket tekniska till sin natur.
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Overforingen av offentliga forvaltningsuppgifter ska 1 detta fall regleras pa det sétt som grund-
lagsutskottet forutsétter 1 sin praxis. I lagen ska det exakt specificeras vilken uppgift overfo-
ringen giller. Det dr lampligt att delegera uppgiften till de anmélda organ som avses i forslaget,
eftersom skotseln av uppgiften forutsétter sarskild sakkunskap.

Enligt grundlagsutskottets utlitandepraxis dr det i och med 124 § i grundlagen inte lingre nod-
véandigt att i lag ta in hinvisningar till de allmidnna forvaltningslagarna, eftersom de allménna
forvaltningslagarna med stod av sina bestimmelser om tillimpningsomrade, myndighetsdefi-
nition eller skyldigheten for en enskild eller ett affarsverk att betjana pa ett visst sprak ocksé
kan tillimpas pa enskilda nir de fullgér offentliga forvaltningsuppgifter (t.ex. GrUU 5/2014 rd,
s.4). Det finns dock inget hinder enligt grundlagen att lata en forteckning av de tillimpliga la-
garna ingd i en separat paragraf, om forteckningen ar heltdckande.

Den gillande lagen innehéller en hdnvisning till de allménna forvaltningslagarna, men i fort-
séttningen tas hénvisningen inte lingre in i lagen eftersom det inte &dr nodvéindigt. Det ar klart
att de allminna forvaltningslagarna tillimpas p4 anmélda organ nir de skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter och det dr inte meningen att rattsliget ska éndras till denna del. I det foreslagna
20 § 2 mom. foreskrivs det dnda att bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar ska tillim-
pas pa den personal som skoter dessa uppgifter. Nar det géller skadestandsansvar ingér i be-
stimmelsen en hénvisning till skadestdndslagen. Enligt 20 § 3 mom. ansvarar det anmélda or-
ganet for hela beddmningen, inklusive atgirder som det latit utomstdende tjinsteleverantdrer
utfora. I 29 § i den foreslagna lagen foreskrivs det ocksd om sdkande av éndring i anmélda
organs beslut.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning,

Kldm

Eftersom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/520 om driftskompatibilitet mel-
lan elektroniska végtullsystem och underlittande av grinsdverskridande informationsutbyte
om underlatenhet att betala vigavgifter i unionen innehéller bestimmelser som foreslas bli ge-
nomforda genom lag, foreliggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om driftskompatibilitet for elektroniska vigtullsystem

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om det europeiska systemet for elektroniska végtulltjins-
ter och om driftskompatibilitet mellan de elektroniska végtullsystemen.

Lagen innehaller ockséd bestimmelser om utbyte av fordonsregistreringsuppgifter mellan
Europeiska unionens medlemsstater i samband med underlatenhet att betala vigavgifter.

Denna lag giller inte sma, rent lokala elektroniska vigtullsystem.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) leverantor av vigtulltjdnster en réttslig enhet som tillhandahéller vagtulltjinster inom ett
eller flera EETS-omrdden for en eller flera fordonsklasser,

2) avgiftsupptagare en offentlig eller privat enhet som tar ut véagtullar fér fordonstrafik i ett
EETS-omrade,

3) EETS ett europeiskt system for elektroniska vigtulltjinster, som en EETS-leverantor ge-
nom ett avtal tillhandahdller en EETS-anviandare inom ett eller flera EETS-omraden,

4) EETS-leverantor en enhet som genom ett separat avtal beviljar en EETS-anvéandare tillgaing
till EETS, 6verfor vigtullarna till den relevanta avgiftsupptagaren och ar registrerad i den med-
lemsstat dar den ar etablerad,

5) EETS-anvdndare en fysisk eller juridisk person som har ett avtal med en EETS-leverantor
for att ha tillgdng till EETS,

6) EETS-omrdde en vag, ett vignit, en bro, tunnel eller annan konstruktion eller en férja, dir
vagtullar tas upp med hjilp av ett elektroniskt véagtullsystem,

7) elektroniskt vigtullsystem ett system for uttag av vigtullar i vilket anvidndarens skyldighet
att betala vigtullen enbart utloses av automatisk upptéckt av att fordonet befinner sig pa en viss
plats genom fjarrkommunikation med fordonsutrustning i fordonet eller automatisk nummer-
plitsavlisning,

8) fordonsutrustning den kompletta uppséittning maskinvaru- och programvarukomponenter
som ska anvdndas som en del av végtulltjainsten och som installeras eller medfors i ett fordon
for insamling, lagring, bearbetning och fjarrmottagning eller fjarréverforing av data, antingen i
form av en separat anordning eller inbyvged i fordonet,

9) driftskompatibilitetskomponenter alla grundldggande komponenter, grupper av komponen-
ter. underenheter eller kompletta enheter av utrustning som har inforlivats eller som man avser
att inforliva 1 EETS och som systemets driftskompatibilitet &r direkt eller indirekt beroende av,
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10) ldmplighet for anvdndning en driftskompatibilitetskomponents formaga att uppna och bi-
behalla specificerade prestanda ndr den ar i bruk, typiskt integrerad i EETS i forbindelse med
en avgiftsupptagares system,

1) fardvdesdeklaration en uopgift till en aveiftsunntagare som bekriftar att ett fordon befin-
ner sig i ett EETS-omréde, i ett format som leverantdren av végtulltjinster och avgiftsupptaga-
ren har kommit 6verens om.

3§
Krav pd elektroniska vigtullsystem och fordonsutrustning

Om ett elektroniskt végtullsystem kréver installation eller anvéndning av fordonsutrustning
ska en eller flera av foljande tekniska losningar tillimpas:

1) satellitbaserad positionsbestdmning,

2) mobilkommunikation,

3) 5,8 gigahertz mikrovagsteknik.

Utover vad som foreskrivs i denna lag ska fordonsutrustningen uppfylla de krav som stélls pa
radioutrustning i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) och de krav
som stills pa elektrisk utrustning och elanldggningar i elsékerhetslagen (1135/2016). Fordons-
utrustningen ska i en situation som avses i 1 mom. vara driftskompatibel med det elektroniska
végtullsystemet och kunna kommunicera med det. Fordonsutrustning som anvidnder teknik for
satellitbaserad positionsbestimning ska dessutom vara kompatibel med de tjanster for posit-
ionsbestdmning som tillhandahalls av satellitpositioneringssystemet Galileo och European Geo-
stationary Navigation Overlay Service.

Fordonsutrustningen far anvidnda egen maskin- och programvara eller delar av annan maskin-
och programvara som finns i fordonet, eller bade och. Fordonsutrustningen far anvinda annan
teknik 4n sddan som anges i 1 mom. for att kommunicera med andra maskinvarusystem som
finns 1 fordonet, forutsatt att anvindningen inte dventyrar trafiksédkerheten, tjiinsternas kvalitet
eller skyddet for privatlivet.

Fordonsutrustningen fir anvindas férutom for vagtulltjinster dven for att erbjuda andra tjéns-
ter. Anvdndningen av fordonsutrustningen for andra &ndamél far inte hindra végtulltjainsterna i
ndgot EETS-omrade.

438
EETS-leverantorens tillstand

Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansdkan en leverantor som &r etablerad i Fin-
land tillstind att verka som EETS-leverantor i Finland, om leverantoren
1) har certifiering enligt EN ISO 9001 eller motsvarande,
2) har den tekniska utrustning som behovs,
3) har den EG-forsdkran eller det intyg som styrker driftskompatibilitetskomponenternas
Overensstimmelse med specifikationerna,
4) har kompetens for tillhandahéllande av elektroniska vigtulltjanster eller kompetens inom
annan motsvarande verksamhet,
5) har lamplig finansiell stillning,
6) uppratthaller en heltdckande riskhanteringsplan, som granskas minst vartannat &r,
7) har gott anseende.
En EETS-leverantor uppfyller inte kravet pa gott anseende enligt 1 mom. 6 punkten om en
ansvarsperson hos leverantoren under de senaste fem aren har domts till fingelsestraff eller
under de senaste tre aren till botesstraff for allvarligt brott mot bestimmelser eller foreskrifter
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om anstéllningsforhillanden, niringsutdvning, bokforing eller skuldférhdllanden och gdrningen
visar att personen dr uppenbart oldmplig att foretrida EETS-leverantdren.

Om en tjinsteleverantdr inte lingre uppfyller de forutsdttningar som avses i 1 mom., ska
Transport- och kommunikationsverket ge denna mdjlighet att avhjilpa bristen inom en rimlig
tid. Efter att tiden I6pt ut ska Transport- och kommunikationsverket aterkalla ett beviljat till-
stand, om tjinsteleverantoren inte har avhjilpt bristen och bristen ska anses vara visentlig.

58§
EETS-tjdnsternas tickning

EETS-leverantorer ska med avgiftsupptagare ingd EETS-avtal som ticker samtliga EETS-
omraden i minst fyra medlemsstater inom tre ar fran det att tillstindet beviljats EETS-leveran-
toren.

Utover det som foreskrivs i 1 mom. ska EETS-avtalen omfatta alla EETS-omraden i en viss
medlemsstat inom tva ar fran det att det forsta avtalet ingicks 1 den medlemsstaten.

EETS-leverantorer ska hela tiden uppritthélla tickningen for tjinsterna i sina samtliga EETS-
omraden nér de har ingétt avtal om omradena. Om tjansterna vid ett EETS-omrade har avbrutits
av orsaker som beror pa avgiftsupptagaren, ska EETS-leverantéren pa nytt borja upprétthdlla
tjinsterna sa snart som mdjligt efter det att orsaken har upphort.

EETS-leverantorer ska pa sin webbplats offentliggdra information om sin tdckning av EETS-
omraden och eventuella &ndringar av den. EETS-leverantérer ska dessutom inom en ménad fran
det att tillstandet beviljats offentliggéra detaljerade planer for varje eventuell utvidgning av sina
tjdnster till ytterligare EETS-omradden. De uppgifter som avses i detta moment ska uppdateras
arligen.

E%TS—leverantérer ska drligen till Transport- och kommunikationsverket ge in en anmélan
om tickningen av deras tjinster inom EETS-omradena.

6§
EETS-leverantorers tjdnster

EETS-leverantorer ska forse EETS-anvindare med den fordonsutrustning som behovs for att
anvénda tjdnsterna.

EETS-leverantorer ska fora en forteckning over ogiltigforklarad fordonsutrustning som har
anknytning till deras EETS-avtal med EETS-anvindare.

EETS-leverantorer ska pa sin webbplats offentliggéra de avtalsvillkor som de tillimpar pa
sina avtal med EETS-anvéndare.

Bestimmelser om EETS-leverantorers skyldigheter i frdga om tjénster och tekniskt stod till
EETS-anvidndare finns i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/204 om detalje-
rade skyldigheter for leveranttrer av vagtulltjinster i Europeiska systemet for elektroniska vag-
tulltjinster (EETS), minimiinnehall i EETS-omradesdeklarationen, elektroniska grénssnitt och
krav for driftskompatibilitetskomponenter, och om upphévande av bestut 2009/750/EG, nedan
EETS-genomforandeforordningen.

7§

Fakturering av EETS-anvdindare
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EETS-leverantorer ska forse avgiftsupptagaren med nodvéindig information om EETS-anvan-
darnas fordon for berdkningen av végtullar eller all information som ar nodvéndig for att av-
giftsupptagaren ska kunna kontrollera berdkningen av den végtull som EETS-leverantoren till-
lampar pa EETS-anvéindarnas fordon.

Bestimmelser om EETS-leverantdrers skyldigheter i friga om fakturering av EETS-anvén-
dare finns i EETS-genomf6randeférordningen.

8§
EETS-leverantérers informationsskyldighet

En EETS-leverantor ska pa begidran omedelbart ge avgiftsupptagaren nddvindiga uppgifter
om ett fordon som anvénts i ett misstinkt fall av underlatenhet att betala vagavgift och om den
dgare eller innehavare av fordonet som &4r kund hos EETS-leverantdren.

Avgiftsupptagaren har ritt att av en EETS-leverantor fa nodvandiga uppgifter om fordon som
ags eller innehas av EETS-leverantrens kunder och som under en viss tidsperiod har korts iett
EETS-omrade som avgiftsupptagaren ansvarar for samt nodviandiga uppgifter om dessa fordons
dgare eller nnehavare. Detta forutsitter att informationen dr nodvéandig for att avgiftsupptagaren
ska kunna fullgora sina lagstadgade skyldigheter. EETS-leverantoren ska tillhandahélla de be-
gdrda uppgifterna inom tva dagar fran mottagandet av begéran.

Avgiftsupptagare far inte limna de i 1 och 2 mom. avsedda uppgifterna vidare, om inte nagot
annat foreskrivs i lag. 1 de fall da avgiftsupptagaren ingar i samma enhet som leverantéren av
vagtulltjanster far uppgifterna uteslutande anviandas for att avgiftsupptagaren ska kunna fullgéra
sina lagstadgade skyldigheter.

98§
Avgiftsupptagares skyldigheter for sikerstillande av vigtullsystemets kompatibilitet

Avgiftsupptagaren ansvarar for vigtullsomradets kompatibilitet med EETS. Avgiftsupptaga-
ren ska for det EETS-omrade den ansvarar for utarbeta en EETS-omradesdeklaration och upp-
ratthalla omradet i enlighet med den. I EETS-omradesdeklarationen ska ingé en detaljerad plan
for processen for beddmning av driftskompatibilitetskomponenters dverensstimmelse med spe-
cifikationerna och limplighet for anvindning,

Nir ett elektroniskt végtullsystem inrdttas ska den avgiftsupptagare som ansvarar for systemet
pé sin webbplats offentliggra EETS-omrddesdeklarationen 1 tillrdckligt god tid innan det nya
EETS-omradet tas i drift, sa att EETS-leverantorer kan ackrediteras senast en manad innan det
nya systemet tas i drift.

Bestimmelser om de tekniska och forfarandeméssiga kraven for driftskompatibilitet samt om
minimiinnehallet i omrddesdeklarationen finns 1 EETS-genomforandeforordningen.

Innan det elektroniska vagtullsystemet dndras visentligt ska den avgiftsupptagare som ansva-
rar for systemet, utéover vad som foreskrivs i 1 mom., i EETS-omradesdeklarationen faststilla
och offentliggdra en detaljerad plan av den fornyade bedéomningen av huruvida driftskompati-
bilitetskomponenter tillhérande EETS-leverantérer som redan ackrediterats for systemet innan
det dndrades visentligt 6verensstimmer med specifikationerna och Iimpar sig for anvindning.
Planen ska medge att berérda EETS-leverantorer kan f& férnyad ackreditering senast en ménad
innan det d4ndrade systemet tas i drift. Avgiftsupptagaren ska iaktta planen.

Om EETS-omradet inte motsvarar de tekniska och forfarandemissiga driftskompatibilitets-
villkor som foreskrivs for EETS, ska den ansvariga avgiftsupptagaren vidta korrigerande atgér-
der for att sikerstélla vigtullsystemets kompatibilitet med EETS.
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Avgiftsupptagaren ska vid bedomningen av driftskompatibilitetskomponenters lAmplighet for
anvandning handla pa ett icke-diskriminerande sitt och samarbeta med EETS-leverantorer, till-
verkare och anmélda organ.

10 §
Godkdnnande av EETS-leverantorer for EETS-omrdden

Avgiftsupptagaren ska godta alla EETS-leverantorer som vill tilhandahalla EETS-tjénster
inom de vigtullsomraden som avgiftsupptagaren ansvarar for. En forutsittning for godkénnan-
det ar att EETS-leverantoren uppfyller de skyldigheter och allménna villkor som faststéllts i
EETS-omradesdeklarationen.

Avgiftsupptagare far inte krdva att EETS-leverantorer ska anvinda sddana tekniska eller for-
farandemassiga l6sningar som gor att EETS-leverantorens driftskompatibilitetskomponenter
inte dr driftskompatibla med elektroniska végtullsystem pa andra EETS-omraden.

I avtalet mellan avgiftsupptagaren och EETS-leverantoren ska det vara tillitet for EETS-le-
verantoren att direkt fakturera EETS-anvindaren for véigtullen. EETS-leverantoren ska faktu-
rera EETS-anvindaren i avgiftsupptagarens namn, om avgiftsupptagaren begir det.

Avgiftsupptagare ska fran EETS-leverantdrer med vilka de har avtalsforhdllanden godta all
sadan operativ fordonsutrustning som har certifierats i enlighet med det forfarande som faststélls
i EETS-genomforandeforordningen och som inte finns upptagen i en sadan forteckning Gver
ogiltigforklarad fordonsutrustning som avses 16 § 2 mom.

11§
Ersdttande tjdnster vid stérningar i EETS

Om EETS verksambhet stors av orsaker som beror pa avgiftsupptagaren, ska avgiftsupptagaren
sorja for ersittande tjinster for att trygga smidigheten i trafiken.

12§
Avgiftsupptagares tjdnsteersdttning till EETS-leverantdrer

EETS-leverantorer har rétt till tjansteerséttning av avgiftsupptagare.

Den metod som anvinds for att faststilla tjinsteersattningen till EETS-leverantorer ska vara
identisk for alla EETS-leverantorer som dr ackrediterade for ett visst EETS-omrade. Avgifts-
upptagaren ska offentliggdra metoden som en del av de kommersiella villkoren i EETS-omra-
desdeklarationen. Bestimmelser om tjinsteersittning finns 1 EETS-genomf6randeforordningen.

Om det i EETS-omradet finns en huvudsaklig tjinsteleverantor, ska den metod som anvéands
for att faststilla tjinsteersittningen till EETS-leverantorer folja samma struktur som ersitt-
ningen for jamforbara tjanster som tillhandahalls av den huvudsakliga tjinsteleverantdren. Be-
loppet av tjénsteersittningen till EETS-leverantoren far endast av sérskilda skil skilja sig fran
erséttningen till den huvudsakliga tjinsteleverantéren.

13§
EETS-anvindares rdttigheter och skyldigheter

EETS-anviandare kan bestilla tjinster fran vilkken EETS-leverantdr som helst.
En EETS-anvéndare har fullgjort sin betalningsskyldighet gentemot avgiftsupptagaren nir an-
vandaren har betalat végtullen till sin EETS-leverantor.
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Om fordonet har fler fordonsutrustningar an en, ar det EETS-anvindarens ansvar att anvinda
ritt fordonsutrustning for det specifika EETS-omradet.

Bestdmmelser om EETS-anvéindares skyldigheter i fraga om tillhandahéllande av uppgifter
till EETS-leverantorer samt anvandning och hantering av fordonsutrustning finns i artikel 3 i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/203 om klassificering av fordon, skyldigheter
for anvindare av europeiska elektroniska végtullar, krav pa driftskompatibilitetskomponenter
och minimikriterier for anmélda organs behorighet, nedan den delegerade EETS-forordningen.

14 §
Vigtullar

Den vigtull som avgiftsupptagaren tar ut av EETS-anvéndare far inte Gverstiga den vigtull
som tas ut av andra anvindare mom samma EETS-omrdde.

Om den fordonsklassificering for faststillande av vigtullstaxan som anvénds av EETS-leve-
rantoren avviker frdn den som avgiftsupptagaren anvander ska avgiftsupptagarens klassificering
tillimpas, om det inte kan pavisas att den ar felaktig.

Avgiftsupptagaren har ritt att kréva betalning fran en EETS-leverantor for alla fardvégsde-
klarationer och situationer ndr fardvdgsdeklarationer saknas for EETS-anvdandarkonton som
hanteras av den EETS-leverantoren.

Om en EETS-leverantdr har sént en sddan forteckning 6ver ogiltigférklarad fordonsutrustning
som avses i6 § 2 mom. till avgiftsupptagaren, ansvarar inte EETS-leveranttren lingre for ndgon
ytterligare végtull som uppkommit genom anvéndning av sédan ogiltigférklarad fordonsutrust-
ning.

I mikrovagsbaserade vigtullsystem meddelar avgiftsupptagarna EETS-leverantérerna om
fardvagsdeklarationer for de vagtullar som uppkommit for deras respektive EETS-anvindare.

Bestdmmelser om detaljerna vid utformningen av de taxesystem som ska tillimpas pa for-
donsklassificeringen och om de férfaranden som behdvs vid uppréttandet av systemen finns i
den delegerade EETS-forordningen.

15§
Ekonomisk uppfélining av verksamheten

Avgiftsupptagare och EETS-leverantorer ska ordna den ekonomiska uppfoljningen och bok-
foringen av EETS-verksamheterna separat fran organisationens ovriga verksamhet sa att det
ekonomiska resultatet av EETS-verksamheterna kan utredas pa ett tillforlitligt satt.

Om samma organisation skoter uppgifterna for bade avgiftsupptagare och EETS-leverantorer
ska den upprétta separata resultatrdkningar och balansrékningar for dessa verksamheter och foga
dem till bokslutet. Bestimmelser om uppréttande av resultatrakning och balansriakning finns i

bokforingslagen (1336/1997).
16 §
Driftskompatibilitetskomponenter
Den avgiftsupptagare som ansvarar for ett EETS-omrade ska inréitta en testmiljo dir EETS-
leverantdrer eller deras behoriga ombud kan kontrollera att deras fordonsutrustning lampar sig

for anvindning mom avgiftsupptagarens EETS-omréde. Intyg ska utfirdas for respektive av-
klarat test. Avgiftsupptagare far inrdtta en enda testmiljo for fler &n ett EETS-omrade och for
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att ett behorigt ombud ska kunna kontrollera en typ av fordonsutrustnings lamplighet for an-
vandning pa flera EETS-leverantorers vignar. Avgiftsupptagaren far kridva att EETS-leveran-
torerna eller deras behoriga ombud ticker kostnaderna for respektive test.

Bestdmmelser om kraven for EETS driftskompatibilitetskomponenter och allmdnna infra-
strukturkrav finns i den delegerade EETS-forordningen. Driftskompatibilitetskomponenter som
bar CE-mérkning eller en forsdkran om 6verensstimmelse med specifikationerna eller en for-
sdkran om limplighet for anvindning ska anses uppfylla kraven for driftskompatibilitetskom-
ponenter.

Bestdimmelser om sérskilda infrastrukturkrav, forfarandet for bedémning av driftskompatibi-
litetskomponenters Overensstimmelse med specifikationerna och ldmplighet for anvindning
samt innehallet i och formatet for EG-forsékran och specifikationer for elektroniska grénssnitt
mellan avgiftsupptagares, EETS-leverantorers och EETS-anvéndares driftskompatibilitetskom-
ponenter finns i EETS-genomférandeforordningen.

17§
Avhjilpande av brister hos driftskompatibilitetskomponenter

Om driftskompatibilitetskomponenter som &r forsedda med CE-mérkning och som har slippts
ut p4 marknaden inte uppfyller kraven i 16 §, aligger Transport- och kommunikationsverket
driftskompatibilitetskomponenternas tillverkare eller dennes befullmiktigade ombud att av-
hjilpa bristerna inom utsatt tid.

Om driftskompatibilitetskomponenternas tillverkare eller dennes befullmiktigade ombud inte
iakttar Transport- och kommunikationsverkets dliggande enligt 1 mom., kan verket besluta att
begransa komponenternas anvandningsomrade eller forbjuda att de anvinds, eller besluta att de
ska dras bort fran marknaden.

Driftskompatibilitetskomponenternas tillverkare eller dennes befullmdktigade ombud ska
inom den tid som Transport- och kommunikationsverket bestimmer limna verket en redogo-
relse for de atgirder som tillverkaren eller ombudet har vidtagit med anledning av ett beshut
enligt 2 mom.

Transport- och kommunikationsverket ska omedelbart underrdtta Europeiska kommissionen
och det anmélda organ som saken géller om de atgirder som verket vidtagit med stod av denna
paragraf och ange motiven till dem. Transport- och kommunikationsverket ska dessutom un-
der{étta medlemsstaterna i Europeiska unionen om éligganden som verket meddelat med stod
av | mom.

18§
Utseende av ett anmdlt organ

Transport- och kommunikationsverket utser pa ansokan de organ som ansvarar for att utfora
eller 6vervaka det forfarande for bedomning av 6verensstimmelse i frdga om specifikationer
eller lamplighet for anvindning som avses i EETS-genomférandeforordningen och ser till att
organen anmdls till Europeiska kommissionen och till de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen.

I beslutet om utseende anges det anmélda organets kompetensomréade, faststills arrange-
mangen for tillsynen 6ver organet och stills vid behov dven andra krav, begransningar och vill-
kor som giller organets verksamhet och genom vilka det sidkerstills att uppgifterna blir utférda
pa ett andamalsenligt sitt. Ett anmalt organ utses for viss tid eller tills vidare.
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19§
Forutsdtiningarna for utseende av ett anmdlt organ

Det anmélda organet ska vara en i Finland registrerad juridisk person eller en del av en séddan.
Bestimmelser om andra minimikrav som organet ska uppfylla finns i den delegerade EETS-
forordningen. De organ som uppfyller bedéomningskriterierna enligt relevanta europeiska stan-
darder anses uppfylla dessa minimikrav.

Det anmélda organet ska underrétta Transport- och kommunikationsverket om alla sédana
forandringar som kan paverka uppfyllandet av de krav som anges i I mom. och i den delegerade
EETS-forordningen.

Anmélda organ ska arligen limna Transport- och kommunikationsverket en redogdrelse for
utférandet eller 6vervakningen av det forfarande for bedomning av dverensstimmelse i fraga
om specifikationer eller lamplighet for anvindning som avses i EETS-genomforandeforord-
ningen samt for resultatet av bedomningsforfarandet eller 6vervakningen.

208§
Utférande av ett anmdlt organs uppgifter

Ett anmélt organ ska nér det utfor sina uppgifter beakta de bestimmelser, rekommendationer,
anvisningar och standarder som géller objektet samt folja hur de utvecklas inom sitt verksam-
hetsomrade.

Pa anstillda vid ett anméilt organ ska bestammelserna om straffrattsligt tjinsteansvar tillimpas
nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i ska-
destandslagen (412/1974).

Ett anmélt organ kan till sin hjdlp anlita utomstaende provnings- och kontrolltjinster eller
andra tjanster, om den utomstdende tjinsteleverantdren uppfyller kraven i 19 § 1 mom. och i
den delegerade EETS-forordningen. De anméilda organen ansvarar ocksa for de atgirder som
de har latit ndgon utomstéende utféra och for bedémningen av 6verensstimmelse med kraven
och lamplighet for anviindning i dess helhet.

218§
Att dterkalla utseende av ett anmdlt organ

Om ett anmélt organ inte lingre uppfyller de krav som anges i 19 § 1 mom. och i den delege-
rade forordningen eller iakttar villkoren i beslutet om utseende eller om det annars férekommer
allvarliga brister i dess verksamhet, ska Transport- och kommunikationsverket uppmana orga-
net att inom en utsatt tid rétta till missforhallandet. Transport- och kommunikationsverket ska
aterkalla beslutet att utse organet, om organet inte har avhjalpt missforhallandet inom den utsatta
tiden och bristen ska anses vara visentlig.

Transport- och kommunikationsverket ska underrdtta Europeiska kommissionen och med-
lemsstaterna i Europeiska unionen om att beslutet att utse det anmélda organet har aterkallats.

22§
Register over EETS-omrdden

Transport- och kommunikationsverket for ett register 6ver EETS-omraden inom finskt terri-
torium. I registret infors foljande information:
1) den avgiftsupptagare som svarar for vagtullsomradet,
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2) den végtullsteknik som anvénds,

3) tullkontextdata, som &r den information som en ansvarig avgiftsupptagare faststéllt som
nodvéndig for att faststilla den vdgtull som ska betalas for att framfora ett fordon i ett visst
véagtullsomrdde och slutfora végtullstransaktionen,

4) EETS-omradesdeklarationen,

5) de EETS-leverantorer som har ingétt avtal med avgiftsupptagaren.

Den avgiftsupptagare som svarar for ett vigtullsomrade ska utan obefogat drojsmal underrétta
Transport- och kommunikationsverket om fordndringar i de uppgifter som avses i 1 mom.

De uppgifter som avses i | mom. ska vara allmént tillgingliga i elektronisk form.

Transport- och kommunikationsverket ska elektroniskt, i slutet av varje kalenderar, till Euro-
peiska kommissionen 6versidnda uppgifter om de EETS-omraden som forts in i registret.

238§
Register over EETS-leverantorer

Transport- och kommunikationsverket for ett register 6ver EETS-leverantorer. I registret an-
tecknas uppgifter om EETS-leverantéren och det beviljade tillstdndet samt slutsatserna fran
granskningen av den riskhanteringsplan som avses i4 § 1 mom. 5 punkten.

Transport- och kommunikationsverket offentliggdr pa sin webbplats information om de
EETS-leverantérer som har beviljats tillstdnd enligt 4 § och deras kontaktuppgifter.

Transport- och kommunikationsverket ska elektroniskt, i slutet av varje kalenderér, till Euro-
peiska kommissionen Gversdnda uppgifter om de EETS-leverantérer som forts in i registret.

24§
Tillsynsmyndighet
Transport- och kommunikationsverket Gvervakar att denna lag foljs.
25§
Tillsynsmyndighetens rdttigheter och skyldigheter

Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att fa de uppgif-
ter som dr nddvéndiga for tillsynen over efterlevnaden av denna lag av EETS-leverantorer, av-
giftsupptagare, tillverkare av driftskompatibilitetskomponenter eller deras befullméktigade om-
bud och av anmélda organ.

Transport- och kommunikationsverket ska minst en gdng om éaret kontrollera att EETS-leve-
rantdrerna uppfyller de krav som stills pd dem. For att bedoma kravet pa gott anseende enligt i
4 § 1 mom. 6 punkten har Transport- och kommunikationsverket rétt att fi nédvandiga uppgifter
ur straffregistret och ur det bétesregister som avses 146 § 1lagen om verkstéllighet av boter
(672/2002).

For att utfora sina tillsynsuppgifter har Transport- och kommunikationsverket ritt att fa till-
trade till lokaler och 6vriga utrymmen som EETS-leverantorer, avgiftsupptagare och tillverkare
av driftskompatibilitetskomponenter eller deras befullméktigade ombud innehar, med undantag
for utrymmen som anvéinds for boende av permanent natur. Vid nspektioner ska 39 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) iakttas.

26§

Pilotsystem for vigtullar
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Transport- och kommunikationsverket kan i forsokssyfte inom ett EETS-omrade temporart
tilldta ett pilotsystem for végtullar som innefattar ny teknik eller nya metoder som avviker fran
de krav som anges idenna lag, i EETS-genomforandeforordningen eller iden delegerade EETS-
forordningen.

For att inleda ett pilotsystem for végtullar ska Transport- och kommunikationsverket begéra
tillstdnd av Europeiska kommissionen.

278§
Informationsutbyte mellan medlemsstaterna om underldtenhet att betala vigavgift

Transport- och kommunikationsverket dr den nationella kontaktpunkt som avses i artikel 23.2
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/520 om driftskompatibilitet mellan elektro-
niska végtullsystem och underlittande av gransoverskridande informationsutbyte om underla-
tenhet att betala vigavgifter i unionen, nedan EETS-direktivet.

Transport- och kommunikationsverket ska ge de nationella kontaktpunkterna i de 6vriga med-
lemsstaterna de obligatoriska uppgifterna enligt bilaga I till EETS-direktivet om fordon och
deras dgare och innehavare for identifiering av fordonet och dgaren eller innehavaren vid un-
derlatenhet att betala vigavgift. Vid informationsutbytet ska det europeiska informationssyste-
met avseende fordon och korkort anvidndas.

28§
Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande

Transport- och kommunikationsverket kan aligga den som bryter mot denna lag, mot EETS-
genomforandeforordningen eller mot den delegerade EETS-forordningen att ritta till felet eller
forsummelsen. Beslutet kan forenas med vite eller med hot om att verksamheten helt eller delvis
avbryts eller att den forsummade atgirden vidtas pd den forsumliges bekostnad.

29§
Andringssokande

Omprdvning av beslut som avses i denna lag far begéras. Bestimmelser om begiran om om-
provning finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsidrenden (808/2019).

Ett beslut som har fattats med st6d av denna lag ska iakttas trots dndringssdkande, om inte
den myndighet dir dndring sokts bestimmer nagot annat.

Bestimmelser om sokande av dndring i ett beslut som giller foreldggande och utdémande av
vite samt foreldggande och verkstéllighet av hot om tvangsutforande eller hot om avbrytande
finns dock i viteslagen (1113/1990).

308
Ikrafttridande och overgdngsbestimmelse
Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphédvs lagen om driftskompatibilitet for elektroniska vagtullsystem
(21/2014).

45



RP 115/2021rd

En hédnvisning till lagen om driftskompatibilitet for elektroniska vigtullsystem nagon annan-
stans ilag avser efter denna lags ikrafttridande en hdnvisning till denna lag.

EETS-leverantorer far till och med den 31 december 2027 forse anvdndare av litta fordon
med sddan fordonsutrustning som limpar sig for anvindning med endast 5,8 gigahertz
mikrovagsteknik, for anvindning i EETS-omraden som inte kréver satellitbaserad positionsbe-
stamning eller mobilkommunikationsteknik.

Helsingfors den 2 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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