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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydsopimuslain 34 §:n

munttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa Euroo-
pan yhteisdjen neuvoston raskaussuojelua kos-
kevan direktiivin asettamat vihimmaéisvaati-
mukset Suomessa. Esityksessi ehdotetaan
muutettavaksi tydsopimuslakia siten, etti ras-
kaana olevalla tyontekijilld on oikeus ilman

palkanmenetystd kdydd synnytystd edeltivissi
ladketieteellisissd tutkimuksissa tyGaikana, mi-
kéili ndm4 tutkimukset on suoritettava tydaika-
na.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vii-
meistddn 19 pédivind lokakuuta 1994.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Toimenpiteistd raskaana olevien ja #skettdin
synnyttineiden tai imettdvien tydntekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen kan-
nustamiseksi tyossd annettu Euroopan yhteiso-
jen neuvoston direktiivi (92/85/ETY; kymmenes
direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu erityisdirektiivi, jdljempidni raskaus-
suojeludirektiivi), sisdltyy Euroopan talous-
alueesta tehdyssd sopimuksessa (ETA-sopimus)
tarkoitetun sekakomitean 21 pdivind maalis-
kuuta 1994 antamaan pditokseen. Padtokselld
on sopimukseen sisillytetty yhteisdssd 1 piivi-
ni elokuuta 1991 jilkeen hyviksytyt tydter-
veyttd ja -turvallisuutta koskevat sidddokset
(liite XVIII). Raskaussuojeludirektiivin tarkoi-
tuksena on parantaa raskaana olevien, dsket-
tiin synnyttineiden ja imettdvien tydntekijoi-
den tydturvallisuutta ja tydoikeudellista ase-
maa. Direktiivin sisdlto ja vaikutukset Suomen
lainsdddant6on on selvitetty eduskunnalle
ETA-sopimuksen poytikirjan 47 ja tiettyjen
liitteiden muuttamisesta koskevan ETA:n seka-
komitean péitoksen N:o 7/94 erdiden mairdys-
ten hyvidksymisestd annetussa hallituksen esi-
tyksessd (HE 56/94 vp).

Direktiivin 9 artiklan mukaan raskaana ole-
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villa tyontekijoilld tulee kansallisen lainsiididn-
non tai kidytinndn mukaisesti olla oikeus va-
paa-aikaan tydaikana, ilman palkan menetysti,
sekd kdydd synnytystd edeltivissd tutkimuksis-
sa, mikidli nidmi tutkimukset on suoritettava
tydaikana.

Tyosopimuslain  (320/70) 28&n mukaan
tyontekijalld on oikeus sairausajan palkkaan,
mikili hdn on sairauden tai tapaturman vuoksi
kykenemitdn selviytymiddn tydtehtdvistddn.
Raskaudentila ei ole sairaus, joten raskaudesta
johtuviin ennen synnytystid tapahtuviin tutki-
muksiin ei sovelleta tyésopimuslain 28 §:n siin-
nostd, ellei tutkimuksissa kdynnin syynid ole
raskaudesta johtuva sairaus tai muu sairaus,
joka myds aiheuttaa tydkyvyttdmyyden.

Ty6sopimuslain 34 §:ssd siddetddn erityisdi-
tiys-, ditiys-, isyys- ja vanhempainlomasta seki
hoitovapaasta. Pykidldin 5 momentissa sddde-
tidn tyonantajan palkanmaksuvelvollisuudesta
edelld tarkoitettujen lomien aijkana ja tapauk-
sista, joissa tyontekiji on raskauteen tal syn-
nytykseen liittyvidn sairauden johdosta estynyt
tekemiistd tyotddn muuna kuin Aitiys- tai van-
hempainloman aikana. Viimeksi mainitussa ta-
pauksessa tyontekijalli on oikeus palkkaan
28 §&n sddnnodsten mukaan. Voimassa olevan
lain mukaan palkanmaksuvelvollisuus koskee
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siten ainoastaan tilanteita, joissa raskaana ole-
va tyontekiji on raskaudesta johtuvaan sairau-
teen eikd siis ainoastaan raskauden seurantaan
liittyvédstd syystd poissa tyostd tutkimuksissa
kdynnin vuoksi.

Joissakin tapauksissa oikeus raskauden pe-
rusteclla tapahtuvaan palkalliseen ladkérissé-
kdyntiin voi syntyd tyoehtosopimuksen mii-
rdyksen perusteella. TyoOehtosopimuksissa on
etenkin miidrdyksid, joiden mukaan raskaana
olevien tyontekijoiden oikeus palkalliseen tyds-
td poissaoloon koskee ainoastaan ld#kirin tai
terveydenhoitajan suorittamaa tarkastusta, jos-
sa raskaana olevien tyontekijoiden tulee kiydd
sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen etuuksien
saamista varten. Toisaalta téllaisiakaan tyoeh-
tosopimusméiriyksid ei ole kattavasti koko
tyomarkkinakentdssd. Tdmin vuoksi raskaus-
suojeludirektiivi  edellyttdd  tydsopimuslain
muuttamista siten, ettd lailla taataan raskaana
olevalle naiselle raskaussuojeludirektiivin mu-
kainen oikeus kdydd synnytystd edeltdvissd
tutkimuksissa ilman palkan menetysta.

Suomalaisen ditiyshuollon tavoitteena on
turvata odottavan #idin, sikion ja vastasynty-
neen paras mahdollinen terveys. Téhin pyri-
tdin raskaudenaikaisten hédirididen ehkéisemi-
selld, hdirididen varhaisella toteamisella ja
odottavan #idin hoitoon ohjaamisella. Aitiys-
huollon palveluita antavat 1adkirit, terveyden-
hoitajat ja kitilot sekd muun muassa myos
hammaslddkdarit ja ravitsemusterapeutit. Aitiys-
huollon piiriin kuuluvia tutkimuksia tehddin
terveyskeskusten ditiysneuvoloissa, keskus- ja
aluesairaaloiden ditiyspoliklinikoissa sekd sai-
raaloiden synnytysosastoilla.

Normaalin raskauden aikana odottava iiti
kdy 4itiysneuvolassa keskimidrin 11 kertaa,
joista 7 kertaa ennen ditiysloman alkua. Kes-
kimiirin 3—4 neuvolassakiyntikertaan liittyy
ldadkarintarkastus, muut tarkastukset suorittaa
terveydenhoitaja taikka katild. Kullakin kiyn-
tikerralla arvioidaan &idin yleinen terveydenti-
la, tutkitaan paino ja verenpaine sekd selvite-
t44n muun muassa munuaisten toimintaa labo-
ratoriokokeiden avulla. Odottaville dideille teh-
disn neuvolassa raskauden kuluessa myos mui-
ta didin ja sikion terveyden seurannan kannalta
vilttimattdomid laboratoriokokeita sekd muita
tutkimuksia. Sikidn kasvua ja vointia tutkitaan
muun muassa sydiniddnii kuuntelemalla 14.
raskausviikolta ldhtien sek ultradinitutkimuk-
sin, jotka tehdiiin joko aitiyspoliklinikalla taik-
ka muun lddkirin vastaanotolla.

Aitiysneuvolassa tehdyilld tutkimuksilla py-
ritddin varmistamaan, ettd #iti voi raskauden
ajan hyvin ja ettd sikid kasvaa ja kehittyy
normaalisti. Tutkimusten perusteella voidaan
tehdd ladketieteelliset arviot tilanteesta sekd
voidaan selvittdd lisitutkimusten tarve. Vaikka
ditiysneuvolatoiminta painottun raskaudenai-
kaisten sairauksien ja hdirididen ehkdisyyn ja
niiden varhaiseen toteamiseen, neuvoloissa voi-
daan myds hoitaa raskaudenaikaisia hdirioita
ja sairauksia.

Aitiysneuvolassa suoritettavia tutkimuksia
voidaan niiden luonne ja tarkoitus huomioon
ottaen pitdi sellaisina raskaana oleviin tydnte-
kii6ihin kohdistuvina liiiketieteellisind tutki-
muksina, joissa tyontekijoilld on raskaussuoje-
ludirektiivin mukaan oikeus kiydi tyéaikana
ilman palkanmenetystd, mikili tutkimukset on
suoritettava tydaikana.

Aitiysneuvolatoiminta on kunnallisten terve-
yskeskusten osana tapahtuvaa toimintaa. Ai-
tiyshuoltoa koskevassa viranomaisohjeissa
kiinnitetddn huomiota siihen, ettd ditiysneuvo-
lapalveluita jdrjestettiessd tulee ottaa huo-
mioon odottavien #itien ja perheiden tarpeet
siten, ettd vastaanottoaikoja on mahdollisuuk-
sien ja kysynndn mukaan tarjolla myds tavan-
omaisen virka-ajan ulkopuolella iltaisin ja lau-
antaisin. Suomalaisen ditiyshuollon kattavuus
huomioon ottaen tydssd olevilla odottavilla
dideilld on yleensi mahdollista padstd ditiys-
neuvoloissa suoritettaviin raskaudentilaan lit-
tyviin tutkimuksiin tydajan ulkopuolella. Siltd
osin kuin synnytystd edeltiviat tutkimukset
katsotaan tarpeellisiksi erikoissairaanhoitoa
antavissa yksikoissid, kuten ditiyspoliklinikoilla
ja synnytyssairaaloiden osastoilla, tutkimusten
suorittaminen on sen sijaan yleensd mahdollista
ainoastaan piivisaikaan. Nimi tutkimukset
ovat sellaisia raskaussuojeludirektiivissi tarkoi-
tettuja tutkimuksia, joihin raskaana olevan
tyontekijin tulee voida osallistua tydaikana
ilman palkanmenetysti.

Raskaussuojeludirektiivin mukaan oikeus
palkalliseen tydstd poissaoloon tutkimuksissa
kédynnin vuoksi syntyy niissi tapauksissa, joissa
tutkimukset on suoritettava tydaikana. Myos
esityksen lihtokohtana on, etti raskauden ai-
kaisissa tutkimuksissa tulee kdydi tydajan ul-
kopuolella aina, kun se on mahdollista. Tutki-
muksissa k#dynti tydaikana ilman palkanmene-
tystd on siten tarkoitettu poikkeusmenettelyksi.

Mikili raskaana olevan tydntekijin on kiy-
tivd tutkimuksissa tydaikana, tulee tdstd joh-
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tuvasta poissaolosta ilmoittaa tydnantajalle hy-
vissd ajoin tai niin pian kuin se on mahdollista.
Tyonantaja voisi tdlloin osoittaa tydntekijélle
ajankohdan tutkimuksia varten ottaen huo-
mioon tutkimuksen kiireellisyys ja se, milloin
tutkimuksia tehddin. Hyvissd ajoin tapahtuva
ilmoittaminen mahdollistaa myds sen, ettd tyd-
vuorojirjestelyjd tehtdessd voidaan etukiteen
ottaa huomioon tutkimuksissa kdynnin tarve
siten, ettd se voisi tapahtua piidsddntdisesti
tydajan ulkopuolella.

Tyoéntekijdn on pyynnéstd esitettivd tydnan-
tajalle selvitys tutkimuksen liittymisestd ras-
kauteen sekd sen suorittamisen vilttimatto-
myydestd tydaikana. Tutkimuksissa kdynti tu-
lee suorittaa tarpeetonta tybajan menetystd
vilttien.

Ennen synnytystid pidettivdd erityisditiyslo-
maa seki toisaalta synnytyksen jilkeisid lomia
koskevat sdinndkset ovat tydsopimuslain
34 &:ssdi sekd 34 a—34 h §issd. Tydsopimuslain
34 §:n 5 momentissa sdddetddin raskaana olevan
tyontekijin oikeudesta sairausajan palkkaan
ennen ditiys- ja vanhempainloman alkua. Ti-
mén sddnndksen yhteyteen ehdotetaan lisdtti-
viksi sddnnds raskaana olevan tyontekijin
oikeudesta ilman palkan menetystd kidydi ldi-
ketieteellisissd tutkimuksissa tydaikana, mikili
tutkimukset on suoritettava tybaikana. Lidke-
tieteelliselld tutkimuksella tarkoitetaan tidssd
sddnnoksessd sekd lddkédrin ettd muun tervey-
denhoitohenkilokunnan suorittamaa tutkimus-
ta taikka tillaiseen tutkimukseen perustuvan
laboratorio- tai muun vastaavan kokeen suo-
rittamista, joka perustuu ladketieteelliseen sel-
vitystarpeeseen raskaana olevan tyontekijin
taikka sikidn terveydentilasta.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutnkset

Esitykselld ei ole merkittdvid julkis- eikd
yksityistaloudellisia vaikutuksia. Tdmi johtuu
siitd, ettd esityksessd tarkoitetut raskausaikaiset
tutkimukset voidaan pdisdintOisesti tehdd tyd-
ajan ulkopuolella. Tybaikana tehtdvissi tutki-
muksissa tyonantajalle saattaa syntyd tarpeita
Iyhytaikaisiin sijaisuusjirjestelyihin. Niiden ta-
loudellisia vaikutuksia on kuitenkin vaikea
arvioida. Esityksen vaikutukset ovat suurim-
mat naisvaltaisilla aloilla.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu yhdessd keskeisten tyo-
markkinajirjestdjen kanssa.

4. Voimaantulo

Lakiehdotus liittyy ETA-sopimukseen, ja eh-
dotetaan tulevaksi voimaan viimeistdin 19 péi-
vand lokakuuta 1994, Raskaussuojeludirektiivi
edellyttds, ettd sen toteuttamista koskevat lait
ja alemmanasteiset sdinnokset ja méadrdykset
on saatettava voimaan viimeistdin kahden
vuoden kuluttua direktiivin hyviksymisestd tai
jisenvaltioiden on saman ajan kuluessa taatta-
va, ettd tydmarkkinaosapuolet soveltavat sopi-
musteitse vaadittuja médrdyksid. Direktiivi hy-
viksyttiin 19 pdividnd lokakuuta 1992. ETA:n
sekakomitea on hyviksynyt voimaantuloajan-
kohdaksi 19 piivin lokakuuta 1994.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tydsopimuslain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind huhtikuuta 1970 annetun tyosopimuslain (320/70) 34 §in 5 momentti,
sellaisena kuin se on 21 piivini joulukuuta 1990 annetussa laissa (1190/90), seuraavasti:

34 §

Erityisditiys-, ditiys-, isyys- ja vanhempainloma
sekd hoitovapaa

Erityisditiys-, #itiys-, isyys- tai vanhempain-
loman taikka hoitovapaan ajalta ei tydnantaja
ole velvollinen maksamaan palkkaa. Jos tyon-
tekijd on raskauteen tai synnytykseen liittyvin
sairauden johdosta estynyt tekemistd tydtddn

Helsingissd 27 pdivind toukokuuta 1994

muuna kuin ditiys- tai vanhempainloman aika-
na, hénelli on oikeus sairausajan palkkaan
28 §:n sdinndsten mukaisesti. Raskaana oleval-
la tyontekijalld on lisiksi oikeus ilman palkan-
menetystd kdydd synnytystd edeltfivissd ladke-
tieteellisissd tutkimuksissa tydaikana, mikali
tutkimukset on suoritettava tydaikana.

Timai laki tulee voimaan
kuuta 1994.

piivini

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

TyOministeri Ilkka Kanerva
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Liite

Laki

tybsopimuslain 34 §:n muunttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivanid huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain (320/70) 34 §n 5 momentti,
sellaisena kuin se on 21 piiviind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1190/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempain-
loman taikka hoitovapaan ajalta ei tybnantaja
ole velvollinen maksamaan palkkaa. Jos tyon-
tekiji on raskauteen tai synnykseen liittyvin
sairauden johdosta estynyt tekemisti tyotdin
muuna kuin ditiys- tai vanhempainloman aika-
na, hdnelli on oikeus sairausajan palkkaan
28 §:n s#dnndsten mukaisesti.

Ehdotus

Erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempain-
loman taikka hoitovapaan ajalta ei tydnantaja
ole velvollinen maksamaan palkkaa. Jos ty6én-
tekija on raskauteen tai synnytykseen liittyvin
sairauden johdosta estynyt tekemistd tydtddn
muuna kuin ditiys- tai vanhempainloman aika-
na, hidnelldi on oikeus sairausajan palkkaan
28 §:n sdinnodsten mukaisesti. Raskaana olevalla
tyontekijalld on lisdksi oikeus ilman palkan
menetystd kdydd synnytystd edeltdvissd lddketie-
teellisissd tutkimuksissa tybaikana, mikdli tutki-
mukset on suoritettava tyéaikana.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind






