HE 111/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70 §:n 2 momentin 5
kohdan kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottaviksi varhaiskasvatuslain lainkohdat, joissa sdddetddn
velvollisuudesta ~ laatia  paikallinen  varhaiskasvatussuunnitelma  ja  raportoida
varhaiskasvatuksen henkiloston tdydennyskoulutuksesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valtion ohjausta kuntiin arvioidaan ja
uudistetaan  hallituskauden  aikana.  Hallitusohjelman mukaan kaikkien kuntien
toimintaedellytyksid vahvistetaan jatkamalla normien purkamista nykyisestd kuntien
tehtdvékentéstd. Tarkoitusta varten valtiovarainministerid on asettanut kuntien normien
keventimisen ja kokeilujen ohjelman, johon kytketddn kaikki kuntia ohjaava
sektorilainsédddéntd soveltuvin osin. Varhaiskasvatuksen osalta normien keventdminen
suunnataan suunnittelu- ja raportointivelvoitteiden keventdmiseen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd virkatyond. Hallituksen esityksen
luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltdi sidosryhmiltd. Esitysluonnos oli
lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa 13.6.7719.7.2024, jossa kaikilla halukkailla
oli mahdollisuus antaa lausuntonsa luonnoksesta.

Hallituksen esitysta on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 13.8.2024.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lakisiéteiset suunnitelmat varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatus on varhaiskasvatuslain (540/2018, 2 §) mukaan lapsen suunnitelmallinen ja
tavoitteellinen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostama kokonaisuus, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuslaissa on sdidetty suunnitelmista kolmella tasolla:
valtakunnallisesta varhaiskasvatussuunnitelman perusteista (21 §), sitd tidydentdvéasta,
varhaiskasvatuksen jirjestdji- tai tuottajakohtaisesta paikallisesta suunnitelmasta (22 §) seké
lapsen henkilokohtaisesta varhaiskasvatussuunnitelmasta (23 §). Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet on varhaiskasvatuslain perusteella Opetushallituksen antama valtakunnallinen
madrdys, jonka mukaan paikalliset ja lasten varhaiskasvatussuunnitelmat laaditaan ja
varhaiskasvatus toteutetaan. Varhaiskasvatuksen valtakunnallisen ohjauksen tarkoituksena on
luoda yhdenvertaiset edellytykset varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten kokonaisvaltaiselle
kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle.

2.2 Paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat

Varhaiskasvatuksen jérjestdjien ja yksityisten palveluntuottajien tulee laatia ja hyvéaksyd
valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden pohjalta paikalliset
varhaiskasvatussuunnitelmat. Paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat ovat velvoittavia ja niitd
tulee arvioida ja kehittdd. Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma voidaan laatia kaikkia
toimintamuotoja koskevaksi (paivékotitoiminta, perhepéivihoito ja avoin
varhaiskasvatustoiminta) tai kullekin toimintamuodolle erikseen. Varhaiskasvatuksen
jérjestéjat voivat sopia jérjestdjirajat ylittdvéstd yhteistyOstd varhaiskasvatussuunnitelmaa
laadittaessa, arvioitaessa ja kehitettiessa.

Varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan siten, ettd se médrittelee, ohjaa ja tukee
varhaiskasvatuksen jérjestdmistd paikallisesti. Suunnitelmaa laadittaessa tulee ottaa huomioon
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paikalliset erityispiirteet, mahdolliset pedagogiset painotukset, lasten tarpeet seké
varhaiskasvatusta koskevan arviointitiedon ja kehittdmistyon tulokset. Paikalliset suunnitelmat
voivat tarkentaa valtakunnallisia perusteita, mutta ne eivét voi sulkea pois mitéén lain, asetuksen
tai  varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden edellyttimdd tavoitetta tai sisdltoa.
Varhaiskasvatussuunnitelman laadinnassa otetaan huomioon muut paikallisella tasolla tehtavét
suunnitelmat.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjd huolehtii siitéd, ettd varhaiskasvatuksen henkildstolle, huoltajille
sekd lapsille annetaan mahdollisuus osallistua paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman
laatimiseen ja kehittdimiseen Paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa tehddan
yhteistyotd kunnan eri hallinnonalojen seké sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévid hoitavien
viranomaisten kanssa. Varhaiskasvatuksen jérjestéja hyviksyy varhaiskasvatussuunnitelman
erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd, saamenkielistd sekd tarvittaessa muulla kielelld
annettavaa varhaiskasvatusta varten.

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ja lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan
varhaiskasvatuslain ~ mukaisesti  varhaiskasvatuksen jérjestdjin padttdimalld tavalla
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa kuvattuja tavoitteita ja periaatteita noudattaen.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa madritelldan, mitd paikallisessa
varhaiskasvatussuunnitelmassa tulee paattad ja kuvata. Varhaiskasvatuksen jarjestdja hyviksyy
paikallisen  varhaiskasvatussuunnitelman  erikseen  suomenkielistd,  ruotsinkielista,
saamenkielistd sekd tarvittaessa muulla kielelld annettavaa varhaiskasvatusta varten.
Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma maédrittelee, ohjaa ja tukee varhaiskasvatuksen
jérjestdmistd paikallisesti, minkd vuoksi sen laadinnassa tulee huomioida paikalliset
erityispiirteet ja lasten tarpeet.

Paikallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa voidaan kayttdd perustetekstid. Olennaista on
kuitenkin avata ja konkretisoida tekstid siten, ettd se ohjaa ja tukee varhaiskasvatuksen
toteuttamista ja kehittdmistd paikallisesti. Paikallisesti voidaan laatia erilliset suunnitelmat
varhaiskasvatuksen eri toimintamuodoille. Paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat voidaan
laatia my®0s jarjestdjien yhteistyoni. Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma voidaan hyviksya
kokonaan tai osittain joko kunta-, yksikko-, ryhma- tai toimintamuotokohtaisena. Yksityisen
palveluntuottajan varhaiskasvatussuunnitelma voidaan hyvéksya edelld mainituin periaattein tai
koko palveluntuottajan toimintaa koskevana. Paikallista suunnitelmaa arvioidaan sdannéllisesti
ja sitd kehitetéén arvioinnin pohjalta.

2.3 Paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien arviointi

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi on arvioinut vuosina 201712019 ja 2023
varhaiskasvatussuunnitelmien toimeenpanoa. Ndiden arviointien mukaan varhaiskasvatuksen
jarjestamistd tukevat parhaiten sellaiset paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat, joissa
konkretisoidaan mahdollisimman selkedsti, mitd tavoitteita varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa varhaiskasvatukselle asetetaan (Repo ym., 2019). Viime vuosina on toteutettu
useampia uudistuksia sekd varhaiskasvatuksen lainsdadantoon, ettd
varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin. Tdmén wvuoksi on tullut tarve péivittdd myos
paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia, laajamittaisimmin vuosina 2018 ja 2022. Paikallisten
varhaiskasvatussuunnitelman arvioinnin ja kehittdmisen tulisi olla kuitenkin luonteeltaan
jatkuvaa eikd olla sidoksissa vain varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa tapahtuviin
muutoksiin.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen vuonna 2018 julkaisemassa
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden toimeenpanon arvioinnissa (Repo ym., 2018) tuotiin
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esiin paikallisen suunnitelmaprosessin monivaiheisuus kunnissa. Péivitysprosessin suunnittelu,
sithen liittyvin tyon organisointi ja paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laadinta on laaja
ja merkittdvad tyd. Arvioinneissa todettiin myos, ettd koska paikallinen suunnitelma tulee
hyviksyd kunnan poliittisessa paiatoksentekojarjestelmissd, muutosten tekeminen asiakirjaan
vie aikaa. Nidin ollen demokraattista poliittista pédédtoksentekoa ja paikallisen
varhaiskasvatussuunnitelman luonnetta kehkeytyvéné ja kehittyvina asiakirjana ei ole helppoa
sovittaa yhteen. Téstd seuraa, ettd paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat nayttdvét olevan
melko viljdsti kirjattuja ja niissé toistetaan usein perusteasiakirjan tekstid tai viitataan johonkin
muuhun asiakirjaan. Esiopetussuunnitelman ja aikaisempien varhaiskasvatussuunnitelmien
paikallisissa tulkinnoissa on selvityksissd havaittu perusteasiakirjojen tekstien kopioimista
paikallisiksi suunnitelmiksi (esim. Karila, 2016). Liian tiukka aikataulu paikallisen
varhaiskasvatussuunnitelman laadinnassa tuottaa muun muassa varhaiskasvatussuunnitelman
perusteasiakirjatekstien siirtdmistd suoraan paikallisiin suunnitelmiin ottamatta huomioon
paikallisia erityispiirteitd (Karila, 2016). Téméin seurauksena varhaiskasvatussuunnitelman
perusteista ei ole tehty tarvittavia ja varhaiskasvatuksen henkilostod sitouttavia ja paikallisesti
yhteisid tulkintoja. Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman péaiasiallinen tarkoitus on
konkretisoida perusteasiakirjan maédrittelemid tavoitteita kdytdnnon pedagogista toimintaa
ohjaavalle tasolle, miki ei arvioinnin mukaan kaikilta osin toteutunut. On viitteitd siitd, ettd
henkilosto ei saisi paikallisista suunnitelmista riittdvasti tukea paikalliset varhaiskasvatuksen
periaatteet huomioivaa tasalaatuista toimintaa varten. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden tulkinta ja konkretisointi uhkaavat jaddd yksittdisten tyontekijoiden vastuulle.
Erityisesti ongelma nousee esiin silloin, kun varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
kirjaukset ovat yleiselld tasolla ja uusia.

Vuonna 2023 toteutettujen arviointien mukaan paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ei ole
kaikin osin onnistunut tasalaatuistamaan varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden mukaiset tavoitteet eivédt toteudu kaikissa varhaiskasvatuksen toimipaikoissa
perusteiden edellyttdmilld tavalla. Arvioinnissa ilmeni myds, ettei paikallisia
varhaiskasvatussuunnitelmia valttimittd péivitetd vastaamaan lainsdéddédnnon tai perusteiden
muutoksia ennen niiden voimaan tuloa. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
toimeenpanon edellytykset vaihtelivat my6s kunnittain. Maaseutumaisissa ja taajaan asutuissa
kunnissa paikallisen varhaiskasvatussuunnitelmaprosessin arvioitiin onnistuneen heikommin
kuin kaupunkimaisissa kunnissa. Arvioinnissa ilmeni, ettd vaikka pdivikoti- tai
ryhmékohtaisten suunnitelmien laatiminen ei ole lakisdateistd, yksikdn toimintasuunnitelma ja
ryhmén suunnitelma laaditaan suurimmassa osassa piiviakoteja. Vain 10 % paivikotien
henkilostostd kertoi, ettd heilld ei ole ryhmén suunnitelmaa kdytossd ja 8 %, ettei heilld ole
kaytossddn yksikon toimintasuunnitelmaa. Pdivdkotien johtajien mukaan 13 %:lla ei ole
kaytossd yksikon toimintasuunnitelmaa. Lasten ja perheiden osallisuuden turvaaminen on
helpompaa yksikkdotasolla kuin koko kunnan tasolla.

2.4 Tiedon tallentaminen varhaiskasvatuksen henkiloston tiydennyskoulutuksesta

Varhaiskasvatuksen jérjestdjdn ja tuottajan on varhaiskasvatuslain (540/2018, 70 §) mukaan
tallennettava tieto henkiloston tdydennyskoulutukseen osallistumisesta varhaiskasvatuksen
tietovaranto Vardaan. Varhaiskasvatuslain 68 §:n mukaan Opetushallitus antaa tarkempia
madrdyksid varhaiskasvatuslain 13 luvussa sdéddettyjen tietojen tietorakenteista. Opetushallitus
on tietovarannosta antamassaan madrdayksessd madrannyt, etti tietovarantoon tulee tallentaa
varhaiskasvatuksen tyontekijén tdydennyskoulutukseen osallistumisesta seuraavat tiedot:
tdydennyskoulutuksen nimi, suorituspdivimaiird, koulutuspdivien méédrd ja osallistuneen
tyontekijén tehtdvanimike. Osa varhaiskasvatustoimijoista tallentaa tiedot rajapinnan avulla eli
varhaiskasvatustoimijalla kdytossd olevan tietojéarjestelmén ja Vardan viliselld automaattisella
tiedonsiirrolla, osa Vardan kayttoliittyman kautta. Osalla kunnista tdydennyskoulutustiedot
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sisédltyvét henkildstohallinnon jérjestelmién, osalla tdydennyskoulutustiedolle ja henkiloston
osaamisen kehittdmiselle on kdytdssd oma erillinen tietojirjestelméansa.

Vardaan tallennettavaa tdydennyskoulusta on kaikki varhaiskasvatuslain 39 §:ssd tarkoitettu
ammattitaitoa ylldpitivd ja osaamista kehittdvd koulutus, joka liittyy varhaiskasvatuksen
tyontekijén tyotehtdvaian. Tdydennyskoulutus on tyOnantajan kustantamaa varhaiskasvatuksen
henkilostolle suunnattua koulutusta, joka voi tapahtua tydpaikalla tai sen ulkopuolella ja olla
yksilollistd, tiimille, tydyhteisolle tai koko wvarhaiskasvatuksen henkilostolle suunnattua.
Taydennyskoulutuksen aiheena voi olla esimerkiksi varhaiskasvatuksen pedagogiikka, lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmien laatiminen, turvallisuus ja johtaminen.

Vardaan tallennettujen alustavien tietojen mukaan yhteensd noin 12 500 vakituista ja
madrdaikaista varhaiskasvatuksen tyontekijad osallistui tdydennyskoulutukseen vuonna 2023.
Tastd noin 11500 oli kunnan tyOntekijoitd ja noin 1000 yksityisten palveluntuottajien
tyontekijoitd. Kunnan jirjestdmin tdydennyskoulutuksen méairidn arvioidaan olevan suurempi
muutaman tiedossa olevan suuren kunnan henkildstdtiedon tallennushaasteiden takia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja hallinnollisen tyon
vidhentdminen. Osana hallitusohjelmaan kirjattua kaikkien kuntien toimintaedellytysten
vahvistamista ~ ja  hallinnollisen  tyon  vdhentdmistd  luovutaan  paikallisten
varhaiskasvatussuunnitelmien  laadintavelvollisuudesta  ja  tiydennyskoulutustietojen
tallennusvelvoitteesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd varhaiskasvatuslaista poistetaan kunnan velvoite laatia paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma kumoamalla varhaiskasvatuslain 22 §.

Valtakunnallisten arviointien mukaan paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien laadinta on
monivaiheinen, aikaa vievd, laaja ja merkittivd hallinnollinen ty6. Paikallisissa
varhaiskasvatussuunnitelmissa toistetaan usein valtakunnallisen perusteasiakirjan tekstid. Néin
ollen paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien péétavoite, valtakunnallisen
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden konkretisointi ja paikallisten erityispiirteiden
huomioon ottaminen kaytdnnon pedagogista toimintaa ohjaavaksi, on jdényt puutteelliseksi eiké
ole kaikilta osin onnistunut turvaamaan yhdenvertaisia edellytyksid varhaiskasvatukseen
osallistuvien lasten kokonaisvaltaiselle kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle. Jatkossa kunnalla
ei olisi velvollisuutta laatia paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa, mutta kunta voisi edelleen
laatia sellaisen.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi henkildston tidydennyskoulutuksen raportointivelvoitteen
keventdmistd siten, ettd varhaiskasvatuslain 70 § 2 momentin kohta 5 kumotaan.
Varhaiskasvatustoimijat tallentavat télld hetkelld jokaiselle tietovarantoon tallennetulle
tyontekijélle  seuraavat tiedot henkilon tidydennyskoulutukseen  osallistumisesta:
tdydennyskoulutuksen nimi, suorituspdivdmadrd, koulutuspdivien méédrd ja tyOntekijan
tehtdvanimike. Jatkossa henkiloston tdydennyskoulutusta koskevia tietoja ei tallennettaisi.



4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma on monitahoinen kunnan eri toimialojen kanssa
laadittava asiakirja. Paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa tulee pdivittdd silloin, kun
valtakunnallisiin varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin tehdédén muutoksia. Tdmén liséksi
paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien arvioinnin ja kehittimisen tulisi olla luonteeltaan
jatkuvaa eikd olla sidoksissa vain varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa tapahtuviin
muutoksiin. Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman toimeenpanoa kiytinnon toiminnassa
tulee my6s tukea. Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman péivittdmiseen ja toimeenpanon
tukeen arvioidaan kuluvan keskiméérin viisi tyopéivéd vuodessa viideltd tyontekijéltd, jolloin
suunnitteluvelvoitteesta luopuminen tuottaisi 1,8 miljoonan euron vuosittaisen sééston.

Vuonna 2015 lakiuudistuksessa (580/2015) lasten péivdhoidosta annetun lain (36/1973) nimi
muutettiin - varhaiskasvatuslaiksi ja lakiin lisdttiin sdfinnokset muun muassa lapsen
henkilokohtaisesta ~ varhaiskasvatussuunnitelmasta.  Téssd  yhteydessd  paikallisten
varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisen esitettiin olevan vapaacehtoista. Uudistusta koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 341/2014 vp) on kustannusvaikutusarvio valtakunnallisille
varhaiskasvatussuunnitelman perusteille, mutta ei paikalliselle varhaiskasvatussuunnitelmalle,
koska niitd ei esitetty velvoittaviksi. Sivistysvaliokunta edellytti kuitenkin mietinndsséan
(SiVM 29/2014 vp), ettd myds varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatiminen tulisi
velvoittavaksi. Valiokunnan mietinndssé todetaan, etti tehtivai ei voida pitdd kokonaan uutena,
koska monet kunnat ja yksityiset péivdkodit ovat jo laatineet paikallisen
varhaiskasvatussuunnitelman. Néin ollen, 1.8.2015 alkaen vahvistettiin lailla jo vakiintunut
toimintamalli, eikd uuden velvoitteen myota kunnille esitetty lisiméaardrahaa. Edelld mainitusta
syystd opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettid tehtdvin poistamisesta johtuvaa sdéstod ei
voida leikata valtionosuuksista sadan prosentin mukaan.

Varhaiskasvatuksen tidydennyskoulutuksen tallentamisvelvoitteesta luopumisen arvioidaan
sddstdvin noin 400 000 euroa. Arviolta noin 40 prosenttia varhaiskasvatuksen henkilostosta kéy
tdydennyskoulutuksessa vuosittain osallistuen keskiméérin kolmeen koulutukseen. Yhden
tillaisen koulutuskirjauksen tekeminen Vardaan kestdd arviolta 15 minuuttia, jolloin
tallennusvelvollisuudesta luopuminen sééstda tydaikaa. Liséksi varhaiskasvatustoimijoilla olisi
tietovarannossa jatkossa yksi tietokokonaisuus vdhemmén, jonka ajantasaisuudesta ja
oikeellisuudesta heidén tulisi huolehtia.

Tallentamisvelvoitteesta luopuminen aiheuttaisi  kertaluonteisia kustannuksia niille
varhaiskasvatustoimijoille, jotka tallentavat tiedot tietovarantoon jérjestelmiintegraation
avulla. Tietojen tallentamisen pdittiminen edellyttiisi toimijoilta rajapintamuutoksia seka
mahdollisesti  my0s  toiminnanmuutoksia. = Kustannusten  arviointia  hankaloittaa
varhaiskasvatustoimijoiden tdydennyskoulutusjirjestelmien kirjo, jonka my6td muutoksen
laajuus  vaihtelee kunnissa. Vaihtelua on lisdksi varhaiskasvatustoimijoiden ja
jarjestelmatoimittajien vélisissd sopimuksissa, joiden hinnoittelussa on vaihtelua.

Vuotuinen kustannussiéstd olisi yhteensd 2,2 miljoonaa euroa, josta peruspalveluiden
valtionosuusprosentilla laskien sédst6 valtiolle olisi 540 000 euroa. Valtiolle kohdistuva siésto
kohdistetaan peruspalvelujen valtionosuusmomentille 28.90.30 vuodesta 2025 alkaen.



4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Varhaiskasvatuslain 2 § edellyttdd, ettd varhaiskasvatus on suunnitelmallista. Luopuminen
paikallisista varhaiskasvatussuunnitelmista tarkoittaa, ettd Opetushallituksen tulee uudistaa
valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet sekd toimeenpanon tukimateriaalit.
Kumottava varhaiskasvatuslain 22 §:n 2 momentti on edellyttinyt, etti paikallisessa
varhaiskasvatussuunnitelmassa on otettava huomioon yhteisty6 varhaiskasvatuksen, opetuksen
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtévid hoitavien viranomaisten ja
muiden 7 §:ssd tarkoitettujen yhteistyotahojen vélilli sekd luotava tarvittavat
yhteistyorakenteet. Lastensuojelulaki (417/2007) edellyttdd kuitenkin viranomaisten vilisen
yhteistyon suunnittelua lasten ja nuorten palvelukokonaisuutta koskien. Lastensuojelulain 12
§m 1 momentin nojalla kunnan tai yhteisesti useamman kunnan on laadittava lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistdmiseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva lasten- ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma, joka hyvaksytdan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan
vahintddn kerran neljassd vuodessa. Saman pykédldn 4 momentin nojalla lasten- ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman tulee sisdltdd suunnittelukaudelta tiedot yhteistyon jéarjestdmisesti eri
viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja tuottavien yhteisdjen ja laitosten vlilla.

Taydennyskoulutustietojen tallentamisesta luopumisen arvioidaan aiheuttavan jonkin verran
kertaluonteista lisaty6td Opetushallitukselle. Varhaiskasvatuslain 68 §:n mukaan Opetushallitus
antaa tarkempia méadrdyksid tietovarantoon tallennettavien tietojen tietorakenteista. Ehdotus
tarkoittaisi, ettd Opetushallituksen tulee péivittdd varhaiskasvatuslain 68 §:n mukainen maérdys
tietovarannosta sekd muuttaa varhaiskasvatustoimijoille annettua ohjeistusta tietovarantoon
tallennettavista tiedoista. Lisdksi Opetushallituksen pitdisi estdd tdydennyskoulutustietojen
tallentaminen Vardan kéyttoliittyméin ja rajapinnan avulla lain voimaan tulon jdlkeen.
Opetushallituksen tulisi mahdollisesti my6s muokata tdydennyskoulutustietojen osiota Oma
Opintopolku -palvelussa, jossa tyontekijd voi katsella hidnestd tietovarantoon tallennettuja
tyontekijatietojaan.

Varhaiskasvatuslain 73 §mn nojalla tietovarantoon siséltyvid tietoja voidaan luovuttaa
viranomaiselle lakiin tai laissa sdddettyyn tehtdvdidn perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla.
Talld hetkelld tdydennyskoulutustietoja luovutetaan rajapinnan avulla Tilastokeskukselle ja
Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle (Karvi). Tiedon tallennusvelvoitteen
lakkaaminen tarkoittaisi, ettd Tilastokeskus ei jatkossa saisi kyseisid tietoja
tilastointitarkoitukseen eikd Karvi jatkossa varhaiskasvatuksen laadunarviointijérjestelméin
tdydennyskoulutuksen arviointiin tarkoitetun arviointitykalun taustatiedoksi. Ehdotus saattaa
edellyttdd muutoksia Tilastokeskuksen ja Karvin Varda-rajapintoihin seké tietoa hyodyntaviin
jarjestelmiin.

4.2.3 Vaikutukset kuntiin

Luopuminen paikallisista varhaiskasvatussuunnitelmista keventdd kuntien
suunnitteluvelvoitteita ja suunnitelmien laadintaan, arviointiin ja piivittimiseen tarvittavaa
hallinnollista tyota.

Téaydennyskoulutustietojen tallentamisvelvoitteen poistamisen arvioidaan pitkélld aikavalilld
viahentdvdn varhaiskasvatustoimijoiden hallinnollista ty6td. On todennédkoistd, ettd
varhaiskasvatustoimijat itse seuraavat henkiloston tdydennyskoulutuksen osallistumista
edelleen paikallisesti. Varhaiskasvatustoimijan ei kuitenkaan jatkossa tarvitsisi tallentaa
varhaiskasvatustoimijoiden paikallisiin tidydennyskoulutustietoa hallinnoiviin jérjestelmiin
tdydennyskoulutustietoja Opetushallituksen Vardasta antaman maéardyksen mukaisesti. Liséksi
toimija ei jatkossa tallentaisi Vardaan tdydennyskoulutustietoja rajapinnan avulla tai Vardan
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kayttoliittymédlld. Néin ollen myds varhaiskasvatuslain 67 §:n mukainen velvoite huolehtia
tietovarantoon tallennetun tiedon laadusta, ajantasaisuudesta ja oikeellisuudesta pdittyisi
tdydennyskoulutustietojen osalta. Toimenpiteen arvioidaan siten keventdvin kuntien
lakisddteistd  kirjaamisvelvoitetta. ~ Tallentamisvelvoitteesta ~ luopuminen  aiheuttaisi
mahdollisesti kertaluonteisia kustannuksia niille varhaiskasvatustoimijoille, jotka tallentavat
tiedot tietovarantoon jérjestelméintegraation avulla. Tietojen tallentamisen pééttdminen
edellyttdisi toimijoilta rajapintamuutoksia seké mahdollisesti my06s toiminnanmuutoksia kuten
muutoksia paikallisiin kirjaamiskéytinteisiin. Kustannuksien muodostumista on arvioitu
taloudelliset vaikutukset osiossa.

Muutoksen myd6té tdydennyskoulutukseen osallistumisesta ei olisi saatavilla valtakunnallisesti
tietoa. Jos tietoa tarvittaisiin, sitd varten pitéisi toteuttaa erillistiedonkeruu.

4.2.4 Vaikutukset yksityisiin varhaiskasvatuksen tuottajiin

Myo6s yksityisten varhaiskasvatuksen tuottajien osalta velvollisuus laatia paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma ja tdydennyskoulutustietojen tallennusvelvollisuus
varhaiskasvatuksen  tietovarantoon  poistuvat. = Tdmén  seurauksena  paikallisen
varhaiskasvatussuunnitelman laadintaan ja tiydennyskoulutustietojen tallennukseen kéytetty
tydaika voidaan kohdentaa uudelleen tarkoituksenmukaisella tavalla.

4.2.5 Vaikutukset lapsiin

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen tekemien valtakunnallisten arviointien (2017,
2019, 2023) mukaan paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat eivit ole kaikkialla onnistuneet
konkretisoimaan valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet —asiakirjaa.
Paikallisissa varhaiskasvatussuunnitelmissa toistetaan usein valtakunnallisen perusteasiakirjan
tekstid, jolloin niiden péitavoite paikalliset toimintamallit ja kdytdnnot huomioivana, arjen
pedagogista toimintaa ohjaavana asiakirjana on jadnyt puutteelliseksi eikd ole kaikilta osin
onnistunut turvaamaan yhdenvertaisia edellytyksid varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten
kokonaisvaltaiselle kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle. Arviointien mukaan useimmissa
kunnissa laaditaan paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman lisdksi vield toimipaikkakohtaisia
suunnitelmia, joiden laadinnassa on mahdollista huomioida toimipaikan henkiloston, lasten
sekd  heiddn  perheidensd  ndkokulmia  paikallisten  erityispiirteiden  liséksi.
Toimipaikkakohtainen suunnitelma on todenndkdisesti tédstd syystd sekd konkreettisempi ettd
toimeenpanon kannalta sujuvampi ratkaisu kuin jérjestdjakohtainen suunnitelma. Niissd
kunnissa, joissa paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ja sen laadintaprosessi on koettu
toimivaksi | ja joissa paikallisen suunnitelman tavoite on saavutettu, voidaan jatkaa paikallisen
varhaiskasvatussuunnitelman laadintaa jatkossakin, vaikka velvoite siihen poistuu. Mikali
sellaiset kunnat, joissa paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma on todettu toimivaksi, lopettavat
sen laatimisen velvoitteen poistuessa, voi velvoitteesta luopumisella olla kielteisid vaikutuksia
varhaiskasvatuksen laatuun. Velvoitteesta luopuminen voi myo0s saattaa lapset ja lapsiperheet
eriarvoiseen ~ asemaan, jos  vain  osassa  kunnista  laaditaan  paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma.

Oikeusministeridossid on valmisteilla hallituksen esitys, jossa yhdenvertaisuuslain (1325/2014)
varhaiskasvatuksen edistimisvelvoitetta koskevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sddnnokset varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien
laatimisvelvoitteista kumotaan. Toimipaikkakohtaisten suunnitelmien sijaan
varhaiskasvatuksen jérjestdjit ja palveluntuottajat velvoitettaisiin laatimaan yksi koko
jarjestdjdd tai palveluntuottajaa koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma varhaiskasvatukseen.
Varhaiskasvatuksen suunnitteluvelvoitteiden purkamisella saattaa olla kokonaisuutena
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kielteisid vaikutuksia varhaiskasvatuksen laatuun ja lapsen edun toteutumiseen. Mahdolliset
kielteiset vaikutukset saattavat korostua erityisesti heikommassa asemassa olevien lasten, kuten
esimerkiksi kehitysvammaisten lasten, kohdalla.

Taydennyskoulutuksen tallennusvelvoitteesta luopumisella el muuteta
varhaiskasvatustoimijoiden lakisddteistd tehtdvdd tarjota tdydennyskoulutusta henkildstolle.
Taydennyskoulutusten tallentamisella ei ndin arvioida olevan suoria vaikutuksia
varhaiskasvatuksessa oleviin lapsiin tai lasten varhaiskasvatuksen laatuun. Velvoitteesta
luopumisella saattaa olla vaikutuksia tdydennyskoulutustietoja koskevaan tietopohjaan ja siten
silld saattaa olla valillisesti vaikutuksia varhaiskasvatuksen laatuun.

4.2.6 Tiedonhallintavaikutukset ja vaikutukset tietosuojaan

Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimisella arvioidaan olevan kunnille kertaluonteisia
tiedonhallintavaikutuksia, mikéli suunnitelma on huomioitu kuntien tiedonhallintalain
(906/2019) 5 §:n mukaisissa tiedonhallintamalleissa ja sen laatimisvelvoitteen poistuminen
edellyttdd muutoksia tiedonhallintamalliin ja tiedonhallinnan kéyténteisiin. Paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma on Kansallisarkiston seulontapaitoksen
(KA/13089/07.01.01.03.01/2018) mukaan pysyvasti sdilytettidva asiakirja. Ehdotuksen mydta
suunnitelma-asiakirjoja ei endd arkistoitaisi. Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman
laatimisvelvoitteen poistamisella ei arvioida olevan tietosuojavaikutuksia.

Téaydennyskoulutustiedon tallennusvelvoitteen poistamisella arvioidaan olevan kertaluonteisia
vaikutuksia Opetushallituksen ja varhaiskasvatustoimijoiden tiedonhallintaan.
Opetushallituksen ja varhaiskasvatustoimijoiden tulee arvioida, edellyttddko ehdotettu tiedon
tallentamisen lakkaaminen muutoksia niiden tiedonhallintalain 5 §:n mukaiseen
tiedonhallintamalliin. Ehdotus tarkoittaisi, ettd Opetushallituksen tulisi paivittda
varhaiskasvatuslain 68 §:n  mukainen madrdys tietovarannosta sekd muuttaa
varhaiskasvatustoimijoille annettua ohjeistusta tietovarantoon tallennettavista tiedoista.

Ehdotuksella katsotaan olevan tietojarjestelmavaikutuksia. Niiden varhaiskasvatustoimijoiden,
jotka tallentavat tiedot tietovarantoon jirjestelmdintegraation avulla, tulisi tehdd muutoksen
edellyttimét rajapintamuutokset. Opetushallituksen tulisi tehdd muutoksen edellyttimét
tekniset muutokset kuten estdd uuden tdydennyskoulutustiedon tallentaminen Varda-
tietovarantoon  kayttoliittymén ja rajapinnan avulla lain voimaantulon jélkeen.
Opetushallituksen tulisi mahdollisesti myds muokata tdydennyskoulutustietojen ndkyméa Oma
Opintopolku -palvelussa, jossa tyontekijd voi katsella hinestd tietovarantoon tallennettuja
tyontekijdtietojaan.

Taydennyskoulutuksen  tallennusvelvoitteen  poistamisella ~ ei  arvioida  olevan
tietosuojavaikutuksia rekisterdidyille. Opetushallituksen tulisi kuitenkin huolehtia, ettd sille
varhaiskasvatuslain 67 §:ssd sdddetyt rekisteripitdjan tehtivit ja yleisessa tietosuoja-asetuksessa
(luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) kuvatut rekisterdidyn oikeudet
toteutuvat edelleen niiden henkildston tdydennyskoulutustietojen osalta, jotka on tallennettu
tietovarantoon ennen ehdotetun lain voimaan tuloa. Rekisterinpitdjalld on yleisen tietosuoja-
asetuksen mukainen osoitusvelvollisuus siitd, ettd se noudattaa tietosuojasédénnoksid (yleisen
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohta, 24 artikla ja 25 artikla). Rekisterinpitdjan on myds
toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jokainen rekisterinpitidjin alaisuudessa
toimiva luonnollinen henkild, jolla on pédédsy henkilotietoihin, késittelee niitd ainoastaan
rekisterinpitdjan ohjeiden mukaisesti ja ettd henkil6stolld on riittdva osaaminen henkilGtietojen
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kasittelystd (yleisen tietosuoja-asetuksen 29 artikla seké 32 artiklan 4 kohta). Valtakunnallisia
varhaiskasvatuksen suunnitelman perusteita uudistettacssa on kiinnitettdvd huomiota lasten
henkilotietojen kasittelyyn. Lisdksi toiminnassa sovellettava henkildtietojen késittelyyn
vaikuttava lainsdddanto tulee huomioida tietojarjestelmid suunniteltaessa ja uudistettaessa.

Vardaan tallennettava tidydennyskoulutustieto on Kansallisarkiston pddtdksen mukaan
pysyvasti siilytettdvdd tietoa (KA/14277/07.01.01.03.01/2020). Paitdoksen mukaan kaikki
varhaiskasvatuksen henkilostdad koskevat tiedot tulee sdilyttidd pysyvasti. Séilytys ei esityksen
mukaan jatkossa sisdltdisi tietovarantoon tallennettuja varhaiskasvatuksen henkiloston
tdydennyskoulutustietoja.

Téydennyskoulutustiedon tallentamisvelvollisuuden lakkaamisella arvioidaan olevan
kertaluonteisia vaikutuksia Tilastokeskuksen ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
tiedonhallintaan. Varhaiskasvatuslain 73 §:n nojalla luovutettavat tdydennyskoulutustiedot
Tilastokeskukselle ja Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle (Karvi) eivit ehdotuksen
pohjalta enéé olisi niilld organisaatioilla hyddynnettdvissd. Tiedon tallentamisen lakkaaminen
tarkoittaisi, ettd Tilastokeskus ei jatkossa saisi kyseisid tietoja tilastointitarkoitukseen eikéd Karvi
jatkossa varhaiskasvatuksen laadunarviointijérjestelmédn tdydennyskoulutuksen arviointiin
tarkoitetun  arviointityokalun taustatiedoksi. FEhdotus saattaa edellyttdd muutoksia
Tilastokeskuksen ja Karvin Varda-rajapintoihin sekd tietoa hyddyntiviin jarjestelmiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen esityksen tavoitteiden saavuttamisen osalta on arvioitu, ettd paikallisen
varhaiskasvatussuunnitelman  laatimista  koskevan  velvoitteen = kumoaminen  on
tarkoituksenmukaisin keino ilman, ettd lapsen etu tai varhaiskasvatuksen laatu vaarantuntuvat.
Vastaavasti henkiloston tdydennyskoulutusta koskevien tietojen rekisterdintivelvoitteesta
luopuminen on tarkoituksenmukainen keino  esityksen tavoitteiden  kannalta.
Varhaiskasvatuksen jirjestidjian ja tuottajan olisi edelleen varhaiskasvatuslain 39 §:n nojalla
huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatuksen henkilostd osallistuu riittdvasti ammattitaitoa
ylldpitédviain ja kehittdvain tdydennyskoulutukseen.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierros ja lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 13.6.0119.7.2021. Lausuntopyynto
lahetettiin keskeisille sidosryhmille, minka lisdksi my6s muut tahot ovat voineet jattda
lausuntonsa lausuntopalvelu.fi-palvelussa.

Lausuntoja pyydettiin 34 taholta. Esityksestd annettiin kaikkiaan 43 lausuntoa. Lausunnon
antoivat: Jarvenpdén kaupunki, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Raision kaupunki,
Suomen Kuntaliitto, Kuurojen Liitto ry, Helsingin kaupunki, Turun kaupunki, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto ~ ry, = Kehitysvammaisten = Tukiliitto ry, KT  Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat, Suomen  Yrittdjdt, Opetusalan Ammattijirjestd6  OAJ,
Lastensuojelun Keskusliitto, Rovaniemen kaupunki, Naisasialiitto Unioni ry, Invalidiliitto ry,
Tampereen kaupunki, Nakovammaisten liitto ry, Suomen Vanhempainliitto ry, Suomen lihi- ja
perushoitajaliitto SuPer ry, Opetushallitus, Kuusamon kaupunki, Tietosuojavaltuutettu, Suomen
nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry, Jyvidskyldn kaupunki, Yhdenvertaisuusvaltuutettu,
Lapsiasiavaltuutettu, Suomen UNICEF ry, Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto, Vantaan
kaupunki, Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat sveot ry, Sivistysala ry, Tehy ry, Talentia
ry, Varhaiskasvattajien verkosto, Saamelaiskérdjdt, valtiovarainministerid, sosiaali- ja
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terveysministerid, Oulun kaupunki, Vaasan kaupunki, Porvoon kaupunki sekd Lieksan
kaupunki.

Lausunnot ovat luettavissa esityksen hankesivuilla osoitteessa:
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM050:00/2024.

Osa lausunnonantajista piti esityksen yleisid tavoitteita kannatettavina tai pddosin
kannatettavina. Osa lausunnonantajista koki, ettd esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset
turvaavat asetettujen tavoitteiden toteutumista. Esitykseen kriittisesti  suhtautuvat
lausunnonantajat sen sijaan katsoivat, etteivdt esityksen tavoitteet toteudu ehdotetuilla
muutoksilla sditdmailld, vaan ne voitaisiin saavuttaa purkamalla normeja muilla tavoin. Osa
lausunnonantajista katsoi, ettd normien purkamista koskevat tavoitteet soveltuvat huonosti
pienid lapsia koskevaan varhaiskasvatukseen ja, ettd esityksen lapsivaikutuksia koskevaa
arviointia on syytd tdydentdd. Lausuntopalautteen perusteella esityksen vaikutustenarviointia
tdsmennettiin erityisesti taloudellisten vaikutusten sekéd lapsivaikutusten osalta. Esitykseen
lisattiin myds toimeenpanoa ja seurantaa koskeva luku.

6.2 Lausunnot varhaiskasvatuslain 22 §:n kumoamisesta

Lausunnonantajien mielipiteet varhaiskasvatuslain 22 §:n kumoamisesta jakaantuivat. Noin
kaksi kolmasosaa lausunnonantajista vastusti paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman
kumoamista. Esitykseen kriittisesti suhtautuneet lausunnonantajat katsoivat, ettd ehdotus ei
tosiasiassa vdhennd hallinnollista tyotd. Lausunnonantajat katsoivat, ettd kunnissa tulee joka
tapauksessa paikallisesti maééritelld kayténteitd ja ohjeistaa yksikdiden toimintaa. Liséksi
lausunnoissa nostettiin esiin huoli siitd, ettd esitetyt muutokset tulisivat heikentdmaién
varhaiskasvatuksen yhdenvertaista laatua ja siten my0s lapsen saamaa tukea
varhaiskasvatuksessa. Lausunnonantajat katsoivat, ettd velvoitteen poistuessa suunnittelu
saatetaan lopettaa my0s niissd kunnissa, joissa se on ollut toimivaa. Paikallisen
varhaiskasvatussuunnitelman katsottiin tukevan varhaiskasvatuslain 3 §:sséd sédddettyjen
varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumista. Osa varhaiskasvatuslain 22 §:n kumoamiseen
kriittisesti suhtautuneista lausunnonantajista katsoi, ettd laatimisvelvoitteen kumoamisen sijaan
paikallisen  varhaiskasvatussuunnitelman toimeenpanoa tulisi  kehittdd.  Esityksen
lapsivaikutusten arviointia pidettiin puutteellisena. Esityksen lapsivaikutusten arviointia on
tdydennetty lausuntopalautteen johdosta.

Osa lausunnonantajista huomautti, ettd paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat ovat olleet
kdytossd vasta lyhyen aikaa ja niiden toimeenpanoa tulisi kehittdd velvoitteen poistamisen
sijaan. Muutama lausunnonantaja nosti esiin yhdenvertaisuuslain 6 a §:n 2 momentin mukaiseen
yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteeseen ~ kaavaillut ~ samanaikaiset =~ muutokset  ja
suunnitteluvelvoitteiden purkamisen yhteisvaikutukset varhaiskasvatuksen laatuun ja lapsen
oikeuksien toteutumiseen.

Noin kolmasosa lausunnonantajista kannatti paikallisesta varhaiskasvatussuunnitelmasta
luopumista ja katsoi, ettd velvoitteen poistaminen keventdi hallinnollista ty6td. Osa velvoitteen
poistamiseen mydnteisesti suhtautuneista lausunnonantajat katsoi, ettd hallinnollisen tyon
keveneminen edellyttdd kuitenkin, ettd varhaiskasvatussuunnitelman perusteita kehitetdédn ja
ettd paikallisesta suunnitteluvelvoitteesta luopuminen korostaa toimipaikkakohtaisen
johtamisen merkitysta.
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6.3 Lausunnot varhaiskasvatuslain 70 §:n 2 momentin 5 kohdan kumoamisesta

Noin puolet lausunnonantajista kannatti tdydennyskoulutustietojen rekisterdintivelvoitteen
poistamista. Ehdotusta puoltaneissa lausunnoissa katsottiin muun muassa, ettd valtakunnallinen
seuranta ei ole valttdiméatontd, koska varhaiskasvatuksen jéarjestdjdt seuraavat itse henkiloston
tdydennyskoulutuksiin osallistumista ja sisdltod. Osa lausunnonantajista katsoi myos, etté saatu
tieto ei joka tapauksessa ole ollut luotettavaa tiedonkeruuseen liittyvien hankaluuksien vuoksi.

Esitykseen kriittisesti suhtautuneet lausunnonantajat katsoivat, ettd tidydennyskoulutusta
koskevien tietojen tietopohja heikkenisi esityksen myo6ta. Esimerkiksi Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus Karvi katsoi, ettd raportointivelvoitteen keventdmisen riskind on, ettd
tdydennyskoulutuksen toteutumiseen syntyy kokonaiskuvan puuttuessa vaihtelua. Tdma saattaa
asettaa varhaiskasvatuksen tyOntekijdt eriarvoiseen asemaan tdydennyskoulutukseen
osallistumisen suhteen ja muutoksella voi olla vaikutuksia varhaiskasvatuksen laatuun.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

1 §. Pykéldssd ehdotetaan sdéddettéviksi varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70 §:n 2 momentin 5
kohdan kumoamisesta.

2 §. Pykéléssd ehdotetaan sdadettiviksi lain voimaantulosta.
8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2025.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerid seuraa ehdotetun sdédntelyn toteutumista yhteistyOssa
Opetushallituksen ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen Karvin kanssa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys

Varhaiskasvatuksen kannalta keskeisid perusoikeuksia ovat Suomen perustuslain (731/1999)
16 §:n mukaiset sivistykselliset oikeudet ja 19 §:n mukainen oikeus sosiaaliturvaan.
Perustuslain 16.2 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetdén, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti my0s muuta kuin perusopetusta sekéd kehittid itsedén varattomuuden sitd estimaitta.

Varhaiskasvatuslain 4 § edellyttidd, ettd varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jirjestettdessi tai
tuotettaessa ja siitd padtettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Varhaiskasvatuksen
hallinnonalasiirrosta huolimatta perustuslakivaliokunta on katsonut, etti varhaiskasvatusta
koskevaa sdéntelyd arvioidaan edelleen ensisijaisesti perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisena
sosiaalipalveluna. Siirtyminen kayttdmain lainsdddannossa termié varhaiskasvatus on kuitenkin
tuonut arviointiin mukaan my0s perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaisen sivistyksellisten
oikeuksien elementin. (PeVL 12/2015 vp, s. 3)
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Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen on tunnustettu myods Suomea sitovissa kansainvélisissé
sopimuksissa. Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59—
60/1991, jélj. lapsen oikeuksien sopimus) on ollut Suomessa laintasoisena voimassa vuodesta
1991 saakka. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltion turvaamaan lapsille
oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista sekd oikeuden
osallistua itseddn koskevaan pédtoksentekoon ja yhteiskuntaeldmédin. Lapsen oikeuksien
sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivéeston ja jokaisen lapsen
elaméssd. Lapsella yleissopimuksessa tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkildd. Sopimuksen
mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin lainsdddédnndllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Sopimuksen 3
artiklassa todetaan, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdéddéntoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lasten etu. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hénen
hyvinvoinnilleen vélttdmattdoméin suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hénen
vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hinestd oikeudellisessa vastuussa olevien
henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Tdhdn pyrkiessdén sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin
tarpeellisiin lainsédddéntd- ja hallintotoimiin. Sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot
tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden saada opetusta. Tdmid oikeus pitdd sisdlldéin myos
oikeuden varhaiskasvatukseen. Yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista (SopS
27/2016) velvoittaa huomioimaan erityisesti vammaiset lapset. Sopimuksen 7 artiklan
mukaisesti sopimusvaltioiden on huolehdittava, etti kaikissa vallitsevissa tilanteissa vammaiset
lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista tdysimaérdisesti ja
yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on
otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimista koskevan velvoitteen poistamisella ei
arvioida olevan merkittivid vaikutuksia lapsen oikeuksien toteutumiselle, koska muutoksella ei
arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia varhaiskasvatuksessa oleviin lapsiin tai
varhaiskasvatuksen laatuun. Niissd kunnissa, joissa paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ja
sen laadintaprosessi on koettu toimivaksi ja joissa paikallisen suunnitelman tavoite on
saavutettu, voidaan jatkaa paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laadintaa jatkossakin,
vaikka velvoite sithen poistuu. Varhaiskasvatuksessa tulee edelleen noudattaa
Opetushallituksen varhaiskasvatussuunnitelman perusteita ja jokaiselle lapselle tulee edelleen
laatia henkil6kohtainen varhaiskasvatussuunnitelma. On kuitenkin mahdollista, ettd muutos
vaikuttaa lapsiin kielteisesti sellaisissa kunnissa, joissa toimiva paikallinen suunnittelutyo
lopetetaan kokonaan velvoitteen lakkaamisen myotd. Mahdolliset kielteiset vaikutukset
saattavat korostua heikommassa asemassa olevien lasten, kuten esimerkiksi vammaisten lasten,
kohdalla. On myds mahdollista, ettd lapset ja lapsiperheet ovat velvoitteen lakkaamisen myoté
keskendéin eriarvoisessa asemassa, jos vain osassa kunnista laaditaan paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma.

Téaydennyskoulutuksen tallennusvelvoitteesta luopumisella ei muuteta
varhaiskasvatustoimijoiden lakisddteistd tehtdvdéd tarjota tdydennyskoulutusta henkildstolle.
Taydennyskoulutusten tallentamatta jéttdmiselld ei ndin arvioida olevan suoria vaikutuksia
varhaiskasvatuksessa olevien lasten oikeuksien toteutumiseen. Muutoksella saattaa olla
kuitenkin vaikutuksia tdydennyskoulutuksesta kerattivddn tietopohjaan ja ndin vélillisesti
vaikutuksia my0s varhaiskasvatuksen laatuun.

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.
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Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70 §:n 2 momentin 5 kohdan kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 22 § ja 70 §:n 2 momentin 5 kohta.

28

Tama laki tulee voimaan péaivand  kuuta 20 .

Helsingissd 23.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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