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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om tjiinster som tillhandahdlls fore detta presidenter i

republiken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en sidan dnd-
ring av lagen om republikens presidents rétt
till pension att i lagen anges de allminna
principerna for tjinster som tillhandahills
pensionerade fore detta presidenter i republi-
ken. Enligt forslaget kan presidenten inom
ramen for statsbudgeten fran och med pen-
sioneringen erbjudas en limplig bostad mot

skilig hyra och enligt behov separata arbets-
utrymmen ldmpade for skriv- och arkivarbe-
te samt ges sdkerhets- och kanslitjinster
samt andra motsvarande tjinster. P4 grund
av detta foreslds att ocksd lagen om republi-
kens presidents kansli dndras.

20[6%gama avses trdda i kraft den 1 januari

MOTIVERING

1. Nulige
1.1, Lagstiftning

Enligt lagen om gottgorelsen till republi-
kens president (39/1994) betalas till republi-
kens president en &rlig gottgdrelse. Dess-
utom utges till presidenten ett i lagen angi-
vet anslag for representation. Presidenten
skall dartill ges bostad i ett hus som tillhor
staten och vars underhdll, uppvdrmning och
belysning samt inredning bekostas och for
vilken den behdvliga personalen avlonas
med allméinna medel.

Enligt lagen om republikens presidents rétt
till pension (40/1994) uppbir republikens
president efter sin avging pension pa de
grunder som anges i lagen. Riitten till pen-
sion har genom en lag som tridde i kraft vid
ingdngen av 1999 kompletterats med rtt till
familjepension .

Enligt 2 § 3 mom. lagen om republikens
presidents kansli (1382/1995) svarar kansliet

292060Q

for att ocksd fore detta presidenter i republi-
ken fir de tjinster som de behéver inom
ramen for de anslag som for dndamadlet an-
visats i statsbudgeten. I praktiken tillhanda-
hélls tjinsterna 1 samarbete med andra till-
handahéllare av tjinster.

Enligt 1 § 2 mom. lagen om gottgorelsen
till republikens president och 87 § inkomst-
skattelagen (1535/1992) ér bostads- och and-
ra féormaner f6r handhavandet av republikens
presidents dmbetsuppdrag inte skattepliktig
inkomst.

I statsbudgeten finns under huvudtiteln for
republikens presidents kansli momentet
21.02.27 Utgifter for pensionerad president
(forslagsanslag). Anslaget far enligt proposi-
tionen anvindas for avionande av den perso-
nal och till betalning av utgifterna for det
arbetsrum som stillts till den pensionerade
presidenten Mauno Koivistos forfogande
samt fOor utgifterna for kansli- och andra
tjanster. I budgeten for 1999 har under mo-
mentet beviljats ett anslag pa 590 000 mk.
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1.2. Tidigare praxis vid tillhandahallande
av tjfinster

Anda fram till president Mannerheims tid
tillhandaholls fore detta presidenter inga
andra tjinster in en eventuell extra pension.
Efter det har de tjanster som tillhandahallits
pensionerade fore detta presidenter i republi-
ken varierat.

Mannerheim fick, utover pension enligt en
lag frdn 1942, dessutom en extra pension.
Vidare bekostade staten bl.a. en adjutant, en
bil, en chauffér och sjukviard fér honom.
Sina dr som pensionér tillbringade Manner-
heim i Schweiz.

President Paasikivi bodde efter mandatpe-
riodens slut som pensionir i sin stadsbostad,
lades snart in pa sjukhus och dog inom
knappt ett ar.

President Kekkonen hade for avsikt att g
i pension den 1 mars 1974. Han skulle ha
bosatt sig i sin ldgenhet i Brunnsparken.
Med tanke pd fordandringen inréttades en
tredje tjanst som adjutant med den avsikten
att denna person skulle vara president Kek-
konens adjutant frin och med den 1 mars
1974.

Nir Kekkonen avgick i november 1981
beslutade statsrddet och riksdagen att han
kan bo vederlagsfritt pA Ekudden si linge
han vill utnyttja denna formén samt att sjuk-
vard och 6vriga tjanster som tillhandahalls
honom bekostas av statsmedel. Till tjanster-
na hérde en personlig assistent, en husa, tvd
vardinnor, en stidare och behovlig vardper-
sonal samt fér byggnadernas del underhall,
uppvarmning, belysning och inredning.

1.3. Tjénster som tillhandahélls president
Koivisto

Nir president Koivisto gick i pension 1994
bosatte han sig i sin ldgenhet pa Skatud-
den. Republikens presidents kansli hyrde
arbetsrum for presidenten vid Finlands
Bank, inrdttade en ny byrdsekreterartjanst
och betalade kansliutgifterna. Forsvars-
makten stillde en adjutant med majorsgrad
till férfogande. Denna adjutant dr republi-
kens presidents tredje adjutant nir president
Koivisto inte behdéver honom. En livvakt
utsdgs att huvudsakligen vara chauffér och
livvakt &t president Koivisto. Vikariefragan
har skotts med hjélp av den sidkerhetsvakt-
styrka som finns for republikens president.

President Koivisto har alltid enligt 6ver-

enskommelse frdn republikens presidents
kansli fatt de sekreterar- och arkivtjanster
han behovt. Till hans forfogande har stillts
en av republikens presidents kanslis tjinste-
bilar. Sedan 1997 har for president Koivisto
reserverats anslag ocksd for avléning av en
forskningsassistent.

Med tanke p& de tjanster som tillhanda-
halls president Koivisto togs i statsbudgeten
for 1994 in ett nytt moment 21.02.27 Ut-
gifter for pensionerad president (for-
slagsanslag).

1.4. Tjinster for presidenter i vissa andra
linder

Vid beredningen av denna proposition in-
forskaffades via Finlands utrikesrepresenta-
tion uppgifter om arrangemangen i andra
republiker eller forbundsrepubliker, Forfrig-
ningarna gillde Italien, Osterrike, Portugal,
Frankrike, Tyskland och Foérenta staterna.
Dessa linder ansigs vara jimforbara med
Finland eller eventuellt kunna erbjuda nytti-
ga exempel pd vilken typ av tjinster som
kan komma i fraga.

Praxis varierar stort frdn land till land. Ge-
nerellt kan sdgas att de andra lidnderna inte
kan erbjuda nagon modell som direkt skulle
g8 att nllampa hos oss. De utlindska exem-
plen visar likvil att vira grundliggande 16s-
ningar i frdga om tillhandah&llandet av tjins-
ter for fore detta presidenter huvudsakligen
foljer samma monster som i andra linder.

1.5. Bedomning av nuliget

Det kan i fortsittningen inte anses motive-
rat med ett lige dir inga allménna principer
for tillhandahdllandet av tjinster har fast-
stillts. Det vore i alla avseenden bittre om
man inte alltid vore tvungen att planera ar-
rangemangen fran fall till fall. Om allméinna
principer faststills blir det ocksd littare att
skota arrangemangen med kort varsel i de
fall dd det inte pa forhand ir sdkert om re-
publikens president fortsitter under foljande
period.

Den foérvaltningsmodell enligt vilken tjins-
terna produceras har i sig fungerat och varit
dndamalsenlig. Eftersom republiken i fram-
tiden kan ha flera pensionerade fore detta
presidenter samtidigt méste resurserna okas
vid behov. Det sitt pd vilket tjinsterna i
praktiken produceras kan dock fortfarande
tillimpas.
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2. Propositionens mal

Grunder for tillhandahallande av
tjinster

2.1.

En fore detta ﬁresident i republiken far
den pension som han eller hon enligt lag har
riatt till. T frdga om pensionsbeloppet och
pensionens skattefrihet har det beaktats att
positionen som fore detta president medfor
siarskilda krav.

En finldndsk president som gir i pension
bibehdller sin stillning som en viktig na-
tionell institution. Det ligger dérfér i sam-
hillets intresse att garantera presidenten si-
dana mojligheter att arbeta och upptrida i
offentligheten som denna stillning férutsét-
ter. Den stillning och de representationsupp-
gifter som presidenten bibehdller dr sidana
att de forutsitter adekvata verksamhetsbe-
tingelser.

For samhillet ar det viktigt att en presi-
dent som gir i pension ges de nodvindiga
forutsittningarna att dela med sig av de erfa-
renheter som dmbetet gett. Presidenten for-
vintas ocksd delta i samhillsdebatten. En
pensionerad president bér ha mdjlighet att,
med beaktande av kraven gillande skydd
och hantering av presidentens arkiv, organi-
sera sitt arkiv och skriva sina memoarer.
Presidenten bor ocksi ha forutsittningar att
skota nationellt eller internationellt sett vikti-
ga uppdrag som han eller hon har tagit
emot. Det ligger i statens intresse att fore
detta presidenter garanteras adekvata arbets-,
forhandlings- och representationsmojligheter.

Av republikens presidents stillning foljer
att det ocksé efter pensioneringen maste fin-
nas beredskap att avvirja hot mot presiden-
tens personliga integritet och sékerhet.

2.2. Tjinster som kan komma i friga

Under beredningsarbetet har kartlagts vilka
tjanster en fore detta president i princip kan
behova. Av foljande tjinster som kan kom-
ma i friga tillhandahalls i praktiken endast
de som just den ifrdgavarande presidenten
behover:

— lamplig bostad mot skilig hyra,

— beredskap med tanke pa hot mot den
personliga integriteten eller sikerheten,

— arbetsutrymmen for organisering av
arkivet, skrivande av memoarer och annan
motsvarande skriftlig verksamhet,

— personal som bitrdder i ovan nimnda

och i andra uppgifter vars skotsel ligger i
allmint intresse,

— anordnande av personliga transporter
som beredskapen med tanke pa hot mot si-
kerheten forutsiitter,

— erséttning for resekostnader i anslutning
till officiella representationsuppdrag,

— sérskilda andra tjinster.

2.3. Vederlag

Den pension som betalas till republikens
president skall anses ticka ocksi de kostna-
der som orsakas av en fore detta presidents
officiella forpliktelser. Dérfér bor de 6vriga
tjinster som staten tillhandahdller utover
pensionen vara vederlagsfria endast ndr de
direkt gagnar sambhilleliga intressen. Som
utgifter bekostade av staten kan godkénnas
sddana utgifter som anses behovliga for den
fore detta presidentens verksamhet som fére-
tradare for staten. P4 samma sitt uppfattas
utgifter som dr nddvindiga for tryggandet av
en tidigare presidents sikerhet. Det kan inte
anses godtagbart att ersitta kostnader av pri-
vat karaktar.

For bostad som staten anvisar bor hyra tas
ut. Hyresbeloppet bor vara skiligt, bl.a. med
beaktande av bostadens anvindning fér rep-
resentation.

Andra tjanster kraver inte vederlag. Sdle-
des skulle ingen ersittning tas ut for exem-
pelvis arbetsutrymmen eller tjénster i anslut-
ning till organiseringen av arkiv, representa-
tion eller andra liknande tjinster som det
gialic;,kt ligger 1 statens intresse att tillhanda-

alla.

Nir det bedoms om sérskilda kostnader
skall ersittas eller inte bor ocksd eventuella
inkomster frin verksamheten beaktas.

2.4. Skattefrihet

Enligt 1 § 2 mom. lagen om gottgorelsen
till republikens president 4r presidentens
gottgdrelse och representationsanslag samt
bostadsforméner fria fran all skatt. En mot-
svarande bestimmelse ingdr i inkomstskatte-
lagen. Enligt dess 87 § dr arvode, pension
och familjepension samt dirutdver av staten
bekostade bostads- och andra férmaner for
handhavande av presidentens dmbetsuppdrag
inte skattepliktig inkomst.

Bestimmelsen i inkomstskattelagen ticker
i stor utstrackning de formaner som ges uti-
fran handhavandet av republikens presidents
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éimbetsupf()drag. Bestimmelsen skall ocksd
anses ticka de forméner som ges en presi-
dent som gétt i pension. Det ar konsekvent
att tjinster och forméner som staten ger en
pensionerad president utgér icke skatteplik-
tig inkomst pd samma séitt som arvode, pen-
sion och andra férmadner till republikens pre-
sident.

2.5. Organisationen for tillhandahallandet
av tjéinster

Vid sidan av republikens presidents kansli
finns det i praktiken inga andra myndigheter
som kunde ansvara f6r produktionen av
tjinsterna, om inte avsevidrda omorganise-
ringar gors.

Republikens presidents kansli har for nir-
varande hand om de tjinster som ges den
pensionerade presidenten i samarbete med
andra myndigheter som tillhandahdller dessa
tjanster. I lagen om kansliet finns en be-
stimmelse om denna uppgift. Likasd finns
anslagen i statsbudgeten under ett moment
for republikens presidents kansh.

Det sitt pd vilket tjinster produceras for
fore detta presidenter motsvarar tjinsterna
till den sittande presidenten. Presidentens
arbetsarkiv finns i kansliet. Administrationen
vid republikens presidents kansli dr lamplig
for att tjansterna skall kunna tillhandahallas
objektivt och pa det sitt behoven kriver.

3. Foreslagna dndringar

Hittills har inga allmédnna principer fast-
stillts for tillhandahdllandet av tjinster och
andra forméner for fore detta presidenter i
republiken, med undantag fo6r pensionen.
Besluten om fore detta presidenter har fattats
i bridskande ordning och fran fall till fall.
Riksdagen har godként dem i statsbudgetar-
na for dren 1982-1986 och 1994-1998. La-
gen om republikens presidents kansli har
1995 utokats med en bestimmelse om upp-
giften att tillhandahalla fore detta presidenter
tjinster.

Det kan anses nédvindigt att i lag reglera
grunderna for tillhandahdllandet av dessa
tjanster. Narmare principer fér anvindningen
av anslaget skall enligt forslaget rligen ges
i statsbudgeten. Nir republikens president
gdr i pension skall med honom eller henne
ingds en dverenskommelse som preciserar de

tjanster vilka utifrdn presidentens behov
skall tillhandahdllas och den ersittning som
skall utga for tjinsterna. I alla de linder som
utgjort jaimforelseobjekt och dir fore detta
presidenter tillhandahdlls tjénster dr grunder-
na for arrangemanget lagfasta.

Det &r 4ndd inte dndamadlsenligt att i lagen
ta in alltfor detaljerade bestimmelser, efter-
som behoven kan variera frin person till
person och dven foridndras med tiden.

Det vore naturligt att inta behévliga be-
stimmelser i lagen om republikens presi-
dents ritt till pension till den del det ir friga
om vilka tjinster som kan komma i friga.
Bestimmelser som giller sjidlva forfarandet
passar ddremot bittre i lagen om republikens
presidents kansli.

Lagen om republikens presidents ritt till
pension foreslds bli dndrad genom ett tilligg
om de allminna grunderna fér tillhandahal-
landet av tjinster for pensionerade presiden-
ter. Exaktare grunder for anvindningen av
anslagen skrivs &rligen in i statsbudgeten.
En fore detta president skall betala skilig
hyra for en bostad som staten tillhandahil-
ler. Ovriga tjanster ar, atminstone i regel,
vederlagsfria.

Enligt 87 § inkomstskattelagen dr bostads-
och andra forméner for handhavande av re-
publikens presidents dmbetsuppdrag inte
skattepliktig inkomst.

Inom ramen for statsbudgeten kan republi-
kens president frdn och med pensioneringen
mot skilig hyra erbjudas en limplig bostad
och enligt behov separata arbetsutrymmen
ldmpade for skriv- och arkivarbete samt ges
sikerhets-, kansli- och andra liknande tjins-
ter.

I 2 § 3 mom. lagen om republikens presi-
dents kansli foreslds ett tilligg om att nir-
mare dverenskommelser om de tjinster som
tillhandahélls fore detta presidenter i republi-
ken triffas separat. Samtidigt dndras mo-
mentets lydelse for att bittre motsvara nuli-
get, dér republikens presidents kansli i sam-
arbete med behodriga myndigheter och andra
tilthandahallare av tjinster svarar for tillhan-
dahédllandet av tjinsterna. Republikens presi-
dents kansli skoter inte alla tjinster sjilv,
utan tjanster produceras ocksa av samarbets-
partner som anvinder egna anslag for dnda-
malet. Momentets hianvisning till statsbudge-
ten ersdtts med den bestimmelse som
foreslagits ingd i lagen om republikens pre-
sidents ritt till pension.
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4. Propositionens ekonomiska
verkningar

Betriffande de foreslagna dndringarna kan
kostnaderna for staten antas vara pa samma
niva som kostnaderna for de tjinster som for
nirvarande tillhandahalls president Koivisto.
Behovet av anslag beror pd de pensionerade
presidenternas behov och antal.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pi en utredning
gjord av en arbetsgrupp som statsridets
kansli har tillsatt. I arbetsgruppen ingick
foretradare for statsrddets kansli, republikens
presidents kansli och finansministeriet. Stats-
rddets kansli inhimtade utlitanden om

arbetsgruppens promemoria hos republikens
presidents kansli, utrikesministeriet, justiti-
eministeriet, inrikesministeriet, forsvarsmi-
nisteriet och finansministeriet, rorliga poli-
sen, skyddspolisen och statens fastighets-
verk. | utlitandena understoddes arbetsgrup-
pens forslag. De forfattningstekniska korri-
geringsforslag som lades fram i utldtandena
har beaktats.

6. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
2000. De foreslds bli tillimpade ocksd pa
den som tidigare har varit republikens presi-
dent.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag
om #dndring av 1 § lagen om republikens presidents ritt till pension

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § lagen den 14 januari 1994 om republikens presidents ritt till pension
(40/1994), sidant detta lagrum lyder delvis édndrat i lag 953/1998, ett nytt 2 mom., varvid
det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

1§ Denna lag tréider i kraft den .
Denna lag tillimpas ocksd pa presidenter i
republiken som pensionerats fore lagens

ikrafttradande.

Inom ramen for statsbudgeten kan republi-
kens president frdn och med pensioneringen
tillhandahdllas en limplig bostad mot skalig
hyra och enligt behov separata arbetsut-
rymmen ldmpade for skriv- och arkivarbete
samt ges sikerhets- och kanslitjinster samt
andra motsvarande tjinster.
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Lag
om #dndring av 2 § lagen om republikens presidents kansli

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 2 § 3 mom. lagen den 8 december 1995 om republikens presidents kansli
(1382/1995) som foljer:

28 som de behdver. Om dessa tjinster Gver-
—————————————— enskoms ndrmare separat.
Kansliet svarar i samarbete med andra som
tillhandahaller tjinster for att ocksd fore det-
ta presidenter 1 republiken far de tjanster Denna lag trider i kraft den

Helsingfors den 11 juni 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Statsminister Paavo Lipponen
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Bilaga

Lag
om éndring av 2 § lagen om republikens presidents kansli

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 2 § 3 mom. lagen den 8 december 1995 om republikens presidents kansli
(1382/1995) som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Kansliet svarar for att ocksd fore detta pre- Kansliet svarar i samarbete med andra som
sidenter i republiken fér de tjinster som de tillhandahdller tiinster for att ocksd fore det-
behéver inom ramen for de anslag som for ta presidenter 1 republiken fir de tjinster
indamilet anvisats i statsbudgeten. som de behdver. Om dessa tjinster veren-

skoms ndrmare separat.

Denna lag trdder i kraft den







