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Hallituksen esitys Eduskunnalle entisten tasavallan president-
tien palveluja koskevaksi lainsddddnndksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tasavallan presiden-
tin elikeoikeudesta annettua lakia muutetta-
vaksi siten, ettd siind saidettédisiin elidkkeella
olevien entisten tasavallan presidenttien pal-
velujen yleiset periaatteet. Ehdotuksen mu-
kaan presidentille voitaisiin elidkkeelle siirty-
misestd ldhtien valtion talousarvion rajoissa
tarjota sopiva asunto kohtuullista vuokraa

vastaan seki tarpeen mukaan erilliset kirjoi-
tus- ja arkistoty6hon soveltuvat tyotilat sekd
antaa turvallisuus-, toimisto- ja muita vas-
taavia palveluja. Tdmin vuoksi myos tasa-
vallan presidentin kansliasta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivdni tammikuuta 2000,

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiadinto

Tasavallan presidentin palkkiosta annetun
lain (39/1994) mukaan tasavallan presidentil-
le maksetaan vuotuinen palkkio. Sen lisaksi
hénelle suoritetaan laissa sdddetty madraraha
edustustarkoitusta varten. Presidentilld tulee
liséiksi olla asunto valtion talossa, jonka kun-
nossapito, lammitys ja valaistus sekd sisus-
tus kustannetaan ja tarpeellinen henkilokunta
palkataan valtion varoilla.

Tasavallan presidentin  eldkeoikeudesta
annetun lain (40/1994) mukaan toimestaan
eronneelle tasavallan presidentille maksetaan
eldkettd laissa sdddetyin perustein. Eldkeoi-
keutta on vuoden 1999 alussa voimaan tul-
leella lailla tdydennetty perhe-eldkkeelld.

Tasavallan presidentin kansliasta annetun
lain (1382/1995) 2 §:n 3 momentin mukaan
kanslia huolehtii myos entisen tasavallan
presidentin tarvitsemista palveluista valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitettujen
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mdérirahojen rajoissa. Kdytinnossi palvelut
hoidetaan yhteistoiminnassa muiden palvelu-
ja toimittavien kanssa.

Tasavallan presidentin palkkiosta annetun
lain 1 §&n 2 momentin ja tuloverolain
(1535/1992) 87 §:n mukaan tasavallan presi-
dentin toimen hoitamisesta saatu asunto- tai
muu etu ei ole veronalaista tuloa.

Valtion talousarviossa on tasavallan presi-
dentin kanslian pdiluokassa ~momentti
21.02.27 Elikkeelld olevan tasavallan presi-
dentin menot (arvioméiiriraha). Médrarahaa
saa esityksen mukaan kiyttdd tasavallan
elikkeelld olevan presidentin Mauno Koivis-
ton kaytettiviksi osoitetusta henkilékunnas-
ta, tyohuoneesta sekid toimisto- ja muista
vastaavista palveluista aiheutuviin menoihin.
Vuoden 1999 talousarviossa momentille on
myonnetty maarirahaa 590 000 markkaa.

1.2. Aiemmat kiytinnit presidenttien
palveluissa

Presidentti Mannerheimiin asti  entisille
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presidenteille ei jirjestetty mahdollisen yli-
médrdisen eldkkeen lisdksi muita palveluja.
Eldkkeelld oleville entisille tasavallan presi-
denteille annettavat palvelut ovat sen jilkeen
vaihdelleet.

Mannerheim sai vuonna 1942 sdiddetyn
lain mukaisen eldkkeen lisdksi ylimédriisen
eldkkeen. Lisdksi valtio kustansi hinelle
muun muassa adjutantin, auton, autonkuljet-
tajan ja sairaanhoidon. Mannerheim vietti
elikevuotensa Sveitsissi.

Presidentti Paasikivi jdi toimikautensa jil-
keen elikkeelle kaupunkiasuntoonsa, joutui
pian sairaalaan ja kuoli vajaan vuoden ku-
[uessa.

Presidentti Kekkosen aikomuksena oli jai-
di eldkkeelle 1 pdivind maaliskuuta 1974,
Han olisi asettunut asumaan huoneistoonsa
Kaivopuistoon. Muutosta ennakoiden perus-
tettiin kolmannen adjutantin virka silld tar-
koituksella, ettd timé olisi ollut presidentti
Kekkosen adjutantti 1 pdivdstd maaliskuuta
1974 lahtien.

Kekkosen erotessa virastaan marraskuussa
1981 valtioneuvosto ja eduskunta pidttivit,
ettd hin voi asua vastikkeetta Tamminiemes-
sd niin kauan kuin hén haluaa kayttad tatd
etua hyvikseen ja ettd hianen sairaanhoitonsa
ja muut palvelunsa kustannetaan valtion va-
roista. Palveluihin kuuluivat henkiltkohtai-
nen avustaja, sisdkko, kaksi emantéd, siivoo-
ja, tarvittava hoitohenkil6kunta, rakennusten
kunnossapito, limmitys, valaistus ja sisustus.

1.3. Presidentti Koiviston palvelut

Vuonna 1994 siirtyesséin eldkkeelle presi-
dentti Koivisto muutti asumaan huoneistoon-
sa Katajanokalle. Tasavallan presidentin
kanslia vuokrasi presidenttid varten Suomen
Pankista tyotilat, perusti yhden uuden toi-
mistosihteerin viran ja maksoi toimisto-
menot. Puolustusvoimat asetti kiytettdviksi
majurin arvoisen adjutantin, joka toimii tasa-
vallan presidentin kolmantena adjutanttina
silloin, kun presidentti Koivisto ei hinta tar-
vitse. Yksi turvamies méidrittiin padsiaintoi-
sesti toimimaan presidentti Koiviston auton-
kuljettajana ja turvamiehend. Sijaisjirjestelyt
on hoidettu tasavallan presidentin turvavar-
tiostosta.

Presidentti Koivisto on saanut tasavallan
presidentin kansliasta tarvitsemiaan sihteeri-
Ja arkistopalveluja aina sopimuksen mukaan.
Hénen kiyttoonsd on asetettu tasavallan pre-
sidentin kanslian hallinnassa oleva virka-au-

to. Vuodesta 1997 presidentti Koivistoa var-
ten on varattu méiriraha myos tutkimusapu-
laisen palkkaamista varten.,

Presidentti Koivistolle jirjestettdvid palve-
luja varten lisdttiin vuoden 1994 valtion ta-
lousarvioon uusi momentti 21.02.27 Eldk-
k:}el:lléi olevan presidentin menot (arvioméiri-
raha).

1.4, Presidenttien palvelut erdissd muissa
maissa

Esitystd valmisteltaessa hankittiin Suomen
ulkomaanedustuksen  vilitykselld tietoja
muista tasavalloista tai listtotasavalloista.
Tiedustelu kohdistettiin seuraaviin maihin:
Italia, Itdvalta, Portugali, Ranska, Saksa ja
Yhdysvallat. Nididen maiden katsottiin ole-
van maamme kannalta vertailukelpoisia tai
tarjoavan mahdollisesti kiyttokelpoisia esi-
merkkejd siitd, millaisia palveluja voi tulla
kysymykseen.

Kiytanto vaihtelee maittain suuresti. Ylei-
sesti voidaan todeta, etti muista maista ei
ole saatavissa ratkaisumallia, joka suoraan
soveltuisi meille. Ulkomaiset esimerkit kui-
tenkin osoittavat, ettd perusratkaisut entisten
presidenttien palvelujen jirjestimisessd vas-
taavat paapnrtem samoja linjoja kuin muis-
sakin maissa.

1.5. Nykytilan arviointi

Tilannetta, ettd palvelujen yleisid periaat-
teita ei ole vahv1stettu ei voida pitii jat-
kossa perusteltuna. Kaikin puolin olisi pa-
rempi, ettei jirjestelyji jouduttaisi suunnitte-
lemaan pelkastadn tapauskohtaisesti. Yleisten
periaatteiden vahvistaminen myos helpottaisi
Jarjestelyjen hoitamista lyhyelld varoitusajal-
la silloin, kun varmuutta ei ole etukiteen,
jatkaako tasavallan presidentti seuraavalla
kaudella.

Hallintomalli, jolla palvelut tuotetaan, on
osoittautunut sindnsi toimivaksi ja tarkoituk-
senmukaiseksi. Koska eldkkeelld olevia enti-
sid tasavallan presidenttejd voi olla tulevai-
suudessa useampia, voimavaroja on tarpeen
mukaan lisdttdvd. Palvelujen tuottamistapa
soveltuu kuitenkin edelleen kiytintoon.

2. Esityksen tavoitteet
2.1. Perusteet palvelujen jirjestiamiselle

Entinen tasavallan presidentti saa lain mu-



HE 23/1999 vp 3

kaan ansaitsemaansa elikettd. Elikkeen maa-
rissé ja elikkeen verottomuudessa on otettu
huomioon, etti presidenttind toimineen ai-
kaisemmasta asemasta johtuu erityisid vaati-
muksia.

Eldkkeelle siirtyvd presidentti sdilyttdd
Suomessa tirkedn kansallisen instituution
aseman. Sen vuoksi on yhteiskunnan etujen
mukaista taata hénelle hinen asemansa mu-
kaiset edellytykset esiintyd julkisuudessa ja
tyoskennelld. Presidentilld sdilyvin aseman
ja edustustehtidvien vuoksi on huolchdittava
siitd, ettd hinelld elikkeelld ollessaan on
asianmukaiset toimintapuitteet.

Yhteiskunnan kannalta on tirkeatd, ettd
elidkkeelle siirtyva presidentti saa tarpeelliset
edellytykset siirtda tehtividssdin saamaansa
kokemusta edelleen. Hénen odotetaan myos
osallistuvan yhteiskunnalliseen keskusteluun.
Eldkkeelld ollessaan presidentilla pitdisi olla
mahdollisuudet jarjestaa arkistonsa ja kirjoit-
taa muistelmansa ottaen huomioon presiden-
tin arkiston suojaamis- ja kasittelyvaatimuk-
set. Hanelld pitdisi myos olla edellytykset
hoitaa sellaisia kansallisesti tai kansainvali-
sesti tdrkeitd tehtéivid, jotka hdn on ottanut
vastaan. Valtion edun mukaista on turvata
entisille presidenteille tarkoituksenmukaiset
tyoskentely-, neuvottelu- ja edustusmahdolli-
suudet.

Tasavallan presidentin asemasta johtuu,
ettd hidnen henkilokohtaiseen koskematto-
muuteensa tai turvallisuuteensa kohdistuvien
uhkien torjumiseen on varauduttava vield
hinen elidkkeelle siirryttyddnkin.

2.2. Kyseeseen tulevat palvelut

Valmistelutyossd on kartoitettu sellaiset
palvelut, joita presidentti periaatteessa voisi
tarvita. Seuraavista kysymykseen tulevista
erilaisista palveluista joudutaan kaytinnossi
tarjoamaan vain niiti, joita asianomainen
presidentti tarvitsee:

— asianmukainen asunto kohtuullista
vuokraa vastaan,

— henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
tai turvallisuuteen kohdistuviin uhkiin varau-
tuminen,

— ty6tilat arkiston jirjestimistd, muistel-
mien Kkirjoittamista sekd muuta vastaavaa
kirjallista toimintaa varten,

— henkilokuntaa avustamaan edelld tar-
koitetuissa ja muissa sellaisissa tehtivissa,
joiden hoitaminen on julkisen edun mukais-
ta,

— turvallisuusuhkiin varautumisen edellyt-
tamien henkilokohtaisten kuljetusten jirjesta-
minen,

— virallisiin edustustehtiviin liittyvien
matkakustannusten korvaus,

— erityiset muut palvelut.

2.3. Vastikkeellisuus

Tasavallan presidentin elikkeen on katsot-
tava kattavan myos kustannuksia, jotka ai-
heutuvat entisen presidentin valtiollisista
velvoitteista. Sen vuoksi tulisi muiden palve-
lujen, joita valtio elidkkeen lisdksi hdnelle
antaa, olla vastikkeettomia ainoastaan silloin,
kun ne vilittdmimmin edistdvat yhteiskun-
nan etua. Valtion kustannettaviksi voidaan
hyviksyd menoja, jotka koetaan tarpeellisik-
si entisen presidentin toimintaa varten val-
tiollisena edustajana. Samoin ymmérretdin
entisen presidentin turvallisuuden varmista-
miseksi  tarpeelliset menot.  Yksityis-
luonteisten kustannusten korvaamista ei voi-
da pitdd hyvaksyttavana.

Valtion osoittamasta asunnosta olisi perit-
tdvd vuokraa. Vuokran mddrin tulisi olla
kohtuullinen ottaen huomioon muun muassa
asunnon kiyttd edustamiseen.

Osa palveluista ei olisi vastikkeellisia. Si-
ten korvausta ei perittiisi esimerkiksi tyoti-
loista eikd arkiston jirjestimiseen, edustami-
seen tai muuhun sellaiseen liittyvistd palve-
luista, jotka annetaan vilittémésti valtion
intressissa.

Harkittaessa erityisten kustannusten kor-
vaamista olisi otettava myds huomioon toi-
minnan mahdollisesti tuottamat tulot.

2.4. Verottomuus

Tasavallan presidentin palkkiosta annetun
lain 1 §n 2 momentin mukaan presidentin
palkkio ja edustusméiriraha sekd asuntoedut
ovat vapaat kaikista veroista. Vastaava sdin-
nds on tuloverolaissa. Sen 87 §:n mukaan
l;zresidentin toimen hoitamisesta saatu palk-

io, elike, perhe-elike ja valtiolta nididen
liséiksi saatu asunto- tai muu etu eivit ole
veronalaista tuloa.

Tuloverolain sddnnds kattaa laajasti edut,
Jjotka annetaan tasavallan presidentin toimen
hoitamisen perusteella. Saannoksen on kat-
sottava kattavan myos eléikkeelle siirtyneelle
presidentille annettavat edut. On johdonmu-
kaista, ettd tasavallan presidentin palkkion,
elikkeen ja muiden etujen tavoin myoskdin
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eliakkeelle siirtyneen presidentin valtiolta
saamat palvelut ja muut edut eivit ole ve-
ronalaista tuloa.

2.5. Palvelujen toteutusorganisaatio

Tasavallan presidentin kanslian ohella ei
kiytinnossd ilman huomattavia uudelleenjir-
jestelyja ole muita vaihtoehtoja palvelujen
tuottamisesta vastaavaksi viranomaiseksi.

Tasavallan presidentin kanslia hoitaa talla
hetkelld elakkeelld olevan presidentin palve-
lut yhteistoiminnassa muiden palveluja anta-
vien viranomaisten kanssa. Tasavallan pre-
sidentin kansliasta annetussa laissa on saén-
nods téstd tehtavistd. Samoin madirdrahat ovat
tasavallan presidentin kanslialla valtion ta-
lousarviossa.

Tapa, jolla palvelut annetaan entisille pre-
sidenteille, vastaa tapaa, f'olla palvelut anne-
taan istuvalle presidentille. Presidentin ty6-
arkisto on kansliassa. Tasavallan presidentin
kanslian hallinto soveltuu hoitamaan palvelut
tarpeiden mukaisella ja objektiivisella taval-
la.

3. Ehdotetut muutokset

Toistaiseksi ei entisen tasavallan presiden-
tin palveluista tai muista etuuksista eldkettd
lukuun ottamatta ole vahvistettu yleisid peri-
aatteita. Entisid presidenttejd koskevat péi-
tokset on tehty kiireessd ja tapauskohtaisesti.
Eduskunta on hyviksynyt ne valtion talous-
arviossa vuosina 1982-1986 ja 1994-1998.
Tasavallan presidentin kansliasta annettuun
lakiin on vuonna 1995 lisitty sadnnos enti-
sen presidentin palvelutehtivisti.

Tarpeellisena pidetiiin, ettd perusteet pal-
velujen antamiselle sidddetddn laissa. Tar-
kemmat vuotuiset méirirahan kidyttoperiaat-
teet annettaisiin valtion talousarviossa. Eldk-
keelle jalivin tasavallan presidentin kanssa
tehtdisiin sopimus, jossa tdsmennettdisiin
presidentin tarpeiden mukaisesti annettavat
palvelut ja niistd perittavit korvaukset. Kai-
kissa vertailluissa maissa, joissa palveluja
entisille presidenteille jarjestetdén, on perus-
teet vahvistettu lainsdadannossa.

Lakiin ei kuitenkaan ole tarkoituksenmu-
kaista ottaa kovin yksityiskohtaisia sdinnok-
sid, koska tarpeet voivat vaihdella henki-
16iden mukaan ja myods muuttua ajan myota.

Tarvittavat sddnnokset olisi luontevaa ottaa
tasavallan presidentin elidkeoikeudesta annet-
tuun lakiin siltd osin kuin on kyse siitd, mil-

laiset palvelut ovat mahdollisia. Menettelya
koskevat sdinnokset sopivat sen sijaan pa-
remmin tasavallan presidentin kansliasta an-
nettuun lakiin.

Tasavallan presidentin elikeoikeudesta
annettua lakia muutettaisiin lisidimalli lakiin
sddnnos elikkeelld oleville presidenteille
annettavien palvelujen yleisistd perusteista.
Tasméllisemmat méirdrahan kiyttoperusteet
siséllytettdisiin vuotuiseen valtion talousarvi-
oon. Entinen presidentti maksaisi valtion
jirjestimistd asunnosta kohtuullista vuokraa.
Muut palvelut olisivat ainakin padsiédntoises-
ti vastikkeettomia.

Tuloverolain 87 §n mukaan tasavallan
presidentin toimen hoitamisesta saatu asun-
to- tai muu etu ei olisi veronalaista tuloa.

Valtion talousarvion rajoissa voitaisiin ta-
savallan presidentille hianen elikkeelle siirty-
misestdin lihtien tarjota sopiva asunto sa-
moin kuin tarpeen mukaan erilliset kirjoitus-
ja arkistoty6hon soveltuvat tyétilat kohtuul-
lista vuokraa vastaan sekd antaa turvalli-
suus-, toimisto- ja muita sellaisia palveluja.

Tasavallan presidentin kansliasta annetun
lain 2 §:n 3 momenttiin liséttdisiin maininta,
jonka mukaan entisten tasavallan president-
tien palveluista sovitaan tarkemmin erikseen.
Samalla momentin sanamuoto muutettaisiin
vastaamaan paremmin nykytilaa, jossa pal-
velujen jdrjestdmisestd huolehtii tasavallan
presidentin kanslia yhteistydssd asianomais-
ten viranomaisten ja muiden palvelun jirjes-
tijien kanssa. Tasavallan presidentin kanslia
ei hoida kaikkia palveluja itse, vaan palvelu-
Ja tuottavat myos yhteistyoosapuolet kaytta-
en tarkoitukseen omia mdirdrahojaan. Mo-
mentissa oleva viittaus valtion talousarvioon
korvattaisiin tasavallan presidentin elikeoi-
keudesta annettuun lakiin otettavaksi ehdote-
tulla sddnnokselld.

4. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen muutosten toteutumisesta val-
tiolle aiheutuvien  kustannusten voidaan
olettaa olevan samaa tasoa kuin presidentti
Koivistolle tilld hetkelld annettavista palve-
luista aiheutuu. Méirirahojen tarve nippuu
elidkkeelld olevien presidenttien tarpeista ja
lukumirasta.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu valtioneuvoston kanslian
asettaman tySoryhmén selvitykseen. Tyoryh-
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missd olivat edustettuna valtioneuvoston
kanslia, tasavallan presidentin kanslia sekd
valtiovarainministeno. Valtioneuvoston
kanslia hankki tydryhmén muistiosta lausun-
not tasavallan presidentin kanslialta, ulko-
asiainministerioltd, oikeusministeriolta, sisi-
asiainministeri6ltd, puolustusministeriolti ja
valtiovarainministerioltd, liikkuvalta poliisil-
ta, suojelupoliisilta ja valtion kiinteistolai-
tokselta. Lausunnoissa kannatettiin tyoryh-
min tekemiid ehdotuksia. Lausunnoissa esite-
tyt sdddostekniset korjausehdotukset on otet-
tu huomioon.

6. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péiva-
ni tammikuuta 2000. Niitd ehdotetaan sovel-
lettaviksi myos aikaisemmin tasavallan pre-
sidenttind toimineeseen.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

tasavallan presidentin eliikeoikeudesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisditéicin tasavallan presidentin elikeoikeudesta 14 pdivinid tammikuuta 1994 annetun lain
(40/1994) 1 §:din, sellaisena kuin se on osaksi laissa 953/1998, uusi 2 momentti, jolloin ny-
kyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Valtion talousarvion rajoissa voidaan tasa-
vallan presidentille hinen elikkeelle siirty-
misestdin lahtien tarjota sopiva asunto koh-
tuullista vuokraa vastaan sekd tarpeen mu-
kaan erilliset kirjoitus- ja arkistotyohon so-
veltuvat tyotilat sekd antaa turvallisuus-, toi-
misto- ja muita vastaavia palveluja.

Téama laki tulee voimaan péivinid kuuta .

Tatd lakia sovelletaan myds ennen lain
voimaantuloa elidkkeelle siirtyneeseen tasa-
vallan presidenttiin.
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Laki

tasavallan presidentin kansliasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
muutetaan tasavallan presidentin kansliasta 8 piiviand joulukuuta 1995 annetun lain
(1382/1995) 2 §:n 3 momentti seuraavasti:

28 presidenttien tarvitsemista palveluista yhteis-
—————————————— tyossd muiden palvelun jirjestdjien kanssa.

Kanslia huolehtii myds erikseen tar-

kemmin sovittavista entisten tasavallan Tama4 laki tulee voimaan pdivind kuuta .

Helsingissd 11 pdivéni kesdkuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Paidministeri Paavo Lipponen
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Liite

Laki

tasavallan presidentin kansliasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti ]
muutetaan tasavallan presidentin kansliasta 8 péivénd joulukuuta 1995 annetun lain
(1382/1995) 2 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Kanslia huolehtii myds entisen tasavallan Kanslia huolehtii myds erikseen tarkem-
presidentin tarvitsemista palveluista valtion min sovittavista entisten tasavallan presi-
talousarviossa tarkoitukseen osoitettujen denttien tarvitsemista palveluista yhteistyds-
midrirahojen rajoissa. sd muiden palvelun jirjestdjien kanssa.

Tédmd laki tulee voimaan pdivénd kuuta .







