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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhtioveron hyvitykses-
ti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yh-
tidveron hyvityksestd annetun lain sidinnok-
sid, jotka lieventdvit suomalaisen yhtion ul-
komaiselta tytiryhtioltd saamien ja edelleen
ulkomaisille osakkailleen jakamien osinkojen
kansainvilistd kahdenkertaista verotusta. Ny-
kyisestd osittaisesta tdydennysverosta va-
pauttamiseen perustuvasta lievennyksesti
stirryttdisiin menettelyyn, jossa lievennys to-
teutetaan jo tuloveron vihimmaismadrad las-
kettaessa.

Ehdotuksen mukaan yhtion rajoitetusti ve-
rovelvollisille jakamia osinkoja ei luettaisi
jaettavaksi pdatettyyn osinkoon tuloveron
vihimmaismaidrdi laskettaessa, jos yhtio on
saanut ulkomailta vastaavan médrdn Svomen
verosta vapaita osinkoja.

Ulkomailta saadut osingot, joita ei ole voi-
tu tdysimédrdisesti ottaa huwomioon vero-
vuonna, voitaisiin ottaa huomioon myoéhem-
pind vuosina ulkomaisten osinkojen lisdykse-
né tuloveron vihimmaismadrdd laskettaessa.
Tuollaiset myohempind vuosina huomioon
otettavat erit, joista kiytettdisiin nimitysti
osinkoylijidmi, kéayttdytyisivat veroylijai-
min tavoin. Omistajanvaihdostilanteissa

osinkoylijgdmien siirtymisti rajoitettaisiin
veroylijidmien tavoin.

Saannoksid sovellettaisiin vastaavasti yhti-
On jakaessa ulkomailta saatuja osinkoja edel-
leen konsernin sisdlld suomalaiselle emoyh-
tidlle, samoin kuin tuollaisen yhtion jakaessa
osinkoja edelleen ulkomaiselle osakkaalleen.

Lievennystd sovellettaisiin vain sellaisessa
verosopimusvaltiossa asuvan yhteison jaka-
maan osinkoon, jossa yhteisdjen tulovero el
olennaisesti eroa Suomessa suoritettavasta
verosta. Edellytykseni olisi lisdksi, ettd yh-
teisd ei ole saanut hyotyd asuinvaltionsa eri-
tyisestd veronhuojennuslainsdidannosti. Lie-
vennysséinnoksia voitaisiin kuitenkin sovel-
taa, jos yhteison tuloverotuksen taso on vi-
hintaéin 3/5 kotimaisen yhteison verotuksen
tasosta.

Lisdksi ehdotetaan tismennettiviksi kiyt-
timittomien hyvitysten hyviksi lukemista
koskevia sadnnoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettai-
siin ensimmadisen kerran vuodelta 2000 toi-
mitettavassa verotuksessa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiidéinto

Ulkomailta saatujen osinkojen kahdenkertai-
sen verotuksen lieventiminen

Sekd ulkomailta saadut ettd ulkomaille

maksetut osingot ovat paddsdintdisesti Suo-
messa veronalaista tuloa. Kansainvilisen
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kaksinkertaisen verotuksen lieventimiseksi
tdhin padsddntdon on tehty lukuisia poik-
keuksia. Elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain (360/1968) 6 §:n 2 momentin mu-
kaan suomalaisen yhteison ulkomaiselta yh-
teisoltd saama osinko on verosta vapaa, jos
osingon maksavan yhteison asuinvaltion ja
Suomen viililli on voimassa kaksinkertaisen
verotuksen vilttdmistd koskeva sopimus, jo-
ka on ollut voimassa myo6s 1 pdivand tammi-
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kuuta 1995, ja jos suomalaisyhtiolld on vé-
hintddn 10 prosentin osuus osinkoa jakavan
yhtidn dinivallasta tai se omistaa vihintdin
25 prosenttia osinkoa jakavan yhteison péi-
omasta. Rajoitetusti verovelvollisen tulon ja
varallisuuden verottamisesta annetun lain
(627/1978) 3 §:n S momentin nojalla ulko-
maille maksettavat osingot ovat lahdeverosta
vapaita, jos osingonsaaja on Euroopan unio-
nin jésenvaltiossa asuva yhteisd, jolla ei ole
oikeutta yhtidveron hyvitykseen ja joka vi-
littdmésti omistaa véihintddn 25 prosenttia
osinkoa maksavan yhtion piddomasta.

Suomen yhtidveron hyvitysjirjestelmin
péadperiaate on, ettid suomalaisen yhtién osin-
kona jakaman tulon on tultava Suomessa yh-
teen kertaan verotetuksi. Yhdenkertainen ve-
rotus varmistetaan viime kidessd yhtidveron
hyvityksesti annetun lain (1232/1988) 7 §:n
mukaisella  tdydennysverovelvollisuudella.
Ulkomailta saatujen osinkojen osalta téstd
pidperiaatteesta on kaksi poikkeusta.

Lain 7 §:n mukaan Suomessa verovapaasta
osingosta vieraassa valtiossa suoritettu lih-
devero luetaan Suomessa vertailuveroon
mahdollista tdydennysveroa laskettaessa.
Sdannokselld ei ole kdytinndssd kovin suurta
merkitystd, silldi Suomessa verovapaat ulko-
maiset osingot eivit yleensi ole lihdeveron
piirissi osinkoa maksavan yhteison asuin-
maassa.

Toinen poikkeussddnnds, vuoden 1995
alusta voimaan tullut lain 9 §:n 2 momentti,
koskee nimenomaisesti niin sanottuja kautta-
kulkuosinkoja eli ulkomailta saatuja ja edel-
leen ulkomaille jaettavia osinkoja. Lainkoh-
dan nojalla tiydennysveroa ei madrdtd siltd
osin kuin jaettavaksi pditetyn osingon méiri
ei ylitd yhtién verovuonna vieraasta valtiosta
saamien verovapaiden osinkojen mairda (9 §
2 momentin 1 kohta) ja saajana on rajoite-
tusti verovelvollinen yhteiso, joka omistaa
25 prosenttia osinkoa jakavan yhtion pai-
omasta (9 §:n 2 momentin 2 kohta).

Esimerkki

X Oy, jonka osakkeista 35 prosenttia kuu-
luu ulkomaiselle yhtié A:lle, 25 prosenttia
ulkomaiselle yhtié B:lle ja 40 prosenttia suo-
malaisille osakkaille, on saanut verovapaata
osinkoa ulkomailta 100 markkaa ja muuta
tuloa 100 markkaa. Veroylijadmii ei ole ja
X Oy jakaa osinkoa 150 markkaa. Huojen-
nus lasketaan seuraavasti

Tuloveron vihimmaismiird 7/18 x 150 58
— vertailuvero 28 % x 100 -28
A lustava tdydennysvero 30

Jitetddin madradmattd 9 §:n

2 momentin nojalla

100 x 60 % x 7/18 -23
Tdydennysveroa mddrdddn 7

Jos ulkomailta saatuja verovapaita osinkoja
olisi 100 markan sijasta 150 markkaa tai
enemmdn, jolloin saatujen osinkojen maira
ei muodostuisi 9 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaisesti kattoa tidydennysverohuojennuk-
sen laskennan perusteena olevan osingon
midrille, alustavasta tidydennysverosta vi-
hennettdisiin  ulkomaisten osingonsaajien
osuutta koko jaetusta osingosta vastaava
midrd eli 150 x 60 % x 7/18 = 35. Tiyden-
nysveroa ei tilloin jaisi maarattaviksi.

Jos X Oy:1la olisi ollut veroylijadmii, ne
olisi vihennetty alustavasta tiydennysverosta
ennen 9 §:n 2 momentin soveltamista.

Lainmuutosta perusteltiin (Hallituksen esi-
tys Eduskunnalle laiksi yhtidveron hyvityk-
sestd annetun lain 9 §:n muuttamisesta, HE
156/1994 vp) erityisesti silld, ettd kansainvi-
listen tulovirtojen yhteydessi kansallinen yh-
denkertaisen verotuksen periaate voi johtaa
tulojen monenkertaiseen verotukseen. Suo-
meen osinkona jaettava tulo on voinut tulla
verotetuksi lihdevaltiossa osinkoa jakavan
yhtion tulona, ja Suomen jilkeen tnloa voi-
daan vield verottaa lopullisen osingonsaajan
asuinvaltiossa. Tulojen monenkertaisella ve-
rotuksella saattaa perustelujen mukaan olla
vaikutuksia kansainvilisten yritysryhmien
organisointiin. Suomessa tuolloin voimassa
ollut verotus ei suosinut jirjestelyjd, joissa
ulkomaisten konsernien ulkomaisia yksikéitd
on Suomessa konserniyhtion omistuksessa.

Kiyttimattomien hyvitysten hyviksi luke-
minen

Yhtioveron hyvityksesti annetun lain 4 §:n
1 momentin mukaan osingonsaajalla on yh-
tioltd verovuonna saamansa osingon perus-
teella oikeus yhtioveron hyvitykseen.

Lain 5 §&n 1 momentin mukaan verovuon-
na saatuun osinkoon perustuva yhtiéveron
hyvitys luetaan hyviksi soveltaen ennakko-
perintilain mukaan piditetyn ennakon kiyt-
tdmistd koskevia verotusmenettelystd anne-
tun lain sddnnoksid. Kun yhtiéveron hyvitys-
td ei 5 §:n 2 momentin sddnndksen johdosta
voida lukea yhtion hyviksi sille verovuodel-
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ta mdadrittyd tuloveron miirdd suurempana,
yhtidlle syntyy 5 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua kdyttamatontd hyvitystd. Ndin syntyneet
kayttamattomat hyvitykset vihennetddn 5 §:n
3 momentin mukaisesti myohemmilti vero-
vuosilta madrityistd tuloveroista siind jarjes-
tyksessd, jossa ne ovat syntyneet. Kdyttamat-
tomid hyvityksid ei kuitenkaan vahenneti
pidemmiltd ajalta kuin kymmenelti vero-
vuodelta.

Lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu vero-
vuonna saatuun osinkoon liittyvd hyvitys ei
lain systematiikassa rinnastu kayttimitto-
médn hyvitykseen sovellettaessa 3 momen-
tissa sdddettyd kiyttdmattdomid hyvityksid
koskevaa vihentdmisjirjestystd, vaan vero-
vuoden yhtiéveron hyvitys luetaan hyviksi
ennen aikaisemmilta vuosilta syntyneiden
kdyttimattomien hyvitysten vihentimisti.

Verohallituksen verotustietojirjestelméssi
aikaisemmilta vaosilta olevat kdyttimattomat
hyvitykset vihennetéin kuitenkin lain tarkoi-
tuksesta poiketen ensin, ja vasta kdyttdmat-
tomien hyvitysten loputtua luetaan hyvéksi
verovuonna saatuun osinkoon perustuva yh-
tibveron hyvitys. Verotusta toimitettaessa
noudatettu hyviksilukemisjarjestys mititoi
kaytinnossd kdyttimattdmien hyvitysten vi-
hentdmiselle sdidetyn 10 vuoden midrdajan
merkityksen.

1.2. Lainsddddnto muissa maissa

Valtiosta toiseen jaetun voiton kaksinker-
taista verotusta on yleisesti lievennetty sil-
loin, kun osingonsaajana oleva yhtié omistaa
riittdvdn osuuden osinkoa jakavasta yhtiosti.
Euroopan unionin jisenvaltioissa sovelletaan
yleisesti 25 prosentin omistusosuutta eri ji-
senvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytiryhtioi-
hin soveltuvasta yhteisestd verojarjestelmisti
annetun neuvoston direktiivin 90/435/ETY
vaatimusten mukaisesti. Kansallisessa lain-
sdddidnnossd omistusvaatimuksesta on usein
poikettu alaspdin.

Valtioissa, joissa ei sovelleta yhtioveron
hyvitysjirjestelmédd, ei ole kdytossd my0s-
kdan tiydennysveroa. Tilloin verovapaisiin
osinkoihin ei ldhtokohtaisesti kohdistu osin-
koa jakavan yhtion lopulliseksi rasitukseksi
jadviad veroseuraamuksia. Valtioita, joissa ei
sovelleta yhtidveron hyvitysjirjestelmas,
ovat muun muassa Alankomaat, Belgia, Iti-
valta, Luxemburg, Ruotsi, Tanska ja Yhdys-
vallat.

Yhtidveron hyvitysjirjestelmid soveltavista

valtioista Norjassa, Italiassa vuoden 1998
heindkuusta alkaen ja Isossa-Britanniassa ku-
luvan vuoden huhtikuusta alkaen ei ole kéy-
tossd yleistd tiydennysverojirjestelmad yh-
denkertaisen verotuksen turvaamiseksi. Ndis-
sd valtioissa yhtién saama veroetu siirtyy si-
ten osingonsaajalle, joten myods ulkomailta
saadut verovapaat osingot voidaan jakaa il-
man veroseuraamuksia kotimaisille ja ulko-
maisille osingonsaajille.

Monissa yhtidveron hyvitysjirjestelméi so-
veltavissa valtioissa tdydennysverojirjestel-
mi on kuitenkin edelleen kiytossd. Viime
vuosina monet niistikin valtioista ovat sda-
taneet poikkeuksia tdiydennysverovelvollisuu-
teen. Saksan kahden verokannan jirjestel-
missi on yhtion velvollisuutta maksaa tiy-
dennysveroa vastaavaa lisdveroa rajoitettu
yhtion jakaessa verovapaita tuloja edelleen.
Ranskassa on voimassa erityisid, holding-
yhti6itd koskevia sddnnoksid. Niiden mukaan
ulkomaisia osakesijoituksia hallitsevat hol-
ding-yhtiot voivat maidrittyjen edellytysten
tayttyessd jakaa osingon edelleen ilman tiy-
dennysveroa.

1.3. Npykytilan arviointi

Suomen kautta kulkevien osinkojen maéra
on kasvanut huomattavasti viime vuosien ai-
kana. Tima johtuu sekd ulkomaalaisomistuk-
sen kasvamisesta suomalaisissa yhtidissa ettd
suomalaisten yhtididen toiminnan kansainvé-
listymisestd.

Arvopaperikeskuksen tietojen mukaan vuo-
den 1993 lopussa Helsingin Arvopaperipors-
sissd noteerattujen arvo-osuusjirjestelmiin
liitettyjen suomalaisyhtididen osakkeiden
ulkomaalaisomistus markkina-arvosta oli
vajaat 20 prosenttia, kun vastaava osuus
vuoden 1999 heinidkuussa oli 56 prosenttia.
Myo6s suomalaisten yhtididen saamien vero-
vapaiden osinkojen méird on kasvanut voi-
makkaasti. Vuonna 1993 tuollaisten osinko-
jen mdédrd oli 1,8 miljardia markkaa ja vuon-
na 1997 4,1 miljardia markkaa. Vuonna
1998 miiri oli potkkeuksellisesti 25 miljar-
dia markkaa kertaluonteisten myyntivoittojen
kotiutusten johdosta, joita ilman ulkomaisten
verovapaiden osinkojen méérd olisi jidnyt
edellisen vuoden tasolle.

Ulkomaalaisten sijoitukset suomalaisyhtioi-
hin ovat lihes yksinomaan niin sanottuja
portfoliosijoituksia eli ulkomaalaisten omis-
tusosuudet ovat padsidntdisesti alle 25 pro-
senttia yhtididen osakepaiiomasta. Niin ollen
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nykyisin voimassa olevat tdydennysveron
lieventdmisséannokset tulevat sovellettaviksi
vain poikkeustapauksissa. Suurin osa suoma-
laisista, toiminnaltaan ja omistukseltaan kan-
sainvilistyvistd yrityksistd on siten tiyden-
nysverovelvollisuuden piirissé.

Huojennuksen merkitystid vdhentdd lisdksi
se, ettd huojennus myonnetiin vasta veroyli-
jadmien vahentdmisen jilkeen. Veroylijdi-
mien viheneminen vaikuttaa tdydennysveron
midrdd lisdévisti mydhempien osingonjako-
jen yhteydessd.

Huojennuksen hyodyntimismahdollisuutta
rajoittaa myos yhtioveron hyvityksestd anne-
tun lain 9 §:n 2 momenttiin sisiltyva vaati-
mus, jonka mukaan tiydennysverosta huo-
jentaminen edellyttii, ettd yhtio jakaa osin-
koja samalta verovuodelta, jona se on saanut
verovapaat osingot ulkomailta. Sdfnnokset
eivit mydskdin sovellu yritysrakenteeseen,
jossa osinkoja ulkomaille jakava yhtio on
verovapaita ulkomaisia osinkoja saavan yhti-
on emoyhtid.

Edelleen huojennuksen merkitystd véhen-
tdd nykyjarjestelmidn mukainen huojennuk-
sen suhteellinen laskentatapa. Ulkomailta
saaduista verovapaista osingoista katsotaan
kotimaisille osingonsaajille jaetuksi ndiden
omistusosuutta vastaava osa, vaikka ulko-
maisten osingonsaajien osuus jaetusta osin-
gosta ylittdis: ulkomailta saatujen verovapai-
den osinkojen maidrin.

Nykymuodossaan Suomen jirjestelma joh-
taa siten padsdéntdisesti Suomen kautta kul-
kevien osinkojen taloudelliseen kahdenker-
taiseen tai vield useampikertaiseen verotuk-
seen. Ulkomaiset osingot ovat Suomessa ve-
rovapaita vain silloin, kun ne on saatu vero-
sopimusvaltiossa asuvalta yhtiolti. Suomi
solmii verosopimuksia vain sellaisten valtioi-
den kanssa, joissa on yleinen yritysverotus-
jirjestelmd. Niin ollen suomalaisen yhtién
verovapaana saamat ulkomaiset osingot ovat
yleensd tulleet jo verotetuiksi lihdevaltiossa.
Tallaisten osinkojen perusteella médrittivi
tdydennysvero merkitsee siten kansainvilisti
kahdenkertaista verotusta. Sama tulo tulee
yleensid verotetuksi my6s lopullisen osingon-
saajan asuinvaltiossa, ja jos Suomella e1 ole
kyseisen valtion kanssa verosopimusta, peri-
tadn osingosta tdillad 28 prosentin ldhdevero.
Verotus voi tilloin muodostua jopa kolmin-
kertaiseksi.

Suomen nykyinen jirjestelméd on kansain-
vilisen vertailun valossa varsin ankara. Ylei-
nen kansainvilinen kdytinto on, etti puhtai-

siin kauttakulkuosinkoihin ei kohdistu tdy-
dennysveroa tai muuta yhtion lopulliseksi ra-
situkseksi jadvdd verotusta. Tdydennysvero-
jarjestelmamme heikentid suomalaisten yhti-
oiden kansainvilistd kilpailukyky4 ja aiheut-
taa siten myos riskin yhtididen siirtymisesti
muihin maihin. Suomalaisten yhtididen tdy-
dennysvero-ongelma korostuu koko ajan yh-
tididen toiminnan kansainvilistyessd ja nii-
den ulkomaalaisomistuksen lisdintyessi.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja ratkaisuvaihtoehdot
Yleistd

Uudistuksen tavoitteena on lieventdd Suo-
men kautta kulkevien osinkovirtojen kan-
sainvilistd kahdenkertaista verotusta ja siten
sopeuttaa yhtidveron hyvitysjirjestelma kan-
sainvilistyvédn taloudelliseen toimintaympé-
ristéon kansainvilisen kiytinnon mukaisesti.

Ratkaisuvaihtoehdot

Esityksen valmistelun yhteydessd on ollut
esilld eri ratkaisuvaihtoehtoja tiydennysve-
rosta yhtitlle aiheutuvan verokustannuksen
lieventdmiseksi. Ensinndkin emoyhti6 voitai-
siin vapauttaa tdydennysverosta sen jakaessa
edelleen ulkomailta saamiaan verovapaita
osinkoja siten, ettd kotimaisilla osingonsaa-
jilla on emoyhtién edelleen jakaman osingon
perusteella normaaliin tapaan oikeus yhtio-
veron hyvitykseen. Tillaista jirjestelmaa so-
velletaan Norjassa, Italiassa ja Isossa-Britan-
niassa. Vaihtoehdon omaksuminen merkitsisi
poikkeamista siitd yhtidveron hyvitysjirjes-
telmén periaatteesta, ettd yhtidveron hyvitys
myOnnetddn vain, jos yhtid on suorittanut
hyvitystd vastaavan veron. Suomi luopuisi
kokonaan ulkomailta perdisin olevan yritys-
tulon verotuksesta. Esilla olleista timi vaih-
toehto aiheuttaisi suurimmat verotulojen me-
netykset.

Toisena vaihtoehtona on ollut esilld yhtion
vapauttaminen tidydennysverosta siten, ettd
kotimaisen osingonsaajan oikeutta yhtiove-
ron hyvitykseen samalla rajoitettaisiin. Tal-
lainen menettely on kiyttssid Ranskassa seki
Saksassa. Saksassa ulkomaisten osinkojen
edelleen jakamisesta toiselle yhteisolie ei
kuitenkaan aiheudu verokustannusta, vaan
verotus toteutuu vasta osinkojen siirryttyi
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yhteisosektorista henkildosakkaille.

Kun yhti6lle myonnetty veroetu ei siirtyisi
sellaisenaan osakkaille, verotulojen menetyk-
set olisivat pienemmit kuin ensiksi mainitus-
sa vaihtoehdossa. Ulkomaisia osinkoja saavi-
en yhtididen jakamiin osinkoihin liittyisi
muiden kotimaisten yhtididen jakamista
osingoista poiketen vain osittainen hyvitys,
jonka suuruus vaihtelisi vuosittain yhtion ti-
lanteen mukaan. Vaihtoehdon ongelmana on,
ettd jarjestelmé, jossa kotimaisten yhtididen
osinkoihin liittyy vaihtelevan suuruisia yh-
tidveron hyvityksia, edellyttdisi nykyistd mo-
nimutkaisempaa sédédntelyd ja voisi vaikuttaa
%ielteisesti kotimaisten sijoittajien valintoi-

in.

Kolmantena vaihtoehtona on ollut esilld
nykyjirjestelméid muistuttava, vain ulkomail-
ta saatuihin ja tdilta edelleen ulkomaille
jaettaviin osinkoihin kohdistuva mutta ny-
kyistd laajempi tdydennysveron lievennys.
Verotulojen menetykset jaisivdt edellistd
vaihtoehtoa pienemmiksi, eikd vaihtoehto
johtaisi sijoituskiyttdytymisen muutoksiin.

Yhteiseni piirteend kahdessa viimeksi mai-
nitussa vaihtoehdossa on se, ettd kummassa-
kin veroetu kohdistuisi vain ulkomailta tule-
viin ja tdiltd edelleen ulkomaille jaettuihin
osinkoihin, kuten nykyjirjestelméissikin.
Kummassakin vaihtoehdossa maan sisdisessé
osingonjaossa ulkomailta saadun voiton yh-
denkertainen verotus toteutuisi. Olennaisena
periaatteellisena erona vaihtoehtojen vililld
on, ettd jilkimmaiisessi vaihtoehdossa ulko-
mailta saatujen osinkojen jakamisesta koti-
maahan aiheutuva verokustannus koituisi yh-
tiolle sille méadrattavin tiydennysveron muo-
dossa, edellisessd vaihtoehdossa taas koti-
maisille osakkaille sen johdosta, ettd hyvitys
ei kattaisi osingosta menevéa tuloveroa.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen lihtékohtana on edelld otsikon
Ratkaisuvaihtoehdot alla kolmantena esitetyn
vaihtoehdon mukaisesti vapauttaa ulkomailta
saadut verovapaat osingot tidydennysverosta
siltd osin kuin osingot jaetaan edelleen ulko-
maille. Kiytdnnon vaikutuksiltaan ehdotus
johtaa Saksassa ja Ranskassa noudatettua
Jarjestelmédd vastaavaan lopputulokseen siind
suhteessa, etti ulkomaisiin verovapaisiin
osinkoihin kohdistuisi Suomessa yhdenker-
tainen verotus siltd osin kuin osingot jaetaan
edelleen kotimaisille osakkaille. Vaihtoeh-
don etuna on ensinnikin se, ettd niin vilty-

tddn Saksan ja Ranskan jirjestelmien edel-
lyttimiltd monimutkaiselta sddntelyltd. Etu-
na olisi lisiksi se, ettid kotimaisten sijoittaji-
en nikokulmasta kansainvilisten ja pelkis-
tdin kotimaasta tuloja saavien suomalaisyhti-
oiden jakamat osingot olisivat samanlaisen
verokohtelun alaisia yhtioveron hyvityksen
suhteen.

Ehdotuksen mukaan nykyisestd osittaisesta
tiydennysverosta vapauttamiseen perustu-
vasta lievennyksestd siirryttdisiin menette-
lyyn, jossa lievennys toteutetaan jo tulove-
ron vihimmiismairad laskettaessa. Yhtion
rajoitetusti verovelvollisille jakamia osinkoja
ei luettaisi jaettavaksi pditettyyn osinkoon
tuloveron vihimmaismiiria laskettaessa, jos
yhti6 on saanut ulkomailta vastaavan maéran
Suomen verosta vapaita osinkoja. Nykyisiin
sadnnoksiin siséltyvistd ulkomaisten osin-
gonsaajien omistusosuutta koskevasta vaati-
muksesta luovuttaisiin. Omistusrajan alenta-
misella nykyisestd 25 prosentista esimerkiksi
5 tai 10 prosenttiin ei kdytinnossd olisi vai-
kutusta, silld vain hyvin harvoissa yrityksis-
sd yksittdisten ulkomaalaisten omistajien
omistusosuus on ndin suuri.

Ehdotuksen mukaan nykyiseen 9 §:n
2 momenttiin sisiltyvistd rajoituksesta, jon-
ka mukaan tiydennysverohuojennus koskee
vain siltd verovuodelta jaettuja osinkoja, jo-
na ulkomaiset verovapaat osingot on saatu,
luovuttaisiin. Vaatimus on neutraalisuusna-
kokulmasta ongelmallinen, silld se kannustaa
yrityksid jakamaan voitot nopeasti pois Suo-
mesta. Ehdotuksen mukaan ulkomailta saa-
dut osingot, joita ei ole voitu tdysiméaariises-
ti ottaa huomioon verovuonna, voitaisiin ot-
taa huomioon myohempind vuosina ulko-
maisten osinkojen lisdyksend tuloveron vi-
himmaiisméiraa laskettaessa. Tuollaiset myo-
hempind vuosina huomioon otettavat erdt,
joista kdytettdisiin nimitystd osinkoylijidma,
kayttiaytyisivit veroylijidmin tavoin. Omis-
tajanvaihdostilanteissa osinkoylijaamien siir-
tymistd rajoitettaisiin veroylijidmien tavoin.

Sddnnoksid sovellettaisiin vastaavasti yhti-
on jakaessa ulkomailta saatuja osinkoja edel-
leen konserniavustuksesta verotuksessa anne-
tun lain (825/1986) 3 §:ssi tarkoitetulle
emoyhtiélleen, samoin kuin tuollaisen yhtién
jakaessa osinkoja edelleen ulkomaiselle
osakkaalleen tai omalle emoyhtitlleen.

Ehdotusten tarkoituksena on tiydennysve-
rosta aiheutuva kaksinkertaisen verotuksen
lieventiminen, mihin ei ole perustetta, jos
osinkoa jakavan yhtién voittoon kohdistu-
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neen tuloverotuksen taso on olennaisesti
Suomen verotuksen tasoa alhaisempi. Tdmén
vuoksi sainnodksid ehdotetaan sovellettavaksi
vain sellaisessa valtiossa asuvan yhteison ja-
kamaan osinkoon, jonka kanssa Suomella on
verosopimus ja jossa yhteisdjen tulostaan
suorittama vero ei ulkomaisten véliyhteiso-
jen osakkaiden verotuksesta annetussa laissa
(1217/1994), jaljempina viliyhteisolaki, tar-
koitetulla tavalla olennaisesti eroa yhteisdjen
Suomessa tulostaan suoritettavasta verosta.
Edellytykseni olisi lisdksi, ettd yhteiso ei ole
saanut hyOtyd asuinvaltionsa erityisestd ve-
ronhuojennuslainsiddannosta.
Téydennysverohuojennusta voitaisiin kui-
tenkin soveltaa, jos osoitetaan, ettd yhtién
tuloverotuksen tosiasiallinen taso asuinval-
tiossaan on viliyhteisolain 2 §:n | momentin
mukaisesti vihintddn 3/5 Suomessa asuvan
yhteison verotuksen tasosta Suomessa.
Ehdotettuja rajoitussdéinnoksid sovelletta-
essa osinkoa jakavan ulkomaisen yhtion toi-
mialalla ei olisi merkitystd. Tdydennysvero-
huojennuksen piiristi jaisivit siten sellaisten
tuotanmnollista tai muuta viliyhteisGlaissa tar-
koitettua toimintaa alhaisen verotuksen mais-
sa harjoittavien yhtididen jakamat osingot,
joihin viliyhteisolakia ei lain 2 §n 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaan sovelleta.
Viliyhteisolain toimialarajaukseila on py-
rity turvaamaan Suomen elinkeinoeldmin
kilpailukykyd. Lain perustelujen (HE
155/1994 vp) mukaan taustalla on my6s ni-
kemys siitd, ettd tuotannollista toimintaa tus-
kin koskaan sijoitetaan johonkin valtioon ve-
ronvilttimistarkoituksessa. Verrattaessa vi-
liyhteisolain soveltamisalaa ehdotettuihin ra-
joitussidannoksiin on huomattava, etti véliyh-
teisolain toimialarajaus ei merkitse, ettd Suo-
mi lopullisesti luopuisi verottamasta tuotan-
nollista toimintaa harjoittavan yhtidn voittoa,
vaan verotus toteutuisi viime kiddessid sen
emoyhtion  verotuksessa  tdydennysvero-
menettelyn kautta siini vaiheessa kun emo-
yhti6 jakaa saamiaan osinkoja edelleen koti-
maahan tai ulkomaille.
Huojennussiinndsten soveltaminen toimi-
alansa perusteella viliyhteis6lain soveltami-
sen ulkopuolelle jadvien yhtididen jakamaan
osinkoon johtaisi sitd vastoin siihen, ettd
Suomi luopuisi kokonaan verottamasta suo-
malaisen yhtion ldpi kulkevaa verosopimus-
valtiossa asuvan, mutta tosiasiassa alhaisen
verotuksen piiriin kuuluvan yhtién voittoa.
Titd ei voida pitdd hyvéksyttavind.

2.3. Ehdotusten arviointia

Ehdotus lieventdd kansainvilistd kaksin-
tai useampikertaista verotusta, miki on vii-
meaikaisen kansainvilisen kidytinnén mu-
kaista. Ehdotus merkitsee alunperin kansalli-
seen taloudelliseen toimintaan suunnitellun
yhtidveron hyvitysjarjestelmin sopeuttamista
nykyiseen voimakkaasti kansainvilistynee-
seen taloudelliseen ympéristoon.

Suomen yritysverojirjestelmin perusperi-
aate on yhtion ja sen omistajan verotuksen
integrointi siten, ettd voitosta maksetaan
vain yhdenkertainen vero. Yhdenkertainen
verotus toteutetaan ensisijaisesti voiton teh-
neen yhtion tasolla. Tdydennysverosta luo-
puminen koskisi ainoastaan puhtaita 1apikul-
kuerid eli osinkoja, jotka suomalainen yhtid
on saanut ulkomaiselta tytiryhtioltd ja jotka
se edelleen jakaa ulkomaisille omistajille.
Tallaisten kauttakulkuosinkojen ainoa liitty-
mé Suomeen on, etti ne virtaavat suomalai-
sen yhtién ldpi. Voiton tehnyt yhti6 tai voi-
ton lopullisesti saava omistaja eivit ole Suo-
messa yleisesti verovelvollisia, vaan tulon
lihde ja tulon lopullinen saaja ovat muissa
valtioissa.

Ehdotus ei merkitsisi luopumista voiton
yhdenkertaisen verottamisen periaatteesta.
Ehdotettuja sadnnoksid sovellettaisiin vain
sellaisten yhtididen jakamaan osinkoon, joi-
den voittoon on asuinmaassaan kohdistunut
viliyhteisdlaissa edellytetyn tasoinen vero-
tus. Suomen kautta voisivat tiydennysverotta
kiertdd ainoastaan sellaiset osingot, jotka
ovat tulleet jo kerran verotetuiksi. Tulo saat-
taa tulla edelleen verotetuksi myds lopullisen
osingonsaajan asuinmassa. Voitot, joiden al-
kuperi tai lopullinen saaja on Suomessa, sii-
lyisivit edelleenkin Suomen yhdenkertaisen
verotuksen varmistavan tdydennysveron pii-
rissé.

Ehdotettu tidydennysveron lievennys ei
asettaisi suomalaisyhtididen ulkomaalais-
omistajia kotimaisia omistajatahoja edulli-
sempaan asemaan. Suomen kautta kulkevien
osinkojen kokonaisverorasitus muodostuu
Suomen tiydennysverosta luopumisesta huo-
limatta yleensd edelleenkin ankarammaksi
kuin puhtaasti kansallisten osinkojen koko-
naisverorasitus, silli puhtaasti kansalliset
osingot ovat yhtidveron hyvitysjérjestelméin
mukaisesti ainoastaan yhdenkertaisen, 28
prosentin suuruisen kokonaisverorasituksen
alaisia. Kauttakulkuosingot ovat puolestaan
tulleet verotetuiksi osinkoa jakavan yhtion
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asuinmaassa, ja ne saattavat tulla edelleen
verotetuiksi my0s lopullisen osingonsaajan
asuinmaassa. Kokonaisverorasituksen suu-
ruus riippuu kyseisten valtioiden verojirjes-
telmisti. Tadydennysveron lievennys tulee
kuitenkin kyseeseen vain, kun osinko saa-
daan verosopimusvaltiosta, jossa kyseinen
tulo on ollut sellaisen verotuksen piirissd, jo-
ka ei merkittivisti poikkea Suomen verotuk-
sen tasosta. Vastaavasti ulkomaille edelleen
maksettavat osingot voivat olla Suomen lih-
deverosta vapaita ainoastaan silloin, kun saa-
jana on verosopimusvaltiossa asuva taho.

Kauttakulkuosinkojen kokonaisverorasitus
muodostuu yleensd myos vihintidn yhtd an-
karaksi kuin sellaisten ulkomailta saatujen
osinkojen, jotka jaetaan kotimaisille omista-
jille. Kotimaisille omistajille jaetut osingot
johtavat suomalaisen yhtion tiydennysvero-
velvollisuuteen, mutta kotimainen osakkeen-
omistaja saa hyvikseen yhtioveron hyvityk-
sen, toisin kuin ulkomainen omistaja.

3. Esityksen vaikutukset

Verohallituksen vuoden 1997 elinkeinove-
rorekisterin fietojen mukaan ulkomailta saa-
tujen verovapaiden osinkojen mairi oli 4,1
miljardia markkaa. Osinkoja sai 236 yhtei-
sOd, joista runsas puolet myos jakoi osinko-
ja. Osingonjaon yhteismaérd oli 12,7 miljar-
dia markkaa. Tdydennysveroa niistd yhtei-
sOistd maksoi 10 yritystd yhteensid 340 mil-
joonaa markkaa. Voimassa oleva huojennus
tuotti neljélle yritykselle yhteensi 40 miljoo-
nan markan verohyddyn.

Samalla aineistolla tehdyn koeverotuksen

mukaan esityksessd ehdotetun huojennusjir-
jestelmin tuottama hyoéty olisi ollut 230 mil-
joonaa markkaa, ja huojennuksesta hyotyvid
yrityksid olisi 12. Ehdotetun huojennuksen
verotuottovaikutus olisi siten vajaat 200 mil-
joonaa markkaa nykyjirjestelmdn mukaista
huojennusta suurempi.

Ehdotuksen vaikutusten luotettavaa arvioi-
mista vaikeuttaa merkittavisti keskeisten
taustatekijoiden kuten yritysten voittojen ja
osinkojen voimakas vaihtelu seka uudistuk-
sen mahdolliset kayttiytymisvaikutukset.
Yritysten rahoitusmarkkinoilla kohtaaman
osingonjakovelvoitteen kiristyessd ja jaettu-
jen osinkojen médrdn kasvaessa myos tiy-
dennysverohuojennuksen aiheuttama verotu-
lojen menetys kasvaisi. Ehdotuksen toteutu-
misen aiheuttama kauttakulkuosinkojen mdé-
rin kasvu lisdisi toisaalta ulkomaille makset-
tavista osingoista kertyvid liahdeverotuloja,
minké vuoksi uudistuksen verovaikutus saat-
taisi jopa jaadd edelld mainittua vajaata 200
miljoona markkaa pienemmaéksi.

Ehdotus my®s parantaisi suomalaisten yh-
tididen kansainvilistd kilpailukykyd ja vi-
hentdisi osaltaan riskid yhtididen siirtymises-
td muihin maihin.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossa. Esityksestd on pyydetty
lausunto Verohallitukselta, konserniverokes-
kukselta, Keskuskauppakamarilta sekid Teol-
lisuuden ja Tyonantajain Keskusliitolta. Esi-
tyksen vaikutusten arviointi perustun Valtion
Taloudellisen Tutkimuslaitoksen selvityk-
seen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

5 §. Pykilin 3 momenttia tismennettiisiin
siten, ettd kayttiméittomait hyvitykset vihen-
nettiisiin vasta verovuonna saatuun tuloon
perustuvan yhtioveron hyvityksen hyviksi
lukemisen jalkeen.

Samoin selvennettiisiin pykildn 4 momen-
tin toista virkettd, jossa sdadetddn peiteltyyn
osinkoon perustuvan hyvityksen ja muuhun
tuloon perustuvan hyvityksen hyviksiluke-
misjdrjestyksestd siten, ettd sddnnds koskee
nimenomaan verovuonna satuun tuloon pe-
rustuvaa hyvitystid eikd aikaisemmalta vuo-
delta olevaa kayttamaitontd hyvitysta.

6 a §. Pykaili sisiltdisi keskeiset kauttakul-
kuosinkojen verotusta koskevat siadnndkset.

Pykdlin 1 momentin mukaan tuloveron
vihimmaismairad laskettaessa ei oteta huo-
mioon rajoitetusti verovelvollisille osingon-
saajille jaettuja osinkoja, kuitenkin siten, etti
jaettavaksi paitettyyn osinkoon jitetdén lu-
kematta enintdin se Suomen verosta elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain 6 §:n
2 momentin nojalla vapaiden osinkojen méé-
rd, jonka yhtid on verovuonna saanut vie-
raasta valtiosta.

Lievennyksen toteuttaminen ehdotetulla ta-
valla tuloveron vihimméiismadrii laskettaes-
sa merkitsee samalla veroylijidmien kaytto-
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jarjestyksen muuttumista siten, ettd veroyli-
Jdamat otettaisiin huomioon vasta kauttakul-
kuosinkoja koskevan lievennyksen jilkeen.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin vero-
edun sdilymisestd silloin, kun yhtio ei jaa
osinkoa samalta vuodelta, jona ulkomaiset
verovapaat osingot on saatu. Ulkomailta saa-
dut osingot, joita ei ole voitu tdysimidriises-
ti ottaa huomioon verovuonna, voitaisiin
ottaa huomioon mychempind vuosina ulko-
maisten osinkojen lisdyksend tuloveron vi-
himmadisméairda laskettaessa. Niitd myShem-
pind vuosina huomioon otettavia erid kutsut-
taisiin osinkoylijadmiksi, ja ne kdyttdytyisi-
viit pitkélti veroylijadmien tavoin.

Pykildn 3 momentissa sdiddettdisiin osin-
koylijadmien huomioon ottamisesta. Osinko-
ylijddmait otettaisiin ulkomaisten verovapai-
den osinkojen lisdyksend huomioon kymme-
neltd verovuotta edeltéineeltd vuodelta aikai-
simmasta vuodesta alkaen, kunnes yhtion
verovuodelta vieraasta valtiosta saamien
Suomen verosta vapaiden osinkojen miarid
on rajoitetusti verovelvollisille jaetun osin-
kojen méarédn suuruinen.

Esimerkki 1:

Suomalaisella yhtio A:lla on verovuonna
2000 kotimaasta osinkoja hyvityksineen 100
(kiteisosinko 72 ja hyvitys 28) markkaa ja
ulkomaiselta tytiryhticltda B Ltd:1td osinkoja
1 000 markkaa. A:lla ei ole muita tuloja ei-
ki se jaa osinkoa. A:n kotimaisiin osinkoi-
hin liittyva hyvitys kattaa kotimaisista osin-
goista menevén veron, joten yhtidlle ei jaa
maksettavaksi veroa. Koska A ei jaa osinko-
ja, sille syntyy B:ltd saamien osinkojen pe-
rusteella osinkoylijadmad 1 000 markkaa se-
ki kotimaisten osinkojen perusteella veroyli-
jdamaa 28 markkaa.

Vuonna 2001 A saa niin ikdin kotimaasta
osinkoja hyvityksineen 100 markkaa ja B
Ltd:1td osinkoja 800 markkaa. A jakaa 1 500
markkaa osinkoa osakkailleen, jotka kaikki
ovat rajoitetusti verovelvollisia. A:n tulove-
ron vihimmiismadrd olisi nykyisten siin-
nosten mukaan 7/18 x 1 500 markkaa eli
583 markkaa. Ehdotettujen sddnndsten mu-
kaan tuloveron vihimmaisméiria laskettaes-
sa huomioon ei kuitenkaan oteta ulkomaisil-
le osakkaille jacttua osinkoa siltd osin kuin
niiden méérd ei ylitd ulkomailta verovuonna
saatujen verovapaiden osinkojen ja edellisel-
td vuodelta olevien osinkoylijadmien madrid,
yhteensd 1 800 markkaa. A:n jakama osinko

jatetddn siten kokonaan ottamatta huomioon
tuloveron vihimmaismairid laskettaessa, jo-
ten tuloveron viahimmaiismairiksi muodos-
tuu 0 markkaa.

Vuodelta 2000 muodostunutta osinkoyli-
jadmada jaa kayttamaetd 300 markkaa. Koti-
maasta saamiensa osinkotulojen perusteella
yhtidlle muodostuu lisiksi vuodelta 2001
veroylijiimdd 28 markkaa. Mainitut erit
voidaan hyoddyntdd niiden syntymisvuotta
seuraavien 10 vuoden aikana.

Pykildn 4 momentissa pykéldn soveltami-
sen piiristd rajattaisiin, kuten nykyisinkin
9 §&n 2 momentissa, ne rajoitetusti verovel-
volliset osingonsaajat, joilla verosopimuksen
nojalla on poikkeuksellisesti oikeus yhtiove-
ron hyvitykseen. Kéytinnossd rajoitus voisi
koskea vain Irlantiin ja Ranskaan jaettuja
osinkoja. Lisdksi sddnnokseen otettaisiin ny-
kyisen 9 §n 2 momentin viimeistd virkettd
vastaava sdinnds, jonka mukaan pykalissi
tarkoitettuna rajoitetusti verovelvollisena ei
pidettiisi yhteisod, joka on Suomessa asuvi-
en vilittomassd tai vélillisessd méidrddmis-
vallassa.

6 b §. Pykiliassa sdddettiisiin veroedun
siirtymisestd konsernin sisilld ulkomaisia ve-
rovapaita osinkoja saaneen yhtidn jakaessa
osinkoja suomalaiselle konserniavustuksesta
verotuksessa annetun lain 3 §:ssi tarkoitetul-
le emoyhtidlle.

Pykildn 1 momentin mukaan emoyhtién
kotimaiselta tytdryhtioltd saama osinko kat-
sottaisiin sen vaatimuksesta vieraasta valtios-
ta saaduksi Suomen verosta vapaaksi osin-
goksi siltd osin kuin sitd ei rajoitetusti vero-
velvolliselle jaettuna olisi otettu huomioon
tytdryhtion  tuloveron  vahimmiismidrii
6 a §:n mukaisesti laskettaessa. Tytdryhtion
verotuksessa vastaava médrd katsottaisiin
jaetuksi rajoitetusti verovelvolliselle.

Emoyhtion tytdryhtioltd saamaa osinkoa
kohdeltaisiin emoyhtién verotuksessa muu-
toin niin kuin kotimaiselta yhtiolti saatua
osinkoa, mutta sitd ei muutettavaksi ehdote-
tun 7 §:n mukaan luettaisi yhtidn verotetta-
vaan tuloon vertailuveroa laskettaessa. Ty-
taryhtioltd saatu osinko olisi emoyhtitlle ve-
ronalaista tuloa, mutta osinko oikeuttaisi hy-
vitykseen, joka kattaisi osingosta menevéin
veron. Kun osinkoa ei kuitenkaan luettaisi
verotettavaan tuloon vertailuveroa laskettaes-
sa, tytaryhtioltd saatu osinko vaikuttaisi tdy-
dennysveron midradmiseen samalla tavoin
kuin ulkomainen verovapaa osinko emoyhti-
On jakaessa osinkoa edelleen.
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Esimerkki 2:

Yhti6 C saa verovuonna 2001 ulkomaisia
verovapaita osinkoja 500 markkaa ja silld on
verovuodelta 2000 muodostunutta osinkoyli-
jaamaa 500 markkaa. Verovuodelta 2001 C
jakaa osinkoa 1 000 markkaa emoyhtitlleen
D Oy:lle. Koska osingosta olisi rajoitetusti
verovelvolliselle jaettuna jitetty ottamatta
huomioon 1 000 markkaa (verovuonna 2001
saadut osingot + vuoden 2000 osinkoylijaa-
mai) C:n tuloveron vihimmaismiirda lasket-
taessa, tuo osa osingosta katsotaan D:n vero-
tuksessa ulkomailta saaduksi verovapaaksi
osingoksi 6 a §:d4 sovellettaessa ja jatetddn
vastaavasti huomioon ottamatta C:n tulove-
ron vihimmaiismairdd laskettaessa. C:n tulo-
1\;eron vihimmdismadri olisi siten 0 mark-

aa.

D:114 ei ole osinkojen lisdksi muita tuloja,
mutta se jakaa vuodelta 2002 osinkoa ulko-
maisille osakkailleen 1 500 markkaa. Siitd
1 000 markkaa jitetddn 6 a §:n nojalla otta-
matta huomioon tuloveron vihimmaismairaa
laskettaessa. Tuloveron vihimmaisméariksi
jdd 194 markkaa. Verrattaessa tuloveron vi-
himmdiismairdd ehdotetun 7 §:n mukaisesti
laskettuun vertailuveroon D:n saamaa 1 000
markan osinkoa ja siihen liittyvidd hyvitysti
ei oteta huomioon. Yhtion vertailuveroksi
muodostuu siten 0 markkaa. Yhtiolle méaari-
tddn 9 §:n nojalla tiydennysveroa vertailuve-
ron ja tuloveron vihimmiismadrin erotus eli
194 markkaa.

Lopputulos on sama kuin jos D Oy olisi
saanut osingot suoraan ulkomaiselta tytiaryh-
tiGlta.

Jos emoyhtid omistaa vilittomésti vain
osan osinkoa jakavan yhtion osakkeista, py-
kidldd sovellettaisiin vain emoyhtidlle jaet-
tuun osinkoon. Toiselle konserniyhtidlle tai
kokonaan konsernin ulkopuoliselle taholle
jaettua osinkoa kohdeltaisiin seki saajan ettd
jakajan verotuksessa niin kuin kotimaisen
yhtion jakamaa osinkoa.

Kun emoyhtion kotimaiselta tytaryhtioltidn
saama osinko on sen vaatimuksesta 1 mo-
mentin mukaisesti katsottu saaduksi vieraas-
ta valtiosta, emoyhtid voisi jakaa sen edel-
leen omalle kotimaiselle emoyhtidlleen
1 momentin nojalla vieraasta valtiosta saatu-
na osinkona, jos viimeksi mainittu emoyhtio
vaatii | momentin soveltamista. Ulkomailta
saatua verovapaata osinkoa voitaisiin siten
jakaa edelleen konsernin sisélld tdydennys-
veroseuraamuksetta, jos 2 momentissa tar-

292217L

koitetut omistusosuutta ja -aikaa koskevat
vaatimukset tdyttyvit. )

Pykilin 2 momentin mukaan 1 momentin
soveltaminen edellyttiisi, ettd vaadittu omis-
tussuhde on vallinnut keskeytyksettd siitd
ajankohdasta, jona tytiryhtid saa verovapaan
osingon ulkomaiselta yhtioltd siithen ajan-
kohtaan, jona emoyhtio saa osingon tytiryh-
tioltadn. Jos kyseessd on kotimaiselta tytir-
yhti6ltd saatu mutta 1 momentin nojalla vie-
raasta valtiosta saaduksi katsottu osinko,
edellytykseni olisi lisdksi, ettdi osingonsaa-
jayhtio on ollut osingon ulkomaiselta yhtiol-
td saaneen tytiryhtion emoyhtio silloin, kun
kyseinen osinko on alunperin saatu. Se, mil-
loin osinko katsotaan saaduksi, ratkaistaisiin
yleisten vero-oikeudellisten periaatteiden
mukaisesti.

Jos osinkoja ulkomaiselta yhteisoltd saanut
tytiryhtio hyodyntdd osingonjaossa osinko-
ylijidmid, laskettaisiin vaadittu omistusaika
osimkoylijidmien osalta siitd ajankohdasta,
jona tytiryhtid on saanut osinkoylijiimien
perusteena olevat osingot.

Jos omistusosuutta ja -aikaa koskevat edel-
lytykset eivit tiyty, 6 b §:44 ei voitaisi so-
veltaa, vaikka yhtidlle olisi 6 d §:n 3 mo-
mentin mukaisesti myonnetty oikeus osin-
koylijidmien huomioon ottamiseen 6 d §:n
1 momentin mukaisesta omistajanvaihdok-
sesta huolimatta.

Esimerkki 3:

Kotimaisen konsernin emoyhtié A omistaa
kokonaan B Oy:n ja timi 90 prosenttia C
Oy:sti. C Oy:n osakkeista 10 prosenttia kuu-
luu kotimaiselle X Oy:lle. A:n omistusosuus
B Oy:ssi on noussut 50 prosentista 100 pro-
senttiin vuoden 2000 lopussa.

C Oy saa ulkomaiselta tytdryhtioltdén
1 000 markkaa osinkoa vuonna 2000 ja sa-
man mdédrdn vuosina 2001 ja 2002. B saa
lisiksi osinkoa omalta ulkomaiselta tytiryh-
tioltddn 1 000 markkaa vuonna 2003.

C jakaa saamastaan yhteensi 3 000 mar-
kan osingosta 1 500 markkaa vuonna 2003.
B:n vaadittua 6 b §:n soveltamista C:n jaka-
masta 1 500 markasta katsotaan B:lle tuleva
1 350 markkaa saaduksi vieraasta valtiosta.
X:n saamaa 150:td markkaa kohdellaan C:n
ja X:n verotuksessa niin kuin kotimaista
osinkoa. C:n verotuksessa otetaan vieraasta
valtiosta saatuna osinkona huomioon vuonna
2002 saadun 1000 markan lisiksi 350
markkaa vuodelta 2000 muodostuneesta
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1 000 markan osinkoylijidamaéstd. C:lle jia
osinkoylijadmii 650 markkaa vuodelta 2000
ja 1 000 markkaa vuodelta 2001.

B jakaa vuonna 2004 osinkoa 4 000 mark-
kaa. Koska A on tullut konsernin emoyh-
tidksi vuoden 2000 lopussa, ehdotetun
6 b §&n 2 momentissa edellytetty omistusai-
ka ei tiyty C:n vuonna 2000 ulkomaiselta
yhtioltd saaman osingon osalta. A:n vaati-
muksesta osingosta voidaan katsoa saaduksi
vieraasta valtiosta B:n vuonna 2003 ulko-
maiselta yhtioltd saamaa osinkoa vastaava
1 000 markkaa sekd C:ltd saadusta 1 350
markasta se osa, joka on periisi C:n vuoden
2000 jilkeen ulkomaiselta yhti6ltd saamasta
osingosta. Kun C jakoi osinkoa yhteensi
1 500 markkaa, josta 1 350 markkaa B:lle ja
150 markkaa X:lle, on ratkaistava, miten
mainittuun 1 500 markkaan sisdltyneen vuo-
delta 2000 periisin olevan 500 markan on
katsottava jakautuneen B:n ja X:n kesken.
Asialla on merkitystid vain A:n nikokulmas-
ta, jonka verotuksessa mainittua 500 mark-
kaa ei omistuksenvaihdoksen johdosta voi-
taisi katsoa saaduksi vieraasta valtiosta.

Tallaisessa tilanteessa olisi ehdotetun sdén-
nostdn periaatteiden mukaista katsoa A:n
saaneen ensisijaisesti sellaista osinkoa, jonka
osalta 2 pykilin omistusaikaa ja -ma#ria
koskeva vaatimus on tdyttynyt. A:n katsot-
taisiin siten saaneen 1 000 markkaa vuoden
2002 osinkoa sekd 350 markkaa vuoden
2000 osinkoa. A:n vaatimuksesta sen saa-
masta 4 000 markasta voitaisiin 2 000 mark-
kaa katsoa saaduksi vieraasta valtiosta.

B:n tuloveron viahimmiismadrdd lasketta-
essa jaettavaksi pédtettynd osinkona otet-
taisiin vastaavasti huomioon 2 000 markkaa.
B:lle muodostuisi lisdksi osinkoylijidmad
350 markkaa.

Ehdotetun 6 b §:n soveltaminen edellyttii-
si, ettd emoyhtio tekee sitd koskevan vaati-
muksen ennen tytdryhtion verotuksen piit-
tymistd. Yhtion olisi samalla esitettava selvi-
tys pykéldn soveltamisedellytysten tiyttymi-
sestd. Selvittimisvelvollisuus on tarpeen aja-
tellen erityisesti monimutkaisia tilanteita,
esimerkiksi kun ulkomaista osinkoa on tullut
konsernin eri portaisiin eri aikoina.

6 c §. Pykilissi rajattaisiin 6 a §:n sovel-
tamisen ulkopuolelle matalan verotuksen
valtioissa asuvista yhtidistd saadut osingot.

Pykilin 1 momentin mukaan 6 a §:n so-
veltamisedellytykset olisivat samat kuin viili-
yhteisolain 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa,
Jolla viliyhteisolain soveltamisen piiristd on

rajattu verosopimusvaltiossa asuvat yhteisot,
jos yhteisot siind valtiossa ovat velvollisia
suorittamaan tulostaan veroa, joka ei olen-
naisesti eroa yhteisojen Suomessa tulostaan
suoritettavasta verosta, eikd yhteisd ole saa-
nut hyotyd tdmén valtion erityisestd veron-
huojennuslainsdddiannosti. Momentissa vii-
tattaisiin lisiksi viliyhteisolain 2 §:n 4 mo-
menttiin, jossa tdsmennetddn, milloin yh-
teison asuinvaltiossaan suoritettavan veron
katsotaan olennaisesti eroavan yhteisdjen
Suomessa suoritettavasta verosta.

Verrattaessa asuinvaltion verotuksen tasoa
Suomen verotuksen tasoon samoin kuin ar-
vioitaessa sitd, onko yhteis0 saanut hyotyd
asuinvaltionsa veronhuojennuslainsidddiannos-
td, voitaisiin tukeutua viliyhteisolain sovel-
tamiskdytdantoon sekd lain esitdihin ja vero-
hallituksen lain soveltamisesta 23.4.1999
antamaan tiedotteeseen.

Tiedotteessa toistetaan eduskunnan valtio-
varainvaliokunnan  mietinndssi ~ VaVM
51/1998 vp esittimd kanta, jonka mukaan
Suomen yhteisoveroa olennaisesti alhaisem-
pana on pidettivi yhteisdveroa, joka suuruu-
deltaan alittaa 75 prosenttia Suomen yhteiso-
verosta. Tiedotteen mukaan verotuksen tasoa
arvioitaessa tulee nimellisen verokannan li-
siksi tarkastella myds esimerkiksi veropoh-
jan laajuutta sekd vihennysjirjestelmai.
Huomiota tulee kiinnittdd verotuksen tosi-
asialliseen tasoon ja todelliseen efektiiviseen
verotukseen yhteison asuinvaltiossa. Tiedot-
teeseen sisiltyy ohjeellinen luettelo, jossa ni-
metddn seitsemidn verosopimusvaltiota, joi-
den yhteistveron tason katsotaan eroavan
olennaisesti yhteisdjen Suomessa suoritetta-
van veron tasosta.

Erityiselld veronhuojennuksella tarkoite-
taan veronhuojennuksia, jotka eiviit ole yhti-
ldisin perustein kaikkien tdmén valtion alu-
eella toimivien yritysten saatavilla. Erityise-
ni veronhuojennuksena ei pidettidisi veroso-
pimusvaltion yleiseen verojdrjestelméin si-
siltyvid, tavanomaisina pidettivid ja kaikkia
verovelvollisia koskevia sddnndksid, kuten
myyntivoittoja koskevia yleisid veronhuojen-
nuksia. Erityisen veronhuojennuksen kisitet-
td on ldhemmin kuvattu mainitussa verohal-
lituksen tiedotteessa sekd viliyhteisolain
muuttamisesta annetun lain perusteluissa
(HE 155/1994 vp).

Pykdlin 2 momentin mukaan voitaisiin
6 a §:44 1 momentin estimittd soveltaa, jos
yhteison tuloverotuksen taso asuinvaltiossaan
ylittdd viliyhteisolain 2 §:n 1 momentissa
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sdddetyn tason, eli on vihintdin 3/5 Suo-
messa asuvan yhteisén verotuksen tasosta
tadlld. Tuloverotuksen tason arvioinnin pe-
rusteena kéytettivé tulo laskettaisiin viliyh-
teis6lain 2 §:n 3 momentin mukaisesti.

6 d §. Pykailassd sdddettdisiin osinkoylijdd-
mien siirtymisestd omistajanvaihdostilanteis-
sa.
Pykilidn 1 momentin mukaan osinkoylijdi-
mid ei otettaisi huomioon, jos osinkoylijid-
mén syntymisvuonna tai sen jalkeen yli puo-
let yhtidén osakkeista tai osuuksista on muun
saannon kuin perinnén tai testamentin vuok-
si vaihtanut omistajaa tai yli puolet sen jise-
nistd on vaihtunut. Myds valilliset omista-
janvaihdokset johtaisivat osinkoylijadmien
menettimiseen samoin edellytyksin kuin ve-
roylijadmid koskevissa sdannoksissé.

Pykildn 2 momentissa on porssiyhtidihin
sovellettava poikkeussdinnds, joka vastaa
veroylijidmid koskevan 8 §:n 4 momenttia.

Osinkoylijdédmiin sovellettaisiin samanlais-
ta poikkeuslupamenettelya kuin veroylijai-
miin. Pykilin 3 momentin mukaan verovi-
rasto voisi erityisistd syistd, milloin se yhti-
6n toiminnan jatkumisen kannalta on tar-
peen, hakemuksesta myontid oikeuden osin-
koylijidmien huomioon ottamiseen. Lupa-
harkinnassa voitaisiin noudattaa pitkélti sa-
moja periaatteita, joita noudatetaan veroyli-
jddmien siirtymistd koskevia hakemuksia ka-
siteltdessi.

Pykidlin 4—6 momentissa sdddettdisiin
osinkoylijidmien siirtymisestd jakautumisen
ja sulautumisen yhteydessd. Sdannokset vas-
taisivat pitkélti lain 10 §n veroylijadmien
siirtymistd koskevia sidnnoksid.

Jakautumisessa osinkoylijadmat siirtyisivit
5 momentin mukaan, jos vastaanottavan yh-
teisOn osakkaat ovat osinkoylijadmien synty-
misvuoden alusta lukien omistaneet yli puo-
let jakautuvan yhteisén osakkeista. Omis-
tusosuusvaatimus on sama kuin veroylijdi-
mid koskevassa 10 §:ssi. Sulautumisessa
osinkoylijddmat siirtyisivit 6 momentin mu-
kaisesti kuitenkin vain, jos vastaanottava
yhteisd on omistanut vihintiéin yhdeksin
kymmenesosaa sulautuvan yhteison osak-
keista. Alemman omistusosuusvaatimuksen
soveltaminen sulautumisessa tarjoaisi mah-
dollisuuden 6 b §:n 2 momentissa asetetun
yhdeksin kymmenesosan omistusosuusvaati-
muksen kiertdmiseen sulauttamalla osinko-
ylijidmid omaava yhtié emoyhtioonsa.

7 §. Pykildd muutettaisiin siten, ettd koti-
maiselta tytiryhtioltd saatua osinkoa, joka

6 b §:d4 sovellettaessa katsottaisiin emoyh-
tién verotuksessa vieraasta valtiosta saaduksi
verovapaaksi osingoksi, ei luettaisi vertailu-
veron perusteena olevaan verotettavaan tu-
loon. Sama koskisi osinkoon liittyvdd hyvi-
tysti. Emoyhtion jakaessa tuollaisia osinkoja
edelleen yhtiolle voisi tulla madirattavaksi
tdydennysveroa, jos osinkoa jaetaan Suomes-
sa yleisesti verovelvollisille. Sd4nnds sijoi-
tettaisiin pykélin uuteen 3 momenttiin.

Veronkorotuksen kisittelyd vertailuveroa
laskettaessa koskeva sddnnos siirrettdisiin
pykildn selkeyttimiseksi uuteen 2 moment-
tiin.

Vieraasta valtiosta suoritetun veron vihen-
tdmistd Suomessa suoritettavasta verosta
koskeva maininta siirrettdisiin uuteen 3 mo-
menttiin. Sddnnostd selvennettiisiin samalla
siten, ettd siitd kivisi nimenomaisesti ilmi,
ettd vieraassa valtiossa suoritettu vero on vi-
hennettivi verotettavan tulon mukaan lasket-
tavasta verosta. Nykyisen sdinnoksen mu-
kaan tuota veroa ei lueta vertailuveroon. II-
maus "ei lueta"” on saattanut aiheuttaa epétie-
toisuutta sddnnoksen tarkoituksesta. o

Liséksi ehdotetaan, ettd pykaldan nykyisin
sisdltyvd maininta tappioiden vihentimisestad
vertailuveroa laskettaessa poistettaisiin tar-
peettomana. Tappioiden vihentimistd kos-
keva maininta on sisiltynyt yhtiéveron hyvi-
tyslakiin sen voimaantulosta lihtien ja pe-
rustuu  vuoden 1989  tuloverolakiin
(1043/1974), jossa verotettavalla tulolla tar-
koitettiin mairdd, josta tappiota ei ollut vi-
hennetty. Tappioiden vihentdmisestd sdddet-
tiin tuolloin erillisessd tappiontasauksesta
tuloverotuksessa annetussa laissa (362/ 1968).
Pidomaverouudistuksen yhteydessi tappion-
tasausta koskevat siddinnokset sisdllytettiin
voimassa olevaan tuloverolakiin
(1535/1992), jossa verotettavalla tulolla tar-
koitetaan tappioiden védhentimisen jilkeistd
maara.

9 §. Pykilian 2 momentti, joka siséltida ny-
kyisen tdydennysverohuojennusta koskevan
sadnnoksen, kumottaisiin,

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin
ensimmdisen kerran vuodelta 2000 toimitet-
tavassa verotuksessa.

Osinkoylijadmini otettaisiin huomioon ve-
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rovuodelta 2000 ja sen jialkeen syntyvit
osinkoylijadmat.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

yhtioveron hyvityksestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan yhtioveron hyvityksestd 29 pdivand joulukuuta 1988 annetun lain (1232/1988)
9 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1104/1994,

muutetaan S §n 3 ja 4 momentti ja 7 §, sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 3 momentti laissa
932/1993, 4 momentti laissa 472/1998 ja 7 § laissa 1542/1992 seki

lisdtdcin 1akiin uusi 6 a—6 d § seuraavasti:

Hyviksi lukematta jidnyt hyvityksen méé-
rd (kayunamdton hyvitys) vihennetiin 1 ja
2 momentissa sdddetylld tavalla myShemmil-
td verovuosilta médrityistd tuloveroista, ei
kuitenkaan pidemmiltid ajalta kuin kymme-
neltd verovuodelta. Kdyttamattomit hyvityk-
set vihennetdiin verovuonna saatuun tuloon
perustuvan yhtioveron hyvityksen hyviksi
lukemisen jilkeen siind jirjestyksessd, jossa
ne ovat syntyneet.

Mitd 3 momentissa sdiddetdin, ei sovelleta
peiteltyyn osinkoon perustuvaan hyvityk-
seen. Jos verovelvollisella on oikeus hyvi-
tykseen my6s muun verovuonna saamansa
tulon kuin peitellyn osingon perusteella, lue-
taan osingonsaajan hyviksi 1 momenttia
sovellettaessa ensin muun tulon perusteella
saatu hyvitys.

6a$§

Tuloveron vihimmiismairidd laskettacssa
jaettavaksi padtettyyn osinkoon ei lueta ra-
Joitetusti  verovelvollisille osingonsaajille
jaettua osinkoa. Jaettavaksi paitettyyn osin-
koon jitetddn kuitenkin lukematta enintdin
yhtidn verovuonna vieraasta valtiosta saami-
en elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 6 §:n 2 momentin nojalla Suo-
men verosta vapaiden osinkojen mééira.

Jos yhtién verovuonna vieraasta valtiosta
saamien Suomen verosta vapaiden osinkojen
mddrd on verovuonna rajoitetusti verovelvol-
lisille jaetun osingon mairdd suurempi, ero-
tus (osinkoylijddmd) otetaan seuraavina ve-
rovuosina huomioon vieraasta valtiosta saa-

tujen Suomen verosta vapaiden osinkojen li-
siyksend siten kuin 3 momentissa siddetiin.

Osinkoylijddmat otetaan huomioon kym-
meneltd verovuotta edeltineeltd vuodelta ai-
kaisimmasta vuodesta alkaen, kunnes yhtion
verovuonna vieraasta valtiosta saamien Suo-
men verosta vapaiden osinkojen mdird on
rajoitetusti verovelvollisille jaetun osinkojen
mdérdn suuruinen.

Edelli tarkoitettuna rajoitetusti verovelvol-
lisena osingonsaajana ei pidetd sitd, jolla on
oikeus yhtiGveron hyvitykseen, eiki yhtei-
504, joka on Suomessa asuvien vilittdmaissi
tai vilillisessd midradmisvallassa.

6b§

Yhtidn vieraasta valtiosta saamaksi Suo-
men verosta vapaaksi osingoksi katsotaan
my0s yhtidn vaatimuksesta sen kotimaiselta
tytdryhtidltdin saama osinko siltd osin kuin
sitd ei rajoitetusti verovelvolliselle jaettuna
olisi luettu tytiryhtion jakamaan osinkoon
tytaryhtion  tuloveron  vdhimmaismairdi
6 a §:n mukaisesti laskettaessa. Tytiryhtion
verotuksessa vastaava madrd katsotaan jae-
tuksi rajoitetusti verovelvolliselle.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
vain, jos osingonsaajayhtié on ollut osinkoa
jakavan yhtion konserniavustuksesta vero-
tuksessa annetun lain (825/1986) 3 §:ssd
tarkoitettu emoyhtid keskeytyksettd siitd
ajankohdasta, jona osinkoa jakava yhtié on
saanut osingon vieraasta valtiosta siihen
ajankohtaan, jona osingonsaajayhti® on saa-
nut osingon. Jos osinkoa jakavan yhtién on
katsottu saaneen osingon vieraasta valtiosta
timén pykédldn nojalla, edellytyksend on li-
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sdksi, ettd emoyhtié on ollut osingon ulko-
maiselta yhteisoltd alunperin saaneen yhtién
konserniavustuksesta verotuksessa annetun
lain 3 §:ssd tarkoitettu emoyhtio silloin, kun
osinko on saatu ulkomaiselta yhteisolta.

Osingonsaajayhtion on esitettivd 1 mo-
mentissa tarkoitettu vaatimus ennen osinkoa
jakavan yhtion sen verovuoden verotuksen
pdittymistd, jolta osinko on jaettu sekd esi-
tettdvi selvitys 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen edellytysten tiyttymisesti.

6c¢c§

Tdmin lain 6 a §:44 sovelletaan vain, jos
Suomella on osinkoa maksavan yhteisén
asuinvaltion kanssa voimassa kaksinkertaisen
verotuksen vilttimistd koskeva sopimus, yh-
teisdd on sopimuksen mukaan pidettavi
tuossa valtiossa asuvana ja sopimusta sovel-
letaan yhteison saamaan tuloon, edellyttien,
ettd yhteisot siind valtiossa ovat velvollisia
suorittamaan tulostaan veroa, joka ei ulko-
maisten viliyhteisdjen osakkaiden verotuk-
sesta annetun lain (1217/1994) 2 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla olennaisesti
eroa yhteisGjen Suomessa tulostaan suoritet-
tavasta verosta, eikd yhteiso ole saanut hyo-
tyd tidméin valtion erityisesti veronhuojen-
nuslainsiddinnosti.

Tidmén lain 6 a §:44 sovelletaan 1 momen-
tin estdmittd kuitenkin my®ds, jos selvitetiin,
etti yhteisén tuloverotuksen tosiasiallinen
taso asuinvaltiossaan ylittdd ulkomaisten vé-
livhteisojen osakkaiden verotuksesta annetun
lain 2 §:n 1 ja 3 momentin mukaisen tason.

6dS§

Osinkoylijadmid ei oteta huomioon, jos
osinkoylijidmin syntymisvuonna tai sen jil-
keen yli puolet yhtion osakkeista tai osuuk-
sista on muun saannon kuin perinnon tai tes-
tamentin vuoksi vaihtanut omistajaa tai yli
puolet sen jisenistd on vaihtunut. Jos véhin-
tiin 20 prosenttia yhtién osakkeista tai
osuuksista omistavassa yhteisossd tai yhty-
missi on tapahtunut vastaava omistajanvaih-
dos, yhteisdn tai yhtymén omistamien osak-
keiden tai osuuksien katsotaan vaihtaneen
omistajaa.

Porssiyhtion osinkoylijadmé otetaan 1 mo-
mentin estimittd huomioon, jos yhtion
muista kuin julkisen kaupankiynnin kohtee-
na olevista osakkeista yh puolet ei ole vaih-
tanut omistajaa 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Porssiyhtion omistamien osakkeiden
ei talloin katsota vaihtaneen omistajaa 1 mo-

mentin jilkimmdistd virkettd sovellettaessa.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, verovirasto voi erityisistd syistd, mil-
loin se yhtion toiminnan jatkumisen kannalta
on tarpeen, hakemuksesta myontid oikeuden
osinkoylijidmien huomioon ottamiseen.

Yhteison jakauduttua jakautuvan yhteison
kdyttimittomat osinkoylijadmat  siirtyvit
vastaanottaville yhteisoille samassa suhteessa
kuin jakautuvan yhteison varallisuusverolain
27 §:ssd tarkoitettu nettovarallisuus siirtyy
vastaanottaville yhteisdille

Yhteisdjen jakauduttua vastaanottavalla
yhteis6lld on oikeus kiyttda jakautuvan yh-
teison kiyttimittomat osinkoylijaidgmit, jos
vastaanottavan yhteison osakkaat tai jisenet
ovat sen verovuoden alusta lukien, jonka
osinkoylijidmastd on kysymys, omistaneet
yli puolet jakautuvan yhteison osakkeista tai
osuuksista.

Yhteis6jen sulanduttua vastaanottavalla yh-
teisolld on oikeus kiyttdd sulautuvan yhtei-
son kayttamattomat osinkoylijidmiit, jos vas-
taanottava yhteisd on sen verovuoden alusta
lukien, jonka osinkoyliji#méstd on kysymys,
omistanut vihintddn yhdeksin kymmenes-
osaa sulautuvan yhteison osakkeista tai
osuuksista. Vastaanottavalla osuuskunnalla
tai sadstopankilla on kuitenkin aina oikeus
kdyttad sulautuvan osuuskunnan tai séisto-
pankin osinkoylijadmét, jotka ovat syntyneet
sind verovuonna, jona sulautuminen on ta-
pahtunut, tai kahtena sitd edeltéineend vero-
vuonna.

7§

Laskettaessa, onko yhtion vero vahintdin
tuloveron vihimmaéismaiérin suuruinen, ote-
taan yhtidon verona (vertailuvero) huomioon
se tulovero, joka yhtidlle 3 momentissa tar-
koitettujen vihennysten jilkeen olisi mak-
suunpantava yhtioén verotettavan tulon perus-
teella sekd Suomessa verovapaasta tai ve-
rosopimuksen mukaan Suomessa verosta
vapautetusta osinkotulosta vieraassa valtiossa
suoritettu vero.

Vertailuveroa laskettaessa ei oteta huomi-
oon veronkorotusta.

Vertailuveroa laskettaessa vihennetiin yh-
tion tulosta 6 b §:n nojalla vieraasta valtiosta
saaduksi katsottu osinko ja siihen liittyvd
hyvitys ja yhtion verosta Suomessa suoritet-
tavasta verosta vihennettivd vieraassa val-
tiossa suoritetun veron maira.

Tam4d laki tulee voimaan péivdnd
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kuuta . ) 6 a §:ssd tarkoitettuina osinkoylijadminé ote-
Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuo-  taan huomioon verovuodelta 2000 ja sen jil-
delta 2000 toimitettavassa verotuksessa. Lain  keen syntyneet ylijadmait

Helsingissd 22 péivind lokakuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite

Laki

yhtioveron hyvityksesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan yhtioveron hyvityksestd 29 piivind joulukuuta 1988 annetun lain (1232/1988)
9 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1104/1994,

muutetaan 5 §:n 3 ja 4 momentti ja 7 §, sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 3 momentti laissa
932/1993, 4 momentti laissa 472/1998 ja 7 § laissa 1542/1992 sekd

lisdtddn lakiin vusi 6 a—6 d § seuraavasti

Voimassa oleva laki

Hyviksi lukematta jasnyt hyvityksen maa-
rd (kdywtdmadton hyvitys) vihennetddn 1 ja
2 momentissa siddetylld tavalla mydhemmil-
td verovuosilta maarityistd tuloveroista, ei
kuitenkaan pitemmiéltd ajalta kuin kymme-
neltd verovuodelta. Kayttamattomat hyvityk-
set vihennetdin siind jirjestyksessi, jossa ne
ovat syntyneet.

Mitd 3 momentissa sdddetdin, ei sovelleta
peiteltyyn osinkoon perustuvaan hyvityk-
seen. Jos verovelvollisella on verovuonna
oikeus hyvitykseen myds muun tulon kuin
peitellyn osingon perusteella, luetaan osin-
gonsaajan hyviksi 1 momenttia sovelletta-
essa ensin muun tulon perusteella saatu hy-
vitys.

Ehdotus

Hyviksi lukematta jadnyt hyvityksen méia-
ri (kdyttdmdtén hyvitys) vihennetiddn 1 ja
2 momentissa sdddetylld tavalla mydhemmil-
td verovuosilta madrityistd tuloveroista, ei
kuitenkaan pidemmiltd ajalta kuin kymme-
neltd verovuodelta. Kayttamittomit hyvityk-
set vihennetidn verovuonna saatuun tuloon
perustuvan yhtiGveron hyvityksen hyviksi
lukemisen jalkeen siind jarjestyksessd, jossa
ne ovat syntyneet.

Mitid 3 momentissa sdddetdin, ei sovelleta
peiteltyyn osinkoon perustuvaan hyvityk-
seen. Jos verovelvollisella on oikeus hyvi-
tykseen my0s muun verovuonna saamansa
tulon kuin peitellyn osingon perusteella, lue-
taan osingonsaajan hyviksi 1 momenttia so-
vellettaessa ensin muun tulon perusteella
saatu hyvitys.

6a$

Tuloveron véhimmadismddrdd laskettaessa
Jaettavaksi pddtettyyn osinkoon ei lueta ra-
Joitetusti  verovelvollisille osingonsaajille
Jjaettua osinkoa. Jaettavaksi pddtettyyn osin-
koon jitetdin kuitenkin lukematta enintddn
yhtion verovuonna vieraasta valtiosta saami-
en elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 6 §:n 2 momentin nojalla Suo-
men verosta vapautettujen osinkojen mddrd.

Jos yhtion verovuonna vieraasta valtiosta
saamien Suomen verosta vapautettujen osin-
kojen mddrd on verovuonna rajoitetusti ve-
rovelvollisille jaetun osingon mddrdd suu-
rempi, erotus (osinkoylijéama) otetaan seu-
raavina verovuosina huomioon vieraasta val-
tiosta saatujen Suomen verosta vapaiden
osinkojen lisdyksend siten kuin 3 momentis-
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Ehdotus

sa sdddetddn.

Osinkoylijddmdt otetaan huomioon kym-
meneltd verovuotta edeltineeltd vuodelta
aikaisimmasta vuodesta alkaen, kunnes yhti-
on verovuonna vieraasta valtiosta saamien
Suomen verosta vapaiden osinkojen mddrd
on rajoitetusti verovelvollisille jaetun osin-
kojen mddrdin suuruinen.

Edelld tarkoitettuna rajoitetusti verovelvol-
lisena osingonsaajana ei pidetd sitd, jolla on
oikeus yhtiéveron hyvitykseen, eikd yhtei-
s0d, joka on Suomessa asuvien vdalittomdssd
tai vdlillisessd mdarddamisvallassa.

6b§

Y htion vieraasta valtiosta saamaksi Suo-
men verosta vapaaksi osingoksi katsotaan
myos yhtion vaatimuksesta sen kotimaiselta
tytdryhtioltdadn saama osinko siltd osin kuin
sitd el rajoitetusti verovelvolliselle jaettuna
olisi luettu tytdryhtion jakamaan osinkoon
tytdryhtion tuloveron vdhimmdismddrdd 6 a
§:n mukaisesti laskettaessa. Tytdryhtion ve-
rotuksessa vastaava mddrd katsotaan jaetuksi
rajoitetusti verovelvolliselle.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
vain, jos osingonsaajayhtié on ollut osinkoa
jakavan yhtion konserniavustuksesta vero-
tuksessa annetun lain (825/1986) 3 §:ssd
tarkoitettu emoyhtio keskeytyksettd siitd
ajankohdasta, jona osinkoa jakava yhtio on
saanut osingon vieraasta valtiosta siihen
ajankohtaan, jona osingonsaajayhtié on saa-
nut osingon. Jos osinkoa jakavan yhtion on
katsottu saaneen osingon vieraasta valtiosta
tamdn pykdldn nojalla, edellytyksend on li-
saksi, ettd emoyhtié on ollut osingon ulko-
maiselta yhteiséltd alunperin saaneen yhtion
konserniavustuksesta verotuksessa annetun
lain 3 §:ssd tarkoitettu emoyhtio silloin, kun
osinko on saatu ulkomaiselta yhteisoltd.

Osingonsaajayhtion on esitettivd 1 mo-
mentissa tarkoitettu vaatimus ennen osinkoa
Jjakavan yhtion sen verovuoden verotuksen
pddttymistd, jolta osinko on jaettu sekd esi-
tettdvd selvitys 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen edellytysten tdyttymisestd.

6c¢c$
Tdmdn lain 6 a §:dd sovelletaan vain, jos
Suomella on osinkoa maksavan yhteison
asuinvaltion kanssa voimassa kaksinkertaisen
verotuksen vdlttamistd koskeva sopimus,
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yhteiséd on sopimuksen mukaan pidettivd
tuossa valtiossa asuvana ja sopimusta sovel-
letaan yhteison saamaan tuloon, edellyttien,
ettd yhteisdt siind valtiossa ovat velvollisia
suorittamaan tulostaan veroa, joka ei ulko-
maisten vdliyhteisdjen osakkaiden verotuk-
sesta annetun lain (1217/1994) 2 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla olennaisesti
eroa yhteisdjen Suomessa tulostaan suoritet-
tavasta verosta, eikd yhteiso ole saanut hyo-
tyd tdmdn valtion erityisestd veronhuojen-
nuslainsdddanndstd.

Tdmdn lain 6 a §:dd sovelletaan 1 momen-
tin estamadttd kuitenkin myds, jos selvitetddn,
ettd yhteison tuloverotuksen tosiasiallinen
taso asuinvaltiossaan ylittdd ulkomaisten vd-
liyhteiséjen osakkaiden verotuksesta annetun
lain 2 §:n 1 ja 3 momentin mukaisen tason.

6d§

Osinkoylijiddmid ei oteta huomioon, jos
osinkoylijddmdn syntymisvuonna tai sen jil-
keen yli puolet yhtion osakkeista tai osuuk-
sista on muun saannon kuin perinnén tai tes-
tamentin vuoksi vaihtanut omistajaa tai yli
puolet sen jasenistd on vaihtunut. Jos vahin-
tidn 20 prosenttia yhtibn osakkeista tai
osuuksista omistavassa yhteisossd tai yhty-
mdssd on tapahtunut vastaava omistajanvaih-
dos, yhteisén tai yhtymdin omistamien osak-
keiden tai osuuksien katsotaan vaihtaneen
omistajaa.

Pérssiyhtion osinkoylijidmd otetaan 1 mo-
mentin estamdttd huomioon, jos yhtion
muista kuin julkisen kaupankdynnin kohtee-
na olevista osakkeista yli puolet ei ole vaih-
tanut omistajaa 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Porssiyhtion omistamien osakkeiden
ei talloin katsota vaihtaneen omistajaa I mo-
mentin jdlkimmadistd virkettd sovellettaessa.

Sen estamdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tidin, verovirasto voi erityisistd syistd, mil-
loin se yhtion toiminnan jatkumisen kannalta
on tarpeen, hakemuksesta myéontdd oikeuden
osinkoylijidmien huomioon ottamiseen.

Y hteison jakauduttua jakautuvan yhteison
kdyttamdttomdr  osinkoylijddmdt  siirtyvdr
vastaanottaville y hteiséille samassa suhteessa
kuin jakautuvan yhteisén varallisuusverolain
27 §:ssd tarkoitettu nettovarallisuus siirtyy
vastaanottaville yhteisoille

Y hteisojen jakauduttua vastaanottavalla
yhteisollid on oikeus kéyttid jakautuvan yh-
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78
Laskettaessa onko yhtion vero vihintddn
tuloveron vdhimmdéisméddridn suuruinen, ote-
taan huomioon se tulovero, joka yhtiolle
aikaisempien vuosien tappioiden vihentdmi-
sen jilkeen jddvistd verotettavasta tulosta
olisi maksuunpantava ja Suomessa verova-
paasta tai verosopimuksen mukaan Suomes-
sa verosta vapautetusta osinkotulosta vie-
raassa valtiossa suoritettu vero (vertailuve-
ro). Veronkorotusta ei oteta huomioon eiki
vertailuveroon lueta Suomessa suoritettavas-
ta verosta vihennettivdd vieraassa valtiossa

suoritetun veron mairid,

Tdydennysveroa ei mdadrétd silti osin kuin:

1) verovuodelta jaettavaksi pddtetyn osin-
gon mdird ei ylitd yhtion verovuonna vie-
raasta valtiosta saamien Suomen verosta va-
pautettujen osinkojen mddrdd, johon ei lueta
vieraassa valtiossa osingosta suoritettua ve-
roa, ja

2) osingonsaaja on rajoitetusti verovelvol-
linen yhteisd, jolla ei ole oikeutta yhtiGveron
hyvitykseen ja joka on 1 kohdassa tarkoite-

Ehdotus

teison kdyttamattomat osinkoylijadmadt, jos
vastaanottavan yhteison osakkaat tai jisenet
ovat sen verovuoden alusta lukien, jonka
osinkoylijaddmdstd on kysymys, omistaneet
yli puolet jakautuvan yhteison osakkeista tai
osuuksista.

Y hteisojen sulauduttua vastaanottavalla
yhteisolld on oikeus kdyttdad sulautuvan yh-
teison kdyttamdttomdt osinkoylijidmadt, jos
vastaanottava yhteisé on sen verovuoden
alusta lukien, jonka osinkoylijéimdsti on
kysymys, omistanut vdhintiin yhdeksdn
kymmenesosaa sulautuvan yhteison osak-
keista tai osuuksista. V astaanottavalla osuus-
kunnalla tai sddstépankilla on kuitenkin aina
oikeus kdyttdd sulautuvan osuuskunnan tai
sddstopankin veroylijddmat, jotka ovat syn-
tyneet sind verovuonna, jona sulautuminen
on tapahtunut, tai kahtena siti edeltdneend
verovuonna.

7§

Laskettaessa, onko yhtién vero vihintidin
tuloveron vdhimmdismidran suuruinen, ote-
taan yhtion verona (vertailuvero) huomioon
se tulovero, joka yhtidlle 3 momentissa tar-
koitettujen vdahennysten jilkeen olisi mak-
suunpantava yhtién verotettavan tulon perus-
teella sekd Suomessa verovapaasta tai ve-
rosopimuksen mukaan Suomessa verosta
vapautetusta osinkotulosta vieraassa valtiossa
suoritettu vero.

Vertailuveroa laskettaessa ei oteta huomi-
oon veronkorotusta.

Vertailuveroa laskettaessa vdhennetdan yh-
tion tulosta 6 b §:n nojalla vieraasta valtiosta
saaduksi katsottu osinko ja siihen liittyvd
hyvitys ja yhtién verosta Suomessa suoritet-
tavasta verosta vihennettidvd vieraassa val-
tiossa suoritetun veron mddrd.

(2 mom. kumotaan)
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tun verovuoden pddttyessd valittomdsti omis-
tanut vdhintddn 25 prosenttia osinkoa jaka-
van yhtion pddomasta; tdssd kohdassa tarkoi-
tettuna osingonsaajana ei pidetd yhteisod, jo-
ka on Suomessa asuvien vdlittomdssd tai vdi-
lillisessd mddrddmisvallassa.

Tdamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta

Lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran ve-
rovuodelta 2000 toimitettavassa verotukses-
sa. Lain 6 a §:ssd tarkoitettuing osinkoylijdd-
mind otetaan huomioon verovuodelta 2000
Jja sen jilkeen syntyneet ylijdam it






