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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi liihetetyisti tyonteki-
joistd seki eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa Suo-
messa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi palvelujen tarjoamisen yhteydessi
tapahtuvasta tyontekijoiden lihettdmisestd
tyohon toiseen jdsenvaltioon,

Esityksessd ehdotetaan sdidettiviksi laki
ldhetetyistd tyontekijoistd. Laissa sdddettii-
siin direktiivissd tarkoitetuista tyoehtoja ja
-oloja koskevista sddnnoksisté, joita tyonan-
tajan tulee noudattaa palvelujen tarjoamisen
yhteydessd Suomeen tilapdiseen tyohon 14-
hetetyn tyontekijan tydsuhteessa siltd osin
kuin ne ovat tyontekijdn kannalta edullisem-
pia kuin muuten sovellettavan lain sdannok-
set. Myos yleissitovien tyoehtosopimusten
vuosilomaa ja tybaikaa sekd tyoturvallisuutta
koskevia madrayksid olisi vastaavasti sovel-
lettava lahetetyn tyontekijin tyosuhteessa.

Tyontekijille tulisi maksaa vdhimmais-
palkka, jona pidettdisiin yleissitovan ty6eh-

tosopimuksen perusteella madraytyvdd vas-
tiketta. Vihimmaisvuosilomaa ja -palkkaa
koskevien sddnnosten ja miardysten sovelta-
miseen liitettdisiin kuitenkin eraitd toitd kKos-
keva, kahdeksan pdivian kynnysaika. Erditd
Suomen lain sddnnoksid olisi sovellettava
sellaisenaan ldhetetyn tyontekijin tyohon.
Lakiin sisdltyisi my6s erditd kanneaikoja ja
korvauksia koskevia sddnnoksid sekd tuomi-
oistuimen toimivaltaa koskeva sidnnos. Lain
noudattamista  valvoisivat  tyosuojeluvi-
ranomaiset ja tietyiltd osin tasa-arvovaltuu-
tettu sekd tasa-arvolautakunta.

Esitykseen liittyen ehdotetaan lisidksi muu-
tettavaksi tydsopimuslakia ja ulkomaalaisla-
kia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi palvelujen  tarjoamisen yhteydessd
tapahtuvasta tyontekijoiden lihettimisestd
tyohon toiseen jasenvaltioon (96/71/EY), jil-
jempédnd ldhetettyja tyontekijoitd koskeva
direktiivi, hyvéksyttiin 16 paivani joulukuu-
ta 1996. Jdsenvaltioiden on saatettava direk-
tiivi voimaan viimeistdén 16 piivind joulu-
kuuta 1999. Direktiivilld sovitetaan yhteen
sellaisten tyoOntekijdiden vidhimmaissuojaa
koskevien jasenvaltioiden pakottavien sdin-
nosten ala, joita tyOnantajien on tilapdisessi
tyoskentelyvaltiossa eli isdntivaltiossa nou-
datettava ldhettdessddn tyontekijoitd palvelu-
jen tarjoamisvapauden puitteissa tuohon ji-
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senvaltioon. Sdados ei koske jasenvaltioiden
tyoehtoja ja -oloja koskevien sdinnosten si-
sallollistd harmonisointia, vaan velvoittaa
valtiot sddtimiin tietyt tyoehtoja ja -oloja
koskevat sddnnoksensd koskemaan niiden
alueelle ldhetettyja tyontekijoitd. Tietyin,
direktiivissd madritellyin edellytyksin ndiden
isdntivaltion lain mukaan mairaytyvien tyo-
ehtoja ja -oloja koskevien sddnndsten piirid
voidaan toisaalta laajentaa.

Direktiivi on annettu perustamissopimuk-
sen 57 artiklan 2 kohdan ja 66 (nyk. 47(2)
ja 55) artiklan nojalla. Perustamissopimuk-
sen 47 artiklan 2 kohdan nojalla neuvosto
voi antaa direktiivit itsendistdi ammatinhar-
Jjoittamista koskevien jisenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten maédrdysten yh-
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teensovittamisesta. Perustamissopimuksen 55
artikla laajentaa timin médrdyksen koske-
maan myds palvelujen tarjoamisen vapauden
edistdmistd. Direktiivin tavoitteena on palve-
lujen tarjoamisen vapauden edistiminen, ja
sen ohella ldhetettyjen tyontekijoéiden suoje-
leminen. Palvelujen tarjoamisen edistdminen
jdsenvaltioiden vililld edellyttdd sekd vilpi-
tonta kilpailua ettd toimenpiteitd tydntekijoi-
den oikeuksien varmistamiseksi. Direktiivi
liittyy sisdémarkkinoiden kehittimiseen. Sen
taustalla on osaltaan my6s Euroopan yh-
teisojen (EY) piirissd tapahtunut kansainvali-
sen yksityisoikeuden alaan kuuluvan lainsia-
didnnén yhdenmukaistamistyd.

2. Nykytila
2.1.

Sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa
lakia koskeva yleissopimus

Lihetettyja tyontekijoitd koskevan direktii-
vin johdanto-osassa viitataan sopimusvel-
voifteisiin  sovellettavaa lakia koskevaan
yleissopimukseen (SopS 30/1999), jiljempi-
nid Rooman yleissopimus, jolla on litttymé-
kohtia direktiiviin.

Rooman yleissopimuksella vahvistetaan
sopimusvelvoitteisiin sovellettavan lain va-
lintaa koskevat yhdenmukaiset sddnnét.
Vuonna 1980 allekirjoittamista varten avat-
tuun ja 1 pdivind huhtikuuta 1991 voimaan
tulleeseen yleissopimukseen voivat liittyd
vain EY:n jisenvaltiot. Yleissopimukseen
liittyy kaksi jdsenvaltioiden vuonna 1988
allekirjoittamaa poytdkirjaa, jotka antavat
EY-tuomioistuimelle toimivallan yleissopi-
muksen tulkintaan tietyin edellytyksin. Poy-
tikirjat eivit kuitenkaan ole vield tulleet voi-
maan. Oikeuskdytinnoén puuttuminen yleis-
sopimuksen tulkinnasta tekee sopimusmii-
rdysten tulkinnan jossain mdirin vaikeaksi.
Yleissopimuksen 18 artiklan nojalla sopi-
musvaltioiden on toisaalta otettava huo-
mioon sopimusméirdysten kansainvilinen
luonne ja pyrkimys saavuttaa yhdenmukai-
suus niiden tulkinnassa ja soveltamisessa.

Yleissopimuksen perusldhtékohtana sovel-
lettavan lain valinnalle on sopimusvapauden
periaate. Sopimukseen sovelletaan yleissopi-
muksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan sen
valtion lakia, josta sopimusosapuolet ovat
sopineet lakiviittauksella. Sen on oltava ni-
menomainen tai kdytdvd riittivin selvisti
ilmi sopimusehdoista tai tapaukseen liittyvis-
td olosuhteista.

Yleissopimuksen 6 artiklassa madritidn
erityisistd tyosopimuksia koskevista lainva-
lintasddnnoistd, joilla lakiviittauksen vaiku-
tuksia rajoitetaan tyontekijan suojelemiseksi.
Artiklan 1 kohdan mukaan tydsopimukseen
otettu lakiviittaus ei saa johtaa siihen, ettd
tyontekiji menettdisi sen lain pakottavin
sdannoksin hinelle annetun suojan, jota laki-
viittauksen puuttuessa sovellettaisiin 6 artik-
lan 2 kohdan nojalla.

Jos tyésopimuksen osapuolet eivit ole teh-
neet lakiviittausta, tydsopimukseen sovellet-
tava laki madrdytyy yleissopimuksen 6 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti. Sen mukaan tydso-
pimukseen sovelletaan sen valtion lakia, jos-
sa tyontekija tavallisesti tyoskentelee sopi-
musvelvoitteiden tdyttdmiseksi, vaikka hénet
on viliaikaisesti ldhetetty tyohon toiseen
valtioon. Jos hin ei tavallisesti tydskentele
ainoastaan yhdessé valtiossa, sovelletaan sen
toimipaikan sijaintivaltion lakia, joka on ot-
tanut tyontekijdn tyohon. Naistd sddnnoistd
kuitenkin poiketaan tilanteissa, joissa kaikis-
ta olosuhteista ilmenee, ettd tyosopimus liit-
tyy liheisemmin johonkin toiseen valtioon,
jolloin sovelletaan tuon valtion lakia.

Sen lisdksi, mitd 6 artiklan 1 kohdassa
madritiin kyseeseen tulevan valtion kansal-
lisesti pakottavien normien soveltamisesta,
yleissopimuksen 7 artiklassa médritidn erik-
seen kansainvilisesti pakottavista sddnnok-
sistd. Artiklan mukaan téllaisten sdannosten
soveltaminen on kuitenkin aina harkinnanva-
raista. Tapauksessa, jossa yleissopimuksen
nojalla sovelletaan tietyn valtion lakia, muun
sopimukseen ldheisesti liittyvdn valtion lain
pakottaville sddnnoksille voidaan antaa vai-
kutusta, jos ja siind laajundessa kuin niitd on
kyseisen valtion lain mukaan sovellettava
sopimukseen muutoin sovellettavasta laista
riippumatta. Harkittaessa vaikutuksen anta-
mista tdllaisille kansainvilisesti pakottaville
sdannoksille on otettava huomioon niiden
luonne ja tarkoitus sekd niiden soveltamisen
tai soveltamatta jittimisen seuraukset. Sopi-
musvaltiot voivat yleissopimuksen nojalla
tehdd varauman kyseisestd 7 artiklan 1 koh-
dasta.

Yleissopimuksen 7 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn tuomioistuinvaltion omien kan-
sainvilisesti pakottavien sddnndsten sovelta-
misesta. Maardyksen mukaan yleissopimuk-
sen midrdykset eivit esti soveltamasta sel-
laisia tuomioistuinvaltion lain sdinnoksid,
joita on sovellettava sopimukseen muutoin
sovellettavasta laista riippumatta.



HE 138/1999 vp 3

Yleissopimuksen 16 artiklaan on otettu
méirdys ordre public -periaatteesta. Yleisso-
pimuksen mukaan méirityn lain sddnnostd
voidaan olla soveltamatta vain, jos sen so-
veltaminen on selvisti vastoin tuomioistuin-
valtion oikeusjirjestyksen perusteita ("ordre
public”). Artiklaa sovellettacssa joudutaan
siten arvioimaan vieraan valtion normien
soveltamisen lopputulosta tuomioistuinvalti-
on oikeusjirjestyksen perusteita vasten. Or-
dre public -periaate eli ehdottomuusperiaate
viittaa tuomioistuinvaltion oikeusjirjestyksen
perusperiaatteisiin. Artiklan 16 ordre public
-periaate tarkoittaa, ettd ristiriita tuomiois-
tuinvaltion perusperiaatieiden kanssa voi
johtaa sopimukseen sovellettavan lain risti-
rildan aiheuttavan sddnnoksen soveltamatta
jittdmiseen.

Rooman yleissopimusta tarkasteltaessa voi-
taneen luonnehtia, etti tuomioistuinvaltion
kansainvilisesti pakottavat méiraykset voi-
vat perusteiltaan olla ldhelld ordre public -
periaatteen tarkoittamia tuomioistuinvaltion
perusperiaatteita, mutta jalkimmaisilla kui-
tenkin tarkoitetaan vain koko kansallisen
oikeusjdrjestelmin perusteita. Ordre public
on pohjoismaissa oikeuskirjallisuudessa ja
-kdytinnossd vakiintunut kasittdimiin vain
sangen kapeasti tulkitun oikeusjirjestyksen
perustan ja periaatteeseen on tukeuduttu oi-
keuskdytdnnossd hyvin harvoin. Ordre pub-
lic'n sisilto voi kuitenkin eri oikeudenaloilla
olla erilainen. Myds EU:n jisenvaltioiden
kisitykset ordre public'ista poikkeavat jos-
sain médrin toisistaan.

Yieissopimuksen mukaan tydsopimukseen
sovellettava laki médrdytyy lakiviittauksen
puuttuessa 6 artiklan nojalla, eikd yleissopi-
muksessa méiritelld 7 artiklassa tarkoitettua
kansainvilisesti pakottavien normien késitet-
td tarkemmin. Niin ollen kysymys siitd, mis-
sé laajuudessa ja millaisin edellytyksin kukin
sopimusvaltio voi sddtdd kansallisia sadnnok-
siddn kansainvilisesti pakottaviksi, jdd avoi-
meksi. Kysymystd arvioitaessa on kuitenkin
otettava huomioon, ettd yleissopimuksen
pidperiaate on sopimusvapauden periaate ja
sopimusvaltioiden on pyrittivd yleissopi-
muksen tulkinnassa yhdenmukaisuuteen. Na-
mi tekijit rajoittanevat jasenvaltioiden mah-
dollisuuksia kansainvilisesti pakottavien nor-
mien piirin hyvin laajaan tulkintaan. Ongel-
malliseksi tilanteen tekee kuitenkin se, ettd
yleissopimuksen tulkintaa koskevat poytakir-
jat eivit ole vield tulleet voimaan. Lisdksi
joissakin jidsenvaltioissa kansainvilisen pa-

kottavuuden piirid on ty6lainsisdannon osal-
ta tulkittu suhteellisen laajasti, minkd perus-
tana on osaltaan ollut tyontekijan suojelun
periaate. .

Lihetettyja tyontekijoitd koskeva direktiivi
tismentdd yleissopimuksessa tarkoitettuja
pakottavia normeja miirittdessiddn sellaiset
lahetetyn tyontekijan tyohon sovellettavat
keskeiset tyoehdot, jotka madrdytyvat isanta-
valtion lain mukaan, timén estimitti tyon-
tekijéille suotuisampien tybehtojen sovelta-
mista. Direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle jadvalld alueella tyésopimukseen sovel-
lettava laki méirdytyy Rooman yleissopi-
muksen nojalla. Yleissopimuksen 20 artiklan
mukaan sopimus on toissijainen yhteisén
oikeuteen nihden. Niihin kysymyksiin, joista
direktiivissa ei maaritd, sovelletaan yleisso-
pimuksen madrdyksid. Mahdollisissa ristirii-
tatilanteissa direktiiville on annettava etustja.

2.2. Lainsdadédntd

Rooman yleissopimus tuli Suomen osalta
voimaan 1 pdivind huhtikuuta 1999. Yleis-
sopimusta ja vuoden 1988 ensimmiistd ja
toista poytikirjaa koskevan littymissopi-
muksen voimaansaattaminen Suomessa to-
teutettiin Itdvallan, Suomen ja Ruotsin liit-
tymisestd sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa
lakia koskevaan yleissopimukseen sekd sen
tulkintaa Euroopan yhteisojen tuomioistui-
messa koskevaan ensimmiiseen ja toiseen
poytikirjaan tehdyn yleissopimuksen erdiden
madrdysten hyviksymisestd annetulla lailla
(398/1999), niin sanotulla blankolailla. Kan-
sainvilisluonteisiin sopimuksiin sovelletta-
vasta laista annettu laki (466/1988), niin sa-
nottu yleislaki, joka sisilsi yleissopimuksen
kanssa pdaillekkiisia ja osin ristiriitaisia
sadnnoksid, kumottiin samalla. Samoista
syisti muutettiin myos tydsopimuslakia
(320/1970). Yleissopimuksen voimaansaatta-
misen yhteydessd tyosopimuslain 5 a luvun
tyosopimuksia koskevaa lainvalintaa sdéin-
nelleet 51 b ja 51 ¢ § kumottiin tyésopimus-
lain  muuttamisesta  annetulla lailla
(402/1999) samalla, kun 51 a §:n sisdlloksi
tuli informatiivisuuden vuoksi viittaus yleis-
sopimukseen, josta titd nykyi loytyvit tyo-
sopimusten lainvalintasdannét tydsopimus-
lain 5 a luvun sijaan.

Rooman yleissopimuksen méiridykset ovat
sellaisenaan sovellettavia. Sopimuksen 7 ar-
tiklan méadrdykset kansainvilisesti pakotta-
vista sddnnoksistd mahdollistavat kuitenkin
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sen, ettd sopimusvaltion kansallisessa lain-
sddddnndssd madritellddn tietyt lainsdannok-
set kansainvilisesti pakottaviksi. Yleissopi-
muksen voimaansaattamista koskevassa hal-
lituksen esityksessd (HE 103/1998 vp) kat-
sottiin, ettd 7 artiklassa tarkoitettuja Suomen
oikenden kansainvilisesti pakottavia siin-
noksid voivat yksityisoikeuden alalla olla
erityisesti heikomman suojaksi saddetyt
sddnndkset.

Suomessa ei ole nimenomaisesti sdddetty
tydehtojen kansainvilisestd pakottavuudesta
yleissitovia tyoehtosopimuksia koskevaa tyo-
sopimuslain 17 §n 6 momenttia lukuun ot-
tamatta. Lainkohdassa sdddetddn nimenomai-
sesti tyosopimuslain 17 §:n 1 ja 2 momentin
kansainvilisestd pakottavuudesta.

Tyosopimuslain 17 §&n 1 momentin mu-
kaan tyOnantajan on tydsopimuksessa tai
tyosuhteessa muuten noudatettava vihintdan
niitd palkkaechtoja ja muita ehtoja, joita ky-
seessd olevasta tai sithen ldhinni rinnastetta-
vasta tyOstd asianomaisen alan yleiseksi kat-
sottavassa valtakunnallisessa tydehtosopi-
muksessa on noudatettavaksi midritty. Tyo-
sopimuslain 17 §n 1 momentin nojalla
tyonantaja, joka ei ole tydehtosopimukseen
osallinen tai muuten sidottu, on velvollinen
noudattamaan ty6suhteissa lainkohdassa tar-
koitetun yleissitovan  tydehtosopimuksen
midrdyksid. Yleissitovuusjirjestelmin pda-
tehtdvd on saattaa jarjestdytyméttomissi yri-
tyksissd tyoskentelevdt tyontekijit samalle
palkkausetujen ja muiden tyéehtojen vihim-
miistasolle kuin jirjestdytyneessid kentissd
eli tydehtosopimusten normaalisitovuusalu-
eella olevat tyontekijit.

Jos tydsopimus on joiltakin osiltaan risti-
riildassa sen kanssa, miti tydsopimuslain
17 §:n 1 momentissa sdiddetdin, tydsopimus
on niiltd osiltaan mititon ja niiden sijasta
noudatetaan 2 momentin mukaan asianomai-
sen tyoehtosopimuksen vastaavia madrdyk-
sid. Yleissitovan tydehtosopimuksen palkka-
ehtoja ja muita tyoehtoja koskevat mairayk-
set syrjayttdvit titen niiden kanssa ristirtitai-
set tyosopimuksen madraykset.

Oikeustilan selkiyttdmiseksi tyOosopimus-
lain 17 §:44n lisdttiin vuonna 1996 uusi 6
momentti, jonka mukaan 17 §n 1 ja 2 mo-
mentissa sdidettyd on pidettivd yleislain
12 §:ssd tarkoitettuina, Suomen oikeuden
pakottavina sddnnoksini silloin, kun tydsopi-
mus, jonka nojalla ulkomainen tyontekija
tekee tyotd Suomessa, koskee muuta tyotd
kuin sellaista suunnittelua, valvontaa ja kou-

lutusta, joka liittyy koneen, laitteen tai asian-
tuntijajarjestelmdn hankintaan sekd niitd
koskevaa asennus-, korjaus- tai huoltotyotéd
tai henkiléiden ja tavaroiden kuljetusta Suo-
men kautta tai Suomeen. Lisiksi poikkeami-
nen péddsdannostd, tyésopimuslain 17 §:n 1
ja 2 momentin soveltamisesta ldhetetyn
tyontekijin tyohon, edellyttdd, etti tyd on
luonteeltaan tilapdistd eikd sitd voida teettdd
kotimaisella tyovoimalla.

Poikkeukset ty6sopimuslain 17 §:n 6 mo-
mentin mukaisesta péddsdinnostd koskevat
tilanteita, joissa on kyse tilapdisista ja lyhyt-
aikaisista tydsuorituksista, joita ei voida teet-
tdd kotimaisella tydvoimalla. Hallituksen
esityksessd laiksi ty6sopimuslain 17 ja
55 §:n muuttamisesta (HE 211/1995 vp) on
katsottu, ettd tilanteissa, joissa on kyse ly-
hytaikaisista, poikkeuksellista erityisosaa-
mista edellyttivisti toistd, joita ei kdytinnos-
sd voida suorittaa muilla tavoin, sosiaalisen
suojan ei voida katsoa edellyttivin suoma-
laisten palkkaehtojen soveltamista.

Rooman yleissopimuksen voimaansaatta-
misen yhteydessd tyosopimuslain 17 §n 6
momentin viittaus yleislain 12 §:44n muutet-
tiin sanotun lain tultua kumotuksi viittauk-
seksi yleissopimuksen 7 artiklan 2 kohtaan.

Sovellettavan lain valintaan vaikuttavia
méidriyksii on myds kahdessa neuvoston
asetuksessa. Neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 3118/93 edellytyksistd, joilla muut kuin
jdsenvaltioista olevat liikenteenharjoittajat
voivat harjoittaa kansallista maanteiden tava-
raliikennettd jasenvaltiossa, madritellddn,
miltd osin kabotaasiliikenteen harjoittami-
seen sovelletaan vastaanottavan jisenvaltion
sddntelyd. Kyseisessid asetuksen 6 artiklan
luettelossa mainitaan tyésuhteen ehtojen
osalta ajo- ja lepoajat. Artiklan miirdys on
toissijainen muihin yhteisén sddnnoksiin
nihden. Vastaava miérdys ajo- ja lepoajoista
sisdltyy myOs neuvoston asetukseen (ETY)
N:o 12/98 edellytyksistd, joilla muut kuin
jasenvaltiosta olevat liikenteenharjoittajat
voivat harjoittaa kansallista maanteiden hen-
kiloliikennettd jiasenvaltiossa.

Ulkomaalaislaissa (378/1991) siidetiidn
sellaisia tyontekijoitd, jotka eivit ole Euroo-
pan talousalueen (ETA) valtioiden kansalai-
sia, koskevasta tyolupamenettelysti. Lain
29 §&n 1 ja 2 momentissa sidfidetiin tybnan-
tajan velvollisuuksista, joita sovelletaan 3
momentin mukaan my0s urakan tai aliurakan
antajaan tai tyon teettdijiin. TyoOnantajan on
ennen tydsuhteen alkamista varmistauduttava
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pykilidn 1 momentin mukaan siitd, ettd ulko-
maalaisella on ty6lupa tai ettd hin ei tarvitse
tyolupaa. Pykildn 2 momentin nojalla tyon-
antajan on annettava tydviranomaiselle va-
kuutus siitd, ettd ulkomaalaiselle maksettava
palkka ja muut tyéehdot ovat voimassa ole-
vien tyoehtosopimusten mukaiset tai, kun
alalla ei ole tyoehtosopimusta, siitd, etti ne
vastaavat suomalaisiin tyontekijoihin nouda-
tettavaa kiytintod. Kun kyse on ulkomaisen
tyonantajan palveluksessa olevien tyonteki-
joiden tyoskentelystd urakointityossd tai
vuokratydvoimana, urakan tai aliurakan an-
tajan tai tyon teettdjin tulee antaa tyovi-
ranomaiselle vakuutus siité, ettd ulkomaalai-
selle maksettava palkka ja muut tyoehdot
ovat 2 momentissa sdddetyn mukaiset. Ulko-
maalaislain 29 §:n 4 momentissa siddetiin
lisdksi, ettd tyosuhteessa, jolla on liittymid
useampaan valtioon, noudatetaan, mitd siitd
on erikseen saidetty.

2.3. EY-tuomioistuimen ratkaisuista

EY-tuomioistuin on ennen lihetettyji tyon-
tekijoitd koskevan direktiivin hyviksymistd
oikeuskdytinnossdin ottanut kantaa kysy-
mykseen ldhetettyjd tyontekijoitd koskevista
tyoehdoista niissd tilanteissa, joissa tyonan-
tajayritys on sijoittautunut toiseen jasenvalti-
oon kuin siihen, jossa tyotd tilapdisesti teh-
dadn. Lahetetyn tyontekijan tyohon sovellet-
tavia tyoehtoja ja sosiaaliturvaa seki palve-
luja tarjoaville yrityksille asetettavia velvoit-
teita on kisitelty ndissd ratkaisuissa erityi-
sesti perustamissopimuksen 59 ja 60 (nyk.
49 ja 50) artiklan valossa.

EY-tuomioistuimen oikeuskdytinnossid on
vahvistettu periaate, jonka mukaan yhteisén
oikeus ei estd jisenvaltioita ulottamasta lain-
sdddantoddn ja tyoehtosopimuksiaan koske-
maan myos ldhetettyjd tydntekijoitd (asia
113/89, Rush Portuquesa Lda). Tam4 ei si-
ten sindnsé ole palvelujen tarjoamisvapauden
vastaista. Jos tietyn kansallisen sddnnoksen
soveltaminen ldhetettyihin tydntekijdihin
kuitenkin haittaa muista jisenvaltioista ko-
toisin olevien palvelujen tarjoajien toimintaa,
kyse voi olla kielletystd palvelujen vapaan
tarjonnan rajoituksesta. Oikeuskdytannon
mukaan Kkiellettyja rajoituksia voivat olla
kaikki sellaiset kansalliset toimenpiteet, jot-
ka voivat haitata toiseen jasenvaltioon sijoit-
tautuneen ja sielld lainmukaisesti vastaavan-
laisia palveluja tarjoavan toimijan toimintaa
tai tehdd palvelujen tarjoamisen vihemmin

houkuttelevaksi. Kaksinkertaisen velvoitteen
tai ylimdériisen taloudellisen rasitteen aset-
taminen voi haitata palvelujen tarjoajan toi-
mintaa. Velvollisuus suorittaa sosiaaliturva-
maksuja isdntdvaltiossa katsottiin kielletyksi,
kun tyOnantaja oli velvollinen maksamaan
vastaavanlaiset maksut tyontekijoistd samalta
ajanjaksolta my0s kotivaltiossa (yhdistetyt
asiat 62 ja 63/81, Seco SA ym.). Samoin
velvollisuus ty6énantajamaksuihin katsottiin
kielletyksi, kun yritys oli velvollinen maksa-
maan sijoittautumisvaltiossa vastaavanlaisia
maksuja ja velvoite olisi rasittanut tyOnanta-
jaa niin, ettei titd olisi kohdeltu kilpailun
kannalta yhdenvertaisesti (asia 272/94, Guiot
ym.).

Palvelujen tarjoamisen vapautta voidaan
tietyin edellytyksin rajoittaa yleiseen etuun
liittyvilla pakottavilla syilld. Téllainen voi
olla esimerkiksi rakennusalan tyontekijoiden
suojelua koskeva yleinen etu alaan liittyvien
erityisolosuhteiden vuoksi (Guiot ym.). EY-
tuomioistuimen ratkaisusta (asia 55/94, Geb-
hard) ilmenee, ettd rajoituksia on sovelletta-
va ilman syrjintda. Lisdksi niiden on oltava
omiaan takaamaan tavoitellun pdiméirin
toteutuminen eivitkd ne saa puuttua perus-
vapauteen enemmin kuin on tarpeen péi-
miirin saavuttamiseksi.

2.4. ILO:n sopimus tydlausekkeista, joissa
julkinen viranomainen on
sopimuspuolena

Kansainvilisen tyojirjeston (ILO) yleisso-
pimus N:o 94 koskee tyolausekkeita, joissa
julkinen viranomainen on sopimuspuolena.
Sopimus, jonka Suomi on ratifioinut vuonna
1951 (SopS 30/1951), sisdltda madrdyksid
julkisiin hankintasopimuksiin perustuvassa
tyossi noudatettavista tyoehdoista. Nailld
madriyksilld on merkitystd myos lihetettyjen
tyontekijoiden tyosopimuksiin sovellettavan
lain kannalta.

Yleissopimuksen tarkoituksena on varmis-
taa erityisin sopimusehdoin, ettei julkisissa
hankinnoissa kaytett4dvin tydvoiman tyoehto-
ja aseteta yleisesti noudatettuja ehtoja hei-
kommiksi. Yleissopimusta sovelletaan, kun
ainakin toinen sopimuspuolista on julkinen
viranomainen, joka kdyttdd valtion rahava-
roja, ja toinen sopimuspuoli kiyttd3 tyonte-
kijoitd. Sopimuksen soveltaminen voidaan
ulottaa my6s muiden kuin keskusvi-
ranomaisten hankintasopimuksiin.

Julkisten keskusviranomaisten hankin-
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tasopimusten tulee yleissopimuksen 2 artik-
lan mukaan sisiltda lausekkeita eli ehtoja,
jotka takaavat tyontekijoille vahintddn yhtd
edullisen palkan, tydajan ja muut tydehdot
kuin ne, jotka ovat voimassa samanlaatuisis-
sa toissd kyseisessd ammatissa tai kyseiselld
tyodalalla alueella, jolla tyd suoritetaan. Ky-
seeseen tulevat tyoehdot, jotka on mééritty
tyoehtosopimuksella tai jollakin muulla sel-
laisten tyonantaja- ja tyontekijdjirjestdjen
kesken sovitulla neuvottelumenettelylld, jot-
ka edustavat tyonantajien ja tyontekijoiden
olennaista osaa asianomaisessa ammatissa tai
tyoalalla, tai jotka on mdaritty vilitys-
tuomiolla tai kansallisella lainsddddnnolld.
Jollei tyoehtoja ole mairitelty talld tavoin,
ne tulee taata vahintdan yhtd edullisiksi kuin
tyoehtosopimuksella tai muulla sovitulla
neuvottelumenettelylld, valitystuomiolla tai
kansallisella lainsddddnnolld midrityt ehdot
samanlaatuisesta tyostd kyseisessd ammatissa
tai tyoalalla 14himmalla verrattavissa olevalla
alueella ovat. Vaihtoehtoisesti tyoehdot tulee
taata vahintiadn yhtd edullisiksi kuin se ylei-
nen taso, jota sopimusosapuolen kanssa sa-
maan ammattiin tai tydalaan kuuluvat tyon-
antajat samanlaisissa olosuhteissa noudatta-
vat.

Yleissopimusta sovelletaan myds ldhetetty-
ja tyontekijoitd koskevan direktiivin sovelta-
misalan piiriin kuuluvaan ldhetetyn tyonteki-
jan tyohon, jota tehddidn julkisen keskusvi-
ranomaisen tekemin hankintasopimuksen
perusteella. Yleissopimuksen ja direktiivin
vaatimusten vililld on kuitenkin eroja, joi-
den vuoksi niiden yhteensovittaminen ei ole
ongelmatonta. EY:n perustamissopimuksen
307 artiklan nojalla yleissopimus on direktii-
viin nihden ensisijainen, koska Suomi on
ratifioinut sopimuksen ennen EU-jisenyyt-
tadn.

Rooman yleissopimus on toissijainen
ILO:n yleissopimuksen lainvalintaan vaikut-
taviin madrayksiin ndhden. Yleissopimuksen
noudattamisen varmistamiseksi julkisen han-
kintasopimuksen perusteella Suomessa tehti-
vissd tydssi Suomen ILO-neuvottelukunta
on kaynnistinyt elokuussa 1999 erityisen
selvitystyon.

2.5. Tuomioistuimen kansainvialinen
toimivalta

Liahetettyji tyontekijoitd koskevalla direk-
tiivilli on yhteyksid myos tuomioistuimen
kansainvilistd toimivaltaa koskevaan séante-

lyyn. Suomi on liittynyt EY:n jésenvaltioi-
den vililld tehtyyn yleissopimukseen tuo-
mioistuimen toimivallasta sekd tvomioiden
tdytintdonpanosta yksityisoikeuden alalla
(SopS 26/1999), jiljempidnd Brysselin yleis-
sopimus, ja Euroopan vapaakauppaliiton
(EFTA) jisenvaltioiden seki silloisen EY:n,
nykyisen EU:n jiasenvaltioiden vililld teh-
tyyn yleissopimukseen tuomioistuimen toi-
mivallasta seki tuomioiden tiytidntdonpanos-
ta yksityisoikeuden alalla (SopS 44/1993),
jiljempadnd Luganon yleissopimus. Niissi
yleissopimuksissa on madriyksia siitd, missi
valtiossa tai tuomioistuimessa kansainvilinen
yksityisoikeudellinen riita-asia voidaan ottaa
tutkittavaksi sekd madrdyksid sopimusval-
tiossa annettujen tuomioiden tunnustamisesta
ja niiden tdytintdonpanokelpoisuudesta toi-
sessa sopimusvaltiossa. Sisdlloltdin sopimus-
ten médrdykset ovat ldhes yhtenevit. Yleis-
sopimuksia koskevat liittymissopimukset on
Suomessa saatettu voimaan niin sanotulla
blankolailla. Luganon yleissopimus saatettiin
voimaan tuomioistuimen toimivaltaa sekd
tuomioiden tdytdntodnpanoa yksityisoikeu-
den alalla koskevan yleissopimuksen ja sii-
hen liittyvien poytikirjojen voimaansaatta-
misesta sekd nididen erdiden méirdysten hy-
viksymisestd annetun lain voimaantulosta ja
yleissopimuksen soveltamisesta annetulla
asetuksella (613/1993) 1 piivéni heindkuuta
1993 ja Brysselin sopimus vastaavasti 1 péi-
vind huhtikuuta 1999 Itdvallan, Suomen ja
Ruotsin liittymisestd tuomioistuimen toimi-
valtaa sekd tuomioiden tidytdntdonpanoa yk-
sityisoikeuden alalla koskevaan yleissopi-
mukseen sekd yleissopimuksen tulkintaa Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimessa koske-
vaan poytikirjaan tehdyn yleissopimuksen
voimaansaattamisesta ja sen erdiden mii-
rdysten hyviksymisesti annetun lain voi-
maantulosta annetulla asetuksella
(395/1999).

Brysselin ja Luganon yleissopimuksia so-
velletaan  yksityisoikeudellisissa  asioissa.
Niin ollen rikosoikeudelliset ja muut julkis-
oikeudelliset asiat jddvét sopimusten sovelta-
misalan ulkopuolelle. Yleissopimusten piiriin
kuuluvat kuitenkin muun muassa rikosasian
yhteydessi kisiteltdvit yksityisoikeudelliset
vaatimukset, esimerkiksi = vahingonkor-
vausasiat. My6s tydsopimuksiin perustuvat
yksityisoikeudelliset riita-asiat  kuuluvat
Brysselin ja Luganon yleissopimusten sovel-
tamisalaan. Niiden soveltamisalan ulkopuo-
lelle jadviin kansainvilisiin tydsopimusriitoi-
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hin sovelletaan Suomessa oikeudenkidymis-
kaaren 10 luvun sdénnoksia.

Sopimusten 2 artiklan pddsdinnén mukaan
kanne sitd vastaan, jolla on kotipaikka jossa-
kin sopimusvaltiossa, tulee nostaa kyseisen
sopimusvaltion tuomioistuimessa. Ty6sopi-
musriita-asioita koskee kuitenkin lisiksi
vaihtoehtoinen toimivaltamiérays, jonka tar-
koituksena on suojata sopimussuhteen hei-
kompaa osapuolta. Sopimusten 5 artiklan 1
kohdan mukaan tyosopimusta koskevassa
asiassa kanne voidaan nostaa myos sen paik-
kakunnan tuomioistuimessa, missa tyontekija
tavallisesti tyoskentelee. Jos tyontekija ei
tavallisesti tyoskentele yhdessd valtiossa,
asia voidaan saattaa sen paikkakunnan tuo-
mioistuimen tutkittavaksi, missd se tydnanta-
jan liikepaikka, joka on palkannut tyonteki-
Jan, sijaitsee.

Brysselin ja Luganon sopimuksissa on vi-
hdinen eroavaisuus tydsopimusta koskevan
asian erityistoimivaltamairiyksen osalta.
Brysselin sopimuksen mukaan kanne voi-
daan saattaa tyOnantajan nykyisen liikepai-
kan tuomioistuimen lisdksi tutkittavaksi
myos liikkkeen entisen sijaintipaikkakunnan
tuomioistuimeen. Lisdksi oikeus kanteen
nostamiseen tydntekijin palkanneen tyonan-
tajan liikepaikan tuomioistuimessa on aino-
astaan tyontekijilld. Luganon sopimuksen
mukaan timi oikeus on my6s tyonantajalla.

Yleissopimusten 17 artiklan prorogaa-
tiosopimusta koskevaa méairiysti sovelletaan
myos tydsopimuksiin. Artiklan 6 kohdan
mukaan tuomioistuimen toimivaltaa koske-
vat sopimukset ovat tydsopimusta koskevissa
asioissa pétevid vain, jos ne on tehty riidan
syntymisen jilkeen tai jos tyontekiji vetoaa
tillaiseen sopimukseen nostaakseen kanteen
muussa kuin vastaajan kotipaikan tuomiois-
tuimessa tai 5 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tussa tuomioistuimessa. My0s yleissopimus-
ten 18 artiklan médrdys niin sanotusta hiljai-
sesta prorogaatiosta soveltuu tydsopimusrii-
toihin.

Brysselin ja Luganon yleissopimuksen tar-
kistaminen on vireilli. Sopimusvaltioiden
edustajista koottu ad hoc -tyoryhmi esitti
keviailld 1999 ehdotuksen tarkistetuiksi sopi-
muksiksi. Amsterdamin sopimuksen voi-
maantulo 1 pdivini toukokuuta 1999 vaikut-
ti kuitenkin tarkistamistyon etenemiseen.
Sopimuksen voimaantulon myo6td merkittdva
osa unionin sisdisestd yksityisoikeudellisesta
yhteistyostd siirtyi yhteison otkeusjirjestel-
massa 1 pilariin. Uuden asetelman mukaises-

ti EU:n ministerineuvosto vahvisti touko-
kuussa 1999 poliittisen yhteisymmérryksen
siitd, ettd Brysselin yleissopimuksen ja sen
poytikirjan sisdltd siséllytettiisiin ehdotuk-
sen mukaisesti tarkistettuina uuteen neuvos-
ton asetukseen. Komissio on 7 piivini syys-
kuuta 1999 antanut ehdotuksen neuvoston
asetukseksi tuomioistuinten toimivallasta
sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytin-
toonpanosta siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa (KOM/99/348 lopull.) ja ehdotuksen
kisittely siviilioikeuskomitean asiantuntija-
kokoonpanossa on alkanut. Luganon yleisso-
pimuksen tarkistaminen odottaa puolestaan
Brysselin sopimuksen muutosta asetukseksi
koskevan tyon etenemisti.

Kysymys ldhetettyji tyontekijoitd koske-
van erityisen toimivaltamairayksen sisallyt-
tamisestd yleissopimuksiin oli ad hoc -tyo-
ryhmén neuvotteluissa esilla 1ahetettyja tyon-
tekijoitd koskevan direktiivin 6 artiklan poh-
jalta. Toimivaltaperusteen sisdllyttiminen
yleissopimuksiin niiltd osin olisi ollut joh-
donmugaista. Tistd tavoitteesta oli kuitenkin
luovuttava, koska direktiivin mukaisia tyo-
ehtoja ja -oloja koskevia oikeuksia ja velvol-
lisuuksia ei kaikissa jdsenvaltioissa pidetéd
yksityisoikeudellisina. Esimerkiksi tyoturval-
lisuuslainsdadinnon osalta yksityis- ja julkis-
oikeuden vilinen rajanveto ei ole eri jasen-
valtioissa selked. Yleissopimuksia on ndin
ollen ehdotettu tarkistettaviksi siten, ettd
Brysselin yleissopimuksen nykyiset tydsopi-
musta koskevat madrdykset sdilyisivat
asiasisdlloltddn muuttumattomina.

Suomen lainsdaddannossd ei ole yleisid
sddnnoksid ulkomaisen tuomion tunnustami-
sesta tai tdytdntdonpanosta ja pddsaintd on-
kin, ettd tillaisia tuomioita ei tunnusteta tai
panna tidytintoon. Brysselin ja Luganon
yleissopimusten mukaan niissd tarkoitetut
yksityisoikeudelliset tuomiot tulee kuitenkin
tunnustaa ja julistaa hakemuksesta tdytdn-
toonpanokelpoisiksi.

2.6. Lihetettyji tyontekijoiti koskeva
direktiivi

Soveltamisala

Direktiivid sovelletaan sen 1 artiklan mu-
kaan jisenvaltioon sijoittautuneisiin yrityk-
siin, jotka tarjotessaan valtioiden vililld pal-
veluja ldhettdvit tyontekijoitd tyohon toisen
jasenvaltion alueelle. Muut kuin jidsenval-
tioon sijoittautuneet yritykset eivit toisaalta
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1 artiklan mukaan voi saada jdsenvaltioon
sijoittautuneita yrityksid suotuisampaa kohte-
lua. Direktiivi ei koske sosiaaliturvan alaan
kuuluvia kysymyksid. Léihetettyjen tyonteki-
joiden sosiaaliturva madrdytyy sosiaaliturva-
Jarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella
liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendi-
siin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheen-
jdseniinsd annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 perusteella.

Direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle on
nimenomaisesti rajattu kauppamerenkulkua
harjoittavien yritysten aluksilla tydskenteleva
henkilékunta. Soveltamisalan osalta on myds
otettava huomioon, ettd EY:n perustamisso-
pimuksen 55 artiklan nojalla palvelujen tar-
Jjoamiseen sovelletaan muun muassa perusta-
missopimuksen 45 artiklaa, jonka nojalla
palvelujen tarjoamista koskevia méaardyksii
ei jasenvaltiossa sovelleta toimintaan, joka
jatkuvasti tai tilapdisesti liittyy julkisen val-
lan kéytto6n tuossa jisenvaltiossa.

Direktiivi kattaa 1 artiklan 3 kohdan mu-
kaan kolmen tyyppiset tilanteet: a) tydnteki-
jn ldhettiminen ty6hon yrityksen lukuun ja
sen johdolla jisenvaltion alueelle kyseisen
yrityksen ja kyseisessd jasenvaltiossa toimi-
van palvelujen vastaanottajan vililli tehdyn
sopimuksen nojalla; b) tyontekijin ldhettd-
minen jisenvaltion alueelle tyokomennuksel-
le yritysryhmdidn kuuluvaan toimipaikkaan
tai yritykseen; ja c) kun kyse on tilapdistd
tyovoimaa vilittivistd yrityksesti tai tyovoi-
man vuokrausta harjoittavasta yrityksestd,
tyontekijin lihettiminen jonkin jdsenvaltion
alueelle sijoittautuneen tai sielld toimintaan-
sa harjoittavan yrityksen kiyttoon. Edelly-
tyksend kaikissa ndissi tilanteissa on lisdksi,
ettd lihettdvin yrityksen ja tyontekijdn vilil-
14 on tyésuhde tyontekijan liahetettynd olon
ajan. Direktiiviin liittyvien neuvoston ja ko-
mission lausumien mukaan 1 artiklan 3 koh-
dan a alakohta koskee tilanteita, joissa on
kyse jisenvaltioiden vilisestd palvelujen tar-
Joamisesta yrityksen lukuun ja sen johdolla
palvelun tarjoavan yrityksen ja vastaanotta-
van osapuolen vilisen sopimuksen nojalla ja
tyontekijin Idhettimisestd komennusty6hon
tatd palvelua tarjottaessa. Jos nami edelly-
tykset eivit tiyty, alakohdan a piiriin ei kuu-
lu esimerkiksi tyontekiji, joka tavallisesti
harjoittaa toimintaansa kahden tai useamman
jasenvaltion alueella ja kuuluu sellaisen yri-
tyksen liikkuvaan henkilokuntaan, joka har-
joittaa omaan lukuunsa ja ammattimaisesti
henkiloiden tai tavaroiden kansainvilisid

kuljetuksia rauta-, maan-, lento- tai vesiteit-
se.

Tyontekijén késite madrdytyy direktiivin 2
artiklan nojalla sen jisenvaltion lainsdddén-
non mukaan, jonka alueelle tydntekiji on
lihetetty tyohon. Direktiivissd médritelladn
lihetetyksi tyontekijdksi tyontekijd, joka ra-
joitetun ajan tekee tyotddn muussa jasenval-
tiossa kuin siind, jonka alueella hin tavalli-
sesti tyoskentelee.

Sovellettavat tyéehdot

Lihetetyn tyontekijdn tyohon tulee sovel-
taa direktiivin 3 artiklan 1 kohdan luettelon
mukaisia isdntdvaltion tydehtoja ja -oloja
koskevia sadnnoksid ensimmdisesti tyosken-
telypdivdstd lukien erditd poikkeuksia lu-
kuunottamatta. Edellytyksend soveltamiselle
on, ettd luettelon mukaisista tydehdoista on
maidritty laeissa, asetuksissa tai hallinnolli-
sissa madrdyksissd. Rakennusalalla tyonanta-
jalla on kuitenkin velvollisuus noudattaa
myds yleisesti sovellettaviksi julistetuissa
tyoehtosopimuksissa tai vilitystuomioissa
vahvistettuja tyéehtoja. Rakennusalan katta-
mat toiminnat on mairitelty direktiivin liit-
teessd. Jdsenvaltio voi tietyin edellytyksin
ulottaa tyoehtosopimuksiin  tai  valitys-
tuomioihin perustuvien tydehtojen noudatta-
misvelvollisuuden muillekin aloille.

Direktiivin 3 artiklassa luetellaan ne tyo-
ehtoja ja -oloja koskevat kysymykset, joihin
on sovellettava padidsdiintoisesti 1sidntdvaltion
lainsdadiant6d, mikid kuitenkaan ei saa estdid
tyontekijin kannalta edullisempien sddnnos-
ten soveltamista. Tydehtojen luettelo sisiltad
enimmadistyOajat ja vihimmdislepoajat, pal-
kallisten vuosilomien vihimmaéiskeston, vi-
himmadispalkat mukaan lukien ylityokor-
vaukset, erityisesti tilapdistd tyovoimaa vi-
littdvien yritysten kdyttoon asettamia tyOnte-
kijoitd koskevat ehdot, tyoturvallisuuden,
tyoterveyden ja tyShygienian, raskaana ole-
vien naisten ja dskettdin synnyttineiden nais-
ten sekd lasten ja nuorten tydehtoihin
ja -oloihin sovellettavat suojatoimenpiteet
sekd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohte-
lun ja muut syrjintikieltoa koskevat sidin-
nokset.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan
vihimmadisvuosilomaa ja viahimmadispalkkaa
koskevia tyoskentelyvaltion sddnnoksid ei
sovelleta, kun kyse on tavaran ensimmdises-
td kokoamis- ja/tai asennustyOstd, joka on
olennainen osa tavaran toimitussopimusta ja
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vilttimiton toimitetun tavaran saattamiseksi
kiyttdkuntoon ja jonka suorittavat tavaran
toimittaneen yrityksen ammatti- ja/tai eri-
koistyontekijit. Lisdksi edellytetddn, ettd
lahetettynd olo kestdd enintddin kahdeksan
paivad. Jasenvaltioilla on siten velvollisuus
saitiad kahdeksan pédivin pakollinen kynnys-
aika ndissd tapauksissa. Titd kynnysaikaa ei
kuitenkaan sovelleta silloin, kun on kyse di-
rektiivin liitteessd mainituista rakennusalan
toiminnoista.

Direktiivin 3 artiklan mukaan jasenvaltiol-
la on tiettyjd harkinnanvaraisia mahdolli-
suuksia poiketa velvollisuudesta soveltaa
vihimmadisvuosilomaa ja -palkkaa koskevaa
sdintelydin. Poikkeusmahdollisuudet eivit
kuitenkaan koske tilapdistd tyovoimaa vilit-
tdvid tai tydvoiman vuokrausta harjoittavia
yrityksid.

Harkinnanvaraisia poikkeusmahdollisuuk-
sia on kolme. Jasenvaltiot voivat paittda olla
soveltamatta vihimmaiispalkkaa koskevia
sddnndksiddn, jos ldhetettynd olo kestdd
enintdén yhden kuukauden. Toiseksi jisen-
valtiot volvat sddtdid tai maariti, ettd vahim-
maispalkkaa koskevista sddnnoksisti voidaan
poiketa yhtd tai useampaa alaa koskevan
tyoehtosopimuksen perusteella, jos lihetet-
tynd olo kestdd enintddn kuukauden. Tydeh-
tosopimuksen on tilldin oltava yleisesti so-
vellettavaksi julistettu tai direktiivissd mai-
rityt, erityiset edellytykset tdyttdva. Lisdksi
on mahdollista siddtdd vihimmaiispalkkaa ja
vihimmdiisvuosilomaa koskevista sidinnok-
sistd poikkeamisesta suoritettavien toiden
vihdisen laajuuden perusteella.

Tybehtosopimusten asema

Jos jidsenvaltioissa ei ole tydehtosopimus-
ten tai vilitystuomioiden yleissitovaksi julis-
tamista koskevaa jirjestelmii, ne voivat 3
artiklan 8 kohdan toisen kappaleen nojalla
soveltaa ldhetettyihin tyontekijoihin sellais-
ten tyOehtosopimusten tai viélitystuomioiden
méirdyksid, joilla on yleinen vaikutus kaik-
kiin kyseistd toimialaa tai elinkeinoa edusta-
viin ja kyseisten tyoehtosopimusten tai tuo-
mioiden maantieteelliseen soveltamisalaan
kuuluviin samanlaisiin yrityksiin. Jisenvalti-
ot voivat myos kiyttdd perustana tyomark-
kinaosapuolten kansallisella tasolla edusta-
vimpien jarjestojen tekemid tydehtosopimuk-
sia, joita sovelletaan kaikkialla jisenvaltioi-
den alueella. Edellytykseni edelld mainituis-
sa vaihtoehdoissa on, ettd tillaisten tydeh-
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tosopimusten tai vilitystuomioiden sovelta-
minen takaa yritysten yhdenvertaisen kohte-
lun.

Rakennusala on tyoehtosopimuksiin perus-
tuvien vihimmaisehtojen osalta asetettu di-
rektiivissd erityisasemaan. Artiklassa 3 lue-
teltujen tyoehtojen noudattamisvelvollisuus
silloin, kun ne perustuvat yleisesti sovellet-
tavaksi julistettuun tydehtosopimukseen,
koskee pakottavana ainoastaan rakennusalaa.
Rakennusalan toiminnot sisiltivit direktiivin
liitteen mukaan kaikki rakennusalan tyot,
jotka koskevat varsinaista rakentamista, kor-
Jaamista, kunnostamista, rakenteiden muutta-
mista tai hajottamista ja erityisesti seuraavia
toitd: kaivaminen, maanrakennus, varsinai-
nen rakentaminen, valmisosien asentaminen
ja purkaminen, varustaminen tai asennukset,
muutostyot, kunnostaminen, korjaaminen,
purkaminen, hajottaminen, kunnossapito,
huolto, maalaus ja puhdistus sekd parannus-
tyot. Rakennusalan mééritelmé on siten san-
gen laaja. Direktiivin eri kieliversioiden ver-
tailu on osoittanut liitteen suomenkielisen
tekstin osin virheelliseksi.

Tyoehtosopimuksiin perustuvien 3 artiklas-
sa tarkoitettujen tyoehtojen noudattamisvel-
vollisuus voidaan haluttaessa ulottaa tietyin
edellytyksin my6s muille aloille. Direktiivi
ei artiklan 10 kohdan 2 luetelmakohdan mu-
kaan estd jasenvaltioita perustamissopimuk-
sen mukaisesti midrddmastd tai sddtdmistd,
ettd kansallisten ja muiden valtioiden yritys-
ten on yhdenvertaisen kohtelun nojalla nou-
datettava 8 kohdassa tarkoitetuissa tydeh-
tosopimuksissa tai vilitystuomioissa vahvis-
tettuja ja muita kuin litteessd tarkoitettuja
toimintoja koskevia tyoehtoja ja -oloja. Mai-
nittu sdédntely on jossain mairin tulkinnanva-
rainen, mutta 3 artiklan sisdisesti rakenteesta
johtuu, ettd 2 luetelmakohtaa on tulkittava
siten, ettd laajennusmahdollisuus muille
aloille koskee 3 artiklan 1 kohdan luettelossa
mainittuja tyoehtoja. Luetteloa voidaan toi-
saalta haluttaessa laajentaa artiklan 10 koh-
dan 1 luetelmakohdan mukaisin edellytyksin,
joita selostetaan seuraavassa jaksossa.

Tyoehtoja ja -oloja koskevan luettelon
laajentaminen

Direktiivin 3 artiklan 10 kohdan 1 luetel-
makohdan nojalla jasenvaltiot voivat perus-
tamissopimuksen mukaisesti madratd tai sid-
tdd, ettd yritysten on noudatettava yhdenver-
taisen kohtelun nojalla myos muita kuin ar-
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tiklan 1 kohdan luettelon tyodehtoja, kun ky-
se on yleiseen jirjestykseen (ordre public)
liittyvistd sadnnoksista. Kdasitettd ordre pub-
lic ei ole direktiivissd madritelty tarkemmin.
Direktiiviin liittyvissd neuvoston ja komis-
sion lausumissa, jotka tosin eivit ole oikeu-
dellisesti sitovia, on otettu kantaa ordre pub-
lic -késitteeseen. Lausumien mukaan kdisit-
teen on katsottava koskevan niitd pakottavia
sddnnoksid, joista ei voida poiketa ja jotka
luonteeltaan ja tavoitteeltaan vastaavat ylei-
sen edun kannalta ehdottomia vaatimuksia.
Niihin sid&nnoksiin voi siséltyd erityisesti
perusoikeustasoinen sddntely, kuten pakko-
tyon kieltiminen, tai viranomaisten osallistu-
minen tybehtoja koskevan lainsdadinnon
noudattamisen valvontaan.

Koska yhteison oikeudessa ei ole médritel-
ty ordre public -késitettd, sen midrittelemi-
nen on jisenvaltioiden harkinnassa. Tdmd
harkintavalta on kuitenkin rajoitettu, koska
sekd yhteison oikeudessa ettd kansainvilises-
sd yksityisoikeudessa on kyse suppeasti tul-
kittavasta poikkeuksesta. Direktiivi asettaa
myOs muilta osin rajat jisenvaltioiden har-
kintavallalle. Kyseeseen tulevia sddnnoksid
on sovellettava kaikkiin palvelujen tarjoajiin.
Sdinnosten soveltamisen tulee olla perusta-
missopimuksen vaatimusten mukaista. Talla
viitataan EY-tuomioistuimen oikeuskiytin-
ndssd midriteltyihin periaatteisiin. Jos sdédn-
nosten soveltamisesta ldhetettyihin tyonteki-
joihin aiheutuu muista jidsenvaltioista perii-
sin oleville yrityksille palveluiden tarjoamis-
vapauden rajoituksina pidettivid rasitteita,
sdannosten soveltaminen on mahdollista
vain, jos se on aiheellista ja oikeasuhtaista
sdidnnosten tavoite huomioon ottaen.

Tuomioistuimen toimivalta

Lihetettyja tyontekijoitd koskevan direktii-
vin 3 artiklassa tarkoitettujen oikeuksien ja
velvollisuuksien toteutuminen edellyttid, ettd
lahetetty tyontekijd ja/tai tyontekijad edusta-
va taho voi nostaa tuaomioistuimessa direktii-
vin mukaisen kanteen siind valtiossa, jonka
alueelle tyontekijd on tai oli ldhetetty tyo-
hon. Direktiivi ei sisdlld madrdystd siitd,
minkd paikkakunnan tuomioistuin on toimi-
valtainen tutkimaan 6 artiklassa tarkoitettua
kannetta. Direktiivin toimivaltamiidridys ei
my0Oskain ole yksinomainen. Direktiivin 6
artiklan mukaan 3 artiklan mukaisten oi-
keuksien toteuttamiseksi voidaan nostaa kan-
ne myds muussa valtiossa sijaitsevassa kan-

sainvilisen yleissopimuksen perusteella toi-
mivaltaisessa tuomioistuimessa, esimerkiksi
Brysselin tai Luganon yleissopimusten toi-
mivaltamédriysten perusteella toimivaltaises-
sa tuomioistuimessa.

Direktiivissi viitataan epédsuorasti Brysse-
lin ja Luganon sopimusten toimivaltam&i-
rdyksiin. Néissd yleissopimuksissa on méii-
ridyksid niiden suhteesta samaa asiaa sdinte-
leviin yhteison instrumentteihin. Brysselin
yleissopimuksen 57 artiklan 3 kohdan mu-
kaan yleissopimus ei vaikuta sellaisten maa-
rdysten soveltamiseen, joilla sddnnelldidn tuo-
mioistuinten toimivaltaa tai tuomioiden tun-
nustamista taikka taytintdonpanoa erityisissi
asioissa ja jotka siséltyviat Euroopan yh-
teisdjen toimielinten antamiin sdadoksiin tai
ndiden tiytintdonpanemiseksi yhdenmukais-
tettuun kansalliseen lainsdddéantoon. Luganon
yleissopimuksen pdytdkirjan N:o 3 kohdan
1 mukaan yhteisén sidadokset tulee rinnastaa
57 artiklan 1 kohdassa erityisid oikeudenalo-
ja sdinteleviin  sopimuksiin. Mainittujen
yleissopimusten ja direktiivin séintely vasta-
vuoroisine viittauksineen merkitsee siten,
ettd direktiivin toimivaltaméiriys, siltd osin
kun on kysymys Brysselin ja Luganon sopi-
musten sekd direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvasta asiasta, tiydentdd mainittujen sopi-
musten toimivaltaméardyksia.

Tuomioiden tunnustaminen ja
tdytantodnpano

Lihetettyjd tyontekijoitd koskeva direktiivi
ei sisdlld sdannoksid direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvien tuomioiden tunnustami-
sesta tai tdytdntdoénpanosta toisessa EU- tai
ETA-valtiossa. Brysselin ja Luganon yleis-
sopimusten mukaan direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvat yksityisoikeudelliset tuo-
miot tulee kuitenkin tunnustaa ja ne voidaan
panna tdytintdon toisessa sopimusvaltiossa.
Suomessa annetun tuomion tunnustaminen ja
taytintdonpano valtiossa, joka ei ole Brysse-
lin tai Luganon sopimuksen osapuoli, mii-
1r(z'iytyy kyseisen valtion lainsddddnnén mu-

aan.

Yhteisty$ ja valvonta sekd toimenpiteet
direktiivin noudattamiseksi

Direktiivin 4 artiklan mukaan jasenvaltion
on nimettivd direktiivin tiytdntdonpanoa
varten yksi tai useampi yhteysvirasto tai yksi
tai useampi toimivaltainen kansallinen taho.
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Lisdksi on sidddettivi tai madrittdva yhteis-
tyOstd jasenvaltioiden valvontaviranomaisten
kesken. Yhteistyohon kuuluu erityisesti vas-
taaminen jdsenvaltioiden viranomaisten kes-
kindisiin tiedonsaantipyyntoihin, jotka kos-
kevat valtiosta toiseen tapahtuvaa tyonteki-
joiden ldhettamistd, ilmeisid vaarinkdytoksid
sekd mahdollisesti laitonta valtioiden vililla
harjoitettua toimintaa. Hallinnollista apua
tulee direktiivin mukaan antaa maksutta.

Direktiivi edellyttid myos jisenvaltioiden
huolehtivan siitd, ettd 3 artiklassa tarkoitet-
tuja tydehtoja koskevat tiedot ovat yleisesti
saatavilla. Direktiivin 5 artiklassa sidddetdin
jasenvaltioiden velvollisuudesta toteuttaa
aiheelliset toimenpiteet tapauksissa, joissa
direktiivid ei noudateta. Yhteison oikeus
edellyttdd jdsenvaltioiden huolehtivan siitd,
ettd direktiivinormit toimeenpanevien kan-
sallisten sdénndsten noudattamista valvotaan
tehokkaasti. Jasenvaltioiden on myds 5 ar-
tiklan mukaan valvottava erityisesti, ettd
tyontekijoilld ja/tai heiddn edustajillaan on
kaytettavissd asianmukaiset menettelyt direk-
tiivissd sdddetty jen velvoitteiden téyttdmisek-
si.

2.7. Liahetettyjid tyontekijoitd koskevan
direktiivin ja Suomen voimassa olevan
oikeuden keskeiset erot

Suomen lainsdididnndssd ei ole tydsopi-
muslain 17 §:n 6 momenttia lukuunottamatta
sdddetty nimenomaisesti siitd, mitd tyo-
oikeudellisia sdinnoksid on sovellettava li-
hetetyn tyontekijin tyohon. Direktiivissa sitd
vastoin luetellaan nimenomaisesti tietyt ky-
symykset, joita koskevia sidnndksid on so-
vellettava ldhetetyn tyontekijin ty6hon, mi-
kdli muutoin sovellettavan lain sdinnoOkset
eivit ole tyontekijin kannalta edullisempia.
Direktiivin tydehtoja ja -oloja koskevaa luet-
teloa voidaan laajentaa vain tietyin edelly-
tyksin. Direktiivi edellyttid erditd toitd kos-
kevan kahdeksan pdividn kynnysajan sditi-
mistd vihimmaiisvuosiloman ja -palkan osal-
ta. Sdddos tdydentdd lisiksi Luganon ja
Brysselin yleissopimusten tuomioistuimen
kansainvilistd toimivaltaa koskevia sdantoja.
Toisaalta on tarpeen séditid direktiivissi tar-
koitettujen tyoehtoja ja -oloja koskevien
sdinnosten noudattamisen valvonnasta sa-
moin kuin niitd koskevasta tietojen saannis-
ta. Lisdksi direktiivi edellyttidd jisenvaltioi-
den viranomaisten vilisen yhteistyon organi-
sointia.

3. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toimeenpanna
lahetettyja tyontekijoitd koskeva direktiivi
sddtamalla lahetettyihin ty6ntekijoihin sovel-
lettavista tyoehtoja ja -oloja koskevista sddn-
noksistd ja madrdyksistd erillislaki. Erillis-
lain sddtiminen on tarpeen, koska direktiivin
3 artiklan tyoehtoja ja -oloja koskevan luet-
telon piiriin tuleva saantely on hajallaan
useissa aineellisissa laeissa. Kunkin aineelli-
sen lain tismentiminen lihetettyja tyonteki-
joité koskevilla sizinnoksilld olisi lainsaadan-
toteknisesti epityydyttivd vaihtoehto ottaen
huomioon, ettid direktiivin soveltamisala on
suppeahko. Tillainen menettely merkitsisi
lisaksi tiettyjen direktiivin edellyttimien
sdianndsten toistamista useissa lacissa. Myos-
kadn lahetettyjd tyontekijoitdi koskevien
sddnnosten siséllyttiminen tydsopimuslakiin
ei toisaalta ole perusteltua direktiivin sovel-
tamisalan rajaukset huomioon ottaen. Yleise-
ni lihtokohtana on, ettii kansainvilisluontei-
siin tyosopimuksiin sovellettava laki méardy-
tyy Rooman yleissopimuksen mukaan.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Lihetettyji tyontekijoitd koskevan direktii-
vin luonteesta johtuen ehdotettu laki lihete-
tyistd tyontekijoistd muodostuisi pitkélti viit-
taussdannoksista tyolainsaidantoon. Ehdotet-
tu laki vastaisi soveltamisalaltaan direktiivid
siten tdydennettynd, ettd laki koskisi, paitsi
EU:n jisenvaltioista, myos EU:n ulkopuoli-
sista kolmansista valtioista ldhetettyjd tyon-
tekijoitd. Lakia ei kuitenkaan sovellettaisi
ILO:n yleissopimuksen N:o 94 tarkoittamien
julkisten hankintasopimusten nojalla tehta-
vddn tyohon lukuun ottamatta tuomioistui-
men toimivaltaa koskevaa pykildd. Lakia ei
sovellettaisi kauppamerenkulkua harjoittavi-
en yritysten aluksilla tyéskenteleviin tyonte-
kijoihin.

Laissa sdddettidisiin direktiivin edellyttimi-
en tyoehtoja ja -oloja koskevien séddnnosten
soveltamisesta ldhetetyn tyontekijin tyohon
siten, ettdi ndmi sddnnokset madrittaisivat
tyontekijin suojan vihimmaiistason. Ehdote-
tussa laissa viitattaisiin niihin aineellisten
lakien sddnnoksiin, jotka sopimukseen sovel-
lettavasta laista riippumatta méérittdisivat
tyontekijin suojan vihimmaistason tydsopi-
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muslaissa tarkoitetussa tydsuhteessa tehti-
vissid tyossd. Tyosuhteen osapuolet voisivat
soveltaa myds sopimukseen sovellettavan
toisen valtion lain tyontekijin suojan kannal-
ta edullisempia sdinnoksia. Suomen lainsda-
dintd perustaisi kuitenkin lakiehdotuksen
nojalla tyontekijin suojan vdhimmdistason.
Eriiltd osin, kuten tyoturvallisuutta koskevi-
en sdinnosten osalta, Suomen lainsdadiantod
tulisi kuitenkin soveltaa sopimukseen sovel-
lettavasta laista riippumatta.

Ehdotetussa laissa laajennettaisiin tietyiltd
osin sovellettaviksi tulevien tydehtoja ja
-oloja koskevien sddinnosten piirid direktiivin
3 artiklan 10 kohdan nojalla. Lisdksi lakiin
otettaisiin erditd toitd koskevaa kahdeksan
piividn kynnysaikaa koskeva pykila.

Laki ulotettaisiin koskemaan my®és yleissi-
tovia tyoehtosopimuksia, joiden tydaikaa,
vuosilomaa ja tyoturvallisuutta koskevia
madrayksid tulisi soveltaa lahetetyn tyonteki-
jn tyosopimukseen siltd osin kuin ne ovat
edullisempia kuin muuten sovellettavaksi
tulevan lain sddnnokset. Lihetetylle tyonte-
kijdlle tulisi maksaa vihimmaispalkkaa, jona
pidettiisiin tyosopimuslain 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun yleissitovan tydehtosopi-
muksen perusteella madriytyvid vastiketta.

Siltd osin kuin ehdotetussa laissa lueteltui-
hin aineellisiin sdannoksiin liittyy rangais-
tussddnnoksid, myo6s ndami tulisivat sovellet-
taviksi asianomaisen erityislain tai rikoslain
asianomaisten rangaistussiddnnosten nojalla.
Siltd osin kuin ldhetettyihin tyontekijoihin
sovellettaisiin vieraan valtion lakia, timin
valtion lain sdinndsten rikkominen ei sitd
vastoin olisi rangaistavaa Suomen rikoslain-
sdddinnon mukaan, ellei teko samalla tdytd
Suomen laissa olevaa rikostunnusmerkistod.

Laissa ldhetetyistd tyontekijoistd sdddettdi-
siin myos viittaussdénnoksin erdiden hyvi-
tystd, korvausta ja vahingonkorvausta sa-
moin kuin kanneaikoja koskevien sddnndsten
soveltamisesta. Lakiin otettaisiin tuomiois-
tuimen kansainvilistd toimivaltaa koskevia
mddrdyksid tdydentdvd pykild tuomioistui-
men toimivallasta.

Ehdotetun lain noudattamista valvoisivat
tyosuojeluviranomaiset lukuunottamatta lais-
sa tarkoitettuja naisten ja miesten vélisestd
tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jiljem-
pénd tasa-arvolaki) sddnnoksid, joiden nou-
dattamisen valvonta kuuluisi tasa-arvovaltuu-
tetulle ja tasa-arvolautakunnalle. Tydsuoje-
lun valvonnasta vastaavan ministerion tehta-
vand olisi lain toimeenpano ja jisenvaltioi-

den vilisen viranomaisyhteistydon samoin
kuin sovellettavia sadnnoksii koskevan tieto-
jen antamisen organisointi. Direktiivissd ase-
tettu erityinen velvollisuus sédintelya koske-
van informaation tuottamiseen vihentdi
osaltaan niitd vaikeuksia, joita timén tyyppi-
sen kansainvilisyksityisoikeudellisen sddn-
noston asiasisdllon hahmottamiseen liittyy.

Tyo6sopimuslain 17 §n 6 momentti ehdo-
tetaan kumottavaksi. Lain 51 a §:n viittaus-
sddnnostd  puolestaan tdydennettdisiin viit-
tauksella ehdotettuun lakiin ldhetetyistd
tyontekijoistd. Myos ulkomaalaislain 29 §:n
sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten,
etti ulkomaisen tyOnantajan palveluksessa
olevien tyontekijoiden tyoskennellessd ura-
kointi- tai aliurakointityossd taikka vuokra-
tyovoimana tytehtojen vihimmaéistaso méa-
rdytyisi ehdotetun lain mukaan.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu laki merkitsisi tyosuojeluvi-
ranomaisille uusia tehtivii, jotka koskisivat,
paitsi ehdotetun lain noudattamisen valvon-
taa, myods tietojen antamista lihetettyihin
tyontekijoihin sovellettavista sdidnnoksisti ja
midrayksistd sekd toisaalta yhteistyotd eri
jdsenvaltioiden viranomaisten kesken. Nii-
den tehtivien hoitaminen saattaa edellyttaa
uusien jirjestelmien kiytto6nottoa tai ny-
kyisten laajentamista merkittivisti samoin
kuin tiedotusmateriaalien valmistamista ja
Jakamista nykyistd enemmin ja useammalla
kielelld. Ehdotetun lain valvonta tasa-arvo-
lain s#dfinndsten osalta lisdisi jossain médrin
myoOs tasa-arvovaltuutetun ja tasa-arvolauta-
kunnan tehtivid. Ndmd mainittujen viran-
omaisten tehtdvit eivit kuitenkaan ole sellai-
sia, joiden voidaan arvioida aiheuttavan mer-
kittdvid kustannuksia. Ehdotuksen taloudelli-
set vaikutukset arvioidaan niin ollen vihii-
siksi.

Suomessa ldhetettyind tyontekijoind tyods-
kentelevien henkildiden méirista ei ole saa-
tavilla tilastotietoja. Kiytettiivissd olevien
tietojen pohjalta on kuitenkin arvioitavissa,
ettd ehdotetun lain piiriin tulevia lihetettyji
tyontekijoita tyoskentelee Suomessa joitakin
satoja vuositasolla. Vaikka ehdotetun lain
sadnnokset merkitsisivit muutosta vallitse-
vaan sddntelyyn, ei lidhetetyn tyontekijan
suojan taso kokonaisuutena arvioiden Kuiten-
kaan olennaisesti muuttuisi. Néin ollen esi-
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tykselld ei myoskidn arvioida olevan merkit-
tdvid vaikutuksia sellaiseen elinkeinotoimin-
taan, johon tyypillisesti kuuluu tyontekijoi-
den lahettiminen Suomeen palveluja tarjot-
taessa.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esitys lisdisi jossain miérin etenkin tyo-
suojeluviranomaisten tehtédvii. Tietojen anta-
minen tydehtosopimuksista ja tyosuhteen
ehtoja koskevasta sidintelystd merkitsee sel-
laista keskitettyd valmistelutyotd, joka edel-
lyttid muutaman henkilon lisitydpanosta
vuosittain. Muita merkittivd henkilosto- ja
organisaatiovaikutuksia esityksestd ei aiheu-
tuisi.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tydministerion joh-
dolla neuvotteluryhmassa, jossa ovat olleet

edustettuina keskeisten tyémarkkinajirjestd-
jen lisdksi oikeusministerid ja sosiaali- ja
terveysministerio sekd tasa-arvovaltuutetun
toimisto. Tyoministerid on valmistelun yh-
teydessd lisaksi pyytinyt lausunnon kauppa-
jateollisuusministeriolti, oikeusministerioltd,
sisdasiainministerioltd, sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolts, valtiovarainministerioltd ja meri-
miesasiain neuvottelukunnalta. Valmistelun
yhteydessid on kuultu myos litkenneministe-
riota.

Tyomarkkinajirjestdjen kdasitykset —siité,
miten direktiivi olisi transponoitava, eroavat
erdin osin toisistaan. Esitys on pyritty laati-
maan niin, ettd siini mahdollisuuksien mu-
kaan sovitetaan yhteen ndma tyomark-
kinajirjestojen nikemykset.

Esitystid laadittaessa on lisdksi otettu huo-
mioon soveltuvin osin EY:n komission di-
rektiivin transponointia varten asettaman
tyoryhmiin péaitelmit.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki liihetetyistd tyontekijoisti

1 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
tietyin edellytyksin tyosuhteessa tehtdviin
tyohon, jota lahetetty tyontekijd tekee Suo-
messa. Lain piiriin tulisivat tydsopimuslaissa
tarkoitetut tyosuhteet, mikali kyse olisi tyos-
td, jota toisesta valtiosta ldhetetty tyontekija
tekee ylikansallisen palvelujen tarjoamisen
yhteydessd tilapdisesti Suomessa. Tyosuh-
teen olemassaolo médriteltdisiin siten aina
Suomen lain mukaan.

Pykildn 2 momentin mukaan laissa tarkoi-
tettaisiin ldhetetylld tyontekijalld tyontekijad,
Jjoka tydskentelee tavallisestl muussa valtios-
sa kuin Suomessa, mutta jonka toiseen valti-
oon sijoittautunut tydnantajayritys ldhettdd
tyosuhteen kestdessd tyoskenteleméddn Suo-
meen rajoitetuksi ajaksi tarjotessaan rajat
ylittdvid palveluja. Kyseeseen tulisivat tilan-
teet, joissa tyOntekijd lihetetdin yrityksen
johdolla ja lukuun tehtdvéin tyohon tyénan-
tajan ja Suomessa toimivan palvelujen vas-
taanottajan vililld tehdyn sopimuksen nojalla
(2 momentin 1 kohta); tyontekiji lihetetisin

ty6bhon samaan yritysryhmddn kuuluvaan
toimipaikkaan tai yritykseen (2 momentin 2
kohta); tai tyontekiji lihetetddn tyohon toi-
sen yrityksen kiytt6on. Talloin tyonantajana
voisi olla toiseen valtioon sijoittautunut, tila-
pdistd tyObvoimaa vilittiva tai tydvoiman
vuokrausta harjoittava yritys (2 momentin 3
kohta). Ehdotettu sddntely vastaa tiltd osin
direktiivin 1 artiklan 3 kohtaa. Yritysryhmil-
14 tarkoitettaisiin konsernin lisiksi muitakin
yritysten muodostumia oikeudellisia ryhmit-
tymid, joissa sama taho kdyttid maariysval-
taa. Vaikka Suomessa tyonvilitystd harjoitta-
vat yritykset eivit kdytinndssd tee tyosopi-
muksia tyonhakijoiden kanssa, joissakin ji-
senvaltioissa tyonvilitysyrityksen ja tyoOnte-
kijan valilla voi vallita tyosopimussuhde.
Tamén vuoksi 2 momentin 3 kohdassa mai-
nittaisiin direktiivin mairdysten mukaisesti
tyovoiman vuokrausta harjoittavien yritysten
liséksi tyonvilitystd harjoittavat yritykset.
Lain soveltamisalan ulkopuolelle ei rajattaisi
kolmansiin valtioihin sijoittautuneiden yri-
tysten Suomeen ldhettimid tyontekijoitd,
koska direktiivin mukaan kolmansiin valtioi-
hin sijoittautuneet yritykset eivit voi saada
suotuisampaa kohtelua kuin jisenvaltioihin
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sijoittautuneet yritykset.

Palveluilla tarkoitettaisiin EY:n perusta-
missopimuksen 50 artiklan mukaisesti suori-
tuksia, joista tavallisesti maksetaan korvaus
ja joita piddoman, henkildiden ja tavaroiden
vapaata liikkkuvuutta koskevat mdadrdykset
eivit koske. Artiklassa médritellddn palvelui-
hin kuuluviksi erityisesti teollinen toiminta,
kaupallinen toiminta, kisity6ldistoiminta ja
vapaiden ammattien harjoittamiseen kuuluva
toiminta, josta maksetaan korvaus.

Palvelujen tarjoaminen on EY:n perusta-
missopimuksen 50 artiklan 3 kohdan mu-
kaan luonteeltaan tilapiista toimintaa. Sijoit-
tautumisella sen sijaan tarkoitetaan pysy-
vampdi toimintaa jdsenvaltiossa. Perustamis-
sopimuksen 43—48 artiklan mukainen sijoit-
tautuminen on kyseessi, kun palvelun tarjo-
aja harjoittaa pysyvésti ja jatkuvasti toimin-
taa kyseisessd jisenvaltiossa.

Laki ei tulisi koskemaan kauppamerenkul-
kua harjoittavien yritysten aluksilla tyosken-
televid tyontekijoitd. Lakia ei myoskddn so-
vellettaisi tuomioistuimen toimivaltaa koske-
vaa 9 §:d34 lukuun ottamatta tyohon, jota ld-
hetetty tyontekijd tekee julkisen keskushal-
lintoviranomaisen tekemidn hankintasopi-
muksen perusteella. Kauppamerenkulkua
koskeva poikkeus perustuu suoraan direktii-
vin soveltamisalaméirayksiin. Julkisiin han-
kintasopimuksiin perustuva ty6 jiisi puoles-
taan pédosin lain soveltamisalan ulkopuolelle
ILO:n yleissopimuksen N:o 94 méidrdysten
vuoksi, koska nima miiraykset ovat ristirii-
dassa direktiivin vaatimusten kanssa. Direk-
tiivin 3 artiklan 2 kohta edellyttdi erditi toi-
td koskevan, pakollisen kahdeksan pdivin
kynnysajan sdatimistid. Yleissopimus ei kui-
tenkaan mahdollista kynnysaikoja. Lisaksi
direktiivin 3 artiklan 1 kohdan nojalla sovel-
lettaviksi tulevien tyoehtoja ja -oloja koske-
vien sddnndsten luettelo sen laajennusmah-
dollisuus huomioon ottaen on selvisti sup-
peampi kuin yleissopimuksen 2 artiklan no-
jalla julkisen hankintasopimuksen perusteella
tehtdvissd tydssd sovellettavaksi tulevan
tyoskentelyvaltion sidntelyn ala. Myos mah-
dollisuus kiyttdd direktiivin 3 artiklan 3—5
kohtien mukaisia harkinnanvaraisia poik-
keusmahdollisuuksia poikkeaa yleissopimuk-
sen mukaisista velvoitteista.

Julkisilla keskushallintoviranomaisilla tar-
koitettaisiin sddnndsehdotuksessa ministeri-
6itd ja niiden alaisia virastoja ja laitoksia.
Kiytiannossd 3 momentin sddnnds voisi tulla
sovellettavaksi sellaisten taloudellisesti mer-

kittivien ylikansallisten julkisten hankintojen
osalta, joihin voi liittyd tyontekijoiden ldhet-
tamistd valtiosta toiseen. Suuriin hankintoi-
hin liittyy myods EY-séddntelyd, jonka tavoit-
teena on avata julkiset hankinnat vapaalle
tarjouskilpailulle yhteisossd.

2 8. Sovellettavar tyoehtoja ja -oloja kos-
kevat sdinndkset ja mddrdykset. Pykilin 1
momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi,
ettd lihetetyn tyontekijin tyosopimukseen
sovellettava laki médrdytyy Rooman yleisso-
pimuksen mukaan. Yleissopimuksen méi-
rdysten mukaan sopimukseen voivat tulla
sovellettaviksi Suomen tai jonkin vieraan
valtion lain sdinnokset. Kyseinen informa-
tiivinen sddnnds on tarpeen, koska yleisso-
pimus sisaltid lainvalinnan yleiset sddnnot,
joita ehdotettu laki ainoastaan tietyiltd osin
tiydentdi.

Pykildn 2 momentissa lueteltaisiin ne ai-
neelliset sddnnokset, jotka tulisivat sovellet-
taviksi siltd osin kuin ne ovat tyontekijin
kannalta edullisempia kuin tydsopimukseen
muutoin mahdollisesti sovellettavaksi tule-
van vieraan valtion lain sdannokset. Tyoeh-
tojen vihimmaistaso midrdytyisi siten taltd
osin Suomen lainsdddinnén mukaan, mutta
sadnnosehdotuksessa lIuetellut sdannokset
eivit voisi estdd tyontekijille edullisempien
sddnnosten soveltamista. Lueteltujen sdin-
nosten sijaan sovellettaisiin sopimukseen
muutoin sovellettavan lain sddnnoksid, kun
ne ovat tyontekijin kannalta edullisempia.
Pykildssd mainitut siddnnokset vastaisivat
direktiivin 3 artiklan 1 kohdan tydehtoja ja
-oloja koskevaa luetteloa tietyiltd osin laa-
jennettuna.

Momentin 1-kohdassa mainittaisiin tyé-
aikasadnnokset, joissa siadnnellddn ylityokor-
vauksia tai palkanmaksua koskevia kysy-
myksii. Erotukseksi muista sovellettaviksi
tulevista tydaikasddnnoksistd ndmé sddnnok-
set koottaisiin erikseen 1-kohtaan, koska
niitd koskisi direktiivin edellyttdma 4 §:ssd
sdddettdviksi esitetty kahdeksan pdivin kyn-
nysaika. Tillaisia sddnnoksié olisivat lisi- ja
ylitydon korvaamista koskeva tyoaikalain
(605/1996) 22 § seki lain 23 §, jonka nojal-
la ty6nantaja ja tyontekiji voivat sopia lisd-
ja ylityokorvauksen suorittamisesta vapaa-ai-
kana. Sovellettavaksi tulisi myds tyoaikalain
24 §, jossa sdddetddn korvauksen maksami-
sesta tyosuhteen péittyessd kesken tydajan
tasoittumisjakson. Lisi- ja ylitydkorvauksen
perusosan laskemista sddntelevd tydaikalain
25 § sisillytettédisiin myds momentin 1-koh-
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taan. Sunnuntaityosti maksettavasta korote-
tusta palkasta sdadetddn tyoaikalain 33 §:n 2
ja 3 momentissa. Leipomoty®6lain (302/1961)
5 §:ssd puolestaan sddnnellddn yotyostd lei-
pomossa maksettavaa palkkaa. My6s maini-
tut sdfinndkset ehdotetaan palkan maksua
koskevina sisillytettiviksi 1-kohdan luette-
loon.

Tdmin jidlkeen 2-kohdassa sdddettéisiin
direktiivin edellyttimistd enimmadistyoaikaa
ja vahimmaiislepoaikaa koskevista sadnnok-
sistd, joita tdydennettdisiin direktiivin 3 ar-
tiklan 10 kohdan mukaisen laajennusmah-
dollisuuden perusteella tyontekijin tyo-
aikasuojelun kannalta merkittivind pidettd-
villd y6- ja vuorotyotd koskevilla sdiannok-
silli. Siddnndsehdotuksessa edellytettiisiin
sdadnnollistd tydaikaa koskevien tyOaikalain
6-—14 §n seki vuorokauden ja vitkon vaih-
tumista koskevan 16 §:n, sddnnollisen tyo-
ajan ylittdmistd koskevien 17—21 §n sekd
lepoaikoja koskevien 28—32 §:n soveltamis-
ta ldhetetyn tyontekijan tyohon. Tamén li-
siksi ehdotetaan, ettid sovellettaviksi tulisivat
tyontekijin suojelun kannalta merkittdvina
pidettivat yotyotd koskevan 26 §:n sadnnok-
set sekd vuoroty6td ja yovuoroja jaksotyOssd
koskevan 27 §n sdinnokset samoin kuin
sunnuntaityotd koskeva 33 §:n 1 momentti.
Viimeksi mainittu sddnnos edellyttdd sun-
nuntaityon teettimiselle aina jotakin perus-
tetta, joka voi olla joko tyontekijin suostu-
mus tai tyén luonne. Vaikka sddnnés on
luonteeltaan tahdonvaltainen, sitd on pidetti-
vd tydntekijin kannalta tirkednid suojasidin-
noksend, joka on timidn vuoksi aiheellista
ulottaa koskemaan myos ldhetettyjd tyonte-
kijoitd. Sddnnoksen sisdllyttiminen 2 mo-
mentin luetteloon perustuisi direktiivin 3
artiklan 10 kohtaan. Ehdotetussa viittaus-
sddnnoksessa lueteltujen tydaikalain sddnnds-
ten osalta voidaan todeta, etti tydaikalain
3 §:n nojalla tyoneuvosto antaa lausuntoja
tydaikalain soveltamisesta ja tulkinnasta.
Nuorten tyontekijoiden tyohon sovellettaisiin
tybaikojen osalta my0os nuorista tyontekijois-
td annettua lakia (998/1993), jota koskisi
ehdotetun pykilidn 5 momentti.

Direktiivi edellyttdd palkallista vahimmais-
vuosilomaa koskevien sddnnosten sovelta-
mista ldhetetyn tyontekijan tyohon. Vuosilo-
malain (272/1973) sddnnoksistd sovelletta-
viksi tulisivat siten vuosiloman pituutta kos-
keva 3 § sekd 6—14 §, joissa on maarayksiid
tyosuhteen jatkumisesta, vuosilomapalkasta
ja sen maksamisesta, lomakorvauksesta sekd

tyon teettimisestd tai tekemisestd loman ai-
kana. My®s niitd vihimmaisvuosilomaa kos-
kevia, pakottavia sadnnoksia koskisi direktii-
vin edellyttaimilld tavalla ehdotetun 4 §:n
mukainen kynnysaika.

Palkanmaksua tyosuorituksen estyessa kos-
kevaan tydsopimuslain 27 §:44n samoin kuin
sairausajan palkkaa koskevaan 28 §:4in sekd
tyosuhdeasuntoa koskevaan 31 §:adn viitat-
taisiin ehdotetun sdinnoksen 4-kohdassa.
Tyosopimuslain 27 §:n 1 momentin mukaan
silloin, kun tyontekiji ei saa tyOnantajasta
riippuvasta syystd tehdd tyotd, hanelle on
maksettava palkka keskeytyksen ajalta.
Sainnés on luonteeltaan tahdonvaltainen,
mutta kuitenkin sosiaalisista syistd tyonteki-
jan suojan kannalta siten tirked ja periaat-
teellisesti merkittivi, ettii siinnosta direktii-
vin 3 artiklan 10 kohdan laajennusmahdolli-
suuden perusteella tulisi soveltaa myds lihe-
tettyihin  tydntekijéihin. Tyosopimuslain
27 §:n 2 momentti koskee oikeutta palkkaan
silloin, kun tyénteko on keskeytynyt tyo-
paikkaa kohdanneen ylivoimaisen tapahtu-
man vuoksi. Pykdldn 3 momentti puolestaan
koskee tyonantajan oikeutta vihentdd 1 tai 2
momentin nojalla maksettavasta palkasta se,
mitd tyontekijiltd on tydsuorituksen puuttu-
misen johdosta sddstynyt tai mitd hin on
sind aikana muulla ty6lla ansainnut tai tahal-
laan jattdnyt ansaitsematta. Tyosopimuslain
28 §:ssd saddetddn tyontekijin oikeudesta
sairausajan palkkaan. Niitikin palkkaa kos-
kevia saannoksid koskisi direktiivin edellyt-
tamilld tavalla ehdotetun lain 4 §:n pakol-
linen kahdeksan pédivian kynnysaika.

Pykildan 2 momentin luettelon 5-kohdassa
mainittaisiin vield sellaiset tyosopimuslain
perhevapaasddnnokset, joita voidaan pitdd
direktiivin 3 artiklan 1 kohdan luettelossa
tarkoitettuina suojasdannoksind. Direktiivissd
tarkoitettuja raskaana olevien ja #skettdin
synnyttineiden naisten suojelua koskevia
sddnnoksid sisdltyy sekd tyosopimuslakiin
ettd tyoturvallisuuslakiin (299/1958), jonka
soveltamisesta sdddettdisiin ehdotetun pyka-
lain 5 momentissa. Ensinnd 2 momentin 5-
kohdassa viitattaisiin tyésopimuslain
35 b §:44n, jonka mukaan tyontekijd ei saa
kahden viikon aikana ennen laskettua synny-
tysaikaa eikd kahden viikon aikana synny-
tyksen jilkeen tehdd tyotd. Edelleen 5-koh-
dassa viitattaisiin tyosopimuslain 35 i §:dén,
jonka 2 momentin nojalla tyontekijidlld on
oikeus saada korvaus synnytystd edeltdvistd
ladketieteellisistd tutkimuksista aiheutuvasta
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ansion menetyksestd, kun tutkimuksia ei voi-
da suorittaa tydajan ulkopuolella. Pykilidn 1
momentin mukaan tyonantajalla ei ole toi-
saalta velvollisuutta palkanmaksuun perheva-
paan ajalta. Vield 5-kohdassa viitattaisiin
tyontekijan tydhonpaluuoikeutta perhevapaan
padttyessd koskevaan 35 j §:ddn.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin ty0so-
pimuslain 17 §n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen yleissitovien tydehtosopimusten tyo-
aikaa, vuosilomaa ja tyoturvallisuutta koske-
vien madirdysten soveltamisesta ldhetetyn
tyontekijin tyohon. Yleissitovat tydehtosopi-
mukset katsottaisiin direktiivin 3 artiklan 8
kohdan mukaisiksi yleisesti sovellettaviksi
tyoehtosopimuksiksi. Yleissitovan tydeh-
tosopimuksen tulee laissa asetettujen edelly-
tysten mukaan olla asianomaisen alan valta-
kunnallinen, yleiseksi katsottava tydeh-
tosopimus, miti direktiivi tiltd osin edellyt-
tad. Yleissitovien tydehtosopimusten sovelta-
minen ldhetetyn tyOntekijin ty6hon laajen-
nettaisiin direktiivin 3 artiklan 10 kohdan
nojalla koskemaan rakennusalan liséiksi mui-
takin aloja.

Pykilin 4 momentin mukaan ldhetetylle
tyontekijille tulisi maksaa vihimmaispalkka,
jona pidettdisiin tyosopimuslain 17 §n 1
momentissa tarkoitetun tyoehtosopimuksen
perusteella madrdytyvdd vastiketta. Myos
tatd saannostd koskisi lakiin ehdotettu kah-
deksan pdivdn pituinen kynnysaika. Vastik-
keena pidettéisiin seki asianomaiseen tyoeh-
tosopimukseen perustuvaa korvausta tehdys-
td tyostd ettd tyontekijalle tydsuhteen perus-
teella kuuluvia muita rahaméadariisid etuuksia.
Vastikkeen konkreettinen sisdltd midriteltii-
siin siten tydehtosopimuksissa ja vaihtelisi
ty6ehtosopimuskohtaisesti.

Vastikkeena pidettiisiin ensinndkin asian-
omaiseen tydehtosopimukseen perustuvaa
korvausta tehdystd tydstd. Tdhdn ryhmdéén
kuuluvat vihimmaispalkat erillisine lisineen.
Palkkamaéariysten yhteydessd on usein sovit-
tu my0s tyoolosuhteiden perusteella makset-
tavista lisistd sekd erilaisista pitevyys- ja
kokemusvuosilisistd, jotka olisivat tyonteki-
jalle maksettavaa vastiketta sddinnésehdotuk-
sen tarkoittamassa mieless4.

Ty6ajan tai sen sijoittumisen perusteella
maksettavista lisistd madritdin usein tydeh-
tosopimusten tydaikaméirdysten yhteydessi.
Tallaisia yleisesti tydehtosopimuksissa sovit-
tuja lisid ja korvauksia ovat esimerkiksi vuo-
rotyo-, yotyo- ja iltatyolisat, yli-, lisa-, viik-
kolepo-, varallaolo- ja hitdtyokorvaukset

sekd korvaukset hilytysluonteisista tOisté.
Vastaavasti vuosilomapalkasta ja lomaltapa-
luurahasta tai lomarahasta on sovittu vuosi-
lomaa koskevissa sopimusméairiyksissi.

Tyontekijalld olisi oikeus myds sellaisiin
valittomasti tyon tekemiseen litttyméttomiin
tyonantajan maksamiin korvauksiin, joita
voidaan pitdd osana tyontekijin taloudellista
perusturvaa, kuten tyokyvyttdomyyden perus-
teella maksettava palkka.

Edullisemmuusvertailussa ei otettaisi huo-
mioon palkkausjirjestelmda. Tyonantajan
velvollisuus maksaa samasta perusteesta joh-
tuvia korvauksia rajoittuisi sithen, miltd osin
ehdotetun lain nojalla sovellettavaksi tulevan
suomalaisen tydehtosopimuksen méiriykset
ovat tyontekijélle edullisempia kuin tydso-
pimukseen muutoin sovellettavat tyéehdot.
Tyonantajalla ei olisi myoskiin velvollisuut-
ta suorittaa sellaisia palkkaerid, joiden mak-
saminen lihetetylle tyontekijille olisi kyseis-
ten palkkaerien tarkoituksen vastaista. Tyon-
antajalla olisi esimerkiksi oikeus lukea hy-
vikseen tyontekijin tyosopimukseen sovel-
lettavan sosiaaliturvalainsdddinnén mukaan
vastaaviin tarkoituksiin maksetut vastikkeet,
kuten sairausajan palkka, vaikka maksajana
olisikin sosiaaliturvalaitos tai vastaava. Sa-
moin arvioitaisiin Suomessa tydskentelyn
aikaan suhteutettuja, tyOnantajan itsensd
maksamia vastaavia etuuksia, kuten vuosilo-
makorvausta vastaavaa, mutta kotivaltion
lain mukaan muutoin eri perustein méiriyty-
véd korvausta.

Erditd direktiivissd tarkoitettuja tydehtoja
ja -oloja koskevia sddnnoksid on pidettiva
luonteeltaan siten pakottavina, etti niitid eh-
dotetaan sovellettaviksi sellaisenaan lahete-
tyn tyontekijan tyohon. Direktiivin 3 artikla
velvoittaa sditdmidn tyoturvallisuutta, tyo-
terveyttd ja tyohygieniaa samoin kuin lasten
ja nuorten tyéehtoihin ja -oloihin sovelletta-
via suojatoimenpiteiti, miesten ja naisten
tasa-arvoista kohtelua sekd syrjintikieltoa
koskevien sddnnosten soveltamisesta lahete-
tyn tyontekijin tyohon. Tistd saddettdisiin
2 §:n 5 momentissa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan ldhetetyn
tyontekijin tyohon sovellettaisiin tydsopi-
muslain 8 §:n, 17 §:n 3 momentin ja 52 §:n
saannoksid seki tasa-arvolain 6 ja 7—9 §:n
sadnnoksid, tyoturvallisuuslakia, tyoterveys-
huoltolakia (743/1978) ja nuorista tyonteki-
joistd annettua lakia ja niiden nojalla annet-
tuja sdadnnoksid ja madrdyksid. Naistd tyoso-
pimuslain 52 §:n soveltaminen perustuisi
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direktiivin 3 artiklan 10 kohdassa annettuun
tydehtoja ja -oloja koskevan luettelon laajen-
nusmahdollisuuteen. Tydsopimuslain 8 §:ssd
sdddetddn tyonantajan oikeudesta panna si-
jaansa toinen henkild johtamaan ja valvo-
maan tyotd. TyOnantaja vastaa pykélin mu-
kaan sijaisen virheelldén tai laiminlyonnil-
lddn aiheuttamasta vahingosta. Tydsopimus-
lain 17 §:n 3 momentti siséltdé tasapuolisen
kohtelun velvoitteen ja syrjinnén yleiskiellon
ja 52 § puolestaan koskee tydsopimuksen
osapuolten yhdistymisvapautta. Tasa-arvo-
lain 6 §:ssd sdddetdiin tyonantajan yleisestd
velvollisuudesta edistda tasa-arvoa, 7 § sisil-
tdd sukupuoleen perustuvan syrjinnin yleis-
kiellon ja 8 § sisaltadi titd tdydentivét sdlin-
nokset siitd, milloin tydnantajan menettelyi
on pidettdvd kiellettynd syrjintind. Tyotur-
vallisuuslaki puolestaan on ty6turvallisuuden
ja tydympariston suojelun peruslaki, joka
midrittelee  tyoturvallisuuden vihimmiis-
tason ldhes kaikessa tyossé riippumatta siité,
minkd oikeussuhteen perusteella tyotd teh-
dadn. Tyoterveyshuoltolakiin on  koottu
mairdykset tydterveyshuollon jirjestimises-
td. Lasten ja nuorten tyosuojelusta on méa-
rdyksié nuorista tyontekijoistd annetussa lais-
sa ja nuorten tyontekijiin suojelusta annetus-
sa asetuksessa (508/1986) seki nuorille sopi-
vista kevyisti t0istd annetussa tyoministerion
paitoksessi (1431/1993) samoin kuin nuoril-
le tyontekijoille vaarallisista toistd annetussa
tyoministerion paitoksessd (756/1996). Eh-

otetussa 5 momentissa kyse olisi ldhinnd
informatiivisesta sddnnoksestd, silli edelld
mainitut sddnnokset ja saddokset samoin
kuin niiden nojalla annetut alemmanasteiset
normit ovat pakottavaa oikeutta, jota sovel-
letaan jo titd nykyd Suomessa tehtdvadin tyo-
hon.

Lihetettyja tyontekijoitd koskeva direktiivi
edellyttid vuokratyota tai tydvoiman vilitys-
td koskevien erityismédrdysten soveltamista
lahetetyn tyontekijan tyohon. Vuokratyonte-
kijin tai tyOvoiman vilitystd harjoittavan
yrityksen palkkaaman tyontekijin tyosuhtee-
seen sovelletaan tydlainsdadintdd samoin
edellytyksin kuin tydsuhteisiin yleensd. Di-
rektiiviin ndhden huomion arvoisia erityis-
méadrayksid on kuitenkin erdistd tydsuojelu-
vaatimuksista vuokratyossd annetussa valtio-
neuvoston paitoksessd (782/1997). Téami
tyoturvallisuuslain  nojalla annettu piétos
tulisi sovellettavaksi ldhetetyn tyontekijin
tyohon ehdotetun 2 §:n 5 momentin perus-
teella.

2922381

Sovellettavan lain mairidytymisen kannalta
on aiheellista ottaa huomioon ehdotetussa
laissa nimenomaisesti sovellettaviksi esitet-
tyjen lainsdénnosten lisdksi Rooman yleisso-
pimuksen 7 artiklan 2 kohdan vaikutus. Ar-
tiklan nojalla lihetetyn tyontekijin tydsopi-
mukseen voivat tulla sovellettaviksi esimer-
kiksi Suomen Hallitusmuodon perusoikeus-
sdadnnokset tai muut keskeisiksi katsottavat
yksilon tai tyontekijin suojaa koskevat sdan-
nokset. Lisaksi yleissopimuksen 16 artiklan
ordre public -miirdys turvaa oikeusjirjestel-
min perusteiden huomioon ottamisen. )

Erdisiin tdssd esityksessd luetelluista ai-
neellisista sadnnoksistd, joita tulisi ehdotetun
lain nojalla soveltaa lahetetyn tyontekijin
tyohon, on liitetty rangaistussaannoksid. Ri-
koslain (39/1889) tyérikoksia koskevaan 47
lukuun sisiltyvit keskeisimmit tyoeldmad
koskevat rangaistussidnnokset. Luvussa on
saddetty rangaistus esimerkiksi tyoturvalli-
suusrikoksesta, tyoaikasuojelurikoksesta ja
tyosyrjinndstd. Rikoslain ohella tyolainsdi-
dintoon, kuten tydsopimuslakiin, tydaikala-
kiin ja vuosilomalakiin, sisiltyy erditd lie-
vempid, sakonuhkaisia rangaistussddnnoksii.
Siltd osin kuin lihetettyihin tyontekijoihin
sovellettaisiin ldhetetyistd tyontekijoistd an-
netun lain nojalla Suomen lainsdddiantod,
my0s rangaistussainnokset tulisivat sovellet-
taviksi tapauksissa, joissa sovellettavien tyo-
lainsddddnndn normien rikkominen on sda-
detty rangaistavaksi.

Rikoslain ja asianomaisten aineellisten la-
kien rangaistussdannokset koskisivat siten
myo6s lihetetyn tyontekijin tyonantajaa ja/tai
timin edustajia, mikidli ndmi rikkovat tissd
laissa noudatettaviksi madrittyji siannoksid,
joiden rikkominen on asianomaisen erityis-
lain tai rikoslain sdénndsten nojalla rangais-
tavaa. Niin ollen esimerkiksi vuosilomalain
19 §n 1 momentissa rangaistavaksi sdddetty
vuosiloman antamista koskevien mairdysten
rikkominen koskisi ehdotetun lain 2 g:n 2
momentin perusteella my6s lidhetetyn tyonte-
kijan tyOnantajaa tai timin edustajaa. Vas-
taavasti esimerkiksi tyoaikalain 42 §:n 1 mo-
mentissa séidetty tyGaikarikkomus koskisi
ty6nantajaa ja timéin edustajia ehdotetun lain
2 §:n 2 momentin nojalla. Vastuu tyonanta-
jan ja timin edustajien kesken mairaytyisi
tdlloin rikoslain 47 luvun 7 §:ssé sdddettyjen
vastuun kohdentumisen perusteiden mukaan.

3 §. Erityiset korvaukset palkanosana. Di-
rektiivi edellyttds, etti madriteltiessd lihete-
tylle tyontekijille maksettua palkkaa palkan
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vihimmadistason varmistamiseksi lihetettyni
olosta maksettavat lisdt luetaan osaksi vi-
himmadispalkkaa. Tillaisina lisind ei kuiten-
kaan pidetd tyontekijille ldhetettynd olosta
koituvista tosiasiallisista kustannuksista mak-
settavia korvauksia. Téstd saddettdisiin lain
3 §:ssi.

4 §. Erditd toitd koskeva kynnysaika. Py-
kéldssd sdddettdisiin direktiivin edellyttdmas-
td kahdeksan péivén pakollisesta kynnysajas-
ta. Vahimmdisvuosilomaa ja -palkkaa koske-
via 2 §:ssd mainittuja sddnndksii ei sovellet-
taisi lahetettynd olon kestdessd enintdédn kah-
deksan pdividd silloin, kun on kyse tavaran
ensimmadisestd kokoamis- ja/tai asennustyds-
td, joka on olennainen osa tavaran toimitus-
sopimusta ja vilttdmitén tavaran saattami-
seksi kdyttokuntoon, kun tyd suoritetaan ta-
varan toimittaneen yrityksen ammatti- ja/tai
erikoistyOntekijoiden toimesta.

Rakennusalan ty6t sellaisina kuin ne on
yksiloity direktiivissa jdisivdt kynnysajan
ulkopuolelie. Direktiivin liitteen tarkoittamat
rakennusalan tyot vastaavat kattavuudeltaan
Suomen lainsdddinndssd ja kdytinndssd tar-
koitettua rakentamista ja rakennustyotd. Li-
séksi liitteen luettelo vastaa pitkilti raken-
nusty6n turvallisuudesta ja terveydestd kos-
kien vihimmadisvaatimusten tiytdntoénpanoa
tilapdisilld tai liikkuvilla rakennustyomailla
annetun direktiivin (92/57/ETY) lhitettd 1.
Tdmé direktiivi on Suomessa toimeenpantu
rakennustyon turvallisuudesta annetulla val-
tioneuvoston pédtdkselld (629/1994).

Koska rakennusalan toimintojen madritel-
méi lihetettyjd tyontekijoitd koskevan direk-
titvin liitteessd on sangen laaja ja yksityis-
kohtainen, toiden médritelma ehdotetaan si-
séllytettdviksi pykalddn. Sddnnoksessd lue-
tellut rakennusalan toiminnot ja niiden esi-
merkit perustuisivat siten direktiivin liitteen
luetteloon. Sen siséltd perustuu ilmenneiden
kddnnosvirheiden vuoksi direktiivin eri kieli-
versioiden vertailuun. Kynnysaika koskisi
vain tapauksia, joissa tyontekijin lihetettynd
olo yhteensi kestdd enintddn kahdeksan pii-
vdd vuoden pituisen ajanjakson aikana. Las-
kettaessa 1 momentissa tarkoitettua 1dhetet-
tynd olon kestoa otettaisiin siten huomioon
kaikki ajanjaksot viimeisten 12 kuukauden
ajalta, joina kyseistd tyotd on tehnyt saman
tyonantajan lihettdmd tyontekiji. Tdmén
laskusdinnon tarkoituksena on varmistaa,
ettei kynnysaikasdiantod kierretd vaihtamalla
tyontekijoita samassa tyossi.

S §. Tydaika-asiakirjat ja vuosilomakirjan-

pito. Tybsuojelun valvonnan kannalta tyo-
aika-asiakirjoja ja vuosilomakirjanpitoa kos-
kevaa siéntelyd voidaan pitdd tirkednd. Ta-
mén vuoksi on perusteltna saitii vuosiloma-
lain 18 §:n ja tydaikalain 37 ja 37 a §:n so-
veltamisesta lihetetyn tyontekijin tyShon.
Vuosiloma- ja tyoaikakirjanpitoa samoin
kuin moottoriajoneuvon kuljettajan henkilo-
kohtaista ajopaivikirjaa koskevat velvoitteet
tulisivat siten sellaisenaan sovellettaviksi
my0s ldhetettyihin tyontekijéihin. Niiden
lisdksi sovellettaisiin tydaikalain 36 §:ia,
jonka nojalla tyosuojelupiirin tyosuojelu-
lautakunnan poikkeuslupajaosto voi tietyin
edellytyksin myontid vapautuksen tyévuoro-
luettelon laatimisesta. Toisaalta sovellettai-
siin myds 34—35 §:44, mutta niissi pykalis-
si tydvuoroluettelon ja tydajan tasoittumis-
jirjestelmin laatimisvelvoitteesta siddetysti
voitaisiin kuitenkin poiketa. Talléin tyonan-
tajan tulisi noudattaa muuta tyontekijille
samantasoisen suojan turvaavaa menettelya.
Kyse voisi olla suojan tasoltaan tydaikalain
sadnnoksid vastaavasta vieraan valtion lain
mukaisesta jirjestelystd tai muusta riittavasta
jarjestelystd. Tillaiseksi voitaisiin katsoa
muun muassa jirjestely, jonka mukaan tyoti
varten ennalta laadittu tyGajan tasoittumisjir-
jestelmi ei koskisi koko tasoittumisjaksoa,
mutta tydnantaja ei toisaalta saisi tehdd
muutoksia tydajan tasoittumisjirjestelméain.

Tydaikalain 34—35 §:n rikkomisesta sda-
detddn rangaistus lain 42 §:ssi. Kun ehdo-
tuksen mukaisesti tyonantajalle annettaisiin
laissa mahdollisuus jarjestid muu, tyonteki-
jalle samantasoisen suojan turvaava menette-
ly ja tyonantaja rikkoisi titd menettelyd vas-
taan, hidntd ei vield yksistddn timéin rikko-
muksen perusteella voitaisi tuomita rangais-
tukseen tyoaikalain 42 §:n nojalla. Mutta jos
hin menettelyllddn olist rikkonut myds lain
34—35 §n velvoitteita, voitaisiin soveltaa
42 §:n rangaistussddnnostd. Tamd seuraa
siitd, ettd tarkoituksena on tarjota tyonanta-
Jalle mahdollisuus jérjestad muu tyontekijélle
samantasoisen su0Jan turvaava menettely,
mutta ei sitd vastoin huonompaa suojaa kuin
mitd tyOaikalain 34—35 §:s5d edellytetdin.
Se, ettd tyOnantaja rikkoo, paitsi tydaikalain
34—35 §:n sddnndksid, myods muuta saman-
tasoisen suojan tarjoavaa menettelyd, toisin
sanoen kahta normistoa, ei tietenkdin voisi
vapauttaa hiintid rangaistusvastuusta.

6 §. Tyonantgjan korvausvelvollisuuteen
sovellettavat sddnndkset. Pykéldssd sdddettii-
siin, miten méirdytyy tydnantajan vahingon-
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korvausvelvollisuus. Tydnantajan vahingon-
korvausvelvollisuudesta tyontekijdd kohtaan
sdadetdan tyosopimuslain 51 §:n 1 momen-
tissa. Sddnnoksen mukaan tyonantajan tulee
korvata tyontekijille vahinko, joka tille on
aiheutunut siitd, ettd tyOnantaja on laimin-
lyonyt tydsopimuslaista tai tyosopimuksesta
johtuvien velvollisuuksiensa tayttdmisen.
Tyonantajan  vahingonkorvausvelvollisuus
mdiérdytyisi tyosopimuslain 51 §&n | mo-
mentin mukaisesti sovellettaessa ehdotetun
lain mukaiseen tyOsuhteeseen tyOsopimusla-
kia. Tasa-arvolain 8 §:ssid sdiddetyn syrjin-
nin kiellon rikkomiseen sovellettaisiin tyon-
antajan  selvitysvelvollisuutta  koskevan
10 §&n 1—3 ja 5 momenttia seki soveltuvin
osin pykilin 4 momenttia samoin kuin tyén-
antajan  hyvitysvelvollisuutta  koskevaa
11 §:44. Pykaldssi sdddetddn velvollisuudes-
ta maksaa loukatulle hyvitystd, kun tyonan-
taja on rikkonut tasa-arvolain 8 §:ssd tarkoi-
tettua syrjinnédn kieltoa.

7 §. Korvauksen ja hyviryksen vaatiminen.
Pykéldssd sifidettéisiin erdistd tasa-arvolain
mukaisen hyvityksen ja vahingonkorvauksen
vaatimista koskevista menettelyllisistd kysy-
myksistd sekd erityisistd kanneajoista, joita
tyontekijan tulee noudattaa.

Vuosilomalain ja tyoaikalain erityiset kan-
neaikoja koskevat mairdykset tulisivat ehdo-
tetun lain piiriin. Nédin ollen tydaikalain
38 §:ssd sdddettyd kahden vuoden kanneai-
kaa ja vuosilomalain 15 §:ssd sdddettyd vas-
taavan pituista kanneaikaa sovellettaisiin
ehdotetun lain 2 §:ssd mainittuihin asian-
omaisten lakien sddnnoksiin, joita sanotut
kanneaikasdinnokset koskevat, Tydaikalain
38 §:n kanneaikaa sovelletaan tyoGaikalaissa
tarkoitettuihin korvauksiin ja vuosilomalain
15 §n kanneaikaa puolestaan tyontekijin
vuosilomapalkkaa tai lomakorvausta koske-
vaan oikeuteen.

Oikeuteen vaatia sukupuoleen perustuvan
syrjinnédn johdosta maksettavaa hyvitysti tai
muuta korvausta tasa-arvolain 8 §:ssd siddde-
tyn syrjinnén perusteella sovellettaisiin tasa-
arvolain 12 §:n 2 ja 3 momentissa saddettya.
Tasa-arvolain hyvityssdannoksen ja muiden
korvaussddnndsten keskindisestd suhteesta
sdddetdin tasa-arvolain 13 §:ssid. Hyvityksen
ohella sukupuolensa perusteella syrjitty voi
saada vahingonkorvausta vahingosta, joka
hénelle on aiheutunut syrjinnésti. Tasa-arvo-
lain 12 §:ssd saddetddn erityisestd yhden
vuoden kanneajasta, jota olisi sovellettava
ehdotetun 7 §:n nojalla hyvitystd vaadittaes-

sa.
8 §. Valvonta. Tybsuojeluviranomaiset val-
vovat tyosuojelua koskevien sidénnosten ja
méirdysten noudattamista siten kuin tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa annetussa laissa
(131/1973) siddetdin. Kussakin aineellisessa
laissa sdddetddn lain tarkoittaman asian kuu-
lumisesta tydsuojeluviranomaisten valvon-
taan. Tissd tarkoituksessa sdddettdisiin
8 §:ssd, ettd tyosuojeluviranomaiset valvovat
timin lain noudattamista. Tasa-arvovaltuu-
tettu ja tasa-arvolautakunta valvoisivat kui-
tenkin 2 §:n 5 momentissa mainittujen tasa-
arvolain sadnndsten noudattamista tasa-arvo-
lain 17—22 §:n pohjalta. Niissd pykilissd
sdddetddn hallinnollisista keinoista laissa
sdddettyjen velvollisuuksien rikkomisen va-
ralta.

Tyosopimuslain 17 §:n 6 momentin sdata-
misen yhteydessa tiydennettiin myos tyoso-
pimuslain valvontaa koskevaa normistoa.
Tyosuojelun  valvonnan  helpottamiseksi
vuonna 1996 tyosopimuslain 55 §:44n lisit-
tiin 3 momentti, jonka mukaan tyonantajan,
tai kun tydnantajalla ei ole liikepaikkaa Suo-
messa, tyon teettdjin, on pyynnostd annetta-
va tyosuojeluviranomaisille tyosopimuslain
4 §:n 3 momentin mukainen selvitys 17 §:n
6 momentissa tarkoitetuista, kansainvilisiin
tyosuhteisiin sovellettavista tyoehdoista. Eh-
dotettuun lakiin esitetdin nyt otettavaksi vas-
taava valvontasddnn®s, jonka nojalla tyo-
suojeluviranomaisilla olisi oikeus saada sel-
vitys laissa tarkoitetuista, lihetetyn tyonteki-
jin tyohon sovellettavista tyéehdoista myos
tyOn teettajalta.

9 §. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykilas-
sd madriteltdisiin suomalaisen tuomioistui-
men kansainvilinen ja kansallinen toimivalta
ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvissa
asioissa. Lihetettyjd tyontekijoitd koskevan
direktiivin 6 artiklaan perustuvaa pykalda
sovellettaisiin myos julkisen keskushallinto-
viranomaisen hankintasopimuksen perusteel-
la tehtivdidn ty6hon, joka muilta osin jdisi
ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Suomalaisen tuomioistuimen toimivalta
tutkia lahetetyn tydntekijan tydsopimusta
koskevaa riita-asiaa on nimenomaisesti to-
dettava laissa. Tdmai on vilttimitonti, koska
tuomioistuin ei muuten Brysselin ja Luga-
non yleissopimusten sisiltimien mairdyksien
vuoksi olisi toimivaltainen kisittelemdidn
tallaisia riita-asioita. Sanottu koskee kuiten-
kin vain Brysselin ja Luganon yleissopimus-
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ten soveltamisalaan kuuluvia tydsopimuksia.
Jos yritys, joka on ldhettdnyt tyontekijan
Suomeen, on sijoittautunut Brysselin ja Lu-
ganon yleissopimusten alueellisen sovelta-
misalan ulkopuoliseen valtioon, voidaan tyo-
sopimusta koskeva kanne nostaa Suomessa
oikeudenkdymiskaaren 10 luvun toimival-
tasddnnosten nojalla.

Pykildssi sidddettdisiin myos, mikd tuomi-
oistuin on kansallisesti toimivaltainen tutki-
maan asian. Toimivaltainen olisi ehdotetun
sddnnoksen mukaan sen paikkakunnan ylei-
nen alioikeus eli kirdjioikeus, missd tyonte-
kija on tai on ollut lihetettynd tyohon. Tami
tarkoittaa, ettd kantaja voisi nostaa kanteen
siind kiérdjioikeudessa, jonka tuomiopiirissid
edelld mainittu paikkakunta sijaitsee. Jos
tyontekijd on lahetettynd usealla paikkakun-
nalla ja pykéldssa tarkoitettuja toimivaltaisia
kardjaoikeuksia on useita, kantaja voisi siten
nostaa kanteen ndistd valitsemassaan kairija-
oikeudessa.

Ehdotettu toimivaltasiinnés ei olisi yksin-
omainen, vaan vaihtoehtoinen. Tarkoituksena
ei ole sulkea pois oikeudenkaymiskaaren 10
luvun mukaisia toimivaltaperusteita. Niin
ollen Brysselin ja Luganon yleissopimusten
soveltamisalan ulkopuolella kantaja voi nos-
taa kanteen esimerkiksi sanotun 10 luvun
1 §&n 1 momentin varallisuusfoorumissa.
Brysselin ja Luganon yleissopimusten sovel-
tamisalaan kuuluvissa asioissa kanteen voisi
toisaalta vaihtoehtoisesti nostaa myos kyseis-
ten sopimusten toimivaltamédriysten osoitta-
missa toimivaltaisissa tuomioistuimissa.

Pykild ei sisdltdisi sddnndstd siitd, kuka
kanteen voi nostaa tai ketd vastaan kanne
voidaan nostaa. Ehdotetussa laissa tarkoitet-
tuja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan
kanteen voisi ndin ollen nostaa niin lihetetty
tyontekijd tai tyontekijad edustava taho kuin
tyonantajakin. Tdhdennettdkdon, ettd tuomi-
oistuin olisi toimivaltainen vain ehdotetussa
laissa tarkoitettuja oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevissa asioissa. Tuomioistuin ei siten
olisi 9 §:n nojalla toimivaltainen esimerkiksi
tutkimaan muita ldhetetyn tyontekijin tydso-
pimukseen liittyvid vaatimuksia.

Pykiildssd ei otettaisi kantaa laissa tarkoi-
tettujen oikeuksien ja velvollisuuksien yksi-
tyis- tai julkisoikeudelliseen luonteeseen.
Tassd laissa tarkoitettujen oikeuksien olisi
padsaintoisesti katsottava kuuluvan yksityis-
oikeuden alaan. Selkedn rajanvedon tekemi-

nen voisi kuitenkin olla ongelmallista. Jotta
perusteettoman oikeudenmenetyksen riskii ei
syntyisi, laissa turvattujen oikeuksien luonne
on jatetty maidrittelematta.

Sainnosehdotus ei koskisi rikosasioita.
Téltd osin on huomattava, ettd Luganon ja
Brysselin yleissopimusten nojalla yksityisoi-
keudellista vahingonkorvausasiaa voidaan
toisaalta kisitelld myos rikosasian yhteydes-
sd.
10 §. Toimeenpano. Direktiivin toimeen-
panosta vastaisi tyosuojelusta ja sen valvon-
nasta vastaava ministerio, jonka tulisi toimia
tarvittaessa yhteistyossd tyosuhde- ja tyo-
aikalainsdddidnnén valmistelusta vastaavan
ministerion kanssa. Yhteistyossd voitaisiin
soveltaa samoja muotoja ja periaatteita, joita
kiytetddn tyosuhdelainsdddinnoén valvonnan
ohjauksessa asianomaisten ministerididen
vililld. Toimeenpanosta vastaava ministerio
hoitaisi direktiivissd yhteysvirastolle asetet-
tuja tehtdvid jdsenvaltioiden viranomaisten
vilisestd yhteistyosti sekd tietojen antami-
sesta ldhetettyja tyontekijoitd koskevista
sadnnoksistd ja madrayksista.

11 §. Voimaantulo. Ehdotetulla lailla on
tarkoitus tdytint6onpanna ldhetettyjd tyonte-
kijoita koskeva direktiivi. Niin ollen laki eh-
dotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen, kun se on hyviksytty ja
vahvistettu.

1.2. Laki tyésopimuslain 17 ja 51 a §:n
muuttamisesta

17 §. Y leissddnnds tyonantajan velvolli-
suvksista. Tyosopimuslain 17 §:n 6 momen-
tin sdinnds yleissitovien tydehtosopimusten
soveltamisesta ulkomaisen tyontekijan tyo-
hon siind sididdetyt poikkeukset huomioon
ottaen on ristiriidassa lihetettyjd tyonteki-
joitd koskevan direktiivin vaatimusten kans-
sa. Koska ehdotetun lain sddnnodkset sisil-
tdaisiviat mddrayksid myds yleissitovien tyo-
ehtosopimusten soveltamisesta, ehdotetaan
tyosopimuslain 17 §n 6 momentin kumo-
amista.

51 a §. Tydsopimukseen sovellettava laki.
Tyosopimuslain 51 a §:n  viittaussdénnostd
tdydennettiisiin viittauksella ehdotettuun
lahetettyjd tyontekijoitd koskevaan lakiin,
koska ehdotettu laki sisiltid Rooman yleis-
sopimuksen sddnnodistd poikkeavia ja niitd
taydentdvia sadnnoksid.
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1.3. Laki ulkomaalaislain 29 §:n
muuttamisesta

29 §. Tydnantajan velvollisuudet. Ulko-
maalaislain 29 §:ssd sdddetdin tydsuhteen
ehtoja koskevista tyonantajan velvollisuuk-
sista tyOlupaa myoOnnettidessi. TyOnantajan
on ennen tydluvan myOntdmistd annettava
29 §&n 2 momentin edellyttimi vakuutus
siitd, ettd ulkomaiselle tyontekijille makset-
tava palkka ja muut tydehdot ovat voimassa
olevien tyoehtosopimusten mukaiset. Jos
alalla ei ole tybdehtosopimusta, tyénantajan
on annettava vakuutus siitd, ettd palkka ja
muut tyoehdot vastaavat suomalaisiin tyon-
tekijoihin noudatettavaa kaytantoa.

Pykilin 3 momentti koskee kolmansista
valtioista ldhetettyja tyontekijoitd. Kun ky-
se on ulkomaisen tyonantajan palveluksessa
olevien tyontekijoiden tyoskentelystd ura-
kointi- tai aliurakointityéssd tai vuokratys-
voimana, pykildn 1 ja 2 momenttia sovel-
letaan urakan tai aliurakan antajaan tai
tyon teettdjadn. Koska lakia ldhetetyistd
tyontekijoistd sovellettaisiin - myods kol-
mansista valtioista ldhetettyihin tyonteki-

joihin, ulkomaalaislain 29 §:n 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettdi nouda-
tettavien tydehtojen osalta sovellettaisiin til-
16in, mitd ehdotetussa laissa sdadetddn. Tyo-
ehtojen vidhimmaiistaso madrdytyisi toisin
sanoen siitd, miti ehdotetussa laissa ldhete-
tyistd tyontekijoistd sdddetddn.

Pykilin 4 momentin viittaussadnnds ehdo-
tetaan kumottavaksi tarpeettomana. Siind
tarkoitettu sddntely kavisi ilmi 3 momenttiin
esitetystd muutoksesta.

2. Voimaantulo

Lait, jotka hittyvit lahetettyja tyontekijoitd
koskevan direktiivin tdytintdonpanoon, eh-
dotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen, kun ne on hyviksytty ja
vahvistettu. Lakien taytintoonpanon edellyt-
tdmiin toimiin voitaisiin kuitenkin ryhtyd jo
ennen kuin lait tulevat voimaan.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

lidhetetyistii tyontekijoisti

Eduskunnan péétéksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan tyosopimuslain
(320/1970) 1 §&n 1 momentissa tarkoitetun
tyosopimuksen perusteella tehtiviin tyohon,
jota ldhetetty tyontekiji tekee Suomessa.

Lahetetylld tyontekijilld tarkoitetaan tyon-
tekijad, joka tyoskentelee tavallisesti muussa
valtiossa kuin Suomessa ja jonka toiseen
valtioon sijoittautunut, tyonantajana toimiva
yritys tydsuhteen kestiessd lahettdd rajoite-
tuksi ajaksi tyohon Suomeen tarjotessaan
valtioiden rajat ylittavid palveluja, kun

1) tyontekija lahetetddin yrityksen johdolla
ja lukuun tehtdvidin ty6hon tyOnantajan ja
Suomessa toimivan palvelujen vastaanottajan
vililld tehdyn sopimuksen nojalla,

2) tyontekija ldhetetddn ty6hon samaan
yritysryhméédn kuuluvaan toimipaikkaan tai
yritykseen, tai

3) tyontekijd ldhetetddn tyohon toisen yri-
tyksen kiyttoon, ja ty6nantaja on tilapdistd
tydvoimaa vilittivi tai tydvoiman vuokraus-
ta harjoittava yritys.

Téta lakia et sovelleta kauppamerenkulkua
harjoittavien yritysten aluksilla ty6skentele-
viadn henkilokuntaan. Julkisen keskushallin-
toviranomaisen hankintasopimuksen perus-
teella tehtivddn tyohon sovelletaan ainoas-
taan timén lain 9 §:n sddnndksid toimivaltai-
sesta tuomioistuimesta.

28

Sovellettavat tydehtoja ja -oloja koskevat
sddnnokset ja mddrdykset

Lihetetyn tyontekijin tydsopimukseen so-
vellettava laki médrdytyy sopimusvelvoittei-
siin sovellettavaa lakia koskevan yleissopi-
muksen (SopS 30/1999) mukaan.

Jos ldhetetyn tyontekijin tydsopimukseen
tulee sovellettavaksi vieraan valtion laki,
seuraavia Suomen lain sddnnoksid sovelle-
taan kuitenkin siltd osin kuin ne ovat tyonte-
kijan kannalta edullisempia kuin muuten
sovellettavaksi tulevan lain sddnnokset:

1) tydaikaan perustuvien korvausten ja
korotetun  palkan  osalta  tydaikalain
(605/1996) 22—25 §, 33 §:n 2 ja 3 moment-
ti sekd leipomotydlain (302/1961) S §,

2) tyd- ja lepoaikojen noudattamisen osalta
tyoaikalain 6—14, 16—21, ja 26—32 § sekid
33 §&:n 1 momentti,

3) vuosiloman, vuosilomapalkan ja loma-
korvauksen méirdytymisen osalta vuosilo-
malain (272/1973) 3 ja 6—14 §,

4) palkan miidraytymisen ja tyésuhdeasun-
non osalta tyosopimuslain 27-—28 ja 31 §,
sekd

5) perhevapaisiin liittyvén sdidntelyn osalta
tydsopimuslain 35 b ja 35 i—35 j §.

Edelld 2 momentissa sdiddetyin edellytyk-
sin ldhetetyn ty6ntekijin tyosopimukseen
sovelletaan lisdksi tyosopimuslain 17 §:n 1
ja 2 momentissa tarkoitettuja yleissitovien
tydehtosopimusten vuosilomaa, tydaikaa se-
ki tyoturvallisuutta koskevia maarayksia.

Lahetetylle tyontekijille tulee maksaa va-
himmadispalkka, jona pidetddn tydsopimus-
lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun tydeh-
tosopimuksen perusteella méardytyvid vasti-
ketta.

Lihetetyn tyontekijan tyohon sovelletaan 2
momentin estimittd tyosopimuslain 8 §:da,
17 §n 3 momenttia ja 52 §:44 sekd naisten
ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986), jidljempini tasa-arvolaki, 6 ja
7—9 §:44, tyoturvallisuuslakia (299/1958),
tyoterveyshuoltolakia (743/1978) sekd nuo-
rista tyontekijoistd annettua lakia (998/1993)
ja niiden nojalla annettuja siddnnoksid ja
madrdyksii.
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38
Erityiset korvaukset palkanosana

Midritettdessd, tdyttddko lahetetylle tyon-
tekijille maksettava palkka 2 §:n 2 ja 4 mo-
mentissa asetetut vaatimukset, sellaiset lahe-
tettynd olosta tyontekijille maksettavat eri-
tyiset korvaukset, jotka eivit koske ldhetet-
tynd olosta johtuneita tosiasiallisia kustan-
nuksia, katsotaan osaksi tyontekijin palkkaa.

43
Eriiitd toitd koskeva kynnysaika

Miti edelld 2 §n 2 momentin 1, 3 ja 4
kohdassa sekd 3 ja 4 momentissa sdiddetidin
palkallisesta vihimmaisvuosilomasta ja -pal-
kasta, ei sovelleta ammatti- tai erikoistyén-
tekijin suorittamaan tavaran ensimmiiseen
kokoamis- tai asennustydhon, jos se muo-
dostaa olennaisen osan tavaran toimitussopi-
muksesta ja on vélttimiton toimitetun tava-
ran saattamiseksi kiyttokuntoon ja lahetetty-
ni olo kestid enintddn kahdeksan pdivia.

Edelld 1 momentissa sdddettyd ei sovelleta
rakennusalan toihin, jotka koskevat rakenta-
mista, korjaamista, kunnostamista, rakentei-
den muuttamista ja hajottamista. Néihin toi-
hin luetaan myds kaivaminen, maanraken-
nus, valmisosien asentaminen ja purkaminen
sekd varustamis-, asennus-, muutos-, purka-
mis-, kunnossapito-, huolto-, maalaus-, puh-
distus- ja parannustyot.

Laskettaessa 1| momentissa tarkoitettua
tyontekijin ldhetettynd olon kestoa otetaan
huomioon viimeisten 12 kuukauden ajalta
kaikki jaksot, joina kyseistd tyotd on tehnyt
saman tyOnantajan lihettdima tyontekija.

58
Tydaika-asiakirjat ja vuosilomakirjanpito

Lihetetyn tyOntekijin tyohon sovelletaan,
mitd tyoGaikalain 36—37 a §:ssd sdddetdin
tydaika-asiakirjoista  ja  vuosilomalain
18 §:ssd vuosilomakirjanpidosta. Ty®nanta-
jan tulee lisdksi noudattaa, mitd tyoaikalain
34—35 §:ssd sdddetddn tai muuta tyonteki-
ja%le samantasoisen suojan turvaavaa menet-
telyd.

68

Tydonantajan korvausvelvollisuuteen
sovellettavat sddnnokset

Sovellettaessa timédn lain mukaiseen tyo-
suhteeseen tydsopimuslakia midrdytyy tyon-
antajan vahingonkorvausvelvollisuus ty6so-
pimuslain 51 §:n 1 momentin mukaisesti.

Tyoénantajan velvollisuuteen maksaa tasa-
arvolain 8 §:ssd sdddetyn syrjinndn perus-
teella hyvitysti sovelletaan mainitun lain
10 §n 1—3 ja S momenttia sekd 11 §:44 ja
soveltuvin osin 10 §:n 4 momenttia.

78
Korvauksen ja hyvityksen vaatiminen

Edelld 2 §n 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitettujen korvausten vaatimista koskeva
kanne tulee nostaa tydaikalain 38 §:ssi sdé-
detyssd ajassa. Edelld 2 §n 2 momentin 3
kohdassa tarkoitettujen korvausten vaatimista
koskeva kanne tulee nostaa vuosilomalain
15 §:ssé sdddetyssd ajassa. )

Hyvityksen tai muun korvauksen vaatimi-
seen tasa-arvolain 8 §:ssd sidddetyn syrjinnin
perusteella sovelletaan mainitun lain 12 §:n
2 ja 3 momenttia sekd 13 §:44.

88§
Valvonta

Tdmédn lain noudattamista valvovat tyo-
suojeluviranomaiset lukuun ottamatta 2 §:n
5 momentissa mainittuja tasa-arvolain sdin-
noksid, joiden noudattamista valvovat tasa-
arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta.

Tyonantajan, tai jos tyOnantajalla ei ole
likkepaikkaa Suomessa, tyon teettdjin on
pyynnostd annettava tydsuojeluviranomaisille
tyosopimuslain 4 §:n 3 momentin mukainen
selvitys tdssd laissa tarkoitetuista, 1dhetetyn
tyontekijin tyosopimukseen sovellettavista
tyoehdoista.

98§
Toimivaltainen tuomioistuin

Sen lisiksi, mitid tuomioistuimen toimival-
lasta muualla laissa sdidetidn tai Suomea
sitovissa kansainvilisissd sopimuksissa méia-
ritidn, tissi laissa tarkoitettuihin oikeuksiin
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tai velvollisuuksiin perustuva kanne voidaan
nostaa Suomessa sen paikkakunnan kirijioi-
keudessa, missd tyontekiji tekee tai on teh-
nyt timin lain mukaista tyotd ldhetettynd
tyontekijini.

10 §
Toimeenpano
Tdmin lain toimeenpanosta sekd siihen
liittyvista tietojen antamisesta ja yhteistyos-

tdi muiden jdsenvaltioiden viranomaisten
kanssa vastaa tyosuojelusta ja sen valvon-

nasta vastaava ministerid, jonka tulee toi-
mia toimeenpanoa koskevissa kysymyksissi
tarvittaessa yhteistyossd tyOsuhde- ja tyo-
aikalainsdddinnén valmistelusta vastaavan
ministerion kanssa.

11 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivind kuuta
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan

ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimiin.
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2. Laki

tyosopimuslain 17 ja 51 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivand huhtikuuta 1970 annetun ty6sopimuslain (320/1970) 17 §n 6 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 402/1999, ja

muutetaan 51 a §, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, seuraavasti:

51a§ muksen mukaisesti. Lihetetyn tydntekijan
tyosopimukseen sovellettavasta laista sddde-
Tydsopimukseen sovellettava laki tadn lisdksi ldhetetyistd tyontekijoistd anne-

tussa laissa ( /).

Jos tydsopimuksella on liittyma useampaan )
kuin yhteen valtioon, tydsopimukseen sovel- Tama4 laki tulee voimaan pdiviand kuuta
lettava laki méadraytyy Rooman yleissopi-

292238]
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3. Laki

ulkomaalaislain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

kumotaan 22 piivind helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 29 §:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 639/1993, ja
muutetagn 29 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, seuraavasti:

29 §
Tydnantajan velvollisuudet

Ulkomaisen tyonantajan palveluksessa ole-
vien tyontekijoiden tyOskennellessd urakoin-
ti- tai aliurakointityOssi taikka vuokraty6voi-
mana sovelletaan 1 ja 2 momentin sdannék-

Helsingissd 29 pdivana lokakuuta 1999

sid tyOnantajan velvollisuuksista urakan tai
aliurakan antajaan taikka tyon teettdjidn.
Noudatettavien tyoehtojen osalta sovelletaan
kuitenkin, mitd ldhetetyistd tyOntekijoistd
annetussa laissa ( /) sdddetdin.

Tami laki tulee voimaan
ta

pdivand kuu-

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Tyoministeri Sinikka M dnkdre
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Liite

2. Laki

tyosopimuslain 17 ja 51 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

kumotaan 30 péiviani huhtikuuta 1970 annetun tyésopimuslain (320/1970) 17 §n 6 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 402/1999, ja
muutetaan 51 a §, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

17 §

Y leissddnnds tyonantajan velvollisuuksista

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, on pi-
dettivi Roomassa 19 pdivind kesdkuuta
1980 tehdyn sopimusvelvoitteisiin sovelletta-
vaa lakia koskevan yleissopimuksen (Roo-
man yleissopimus) 7 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuina Suomen oikeuden pakottavina
sddnndksind, milloin tydsopimus, jonka no-
Jjalla ulkomainen tyontekijd tekee tyotd Suo-
messa, koskee muuta tyotd kuin sellaista
suunnittelua, valvontaa ja koulutusta, joka
liittyy koneen, laitteen tai asiantuntijajéirjes-
telmin hankintaan, sekd nditd koskevaa
asennus-, korjaus- tai huoltotyotd taikka
henkildiden ja tavaroiden kuljetusta Suomen
kautta tai Suomeen, kun tdllainen tyo on
luonteeltaan tilapdistd eikd tyotd voida teet-
tdd kotimaisella tydvoimalla.

(kumotaan)

51a§

Tyésopimukseen sovellettava laki

Jos tydsopimuksella on liittymé useampaan
kuin yhteen valtioon, tydsopimukseen
sovellettava laki méiérdytyy Rooman yleisso-
pimuksen mukaisesti.

Jos tydsopimuksella on liittym4a useampaan
kuin yhteen valtioon, tydsopimukseen sovel-
lettava laki mairdytyy Rooman yleissopi-
muksen mukaisesti. Ldhetetyn tyontekijin
tydsopimukseen sovellettavasta laista sdide-
tddn lisiksi ldhetetyistd tyontekijoistd anne-
tussa laissa (  /

Tdamad laki tulee voimaan pdivind kuuta
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3. Laki

ulkomaalaislain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 22 piivinid helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 29 §:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 639/1993, ja
muutetaan 29 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

29§

Tydnantajan velvollisuudet

Milloin kyse on ulkomaisen tyOnantajan
palveluksessa olevien tyontekijoiden tyos-
kentelystd urakointi- tai aliurakointityOssé
taikka vuokratydvoimana, 1 ja 2 momentissa
saddettyjd tyonantajan velvollisuuksia sovel-
letaan urakan tai aliurakan antajaan taikka
tyon teettdjdan.

Tyosuhteessa, jolla on liittymid useampaan
valtioon, noudatetaan mitd siiti on erikseen
sdddetty.

Ulkomaisen ty6nantajan palveluksessa ole-
vien tyontekijoiden tyoskennellessé urakoin-
ti- tai aliurakointityossé taikka vuokratydvoi-
mana sovelletaan 1 ja 2 momentin sdannok-
sid tyonantajan velvollisuuksista urakan tai
aliurakan antajaan taikka tyon teettdjiin.
Noudatettavien tyoehtojen osalta sovelletaan
kuitenkin, mitd ldhetetyistid tyontekijoistd
annetussa laissa (| ) sdddetddn.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuu-

ta



