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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti kausityontekijoina tyoskentelyi varten annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tyOskentelyd varten annettua lakia. Lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kausityontekijan mahdollisuutta vaihtaa tyonantajaa hinen
Suomessa ollessaan helpotetaan. TyoOnantajan hallinnollista taakkaa kevennettdisiin
tyontekijétietojen ilmoittamisen osalta. Kausityontekijoiden maahan paluuta helpotettaisiin
siten, ettd aiemman tyOnantajan palvelukseen aiempaan tyohon palaavan kausityontekijén ei
tarvitsisi esittdd selvitystd tyonteon edellytyksistd ja tyOehdoista. Esityksessd on otettu
huomioon ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton ehkdisy. Lain noudattamisen laiminlyovaan
tyonantajaan kohdistettuja seuraamuksia tarkennettaisiin kohdistamalla vastuu myds yrityksen
tai yhteison vastuuhenkil6ihin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin ennen
maatalouden satokauden alkamista vuonna 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté
kausityontekijoind tyoskentelyd varten (907/2017, jiljempéand kausityolaki) tuli voimaan
1.1.2018. Kausityolaki perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/36/EU
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijani
tyoskentelyd varten (jaljempana kausityddirektiivi). Kausityolakia sovelletaan maatalouden ja
matkailun ajalla siten kuin valtioneuvoston asetuksella maatalouden ja matkailun alaan
kuuluvista kausiluonteista toimintaa sisdltavistd toimialoista (966/2017) tarkemmin sdddetdan.

Kausityolain toimivuudessa on ilmennyt korjaamista vaativia ongelmia. TyOnantajan
vaihtaminen on osoittautunut hankalaksi ja tydantajan hallinnollinen taakka on merkittavasti
lisddntynyt. Myos muita kausityolain korjaamista vaativia tarpeita on todettu. Ongelmat ovat
vaikeuttaneet erityisesti maatalouselinkeinon toimintaedellytyksia.

Péaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa linjataan, ettd kausityontekijoiden
tyoperusteisten oleskelulupien riittdvén nopea késittely varmistetaan yritysten tyovoimatarpeen
turvaamiseksi. Hallitusohjelmassa linjataan myds, ettd kausityontekijoiden mahdollisuuksia
vaihtaa tyOnantajaa parannetaan. Liséksi hallitusohjelman mukaan tydvoiman maahanmuuttoa
kehitettdessa tulee ottaa huomioon ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayton ehkaisy.

Tyo6perusteisten oleskelulupien Kkésittelyn nopeuttamista sekd ulkomaisen tydvoiman
hyviksikdyton ehkdisemisen toimenpiteitd valmistellaan parhaillaan laajassa yhteistydssé tyo-
ja elinkeinoministerion johdolla. Molemmissa tyéryhmissa on esilld myds kausitydlaki ja sithen
liittyvien lupakésittelyjen kehittdmistarpeet. Kummankin tydryhmén toimeksiannon méairdaika
on vuoden 2021 loppuun mennessa.

Nyt késilld olevassa esityksessd ehdotetaan kiireellisemmin tarvittavia muutoksia
kausity6lakiin. Ehdotukset koskevat tyOnantajan vaihtamisen helpottamista, tydnantajan
hallinnollisen taakan keventdmistd ja kausityontekijin maahan paluun helpottamista.
Ehdotuksessa otetaan huomioon ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayton ehkaisy.

Maatalouden ja matkailun kausity6t ajoittuvat suhteellisen lyhyelle ajanjaksolle vuodessa ja
kuluneen vuoden koronavirusepidemia on edelleen vaikeuttanut kummankin elinkeinon
toimintaedellytyksid. Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin
ennen maatalouden satokautta 2021.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd yhteistyOssd sisdministerion, maa- ja
metsdtalousministerion sekd Maahanmuuttoviraston kanssa. Esitysluonnosta on kisitelty
tydelamin sddntelyn ministerityoryhméin alatyOoryhméssd, jossa ovat mukana myds
tyomarkkinajarjestot.

Esitysluonnoksesta on jérjestetty lausuntokierros. Lausunto pyydettiin sisdministeriolta,
ulkoministerioltd, oikeusministerioltd, maa- ja metsdtalousministerioltd, sosiaali- ja
terveysministeriolta, Maahanmuuttovirastolta, aluehallintovirastoilta,
tyomarkkinakeskusjarjestoiltd, Maa- ja metsdtaloustuottajien keskusjéarjesto MTK:Ita, Svenska
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Lantbruksproducenternas Forbund SLC:1td, Maaseudun tyonantajaliitto MTA:Ita, Hedelmén- ja
marjanviljelijoiden liitto HML:Itd, Suonenjoen seudun marjanviljelijdin yhdistys SSMY:It4,
Henkilostopalveluyritysten liitolta HPL:Itd sekd Keskuskauppakamarilta. Tavanomaista
lyhyemmén, neljédn viikon mittaisen lausuntoajan perusteluna oli se, ettd valmistelu viivéstyi
kiireellisempien Covid-19-pandemiaan liittyvien lainvalmistelujen takia ja koska kausitydlain
muutokset tulisi saada voimaan hyvissé ajoin ennen seuraavaa satokautta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Ulkomaalainen kausityontekijé tarvitsee kausity6lain mukaisen kausityohon oikeuttavan luvan,
joka médrdytyy tydsopimuksen pituuden, kansalaisuuden tai passityypin mukaan. Jos
kausityontekijén tydsopimus on enintdén kolmen kuukauden mittainen, kausityontekiji
tarvitsee joko kausityotodistuksen tai kausityoviisumin. Jos kausitydsopimus on 3 - 9
kuukauden mittainen, kausityontekija tarvitsee kausitydoleskeluluvan, jonka myontdé
Maahanmuuttovirasto. Jos kausitydsopimus on 6—9 kuukauden mittainen, kausitydoleskelulupa
myoOnnetddn vastaavassa menettelyssd kuin tyontekijin oleskelulupa. Kausityontekijan
perheenjésenelle ei myonneté oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

Kausityolaki on erityislaki suhteessa ulkomaalaislakiin (301/2004) ja viisumisadnnostoon'.
Siltd osin, kun kausityOlaissa ei muuta sdddetd, sovelletaan ulkomaalaislakia ja
viisumisdidnnostdd. Kausityolakia ei sovelleta luonnontuotteiden kerddmiseen, koska
luonnontuotteiden kerddminen ei vallitsevan késityksen mukaan tapahdu tyOsuhteessa.
Kausitydlakia ei mydskéédn sovelleta tydvoiman ldhettdmiseen ulkomailta. Kun kyse on muusta
kuin maatalouden ja matkailun alaan kuuluvasta kausityostd, kausityolain sijaan sovelletaan
ulkomaalaislain sdannoksié.

Ulkomaalaiset kausityontekijit ovat merkittivd tyOvoimavara Suomessa erityisesti
maatalouden alalla. Maatalousalalla erityisesti hedelmén- ja marjanviljely (liikevaihto noin 200
miljoonaa euroa 2018) tukeutuu merkittdvasti ulkomaiseen kausitydvoimaan. Elinkeinon
kaupallinen arvo on voimakkaassa kasvussa, ja sen tuotteita viedddn ulkomaille. Viennilla
arvioidaan myods olevan kasvumahdollisuuksia. Matkailualalla kéytetdén kotimaassa paljon
kausity6voimaa, mutta kausitydlain mukaisia lupia alalle ei paljoakaan haeta. Arvioissa tulee
kuitenkin ottaa huomioon, ettd kausityohon oikeuttavien lupien tilastoinnista ei ilmene
tyOnantajan toimialaa.

Kuluvana vuotena koronavirusepidemia on supistanut matkailualaa merkittavasti.
Maatalousalaan epidemia ei sindnsd ole vaikuttanut, mutta se on vaikeuttanut ulkomaisen
kausityovoiman maahan saapumista. Tdma on aiheuttanut laajaa huolta maatalousalalla.

Kausityontekijoitd on tullut Suomeen vuosittain noin 14 000-20 000, ja mairdt ovat olleet
samalla tasolla jo ennen kausity6lain voimaantuloa. Néistdi noin 4 000 on ollut
luonnonmarjanpoimijoita ja loput maatalous- ja muilla aloilla toimivia kausityontekijoita.

Kausityotodistukset. Schengen-viisumivelvollisuudesta vapautetun valtion kansalaiset hakevat
kausity6todistusta, kun tyonteon on tarkoitus kestdd 0-3 kuukautta. Maahanmuuttoviraston
paatokset kausityotodistuspyyntdihin:

e 2018: yht. 6 903 (6 839 myonteistd ja 64 kielteistd)

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivind heinikuuta 2009,
yhteison viisumisddnndston laatimisesta (viisumisaannosto).
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e 2019: yht. 10 009 (9 940 myonteistd ja 68 kielteistd)
e 2020: yht. 10 556 (10 271 myonteistd ja 285 kielteistd)

Suurin osa kausity6todistusten hakijoista on ollut ukrainalaisia.

Kausityoviisumit. Schengen-alueen ulkopuolisten valtioiden kansalaisten tulee hakea
kausityoviisumia, kun tyOnteon on tarkoitus kestdd 0-3 kuukautta. Edustustojen
viisumitietojarjestelmén merkinndt kausityosta:

e 2018: yht. 7243

e 2019: yht. 5584

e 2020: N/A. Visa-viisumijarjestelmd on otettu kayttoon vuoden alkupuolella ja
jarjestelméin raportointiominaisuudet eivédt ole vield tdysin valmiit. Vuoden 2020
tilastoja ei siten ole saatavissa.

Suurin osa kausityoviisumeista on myonnetty Suomen Kiovan edustustossa (noin 50 %
kaikista).

Kausityooleskeluluvat. Kaikki kausityontekijit hakevat kausitydoleskelulupaa, jos tyonteon on
tarkoitus kestdd yli 3 kuukautta. Maahanmuuttoviraston paitokset
kausity6oleskelulupahakemuksiin:

e 2018: 3-6 kk yht. 662 (602 myonteistd), 6-9 kk yht. 433 (298 myonteisti)
o 2019:3-6 kk yht. 1 415 (1 128 myonteistd), 6-9 kk yht. 636 (494 myonteistd)
e 2020: 3-6 kk yht. 889 (986 myonteistd), 6-9 kk yht. 323 (466 myOnteisté)

Kéytanndssd kaikki haetut kausitydoleskeluluvat ovat olleet ensimmadisid lupahakemuksia.
Vuosina 20182019 ei kausitydlain mahdollisuutta kausityohon oikeuttavan luvan uusimiseen
juuri kaytetty. Lahinna koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilanteen takia lupien uusimisia on
kuluvana vuotena haettu 117 (11.10.2020 mennessé). Kuluvan vuoden 2020 luvut muuttuvat
edelleen.

Huoltovarmuuden kannalta kriittisten tehtdvien turvaamiseksi kausityolakia muutettiin
koronaviruspandemian puhjettua keviilldi 2020. Kausitydlain viliaikainen muutos’ tuli
voimaan 9.4.2020. Lain voimaan tullessa voimassa olleiden ja myds mydhemmin
myonnettdvien kausitydlupien nojalla ulkomaalaisille annettiin oikeus tydskennelld kausityo- ja
erdilld muilla huoltovarmuuden kannalta térkeilld aloilla ilman rajoituksia. Viliaikainen laki oli
voimassa 31.10.2020 asti. Maatalousalan tyOnantajajédrjestdjen mukaan viliaikainen laki
koettiin onnistuneeksi. Maatalousalalla muutos vaikutti siten, ettd kausityot saatiin tehtyd
vihdisemmalld tydvoimalla ja tyontekijit saivat lisdansioita siirtymdilla tilalta ja tydnantajalta
toiselle satolajikkeiden kypsymisajankohdan mukaisesti.

Koronapandemian aikana on my®ds eri keinoin, kuten julkisia tyovoimapalveluja tehostamalla
ja kampanjoimalla kannustettu suomalaisia maatalouden kausit6ihin. Tdssd on osin onnistuttu,
tosin tarkkoja seurantatietoja ei kuitenkaan toistaiseksi ole kéytettdvissd. Kausitydovoiman
tarpeet maatalousalalla ovat suuret ja tyOvoiman tarve kohdistuu suhteellisen lyhyelle
ajanjaksolle, ensin maatalouden valmisteleviin tehtdviin ja myéhemmin sadonkorjuuseen. On

2 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini
tyoskentelyé varten annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta (209/2020).
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siten oletettavissa, ettd ulkomaisen kausitydvoiman tarpeessa ei tapahdu merkittdvad
vihenemisti.

Kausitydlain toimivuudesta on tullut paljon kriittistd palautetta tyd- ja elinkeinoministeridon,
maa- ja metsitalousministerioon, ulkoministerioon ja sisdministerioon muun muassa Maa- ja
metsitaloustuottajien keskusjérjestoltd MTK:Ita, Svenska Lantbruksproducenternas Forbund
SLC:1td, Maataloustyonantajat MTA:1td, Hedelmén- ja marjanviljelijoiden liitolta HML:1t4 ja
Suomenjoen seudun marjanviljelijdiden yhdistykseltd SSMY:ltd. Myos ulkomaalaiset
kausityontekijit ovat olleet osin tyytyméttdmid. Ministeridille on esitetty, ettd kausityolakia
muutettaisiin nopealla aikataululla siten, ettd muutettu kausitydlaki olisi voimassa jo
satokaudella 2021. Puutteista olennaisimmat ovat tyOnantajan vaihtamisen vaikeus,
tyonantajien hallinnollinen taakka ja maahan palaavilta kausityontekijoiltd edellytettiva
tdysimittainen lupamenettely. Muistakin kausity6lain muuttamisen tarpeista on annettu
kehittdmisehdotuksia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena helpottaa kausityontekijin mahdollisuutta vaihtaa tyonantajaa ja siten
joustavoittaa kausitydovoiman kéyttod. Kausityontekijdn parannettu mahdollisuus vaihtaa
tyonantajaa vidhentdd myds hyvaksikdyton riskid. Lisdksi tavoitteena on pienentdd
kausityonantajien hallinnollista taakkaa sekéd helpottaa maahan palaavien kausityontekijoiden
lupamenettelyd. TyOnantajan vaihtamisen ja maahan palaamisen helpottaminen suhteessa
nykytilaan mahdollistaa ulkomaisen kausityovoiman nopeamman maahan saamisen.
Kausitydlain muutosesityksissd on my0s huomioitu ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyton
ehkiisy.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Edellytys tyOnantajakohtaisuudesta ilmenee kausityddirektiivistd epédsuorasti.  Siksi
tyonantajakohtaisuudesta ei sindnsé ehdoteta luovuttavaksi. Sen sijaan kausityolakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kausityontekijan mahdollisuus vaihtaa tyonantajaa Suomessa ollessaan
helpotetaan. Maahanmuuttovirasto voisi lisdtd voimassa olevaan kausityohon oikeuttavaan
lupaan uuden tyOnantajan, joka sitoutuu lainmukaisiin = vdhimmadistyoehtoihin.
Kausityddirektiivin johdantokappaleen 31 mukaan “oleskelun enimmaéiskeston rajoissa on
mahdollista pidentdd sopimuksen voimassaoloa tai vaihtaa tyOnantajaa edellyttien, etté
maahanpddsyn perusteet yhd tdyttyvat. Talld vdhennettdisiin hyviksikdyton vaaraa, jolle
kausityOntekijdt voivat altistua, jos he ovat yhteen tyOnantajaan sidottuja, ja samalla
vastattaisiin joustavasti tyGnantajien tosiasiallisiin tydvoimatarpeisiin.”

Tyonantajan vaihtaminen ei enédd edellyttdisi uuden kausity6hon oikeuttavan luvan hakemista.
Kausityontekijille, joka haluaisi lisdtd voimassa olevaan kausityohon oikeuttavaan lupaansa
uuden tyOnantajan, Maahanmuuttovirasto  antaisi  todistuksen tyonteko-oikeuden
laajentumisesta. Todistukseen ei sisdltyisi maahantulon edellytysten arviointia.

Todistus tyonteko-oikeuden laajentumisesta olisi Maahanmuuttoviraston uusi suorite.
Todistuksen késittelymaksusta séddettdisiin sisdiministerion asetuksessa Maahanmuuttoviraston
maksullisista suoritteista. Valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:n 2 momentin nojalla
asianomainen ministerid paéttda hallinnonalan viranomaisten suoritteiden maksuista.



HE 252/2020 vp

Tyodnantajan hallinnollista taakkaa kevennettiisiin siten, ettd tyOnantaja, joka palkkaa useita
samaan aikaan maahan tulevia kausityontekij6itd samanlaiseen tyohon, voisi antaa kausitydlain
edellyttaimét vakuutukset ja tydehtosopimusta koskevat tiedot yhdelld kerralla nimeltd
mainittuja kausityontekijoitd koskien. Nykyisin vakuutukset ja tiedot on annettava kunkin
tyontekijén osalta erikseen. Ehdotuksen tarkoituksena on joustavoittaa kausitydlain mukaista
menettelyd. Ehdotetulla muutoksella ei ole vaikutusta kausityontekijan oikeusasemaan.

Kausityontekijoiden maahan paluuta helpotettaisiin. Jos kausityontekijd on tydskennellyt
Suomessa kausitydssd ainakin kerran kausityohon oikeuttavan lupahakemuksen tekemistd
edeltidneiden viiden vuoden aikana ja oleskelunsa ajan noudattanut kausityolaissa sidddettyja
kausityonteon edellytyksid, hdnen ei tarvitsisi esittdd selvitystd ja tydehdoista. Edellytyksena
kuitenkin olisi, ettd kausityOntekijd palaa aiemman tyOnantajan palvelukseen, ja tyonantaja
antaisi vakuutuksen tyoehtojen lainmukaisuudesta ja ilmoittaisi ty6hon sovellettavan
tydehtosopimuksen. TyOnantajan vakuutus ja tietojen ilmoittaminen tulisi antaa seuraamusten
uhalla (kausitydlain 20 §:n 2 momentti ja ulkomaalaislain 186 §).

Lain noudattamisen laiminlyovdin tyOnantajaan kohdistettuja seuraamuksia tarkennettaisiin.
Lain 20 §:d4n lisdttdisiin sddnnokset kausityohon oikeuttavien lupien myOntdmisesté
pidattdytymisen enimmaéisajasta (6 kuukautta) sekd laiminlyonnin korjaamiskehotuksesta.
Pidattaytymispddtoés voitaisiin kohdistaa myos yrityksen tai yhteison vastuuhenkil6ihin.
Tarkennuksella estettéisiin se, ettd kausityOlain velvoitteita vakavasti laiminlyonyt henkil6 voisi
kiertdd sddnnoksen jatkamalla kausity6lain mukaisten kausityontekijoiden kayttod omistamansa
tai hallitsemansa muun yrityksen kautta. My0s tima ehdotus edistéisi ulkomaisen tyovoiman
hyvéksikdyton torjuntaa.

Koska kausityohon oikeuttavia lupia haetaan usein jo vuoden alussa tai jopa edellisen vuoden
puolella, lakiin ehdotetaan siirtymésidédnndstd. Lakia sovellettaisiin my0s lain voimaan tullessa
vireilld olleisiin hakemuksiin kausityohon oikeuttavan luvan saamiseksi.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Ehdotetun lain myo6td kausityolain soveltaminen joustavoituisi. Maatalouden ja matkailun
aloilla toimivilla tyonantajilla olisi nykyistd joustavampi ja nopeampi mahdollisuus saada
ulkomaista kausityévoimaa. Elinkeinojen kasvun edellytykset lisdédntyisivéit. Ulkomaalaisilla
kausityontekijoilld olisi parempi mahdollisuus ansioihin tydnantajan vaihtamismahdollisuuden
takia. Kausityontekijoiden oikeudellinen asema paranisi ja hyvaksikdyton riski pienenisi.
Ulkomaisen kausitydvoiman saaminen maahan nopeutuisi.

Esitys ei liséisi eikd vihentiisi ulkomaisen kausityovoiman kayttdd. Erityisesti maatalouden
kausity0ssd, johon esitys keskeisimmin vaikuttaa, kausitydvoiman tarve ja kdyton mittasuhteet
ovat jo vuosia pysyneet suunnilleen samalla tasolla 14 000-20 000 kausityontekijassa
vuosittain. Osa maatalouden kausityontekijoistd on ollut suomalaisia ja maassa pysyvésti asuvia
ulkomaalaisia. Covid-19-pandemian aiheuttaman poikkeustilan aikana Suomessa jo olevia
henkil6itd on pyritty enemmén ohjaamaan myo6s maatalouden kausityohon. Kuitenkin myds
poikkeustilan aikana valtaosa maatalouden kausityontekijoisti on rekrytoitu ulkomailta.
Esitykselld ei arvioida olevan vaikutusta tydomarkkinoilla olevien kausity6td hakevien
henkildiden asemaan tai kausityon saamisen mahdollisuuksiin.

Tarkoitus on, etté esityksen sisdltdmaét ehdotukset toimeenpannaan pédosin séhkoisen asioinnin
palvelua ja  automaatiota kehittdmdlld. Ehdotettu laki  edellyttdisi ~muutoksia
Maahanmuuttoviraston tietojérjestelmain (UMA-jirjestelméd). Useaa kausityontekijaa koskevat
ilmoitukset tulisi tietojarjestelmdssd pystyd eriyttdmidn siten, ettd ilmoitukset kulkeutuvat
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oikein kunkin hakijan tietoihin. Uuden tyonantajan lisdiimiseen olemassa olevaan kausity6hon
oikeuttavaan lupaan tulee luoda oma hallinnollinen prosessinsa. UMA-tietojérjestelmédd on
tarkoitus kehittdd askel askeleelta osana tydvoiman maahanmuuton jérjestelmien yleistd
kehittdmistd. Tietojdrjestelmén kehittimisen kustannukset on tarkoitus kattaa jo olemassa
olevista ja vastaisuudessa osoitettavista méérarahoista. Esityksen ei arvioida aiheuttavan
merkittdvaa lisdresurssitarvetta. Maahanmuuttovirasto saa 70 méiraaikaista henkilotyovuotta
tydvoiman maahanmuuttoon liittyvien hakemusten kasittelyyn vuoden 2021 alusta lukien.
Esityksen mukaiset uudet tehtavét ovat siséllytettdvissd tdhan liséresurssiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotetut muutokset kohdistuvat ulkomaisen kausitydvoiman kayttdon siltd osin kuin on kyse
kausityodirektiiviin perustuvan kausity6lain noudattamisesta. Ehdotukset on siksi toteutettava
kausityolakia muuttamalla.

Kausityddirektiivi rajaa  kansallista liikkumatilaa  kausitydlain  joustavoittamisessa.
Kausitydlaissa on joitain kansallisen harkinnan varaisia sdédnnoksié, joita ei ole otettu kayttoon.
Téllainen on esimerkiksi tyOnantajan mahdollisuus laittaa kausityShakemus vireille ja
kausityontekijin mahdollisuus saada maksamansa hakemuksen késittelymaksu takaisin
tyOnantajalta.  N&itd  direktiivin  sallimia  mahdollisuuksia  pohditaan  tyo- ja
elinkeinoministeriossd osana tyOperusteisen maahanmuuton kehittimistd, joten ne eivét ole
mukana tdssa esityksessa.

5.2 Ulkomaiden lainsiaadanto

Kausityodirektiivi  aiheutti  jadykkyyksid ~monen EU:n  jdsenvaltion kansallisiin
kausityontekijoiden maahantuloa koskeviin jérjestelmiin. Naiden jaykkyyksien vaikutus
kuitenkin vaihtelee sen mukaan, milld tavalla jdsenvaltiossa yleensd on kéytdntond panna
direktiivit tdytantoon.

Suurin osa jdsenvaltioista on Suomen tapaan tdhdn mennessd saattanut maahanmuuttoon
liittyvat direktiivit osaksi kansallista ulkomaalaislainsdddantéd. N&ain on tehty ainakin
Itdvallassa, Saksassa, Ruotsissa ja Belgiassa.

Italia on saattanut kaiken EU-lainsddddnnon tiytédntoon Act Communautaire -menetelmalla.
Tamad tarkoittaa, ettd kansallisella lailla todetaan kaikki edellisend vuonna EU:ssa hyviksytty
lainsdadantd osaksi Italian lainsdddéntod. Kansallista lainsdddént6d muutetaan jalkeenpéin, jos
se paljastuu direktiivin vastaiseksi.

Maltalla maahanmuuttodirektiivit pilkotaan erillislaeiksi, esimerkiksi laiksi kausityontekijoista.
Kreikassa maahanmuuttodirektiivit on tdhdn mennessd saatettu osaksi kansallista lakia
ulkomaalaislaissa. Vuonna 2014 kaikki maahanmuuttodirektiivin kodifioitiin yhteen lakiin sen
vuoksi, ettd kansallinen lainsdddantd oli muuttunut pirstaleiseksi ja vaikeatajuiseksi. Monissa
maissa maahantuloon liittyvit sdddokset ovat maahanmuuttolainsdddanndsséd ja tydntekoon
liittyvét sdddokset erillisissd tydoikeutta siételevissi laeissa.

Télla hetkelld ei ole tiedossa, ettd muissa jasenmaissa olisi valmisteilla merkittdvid muutoksia
kausityodirektiivin toimeenpanoa koskevaan lainsdddantoon.
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6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta antoivat lausunnon maérdaikaan 6.11.2020 mennessi maa-
ja metsdtalousministerio, sisdministerio, ulkoministerio, oikeusministerio,
Maahanmuuttovirasto, aluehallintovirastot (yhteinen lausunto), Elinkeinoeldmin keskusliitto
EK, Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK, Kuntatyonantajat KT, Akava ry., STTK ry.,
Suomen Yrittdjit, Henkilostopalveluyritysten liitto HPL, Keskuskauppakamari, Maa- ja
metsitaloustuottajien keskusjirjest6 MTK, Svenska Lantsbruksproducenternas Foérbund SLC,
Maaseudun tydnantajaliitto MTA, Hedelmén- ja marjanviljelijoiden liitto sekd Suonenjoen
seudun marjanviljelijéiden yhdistys SSMY (yhteinen lausunto) sekd Matkailu- ja
Ravintopalvelut MaRa.

Lausuntopalautteen keskeinen siséltd oli, ettd esitystd kausitydlain muuttamiseksi pidettiin
tavoitteiltaan oikeana ja perusteltuna ja sen arvioitiin onnistuvan tavoitteissaan sujuvoittaa
kausityontekijoiden maahantuloa. Tuottajajérjestojad kuullen tapahtunutta valmistelua pidettiin
hyvéni. Lain pikaista voimaan saattamista toivottiin useissa lausunnoissa.

Suomalaisen vuokratyon salliminen esitettiin nostettavaksi selkedimmin esiin, koska aiemmin
vuokratydta ei ole sallittu. Kansallisen vuokratyon kielto on koettu ongelmaksi kausitydvoiman
joustavan kayton kannalta. Maahanmuuttoviraston mukaan asiasta tulisi sditdd laissa.
Oikeusministerion mukaan 20 §n 2 momentin mukaisen pidéttdytymispadtoksen
tarkkarajaisuutta ja oikeasuhtaisuutta tulisi nykyisestd lisdtd ja sen suhdetta tyOnantajan
ulkomaalaisrikkomukseen arvioida. Sisdministerid esitti lausunnossaan sdannosten ja niiden
perustelujen  kehittdmistd. Edelld mainitut ehdotukset on huomioitu hallituksen
esitysluonnoksen valmistelussa.

Maahanmuuttovirasto arvioi UMA-jéarjestelmiin tarvittavien muutosten tekemiseen kuluvan
aikaa lain suunniteltua voimaantuloajankohtaa pidempddn. Muutostyot tulisi kytked muihin,
kéynnissd oleviin UMA-jérjestelmdn muutoksiin, joiden tarkoituksena on nopeuttaa tyonteon
perusteella myonnettdvien oleskelulupien Kkésittelyd. Erityisesti tyOnantajarekisterin
kehittiminen on haasteena. UMA-jdrjestelmén kehittiminen on Maahanmuuttoviraston
ohjaamisesta tyOperusteisissa luvissa vastaavan tyo- ja elinkeinoministerion keskeisend
valmistelun kohteena.

Monet lausunnonantajat esittiviat kausityolakia muutettavaksi myds muilta kuin esityksessa
mainituilta osin. Korjaamista vaativiksi kohdiksi esitettiin muun muassa kausityohon
oikeuttavan  luvan  alkamisajankohdan  joustavoittaminen, toimeentuloedellytyksen
yhdenmukaistaminen eri pituisten kausity6lupien osalta seké tyonantajan maksukykyisyytta ja
tyontekijdn kausityOlaista johtuvien velvoitteiden noudattamista koskevan sédédntelyn
tarkentaminen. Kausityodirektiivin mahdollistamaa tyonantajan vireillepano-oikeutta esitettiin
useissa lausunnoissa. Kolmiportaista lupajérjestelméa ehdotettiin yksinkertaistettavaksi. Nama
esitykset ovat mukana tyo- ja elinkeinoministerion johtamassa valmistelussa, jossa tyonteon
perusteella myonnettivien oleskelulupien jarjestelméda kehitetdén.

7 Sadinnodskohtaiset perustelut

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Kausityddirektiivin 2 artiklan 3 kohdan a) alakohdan
mukaan direktiivid ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin, jotka suorittavat tehtdvid
toiseen jasenvaltioon sijoittautuneiden yritysten lukuun Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 56 artiklan mukaisen palvelujen tarjoamisen yhteydessd, mukaan lukien ne
kolmansien maiden kansalaiset, jotka jésenvaltioon sijoittautuneet yritykset ovat léhetténeet
direktiivin 96/71/EY mukaisen palvelujen tarjoamisen yhteydessa.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY palvelujen tarjoamisen yhteydessi
tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon on toimeenpantu
Suomessa vuonna 1999 siditamalld laki 1dhetetyistd tyontekijoistd (1146/1999). Lainsdddantda
uudistettiin vuonna 2016 niin sanotus taytdntdonpanodirektiivin implementoinnin yhteydessa
sdatdmailla laki tyontekijoiden ldhettdmisestd (447/2016), jolla kumottiin vuoden 1999 laki. Lain
1 §:ssd (soveltamisala) on médritelty se, mité tarkoitetaan tyontekijoiden lahettdmiselld. Lakia
sovelletaan ty6sopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssd tarkoitetun tydsopimuksen perusteella
tehtdvddn tyohon, jota muusta valtiosta ldhetetty tyontekijd tekee Suomessa tydnantajan
valtioiden rajat ylittdvdd palveluntarjontaa koskevan sopimuksen perusteella alihankintana,
yritysryhmén sisdisend siirtona tai vuokraty9ssé rajoitetun ajan.

Kausityddirektiivin -~ johdantokappaleen 12 mukaan  direktiivilld  olisi  katettava
kausityontekijoiden ja tyOnantajien viliset suorat tydsuhteet. Kuitenkin jos jédsenvaltion
kansallinen oikeus mahdollistaa kolmansien maiden kansalaisten maahanpéédsyn
kausityontekijoiksi sellaisten alueelleen sijoittautuneiden tyonvilitystoimistojen tai tyovoiman
vuokrausyritysten kautta, joilla on suora sopimus kausityontekijan kanssa, tallaisia yrityksia ei
pitdisi jattdd tdmédn direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Niissd tilanteissa ei ole kyse
tyontekijoiden ldhettdmisestd, vaan Suomessa tapahtuvasta vuokratyosti, jossa tyontekijalla on
tyosopimussuhde Suomeen sijoittautuneen vuokratyonantajan kanssa.

Suomessa kansallinen lainsdddéntd sallii vuokratyon. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2008/104/EY vuokratyostd (vuokratyodirektiivi), 4 artiklan 1 kohdan mukaan
vuokratyon kayttoon liittyvit rajoitukset tai kiellot saavat perustua ainoastaan yleisen edun
mukaisiin syihin, jotka liittyvét erityisesti vuokratyontekijoiden suojeluun, tydterveys- ja
tyoturvallisuusvaatimuksiin tai tarpeeseen varmistaa, ettd tydmarkkinattoimivat moitteettomasti
ja ettd vadrinkdytoksid ehkdistddn. Vuokratyddirektiivi on toimeenpantu Suomessa
tydsopimuslain (55/2001) muutoksella (10/2012), joka tuli voimaan 1.3.2012.

Koska kausityolain soveltamiskadytinnossé on ollut epaselvyyttéd tyontekijoiden lahettdmisen ja
suomalaisen vuokratyon vélilld, pykdlddn lisattdisiin uusi 3 momentti. Momentissa
sdddettiisiin, ettd lakia ei sovelleta tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 1
§:ssé tarkoitettuun tyontekijoiden lahettdimiseen. Sdannds olisi tarpeen selkeyden takia. Laista
ilmenisi selkedsti tyovoiman ldhettdmisen olevan lain ulkopuolella. Lisdksi kévisi selvéksi e
contrario -padtelman nojalla, ottaen huomioon 3 §:n 3 kohdassa sidddetyn, jonka mukaan ”[---]
tyosopimuksen perusteella, joka on tehty hdanen ja Suomeen sijoittautuneen tydnantajan valilla”
ettd kausityolakia voidaan soveltaa myss suomalaiseen vuokratyohon. Lain soveltamisen
selkeyttiminen on merkityksellistd esityksen tavoitteena olevan kausityovoiman joustavan
kéyton kannalta.

8 §. Tyonantajan yhteistyévelvollisuus. Pykdldssd sddadetddn vakuutuksesta, jotka tyGnantajan
on annettava viranomaiselle kausityontekijan tydehdoista, kausityontekijan majoituksesta ja
siitd, ettei kausityohon oikeuttavan luvan epddmisperusteita ole. Lisdksi pykdldssd sdddetdan
tyOnantajan tietojenantovelvollisuudesta koskien tydehtosopimusta ja mahdollisia muita
viranomaisen pyytédmia tietoja. S&énnos liittyy kausityddirektiivin 10 artiklaan, jonka mukaan
jasenvaltiot voivat vaatia tyOnantajaa antamaan kaikki kausityohon oikeuttavan luvan
myoOntdmiseen, voimassaolon pidentdmiseen tai uusimiseen tarvittavat asiaankuuluvat tiedot.
Saannostd on sovellettu kokonaisuudessaan siten, ettd sekd vakuutus ettd tiedot on annettava
jokaisen kausityontekijan osalta erikseen.

Varsinkin maataloudessa samalla tyOnantajalla saattaa olla satoja kausityolain mukaisia
kausityontekijoitd. Monet niistd tulevat maahan samanaikaisesti ja tekevét samanlaista tyOté.
Maatalouden tyOnantajat ovat yleensd perheyrityksid, ja satokausi on lyhyt. Jokaista
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kausityontekijdid koskeva 8 §:n mukainen velvoite voi asettaa maatalousyrittéjélle kohtuuttoman
hallinnollisen taakan. Siksi pykdladn ehdotetaan liséttiaviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan
tyOnantaja, joka palkkaa useita samanaikaisesti maahan tulevia kausityontekijoitd samanlaiseen
tyohon samoin tydehdoin voisi antaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot yhdella asiakirjalla
nimeltd mainittuja kausityontekijoitd koskien. Ehdotuksen tarkoituksena on joustavoittaa
kausity6hon oikeuttavien lupien hakemista ja lisdtd lupamenettelyn tyonantajaléhtoisyytta.

Ty6nantajan tai kausityontekijan etuna ei ole, ettdi Maahanmuuttovirasto ruuhkautuisi eri
kanavien kautta ja eri aikaisesti tulevista tyonantajan ilmoituksista. Tastd syysta edellytettdisiin,
ettd useaa kausityontekijad koskevat tiedot voitaisiin antaa vain samanaikaisesti, samanlaiseen
tydhon ja samoin tydehdoin tulevista kausityontekijoistd. Lisdksi tiedot tulisi antaa sdhkdisen
asioinnin palvelun kautta. Edelld mainitulla tavalla annetut, useaa kausityontekijad koskevat
tiedot Maahanmuuttovirastolla on edellytykset kisitelld nopeutetusti. Jos tietoja ei ole
mahdollista  antaa  edelld  mainitulla  tavalla, ne tulisi antaa  normaalisti
kausityontekijédkohtaisesti.

Liséksi viranomaisen mahdollisesti erikseen pyytdmat tiedot (3 momentti) tulisi edelleen antaa
kausityontekijékohtaisesti, —koska momentissa tarkoitetut tiedot ovat  selkedsti
kausityontekijékohtaisia.

17 a §. Tyénantajan lisddminen kausityohon oikeuttavaan lupaan. Kausityolain 12 §:ssd
sdddetddn, ettd kausityohon oikeuttava lupa myonnetddn koskemaan tyotd yhden tai useamman
nimetyn tyonantajan palveluksessa kerrallaan. Tamad merkitsee sitd, ettd jos kausityohon
oikeuttavaan lupaan merkityiltd tyOnantajilta padttyy mahdollisuus tarjota tyotd, kausityontekija
ei voi olemassa olevan kausityohon oikeuttava lupansa puitteissa siirtyd kausityohon toisen
tyonantajan palvelukseen. Hénen on haettava Maahanmuuttovirastolta uusi kausity6hon
oikeuttava lupa ja maksettava hakemuksen késittelymaksu uudelleen. Tyonteko-oikeus katkeaa
hakemuksen késittelyn ajaksi.

Kausityddirektiivin 15 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat kansallisen oikeutensa
mukaisesti paéttdd antaa kausityontekijan siirtyd toisen tyOonantajan palvelukseen edellyttien,
ettd 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu enimmaiskesto ei ylity. Mainittu oleskelun enimmaéiskesto
on yhdeksin kuukautta 12 kuukauden jaksolla. Kausitydviisumin ja kausity6todistuksen osalta
enimmaiskesto on 90 paivaa.

Pykéléssd saddettdisiin kausityodirektiivin 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti kausityontekijan
mahdollisuudesta siirtyd uuden tyonantajan palvelukseen voimassa olevan kausity6hon
oikeuttavan luvan puitteissa. Maahanmuuttovirasto lisdisi voimassa olevaan kausityohon
oikeuttavaan lupaan uuden tydnantajan, jos tyOnantaja sitoutuu 8 §:ssd sédédettyihin tydehtoja ja
majoitusta koskeviin edellytyksiin. Jotta ei luotaisi kannusteita luvattoman kausityon
tekemiseen, tyoskentelyoikeus uuden tyonantajan palveluksessa alkaisi heti hakemuksen
vireille tullessa edellyttden kuitenkin, ettd hakemus sisiltdd 8 §:ssd tarkoitetun tyOnantajan
vakuutuksen ja tiedon. Jos olisi tarkoitus jatkaa tyontekoa kausityohon oikeuttavan luvan
voimassaoloa pidempaéin, tulisi hakea uusi lupa.

Ehdotuksessa ei olisi kyse uuden kausityohon oikeuttavan luvan hakemisesta, joten sdannds
olisi omana pykéldnddn luvan uusimista koskevan 17 §:n jidlkeen. Voimassa olevaa lupaa ei
peruutettaisi, vaan sithen liséttdisiin uusi tyonantaja. Uuden tyOnantajan lisddminen ei
vaikuttaisi kausityohon oikeuttavan luvan pituuteen. Maahanmuuttovirasto antaisi
laajentuneesta tyonteko-oikeudesta todistuksen.
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18 §. Maahanpaluun helpottaminen. Kausityodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on helpotettava niiden kolmansien maiden kansalaisten maahan paluuta, jotka
on paistetty asianomaiseen jisenvaltioon kausityontekijoiksi ainakin kerran edeltédvien viiden
vuoden aikana ja jotka ovat kunkin oleskelunsa aikana kaikilta osin noudattaneet direktiivin
paluun helpottamiseen voi kuulua yksi tai useampia toimia, kuten vapautus yhden tai useamman
5 tai 6 artiklassa tarkoitetun asiakirjan toimittamista koskevasta edellytyksesté, jotka ovat
voimassa oleva tydsopimus taikka kansallisen oikeuden, hallinnollisten méérdysten tai
kidytannon mukaisesti sitova tyotarjous, joka koskee kausitydon tekemistd kyseisessé
jasenvaltiossa jasenvaltioon sijoittautuneelle tyonantajalle ja jossa midritetddn tyopaikka ja
tyon luonne, tyOsuhteen kesto, palkka, tyotunnit viikkoa tai kuukautta kohti, mahdollisen
palkallisen loman maiérd, tarvittaecssa muut merkitykselliset tydehdot, ja mahdollisuuksien
mukaan tyosuhteen alkamispdivé, todisteet mahdollisesti tarvittavasta sairausvakuutuksesta
sekd todisteet siité, ettd kausityontekijélld on asianmukainen majoitus.

Nykyisin maahan paluuta pyritddn sddnnoksessd helpottamaan siten, etti jos kolmannen maan
kansalainen on tydskennellyt Suomessa kausity0ssd ainakin kerran kausityohon oikeuttavan
lupahakemuksen tekemisté edeltdneiden viiden vuoden aikana ja oleskelunsa ajan noudattanut
laissa sdéddettyjé kausityonteon edellytyksié, hénen ei tarvitse esittdd todisteita asianmukaisesta
majoituksesta. TyOnantajan tulee kuitenkin 8 §:n nojalla vakuuttaa se, etti kausityontekijélla on
oleskelunsa ajan kohtuullista elintasoa vastaava asianmukainen majoitus, jos tyOonantaja vastaa
majoituksen jarjestimisesta.

Tyonantajan 8 §:n mukaiseen vakuuttamisvelvollisuuteen ennen kausitydhon oikeuttavan luvan
myOntdmistd kuuluu myos se, ettd kausityon ehdot ovat voimassa olevien sdénndsten ja
sovellettavan tyoehtosopimuksen mukaisia tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne
kaytantod. TyoOnantajan on myds ilmoitettava luvan myontivélle viranomaiselle, mikd on
tyosuhteeseen sovellettava tydehtosopimus. TyOnantajan vakuutuksessaan antamien tietojen
oikeellisuutta  voitaisiin  seurata  aluehallintoviraston  tydsuojelutarkastuksella, jolta
Maahanmuuttovirasto saa tarkastuskertomuksen tai tarvittaessa muun tiedon.

Tyo6nantajan vakuuttamis- ja tiedonantovelvollisuuden kattavuuden takia pykildd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd maahan kausityohon palaavan kolmannen maan kansalaisen ei
tarvitsisi esittdd mitddn kausityOlain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetuista selvityksista.
Edellytyksené kuitenkin olisi, ettd henkild ilmoittaa kausityohon oikeuttavaa lupaa hakiessaan
palaavansa aiemman ty0nantajansa palvelukseen ja tyohon, jota varten hdn on aiemmin saanut
kausity6hon oikeuttavan luvan. Maahanmuuttovirasto on siten aiempana vuotena selvittanyt
kyseisen tyonantajan edellytykset ja kyseisen tyonteon olosuhteet. Kyse olisi hakijan omasta
ilmoituksesta, johon liittyy tyonantajan vakuutus. Maahanmuuttovirasto ei siten tutkisi 6 §:n 1
momentin mukaisia selvityksid hakemusvaiheessa. Jalkikdteen tyOnantajan vakuutuksen
sisdltoon ja antamiin tietoihin on mahdollista tarvittaessa puuttua 20 §:n (tyénantajaan
kohdistettavat seuraamukset) tai ulkomaalaislain 186 §:n (¢yonantajan ulkomaalaisrikkomus)
nojalla. Jos saman tyOnantajan palvelukseen hakeutuvien uusien kausityontekijoiden
tydehdoissa ilmenisi epikohtia, Maahanmuuttoviraston tulisi ilmoittaa
tyosuojeluviranomaiselle vihjetieto myds saman tyOnantajan palvelukseen palaavista
kausityontekijoista.

20 §. Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset. Kausityodirektiivin 17 artiklan 1 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on sdédettéivd nithin tyonantajiin kohdistettavista seuraamuksista, jotka
eivit ole tdyttdneet direktiivistd johtuvia velvoitteitaan, mukaan lukien kausityontekijoiden
palkkaamisen kieltdminen niiltd tyOnantajilta, jotka ovat vakavasti laiminlyOneet tdmén
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direktiivin mukaiset velvoitteensa. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

Pykilan 2 momentissa saédettéisiin edelleen hallinnollisesta seuraamuksesta, jonka mukaan
Maahanmuuttovirasto voi paittdd, ettei kausityohon oikeuttavia lupia myonnetd sellaisen
tyonantajan palveluksessa tydskentelemiseksi, joka on vakavasti laiminlyonyt kausityolaissa tai
ulkomaalaislaissa sdddetyt velvoitteensa. Sdannostd tdsmennettdisiin sekd kausitydlakia ettd
ulkomaalaislakia koskevan viittauksen osalta. Kausityolaissa tydantajan velvoitteista sdddetidn
8ja 19 §:ssé sekd kausity6hon oikeuttavan luvan epddmisestd tydnantajasta johtuvasta syysta 7
§:ssd. TyoOnantajan velvoitteista sdddetddn ulkomaalaislain 86 a §:ssd. Siksi ei olisi tarpeen
viitata kokonaisiin lakeihin. Muutoksen perusteena on lisité seuraamuksen tarkkarajaisuutta.

Laiminlydnnin tulisi olla vakava. Talld tarkoitettaisiin sitd, ettd seuraamukseksi ei riittdisi
kausity6hon oikeuttavan luvan epdiminen tyonantajasta johtuvasta syystd (7 §). Esimerkiksi
tyoehtojen ja tydolojen osalta vakavia laiminlyontejd voivat olla muun muassa kohtuuttoman
pitkdt tydajat ja tyotunnit, vapaiden ja lomien puuttuminen, palkan maksamatta jattiminen tai
huomattava alipalkkaus, palkan takaisinmaksu eli se, ettd palkka maksetaan tilille, mutta
nostatetaan tilipdivand takaisin tyonantajalle. Palkkaukseen liittyvat puutteet ovat merkittavia
varsinkin silloin, kun kiteen jaavé palkka ei enda tiytd ulkomaalaislainsdddannossa edellytettya
toimeentuloa. Merkittdvid laiminlyontejd voivat myds olla esimerkiksi ty6turvallisuuden
laiminlydminen tai vaaralliset tydskentelyolosuhteet.

Sdannoksen soveltamisen kannalta on olennaista, ettd eri viranomaisten vilinen tietojenvaihto
toimii sujuvasti. Henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020)
I §&n 1 momentin ja 11 §n nojalla Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada
salassapitosddnnosten estdméttd maksutta ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaldhtod seké
oleskelua koskevien asioiden kasittelyd seka niitd koskevaa paitoksentekoa ja valvontaa varten
valttamattomat tiedot poliisilta, suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta,
jarjestelykeskukselta, sdiloonottoyksikoltd, ulkoministerioltd, edustustolta, elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskukselta sekd tyo- ja elinkeinotoimistolta.

Tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 4 d
§n  mukaan  tyOsuojeluviranomaisella ~on  oikeus luovuttaa  oma-aloitteisesti
salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estiméitti tietoja
epdilemastddn laiminlyonnistd tai epdkohdasta, jonka tydsuojeluviranomainen on havainnut
tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd annetun lain
tai tyosuhteen vdhimmaiisehtojen noudattamisen taikka ulkomaalaisen tydvoiman kayton
valvonnan yhteydessd, muun muassa valtion hallintoviranomaisille sekd muille valtion
virastoille ja laitoksille. Edellytyksena tietojen luovuttamiselle on liséksi, ettd viranomainen tai
muu julkista tehtdvdd hoitava on asiassa toimivaltainen. Ndmi sédnndkset mahdollistavat
esityksen kannalta olennaisten salassa pidettdvien tietojen vaihtamisen eri viranomaisten
kesken.

Pidattaytymispadtoksestd huolimatta tyOnantajan olisi edelleen mahdollista palkata
oleskeluluvalla muulla laillisella perusteella Suomessa jo oleva ulkomaalainen tai suomalainen
henkil6. Kyse ei siten ole rekrytointikiellosta.

Saannds pidattaytymispadtoksen kestosta siirrettdisiin tismennettynd uuteen 3 momenttiin siten,
ettd pddtds voisi olla méérdaikaisesti enintdén kuuden kuukauden mittainen. Tdsmennyksen
tarkoituksena on lisdtd seuraamuksen oikeasuhteisuutta. Toistaiseksi voimassa oleva pditos
kieltéd kausitydlupien nojalla saapuvien ulkomaalaisten kausityontekijoiden rekrytointi voi olla
kohtuutonta varsinkin maa- ja puutarhatalouden kausityossd. Nailld aloilla kausityovoiman
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tarjonta on jo vuosia tukeutunut ulkomailta tulevaan kausitydvoimaan. Myds kuuden
kuukauden médrdaika voi kattaa esimerkiksi maatalouden koko tulevan satokauden, joten
enimméisaikaa olisi syytd kdyttdd vain vakavimmissa laiminlyontitapauksissa.

Maahanmuuttovirasto ei ole kéytdnndssd soveltanut sdédnnostd johtuen korkeasta
ndyttokynnyksestd. Myo0s téstd syystd olisi tarpeen véhentdd seuraamuksen rangaistuksen
luonteisuutta ja parantaa sddnndksen soveltamiskelpoisuutta. Seuraamuksen luonnetta
valvontatyyppisend ja korjaavana toimena liséttdisiin edellyttimélld, ettd asianomainen
tyOnantaja tai toimeksiantaja ei ole Maahanmuuttoviraston antamasta kehotuksesta huolimatta
annetussa mairdajassa korjannut laiminlydntidan. Hallintolain (434/2003) 33 §:ssd sdddetdin
selvityksen  antamiselle  asetettavasta ~ méérdajasta.  Tarkennukset  parantaisivat
Maahanmuuttoviraston edellytyksid tarvittaessa soveltaa sddnndstd samalla, kun sédénnoksen
merkitys ennalta ehkdisevéni ja tyonantajien toimintaa ohjaavana lisdéntyisi.

Liséksi 3 momentissa sdddettdisiin myds seuraamuksen kohdistamisesta myos yrityksen tai
yhteisdjen vastuuhenkildihin. Télld estettdisiin se, ettd kausityolain velvoitteita laiminlyonyt
henkild voisi kiertdd sddnnosté jatkamalla kausityolain mukaisten kausityontekijoiden kayttoa
omistamansa tai hallitsemansa muun yrityksen kautta. Vastuuhenkildilld tarkoitettaisiin
yrityksen organisaatiohenkilopiirin kuuluvia, kaupparekisteriin merkittyja vastuuhenkil6itid
sekd merkittdvid omistajia. Ehdotettu lisdys edistéisi ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton
torjuntaa.

Asianosaiselle on hallintolain 34 §:n nojalla ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Pykéladn liséttdisiin uusi 4 momentti, jossa sdiddettdisiin pidattdytymispéadtoksen suhteesta
tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen. Koska 20 §:n 2 momentin mukainen paitds ei olisi
rangaistusseuraamukseen verrattavissa oleva sanktio, seuraamus liitettdisiin myds
ulkomaalaislain 186 §:n (tyonantajan ulkomaalaisrikkomus) 1 momentin 2 kohdan toteamiseen.
Pidattaytymispadtos voitaisiin tehdd myos tyonantajalle tai timén edustajalle, joka on tuomittu
ulkomaalaislain 186 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla ty6nantajan ulkomaalaisrikkomuksesta
annettuaan tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta viranomaiselle virheellisid tai
harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon ehdoista taikka tydtehtdvistd ja niiden
asettamista vaatimuksista. TyOnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta voidaan tuomita
sakkorangaistus. Sakkorangaistus ei kuitenkaan nykyisin estd rangaistukseen tuomittua edelleen
rekrytoimasta kausityOntekijoitd kausityolaissa sdéddettyjen, kausityohon oikeuttavien lupien
nojalla. Uusi 4 momentti johdonmukaistaisi pidittdytymispddtoksen ja tyOnantajan
ulkomaalaisrikkomuksen keskindistd suhdetta siten, ettd rikosprosessissa tuomittu seuraamus
yhdessd hallinnollisen seuraamuksen kanssa olisi selkedsti ankarampi kuin pelkkd
hallinnollinen seuraamus pidéttyd kausity6hon oikeuttavien lupien myontamisesta.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Maatalouden kausitydvoiman tarve
ajoittuu suhteellisen lyhyelle ajanjaksolle. Téstd syystd kausityolakia esitetddn muutettavaksi
nopeammalla aikataululla siten, ettd muutettu lainsdddanto olisi voimassa jo satokaudella 2021.
Kausityohon oikeuttavia lupia haetaan usein jo vuoden alussa tai jopa edellisen vuoden puolella.

Ehdotetun lain voimaan tultua seké jo vireilld oleviin ettd uusiin hakemuksiin kausityohon
oikeuttavan luvan saamiseksi sovellettaisiin ehdotettua lakia.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Esityksen toimeenpanoa tukee Maahanmuuttovirastossa kiynnissd oleva, tyOnantajille
suunnatun EnterFinland -palvelun kehitystyd. Vuoden 2021 aikana pyritéén toteuttamaan muun
muassa seuraavat kehittdmiskohteet:

Tyonantajan omien tietojen, kuten asiakirjojen ja usein kdytettyjen liitteiden ylldpito.
Nékyma tyonantajan kaikkiin hakemuksiin.

Hakemuksen linkitys tyonantajan tiliin my6s hakemuksen jéttdmisen jélkeen.
Mahdollisesti erilaiset ndkymét konsultille”.

Tyoehtojen tietojen kopiointi hakemuksesta toiseen. Helpotetaan useamman
hakemuksen perdkkdisté tdyttamista.

e Useamman hakemuksen maksaminen samaan aikaan palvelussa. TyOnantaja aloittaa
hakemuksen ja ldhettdd sen tdydennettavéksi hakijalle.

Esityksen tehokkaaksi toimeenpanemiseksi on tirked tiedottaa muuttuvista sdédnnoksistd
erityisesti maatalousalan tyonantajille ja muille toimijoille. Esityksen toimeenpanoa tuetaan eri
viranomaisten toimintatapoja kehittimaélla ja yhteistoimintaa parantamalla. Erityisen tarkedd on
ajantasainen tietojen vaihto aluehallintoviraston tydsuojelun ja Maahanmuuttoviraston vélill4.
Esityksen toimeenpanoa on tarkoitus seurata ulkomaalaisten tyontekijdin tydsuhde- ja
oleskelulupa-asioiden neuvottelukunnassa.

10 Suhde muihin esityksiin

Valmisteilla on hallituksen esitys ulkomaalaislain muuttamiseksi ulkomaisen ty6voiman
hyvaksikdyton ehkdisemiseksi. Esitykseen siséltyy ehdotus wulkomaalaislain 36 §:n
muuttamiseksi siten, ettd pykélddn liséttéisiin uusi 4 momentti. Momentin mukaan oleskelulupa
voidaan jattdd myoOntdmattd myds, jos on perusteltua aihetta epdilld tyOnantajan tai
toimeksiantajan tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddnndsten
kiertdiminen oleskelulupaa haettaessa. Séannods tulisi sovellettavaksi myos kausityohon
oikeuttavia lupia haettaessa. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle samaan aikaan nyt kasilld
olevan esityksen kanssa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Esitys koskee ulkomaalaisen maahantuloa ja maassa oleskelua. Perustuslain 9 §:n 4 momentin
mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetdén lailla.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin jalkimmadisen virkkeen mukaan julkisen vallan on huolehdittava
tyovoiman suojelusta. Kuten hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tyoskentelyd varten
sekd kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen
sisdisen siirron yhteydessd ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 80/2017 vp) lausuttiin,
kausity6lain oli tyd- ja elinolosuhteiden parantaminen sekd yhdenvertaisen kohtelun
edistiminen. Sama arvio koskee my0s tété esitystd. Kausityontekijén joustavampi mahdollisuus
halutessaan siirtyd uuden tyOnantajan palvelukseen on sopusoinnussa perustuslain 18 §:n 1
momentin kanssa.

My®s perustuslain 18 §:n 1 momentin ensimmaéinen virke on merkityksellinen kausityontekijan
tyonteko-oikeuden sekd myos kausityonantajien kannalta. Sdanndksen mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.
Sekd kausityOntekijan ettd kausityOnantajan kannalta edelld mainittu uuden tydnantajan
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lisddmismahdollisuus ovat sddnndksen mukaisia. TyoOntekijin kannalta esitys lisdé
ansiomahdollisuuksia ja tydnantajan kannalta parantaa tydvoiman saannin mahdollisuuksia.

Esityksessd ehdotetaan kausitydlain 20 §:44 muutettavaksi. Maahanmuuttovirasto voi nykyisin
paittdd, ettei kausityohon oikeuttavia lupia myonnetd sellaisen tyOnantajan palveluksessa
tydskentelemiseksi, joka laiminlyd kausitydlaissa tai ulkomaalaislaissa sdddetyt velvoitteensa.
Péatos tehdddn midraajaksi tai toistaiseksi. Esityksessd tismennettdisiin seuraamusta siten, etti
seuraamus olisi mahdollista mddratd vain enintdin kuuden kuukauden méddrdajaksi. Lisdksi
paitoksen edellytyksend olisi, ettd tyOnantaja ei ole annetussa miérdajassa korjannut
laiminlyontiddn. Tasmentdmisen tarkoituksena on lisdtd seuraamuksen tarkkarajaisuutta ja
oikeasuhtaisuutta. Maahanmuuttovirasto harkitsisi paatoksen edellytykset tapauskohtaisesti.
Sadnnos ei merkitsisi rekrytointikieltoa, vaan tydnantaja voisi paédtoksestd huolimatta rekrytoida
muita maassa laillisesti olevia kolmansien maiden kansalaisia, EU- tai ETA-valtioiden tai
Suomen kansalaisia.

Esityksessd ehdotetaan myos, etté jos kyseessa on yritys tai yhteiso, paétos voitaisiin kohdistaa
myos vastuuhenkil6on. Vastuuhenkildilld tarkoitettaisiin yrityksen organisaatiohenkildpiirin
kuuluvia, kaupparekisteriin merkittyja vastuuhenkilGitd sekd merkittavid omistajia. Nykyisessa
sadannoksessi ei ole mainintaa vastuuhenkildist.

Muutos rajaisi yrityksen tai yhteison avainhenkilon elinkeinonvapautta eli kdytinnossé
mahdollisuutta saada palvelukseensa kausityontekijad. Muutoksen tarkoituksena on
kausityovoiman hyvéksikayttotilanteiden ennaltachkéisy ja hyviksikayton torjunta. Ehdotetut
saannokset eiviat merkitse uudenlaista sddntelyd, vaan nykyisen sddntelyn soveltamisalan
laajentamista myos vilpillisesti toimivia vastuuhenkilditd vastaan.

Pidattaytymispddtoés voitaisiin tehdd myds tyOnantajalle tai timén edustajalle, joka on
rikosprosessissa tuomittu 186 §n 1 momentin 2 kohdan nojalla tyOnantajan
ulkomaalaisrikkomukseen annettuaan tahallaan tai  torkeéistd huolimattomuudesta
viranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tydnteon ehdoista taikka
tyOtehtdvistd ja niiden asettamista vaatimuksista. Tuomioon liitettivdn hallinnollisen
seuraamuksen  tarkoituksena  on  lisdtd  pidaittymispddtoksen  ja  tyOnantajan
ulkomaalaisrikkomuksen keskindistd johdonmukaisuutta. Rikostuomio olisi selkedsti
ankarampi seuraamus kuin pelkkd hallinnollinen pidattdytymispadtos. Lisdksi esitys poistaisi
sen erikoisen tilanteen, ettd tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta 186 §:n 1 momentin 2
kohdan nojalla sakkorangaistukseen tuomittu tydnantaja tai timéin edustaja voisi edelleen hakea
palvelukseensa ulkomaalaisia, joille tulisi myontdé kausity6hon oikeuttava lupa.

Perustuslain 21 §:n nojalla jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
padtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kéasiteltaviksi. Kausityolain
20 §:n 2 momentin mukaiseen paidtokseen liittyy valitusoikeus. Edelld mainituista syistd
esityksid on pidettava perusteltuina ja niiden on katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain 9
§:n 4 momentin ja 18 §:n kanssa.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini
tyoskentelyé varten annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
kausityontekijoind tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017) 18 § ja 20 §:n 2 momentti seka

lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti, 8 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 17 a § ja 20 §:44n uusi
3 ja 4 momentti seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta tyontekijoiden ldhettimisestd annetun lain (447/2016) 1 §:n 1
momentissa tarkoitettuun tyontekijéiden ldhettdmiseen.

8§
Tyonantajan yhteistyovelvollisuus

Jos tyOnantaja palkkaa useita samanaikaisesti maahan tulevia kausityontekijoitd samanlaiseen
tyohon samoin tydehdoin, 1 momentissa tarkoitettu vakuutus ja 2 momentissa tarkoitettu tieto
saa koskea kaikkia tyOntekijoitd, jos heiddt on mainittu nimeltd ja jos ilmoitus annetaan
sdhkoisen asioinnin palvelun kautta.

17a§
Tyonantajan lisddminen kausityéhon oikeuttavaan lupaan

Maahanmuuttovirasto voi hakemuksesta lisdtd voimassa olevaan kausityohon oikeuttavaan
lupaan uuden tydnantajan, joka antaa 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun vakuutuksen ja 2
momentissa tarkoitetun tiedon. Oikeus tydskennelld uuden tyonantajan palveluksessa alkaa
hakemuksen vireille tultua ja siséltden edelld mainitun vakuutuksen ja tiedon. Hakemus jétetaan
Maahanmuuttovirastolle.

18§
Maahanpaluun helpottaminen

Jos kolmannen maan kansalainen on tydskennellyt Suomessa kausityossd ainakin kerran
kausityohon oikeuttavan luvan hakemista edeltidneiden viiden vuoden aikana ja hédn on
oleskelunsa ajan noudattanut téssé laissa sdddettyjd kausityonteon edellytyksid, hinen ei tarvitse
esittdd 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja selvityksié, kun hén kausityohon oikeuttavaa lupaa
hakiessaan ilmoittaa palaavansa aiemman tydnantajansa palvelukseen samaan tyohon, jota
varten hinelle on aiemmin myodnnetty kausityohon oikeuttava lupa.
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20§

Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Maahanmuuttovirasto voi padttdd, ettei kausityohon oikeuttavia lupia myonnetd sellaisen
tyonantajan palveluksessa tyoskentelemiseksi, joka on vakavasti laiminlyonyt 8 tai 19 §:ssé tai
ulkomaalaislain 86 a §:ssd sdddetyt velvoitteensa tai jos kausityohon oikeuttava lupa on evitty
7 §:n nojalla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun padtoksen tekemisen edellytyksend on, ettd asianomainen
tyonantaja ei ole Maahanmuuttoviraston kehotuksesta huolimatta asian laatuun néhden
riittdvissd médrdajassa korjannut laiminlyontiddn. Padtés voidaan tehdd enintdén kuuden
kuukauden ajaksi. Jos kyseessd on yritys tai yhteisd, pditds voidaan kohdistaa myos
vastuuhenkil66n.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu padtds voidaan ulottaa koskemaan myds tyonantajaa tai timén
edustajaa, joka on tuomittu ulkomaalaislain 186 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla ty6nantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta — annettuaan tahallaan tai  torkedstd huolimattomuudesta
viranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon ehdoista taikka
tyotehtivisti ja niiden asettamista vaatimuksista.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd 17.12.2020

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini
tyoskentelyé varten annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
kausityontekijoini tydskentelyd varten annetun lain (907/2017) 18 § ja 20 §:n 2 momentti seké

lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti, 8 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 17 a § ja 20 §:44n uusi
3 ja 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

1§ 1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala Lain tarkoitus ja soveltamisala

Titi lakia ei  sovelleta tyontekijoiden
léhettimisestd annetun lain (447/2016) 1 §:n
1 momentissa tarkoitettuun tyontekijoiden

lihettimiseen.
8§ 8§
Tyonantajan yhteistyovelvollisuus Tyénantajan yhteistyévelvollisuus
Jos tyonantaja palkkaa useita
samanaikaisesti maahan tulevia

kausityontekijoitd ~ samanlaiseen  tyohon
samoin tyéehdoin, 1 momentissa tarkoitettu
vakuutus ja 2 momentissa tarkoitettu tieto saa
koskea kaikkia tyontekijditd, jos heiddt on
mainittu nimeltd ja jos ilmoitus annetaan
sdhkoisen asioinnin palvelun kautta.

17a§

Tyonantajan lisddminen kausityohon
oikeuttavaan lupaan

Maahanmuuttovirasto voi hakemuksesta
lisdtd  voimassa  olevaan  kausity6hon
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Voimassa oleva laki

18§
Maahanpaluun helpottaminen

Jos kolmannen maan kansalainen on
tyoskennellyt Suomessa kausitydssd ainakin
kerran kausity6hon oikeuttavan
lupahakemuksen  tekemistd edelténeiden
viiden vuoden aikana ja oleskelunsa ajan
noudattanut  téssd laissa sdddettyja
kausityonteon edellytyksid, hidnen ei tarvitse
esittia todisteita asianmukaisesta
majoituksesta.

20 §

Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Maahanmuuttovirasto voi paittad, ettei
kausityohon oikeuttavia lupia myonnetd
sellaisen tyOnantajan palveluksessa

tyoskentelemiseksi, joka vakavasti laiminly6
tdssd laissa tai ulkomaalaislaissa sdddetyt
velvoitteensa. Pddtos tehdddn mddrdajaksi
tai toistaiseksi.

Ehdotus

oikeuttavaan lupaan uuden tyénantajan, joka
antaa 8 ¢§:n 1 momentissa tarkoitetun
vakuutuksen ja 2 momentissa tarkoitetun
tiedon. Oikeus  tyoskennelld  uuden
tyonantajan palveluksessa alkaa hakemuksen
vireille tultua ja sisdltien edelld mainitun
vakuutuksen ja tiedon. Hakemus jdtetddn
Maahanmuuttovirastolle.

18§
Maahanpaluun helpottaminen

Jos kolmannen maan kansalainen on
tyoskennellyt Suomessa kausitydssd ainakin
kerran  kausityohon oikeuttavan  [luvan
hakemista edeltineiden viiden vuoden aikana
ja hdn on oleskelunsa ajan noudattanut téssa
laissa sdddettyjd kausityonteon edellytyksia,
hénen ei tarvitse esittdd 6 $:n I momentissa
tarkoitettuja selvityksid, kun hdn kausityohon
oikeuttavaa lupaa hakiessaan ilmoittaa
palaavansa aiemman tyonantajansa
palvelukseen samaan tyohon, jota varten
héiinelle on aiemmin mydnnetty kausityohon
oikeuttava lupa.

20 §

Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Maahanmuuttovirasto voi paittisd, ettei
kausityohon oikeuttavia lupia myoOnnetd
sellaisen tyOnantajan palveluksessa
tyoskentelemiseksi, joka on  vakavasti
laiminlyényt 8 tai 19 §:ssd tai ulkomaalaislain
86 a ¢:ssd sdddetyt velvoitteensa fai jos
kausityohon oikeuttava lupa on evitty 7 §:n

nojalla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun pddtéksen
tekemisen edellytyksend on, ettd
asianomainen tyonantaja el ole
Maahanmuuttoviraston kehotuksesta

huolimatta asian laatuun ndhden riittdvissd
mddrdajassa  korjannut  laiminlyontiddn.
Pddtos voidaan tehdd enintddn kuuden
kuukauden ajaksi. Jos kyseessd on yritys tai
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Ehdotus

yhteisé, pddtos voidaan kohdistaa myos
vastuuhenkiléon.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu pddtos
voidaan ulottaa koskemaan myds tyonantajaa
tai timdn edustajaa, joka on tuomittu
ulkomaalaislain 186 §$:n 1 momentin 2 kohdan
nojalla tyonantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta annettuaan
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
viranomaiselle virheellisid tai
harhaanjohtavia  tietoja  ulkomaalaisen
tyonteon ehdoista taikka tyotehtdivisti ja
niiden asettamista vaatimuksista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .



