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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter
och om éndring av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna lag foreslas att det stiftas en lag
om offentlighet och sekretess i friga om
beskattningsuppgifter. Lagen ersitter de be-
stimmelser om offentlighet och sekretess
samt utlimnande av uppgifter som ingdr i
olika skattelagar. Det foreslds att de offent-
liga beskattningsuppgifterna fortfarande i
praktiken skall vara offentliga i samma ut-
strickning som for ndrvarande. Allminna
handlingars offentlighet utokas bl.a. genom
forslaget gillande skatteldttnader som bevil-
jats allménnyttiga samfund samt genom for-
slaget om bokslutsuppgifters offentlighet.
Det foreslds att myndigheternas mgjlighet att
erhilla sekretessbelagda uppgifter utokas i

2922613

nigon man.

Lagen skall tillimpas vid sidan av lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het och personuppgiftslagen. I den nya lagen
har beaktats de principer som genomsyrar
reformen av de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna, ovan niamnda lagar och direktivet
gillande skydd for personuppgifter liksom
vissa andra internationella forpliktelser.

Dessutom foreslds att mervirdesskattela-
gen, fastighetsskattelagen, byggskattelagen
och lagen om killskatt pa rinteinkomst dnd-
ras.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen
av 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Offentlighet och sekretess for uppgifter
som giller beskattningen samt utlimnande
av uppgifterna baserar sig huvudsakligen pa
bestimmelser i olika skattelagar. Alla skatte-
lagar innehaller inte bestimmelser om sekre-
tess och offentlighet. D& har man tillimpat
lagen om allminna handlingars offentlighet
(83/1951) och den forordning som utfirdats
med stéd av den (650/1951).

Lagstiftningen om offentlighet och sekre-
tess 1 myndigheternas verksamhet reformeras
vid ingangen av december 1999, di lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999, nedan offentlighetslagen) tra-
der 1 kraft. Samtidigt upphédvs den nuvaran-
de lagen om allminna handlingars offentlig-
het jimte dndringar.

Pa utlimnandet av uppgifter ur skattefor-
valtningens offentliga handlingar tillimpas
till storsta delen den nya offentlighetslagens
bestimmelser frin ingdngen av december
1999. Pa utlimnandet av sekretessbelagda
beskattningsuppgifter tillimpas utdver de
bestimmelser som finns i olika skattelagar
dven andra lagars bestimmelser.

Viktiga bestimmelser om sekretess och
offentlighet i friga om beskattningsuppgifter
ingdr i beskattningslagen (482/1958), som
har upphivts vid ingdngen av 1996 genom
lagen om beskattningsfoérfarande
(1558/1995). De bestimmelser om sekretess
och offentlighet som ingdtt i beskattnings-
lagen dr med stod av en Overgingsbestim-
melse i kraft till utgdngen av 1999. Bestim-
melserna tillimpas inte bara pd uppgifter om
inkomst- och foérmogenhetsbeskattningen
utan ocksd pa uppgifter om arvs- och gavo-
beskattning, fastighetsbeskattning och vissa
andra skatter. Aven de andra skattelagarna
innehdller bestimmelser om offentlighet och
sekretess for beskattningsuppgifter, utlim-
nande av uppgifter och brott mot tystnads-
plikten. Storsta delen av dem giller pd sam-
ma sétt med stod av 6vergdngsbestimmelser
till utgéngen av 1999.

Aven om den nuvarande lagstiftningen om
offentlighet och sekretess for handlingar har
gjort det mojligt att bestimma att en beskatt-
ningshandling skall hemlighdllas med st6d
av forordning, finns storsta delen av bestim-
melserna om beskattningssekretess i lag.
Sedan reformen av de grundliggande fri-

och rittigheternas genomfoérdes den 1 augus-
ti 1995 (969/1995) har det enligt 10 §
2 mom. Regeringsformen for Finland
(94/1919) varit mojligt att foreskriva om
sekretess endast genom lag. I bestimmelser-
na om offentlighet och sekretess for beskatt-
ningsuppgifter ar det utdéver grundrittsrefor-
men nodvindigt att beakta principerna om
skydd for personuppgifter i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 95/46/EG om skydd
for enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter liksom principer-
na i offentlighetslagen och personuppgiftsla-
gen (523/1999).

Samtidigt foreslds att de bestimmelser om
offentlighet och sekretess for samt utlimnan-
de av beskattningsuppgifter som ingdr i
olika skattelagar skall samlas i en enda lag.
Avsikten dr att den féreslagna lagen skall
innehdlla bestaimmelser om offentlighet, sek-
retess och utlimnande i friga om uppgifter
som giller den enskilde skattskyldige och
som hanfor sig till alla skatter och avgifter
som hor till skatteforvaltningens behorighet.
Dessa bestimmelser kompletterar offentlig-
hetslagens och personuppgiftslagens bestdm-
melser. Samtidigt upphivs de bestimmelser
om offentlighet och sekretess som finns i
olika skattelagar. Bestimmelser om beskatt-
ningsuppgifter och utlimnande av sddana
uppgifter i andra lagar 4n skattelagarna for-
blir 1 kraft.

Avsikten dr att beakta dven vissa andra
moderniseringsbehov i bestimmelserna. Ex-
empelvis utokas utlimnandet av beskatt-
ningsuppgifter till vissa myndigheter till
folyd av statsradets principbeslut gillande en
minskning av den ekonomiska brottsligheten
och den ekonomiska grizonen 1999—2001.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning

Sekretessbelagda beskattningsuppgifter och
utlimnande av uppgifter

Bestimmelser om hemlighdllande av be-
skattningsuppgifter och utlimnande av upp-
gifter ingdr 1 flera skattelagar, som har mo-
derniserats i olika sammanhang for att mot-
svara samhillets behov vid den aktuella tid-
punkten.
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Beskattningslagen och bestimmelser som
hinvisar till den

Viktiga bestimmelser om hemlighdllande
av beskattningsuppgifter och om utlimnande
av uppgifter ingar 1 132 och 133 § beskatt-
ningslagen. I 132 § beskattningslagen ingér
bestimmelser om handlingssekretess och
utlimnande av uppgifter for olika dndamal.

Beskattningsuppgifter som giller en en-
skild skattskyldig dr i regel sekretessbelagda.
Uppgifter ur beskattningshandlingarna far
inte limnas till andra 4n de myndigheter
som behéver uppgifterna nir de behandlar
beskattningen eller besvir. Denna princip
ingdr i 132 § 1 mom. beskattningslagen.
Med stod av bestimmelsen utlimnas uppgif-
ter till dem som avgér ett skattedrende eller
annars deltar i dess behandling.

Centralskattenimndens, lansrittens och
hogsta forvaltningsdomstolens beslut kan
publiceras enligt deras ordalydelse eller en
forkortning utan angivande av sakdgarnas
namn.

Bland annat utsoknings-, polis- och dkla-
garmyndigheternas ritt att fi beskattnings-
uppgifter utvidgades genom den &ndring
(361/1980) av beskattningslagen som fore-
togs 1980. Syftet var att effektivera samar-
betet mellan myndigheterna och minska be-
hovet av att samla in dverlappande uppgif-
ter.

Skattedeklarationer och andra till skatte-
myndigheterna inkomna handlingar skall
enligt 132 § 2 mom. hallas tillgéngliga for
en behorig myndighet eller dess ombud {or
verkstillande av beskattning, skattetillsyn,
skatteuppbord, prévning av besvir dver be-
skattning och vickande av dtal for skatteb-
rott samt for utsékning. Beskattningshand-
lingarna eller uppgifter som framgdr av des-
sa skall under de forutsittningar som niamns
i 5 kap. 1 § tvingsmedelslagen (450/1987)
goras tillgangliga for en anhallingsberittigad
tjansteman dven for utredning av andra brott
an_skattebrott.

Aklagaren och polisen har enligt lagrum-
met ritt att f4 sddana upplysningar ur be-
skattningshandlingarna som behovs for att
faststilla dagsboters belopp i enlighet med
vad Skattestyrelsen narmare bestimmer. Vid
ingdngen av oktober 1999 tridde lagen om
utlimnande av beskattningsuppgifter for be-
stimmande av béter (558/1999) i kraft. En-
ligt den utlamnar skatteforvaltningen pa be-
garan till dklagar- och forundersokningsmyn-

digheter samt domstolar uppgifter om den
skattskyldiges inkomster och formogenhet
samt andra uppgifter om beskattningen, vil-
ka enligt 2 a kap. 2 § strafflagen (39/1899)
behovs for att bestimma dagsbotsbeloppet.
Uppgifterna kan ges jimte identifieringsupp-
gifter om den skattskyldige och de kan ock-
s& limnas ut med hjilp av teknisk anslut-
ning.

Frin ingdngen av 1980 har make eller av-
liden makes rittsinnehavare och av tingsrit-
ten forordnad boutredningsman och skiftes-
man haft ritt att for utredning av boet och
verkstillande av avvittring eller arvsskifte fa
nodvindiga uppgifter som framgdr av be-
skattningshandlingarna. Uppgifter ur en
bouppteckning far ges den som behover
uppgifterna for att skota sina intressen, rit-
tigheter eller skyldigheter.

Ar 1980 dndrades beskattningslagen sé att
statliga och kommunala myndigheter samt
offentligrittsliga samfund som for register
och statistik berittigades att erhalla s.k.
identifieringsuppgifter for att individualisera
den skattskyldige. Dessutom blev det tillitet
att med Skattestyrelsens tillstind och av sir-
skilda skil ldmna ut beskattningsuppgifter
till statliga och kommunala myndigheter
samt offentligrittsliga samfund dven i andra
syften 4n sddana som uttryckligen anges i
lagen. Likasd kan Skattestyrelsen pd ansokan
forordna att beskattningsuppgifter och -hand-
lingar for statistik eller vetenskaplig forsk-
ning skall goras tillgiangliga for myndigheter
eller personer som bedriver sddan forskning.

Den skattskyldiges integritetsskydd forbétt-
rades av den bestimmelse som fogades till
lagen 1980 och som begrinsar anvindningen
av uppgifterna sa att de far anvéndas endast
for det andamal for vilket de limnats. Be-
stimmelsen forbjuder att uppgifterna 1imnas
vidare, sdvida ndgot annat inte dr stadgat
eller ddrom annat bestdmts di uppgifterna
limnades.

S4 kallade uppdragsutlimningar blev moj-
liga 1992. Skatteforvaltningen kan oberoen-
de av bestimmelserna om hemlighillande av
uppgifter lamna ut beskattningsuppgifter
som behovs for databehandling, postning
och andra ddrmed jaimforbara dtaganden som
fullgors pd uppdrag av skatteférvaltningen.

Lagens 133 §, som giller tystnadsplikt, har
i huvudsak kvar sin ursprungliga form. En-
ligt paragrafen 4r envar pliktig att hemlig-
halla, vad han i sin tjinst eller vid utforan-
det av offentligt uppdrag eller i fall, som
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avses i 132 §, genom skattedeklarationen
eller andra for beskattningen givna uppgifter
eller handlingar har erfarit om annans eko-
nomiska stillning eller affirsférhdllanden
eller om en omstindighet som enligt lag
eller sirskild bestimmelse uttryckligen eller
med hénsyn till sakens natur uppenbarligen
bor hemlighdllas. Envar dr ocksa skyldig att
hemlighalla diskussioner som forts i réttelse-
namnden, centralskattenimnden samt lidns-
ritten vid handliggningen av ett skattedren-
de.

Beskattningslagens bestimmelser om sek-
retess tillimpas ocksd pd drenden och hand-
lingar som behandlas enligt fastighetsskatte-
lagen (654/1992) och lagen om kallskatt pa
rinteinkomst (1341/1990). Bestimmelserna
tillimpas ocksd i tillimpliga delar pd be-
skattningsforfarandet enligt byggskattelagen
(54/1977) och lagen om skattelittnader for
vissa allmannyttiga samfund (680/1976).

Beskattningslagen upphivdes vid ingdngen
av 1996 genom lagen om beskattningsfor-
farande. Enligt 95 § 3 mom. i den sistnidmn-
da lagen tillimpas dock de bestimmelser i
den upphdvda beskattningslagen som giller
offentlighet fér och hemlighdllande av be-
skattningsuppgifter, limnande av uppgifter
och brott mot tystnadsplikten till utgangen
av 1999. Enligt lagrummet tillimpas dessa
bestimmelser dven vid arvs- och gdvobes-
kattningen.

Lagen om forskottsuppbord

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter
som behovs for verkstillande av forskottsin-
nehdllning till arbetsgivarna och andra som
ar skyldiga att verkstilla forskottsinnehall-
ning ingar i 13 § i den numera upphivda
lagen om forskottsuppbord (418/1959). 1
61 § ingdr en motsvarande bestimmelse om
tystnadsplikt som i 133 § beskattningslagen
och som &ldgger skyldighet att hemlighalla
uppgifter som lamnats for forskottsuppbérd
eller tillsynen 6ver denna och uppgifter som
erhdllits ur handlingar. Dessa bestimmelser
tillampas till utgdngen av 1999 med stod av
en Overgdngsbestimmelse i den lag om for-
skottsuppbord (1118/1996) som tridde i
kraft vid ingdngen av 1997.

19 § 1 mom. lagen om killskatt for lonta-
gare fran utlandet (1551/1995) foreskrivs om
sekretess genom en hinvisning till 61 § la-
gen om forskottsuppbord.

Mervirdesskattelagen och bestimmelser
som hinvisar till den

Aven uppgifter och handlingar som beror
mervirdesbeskattningen ir sekretessbelagda,
om det inte bestdms sirskilt att uppgifterna
far utlimnas. Bestimmelserna i 212 och
213 § mervirdesskattelagen (1501/1993)
motsvarar i huvudsak innehdllet i beskatt-
ningslagens sekretessbestimmelser. Ovan
nidmnda paragrafer tillimpas ocksd pa tyst-
nadsplikt i fraga om drenden och handlingar
som behandlas enligt lagen om skatt pa vis-
sa forsikringspremier (664/1966) och i prak-
tiken ocksa enligt lotteriskattelagen
(552/1992).

Andra skattelagar

De paragrafer i lagen angdende stimpel-
skatt (662/1943), 100 ¢ och 100 d §, som
giller tystnadsplikt motsvarar i stora drag
bestimmelserna i beskattningslagen. Inom
overldtelsebeskattningen iakttas dessa be-
stimmelser till utgdngen av 1999.

Till exempel lagen om beskattning av be-
griansat skattskyldig fér inkomst och formo-
genhet (627/1978) och lagen om arbetsgiva-
res socialskyddsavgift (366/1963) innehdller
inga bestimmelser om hemlighdllande av
uppgifter eller handlingar.

I skatteférvaltningens besittning finns ock-
s4 handlingar och uppgifter som grundar sig
pé redan upphdvda lagar, t.ex. kreditskattela-
gen (48/1990) och lagen om beskattning av
teletrafik, vilka innehaller bestimmelser om
hemlighdllande av dessa handlingar och upp-
gifter.

Lagen om skatteférvaltningen

Bestimmelser om anmélan om skattebrott
och bokforingsbrott till dklagaren samt om
forande av talan i mal som giller 4tal eller
skadestdnd pa grund av sddana brott ingér i
78 lagen om skatteforvaltningen
(1557/1995). Enligt paragrafen har Skatte-
styrelsen och skatteverket ritt att pa statens
vagnar for vickande av ital anmila skatteb-
rott till dklagaren. Skattestyrelsen och skatte-
verket har dessutom ritt att anmadla uppdaga-
de bokforingsbrott till dklagaren for vickan-
de av éital.

5 a § lagen om skatteférvaltningen har att
gora med bekidmpandet av den ekonomiska
grizonen. Bestimmelsen berittigar Skatte-
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styrelsen och skatteverket att pd eget initia-
tiv limna uppgifter som de fatt vid fullgor-
andet av sina aligganden till en annan myn-
dighet i situationer dir niringsstod eller so-
cialskydd missbrukas samt i situationer dir
den lagstadgade skyldigheten att betala soci-
alskydd forsummas. Skattemyndigheterna dr
inte skyldiga att utlimna uppgifterna men de
kan ge sddana uppgifter som uppdagas i
samband med verkstillandet av beskattning-
en. Lagrummet innehdller en uttdmmande
forteckning Over situationer dir uppgifter
kan limnas ut. I paragrafens bestims ocksa
om integritetsskyddet 1 anslutning till utlim-
nandet av uppgifter. Bestimmelsernas giltig-
het har med stod av 14 § 4 mom. lagen om
skatteforvaltningen forlangts till utgdngen av
1999.

Bestimmelserna i lagen om skatteforvalt-
ningen tillimpas pé alla handlingar och upp-
gifter som giller skatter som hor till skatte-
forvaltningens behorighet.

Bestimmelser som giller andra myndigheter

Vissa myndigheter och inrdttningar har ritt
som baserar sig pad andra bestimmelser dn
skattelagarna att fa uppgifter om den skatt-
skyldige vilka framgir av beskattningshand-
lingarna. Sadan ritt har t.ex. Statistikcentra-
len med stod av 11 § statistiklagen
(62/1994), Folkpensionsanstalten med stod
av 83 och 69 § folkpensionslagen
(347/1956), socialvardsmyndigheterna med
stdd av 56 § socialvardslagen (710/1982)
och pensionsanstalterna med stod av 17 § la-
gen om pension for arbetstagare (395/1961),
19 § lagen om pension for lantbruksforeta-
gare (467/1969) och 17 § lagen om pension
for foretagare (468/1969). Den instans som
begir uppgifter ar skyldig att ange grunden
for sin begiran, dvs. den bestimmelse med
stod av vilken beskattningsuppgifter begirs.

Offentliga uppgifter om den ordinarie be-
skattningen

Uppgifter som giller beskattningen av en-
skilda medborgare 4r i ritt stor utstrickning
offentliga i Finland. Beskattningsuppgifter-
nas offentlighet harrér frdn kommunalbe-
skattningen. Beskattningsbeslutet noterades i
tiden i taxeringslingden som var allmint
tillginglig for granskning, och skatten upp-
bars i enlighet med den. I lingden inférdes
bl.a. den uppskattade inkomsten fran fastig-

heter, ndring och rorelse eller andra tillgang-
ar samt antalet skatteéren. Sedermera alades
den behoriga myndigheten genom lag att se
till att taxeringslingderna inte missbrukades
for att r6ja de taxerades ekonomiska still-
ning. I rittspraxis etablerades dock en tolk-
ning som tillater var och en att bekanta sig
dven med de Oren som i taxeringslingden
paférts andra.

I statsbeskattningen begrinsades senare
ritten att fA uppgifter till enbart uppgifter
om den egna beskattningen. I samband med
att lagen om inkomst- och formogenhetsskatt
(888/1943) gavs konstaterade man att frigan
om skattelingdernas offentlighet dr mycket
kontroversiell. Det foreslogs att skatteldng-
dernas offentlighet skulle begrinsas sd att
uppgifterna om den skattskyldiges inkomster
och formogenhet inte skall vara offentliga
utan endast uppgifterna om beloppet av in-
komst- och formogenhetsskatterna. Enligt
lagen skulle skattelingd uppgoéras 6ver de
skattskyldiga, sérskilt for varje kommun,
men endast ett utdrag ur ldngden, i vilket
var antecknat den skatt som paforts envar
samt andra uppgifter som behovs foér upp-
borden av skatten, skulle framldggas. Utdra-
get utgjorde beskattningsbeslut och skatte-
langden var ocksd uppbordslingd.

Sedan stats- och kommunalbeskattningen
sammanslogs 1960 har uppgifterna varit of-
fentliga i sin nuvarande form.

Dé beskattningen slutforts blir de uppgifter
om den ordinarie beskattningen som giller
varje skattskyldigs beskattningsbara inkomst
och férmogenhet, uppgifterna om de debite-
rade stats-, kommunal- och kyrkoskatterna
samt folkpensionspremien samt de forskott
som skall anvindas for erliggande av dem
offentliga. Om saken bestims i 80 § 2 mom.
beskattningslagen, vilket giller till utgingen
av 1999.

Nirmare bestimmelser om de offentliga
beskattningsuppgifterna ingdr i 44 § beskatt-
ningsforordningen (1561/1993). Enligt den
skall de offentliga beskattningsuppgifterna
for varje kommun innehélla for beskattning-
en behovliga uppgifter om de skattskyldiga,
deras beskattningsbara kapitalinkomst, vid
statsbeskattningen beskattningsbara forvérvs-
inkomst och formogenhet samt debiterad
statsskatt. De offentliga uppgifterna skall
dven innehdlla uppgifter om den beskatt-
ningsbara inkomsten vid kommunalbeskatt-
ningen samt om den debiterade kommunal-
skatten, folkpensions- och sjukférsikrings-
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premien och kyrkoskatten. En sammanslut-
nings beskattningsbara inkomst och en sam-
manslutnings inkomstskatt antecknas separat.
De offentliga beskattningsuppgifterna skall
dessutom innehélla uppgifter om de forskott
som skall anvindas till godo for det sam-
manlagda beloppet av skatter och premier
samt skatteférhojningen, om det belopp som
vid skatteuppborden skall betalas eller ter-
biras och om de personer som ansvarar for
skattens hela belopp.

Sedan beskattmingen slutforts kan vem
som helst ga till skattebyrdn och titta pa de
offentliga beskattningsuppgifterna. P4 utlim-
nandet av offentliga beskattningsuppgifter
tillimpas i regel fram till utgéngen av no-
vember 1999 bestimmelserna i lagen om
allminna handlingars offentlighet.

Om utlimnande av personuppgifter i form
av massutlimning eller kéinsligt stickprov ur
en teknisk upptagning som utgdrs av ett per-
sonregister som fors av en myndighet be-
stimdes innan personuppgiftslagen tridde i
kraft i lagen om allménna handlingars of-
fentlighet samt genom enskilda bestimmel-
ser i andra lagar. Eftersom offentliga be-
skattningsuppgifter efter att personuppgifts-
lagen tritt i kraft utlimnas t.ex. i form av
utdrag eller kopior, bor den som fér uppgif-
terna i enlighet med 18 a § lagen om all-
ménna handlingars offentlighet ha ritt att
registrera och anvinda siddana uppglfter Be-
stimmelsen tillimpas sdvil pd register som
uppritthélls med | hjédlp av automatisk databe-
handling som pd manuella register, och ut-
lamnandet av uppgifter forutsitter att det
dandamadl for vilket uppgifterna skall anvén-
das utreds. I enlighet med detta har offent-
liga beskattningsuppgifter t.ex. inte lidngre
kunnat utlimnas for publicering i s.k. skval-
lerkalendrar som ges ut av bl.a. allménnytti-
ga foreningar. Dédremot kan vem som helst
fortfarande sjidlv gora anteckningar om de
offentliga beskattningsuppgifterna. Person-
uppgiftslagen begrénsar inte heller insamling
av uppgifter for redaktionella andamal eller
att de utlimnas for uteslutande personliga
syften.

Andra beskattningsuppgifters offentlighet

Offentligheten for aktiers beskattningsvir-
de bestdms enligt 80 b § beskattningslagen,
vilken tillimpas till utgangen av 1999. En-
ligt paragrafen ér beskattningsvardena for
sadana aktier, andelar och andra vérdepapper

som avses i 26—29 § formogenhetsskattela-
gen (1537/1992) offentliga. Genom offent-
ligheten for uppgifter géllande beskattnings-
virdet ville man trygga tlllgangen till i syn-
nerhet uppgifter som bygger pd delagar-
skapsstéllningen hos bolagets aktiedgare.
Samtidigt skapades forutsittningar for upp-
fyllande av anmélningsskyldigheten i fraga
om tillgdngar. Offentligheten underlittade
dven t.ex. verksamheten for banker och and-
ra som skoter forvaring av virdepapper for
den skattskyldiges rikning och som pa detta
sitt smidigt far beskattningsvirdena.

Enligt 23 § fastighetsskattelagen ar uppgif-
ter om den fastighetsskatt som debiterats for
varje enskild fastighet och om vem som éar
skattskyldig offentliga. Andra handlingar i
anslutning till beskattningen som ir offent-
liga dr skatteklassificeringshandlingarna for
skogsbeskattningen.

Det register over affirs- och samfundssig-
num som upprétthdlls av skatteforvaltningen
blev offentligt vid ingdngen av 1998. Enligt
93 a § lagen om beskattningsforfarande har
var och en ritt att ur registret f& uppgifter
om bl.a. den skattskyldiges namn, hemkom-
mun och adress samt affirs- och samfunds-
signum. Skatteforvaltningen tilldelar mervir-
desskattskyldiga som idkar rorelse eller jord-
bruk eller utovar yrke samt arbetsgivare som
regelbundet betalar 16n affirs- och sam-
fundssignum. Vid sidan av samfund kan sd-
ledes ocksd fysiska personer ha affirs- och
samfundssignum.

Bestimmelser om forskottsuppbordsregi-
strets offentlighet samt om information om
och publicering av uppgifter om att nigon
avforts ur registret ingar i 6 a och 6 b § la-
gen om forskottsuppbord. Uppgiften om att
ndgon har inforts i forskottsuppbordsregistret
ar offentlig. Uppgiften behovs for utredande
av skyldigheten att verkstilla forskottsinne-
héllning.

Enligt 6 b § 4 mom. lagen om férskott-
suppbord kan information om att ndgon av-
forts ur registret ges eller uppgifter dirom
publiceras pd det sitt som Skattestyrelsen
bestimmer.

P4 motsvarande sitt dr uppgiften om att
ndgon har inforts i registret 6ver mervirdes-
skattskyldiga offentlig. I enlighet med 172 §
2 mom. mervirdesskattelagen meddelar skat-
teverket vid behov om en person, en sam-
manslutning eller ett samfund har inforts i
registret over mervirdesskattskyldiga.

Till specialindrivningsatgirder enligt 27 §
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lagen om skatteuppbord (611/1978) och 5 §
forordningen om skatteuppbord (903/1978)
hor ocksa att ge uppgifter om obetalda skat-
ter for publicering. Uppgifterna har publice-
rats i Officiella tidningen och de tidningar
som publicerar kredituppgifter.

Bestimmelser gillande parters ritt till hand-
ling

Om parters ritt till handling vid beskatt-
ningen bestdms endast i 130 § beskattnings-
lagen och 217 § mervirdesskattelagen. Be-
stimmelserna har kunnat tillimpas endast pd
de handlingar som uppriknas sérskilt i lag-
rummen. Till den del skattelagarna saknar
bestimmelser om parters ritt till handling
har man tillimpat 19 § lagen om allminna
handlingars offentlighet, enligt vilken part i
regel har ritt att f8 uppgift om en handling
om den kan eller har kunnat inverka pd be-
handlingen av drendet.

Straffbestimmelser

Enligt 124 § beskattningslagen bestims
om straff for brott mot tystnadsplikt som
begds av en tjinsteman eller offentligt an-
stalld arbetstagare i 40 kap. 5 § strafflagen. 1
124 a § beskattningslagen sigs att om nigon
annan in den som avses i 124 § bryter mot
tystnadsplikten i 133 §, skall han doémas en-
ligt 38 kap. 1 eller 2 § strafflagen, om inte
stringare straff for giarningen stadgas pa ni-
got annat stille i lag.

Straffbestimmelser med motsvarande in-
nehdll ingdr i mervirdesskattelagen, 101 a
och 101 b § lagen angdende stampelskatt,
64 § 4 mom. lagen om Overlatelseskatt, 21 §
2 mom. lagen om lotteriskatt och 61 §
3 mom. lagen om forskottsuppbdrd.

2.2. Lagstiftningen i de nordiska liindema

Sverige

I Sverige ingdr bestimmelser om offentlig-
hetsprincipen for handlingar i 2 kap. tryck-
frihetsforordningen (1949:105) som &r pa
samma nivd som grundlag. Avvikelser fran
offentlighetsprincipen kan goéras endast ge-
nom lag och endast pd de grunder som an-
ges i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Be-
stimmelser om tystnadsplikt och handlings-
sekretess finns samlade i sekretesslagen
(1980:100), som ocksd innehdller sekretess-

292261J

bestimmelser som giller beskattningsuppgif-
ter. Den nya personuppgiftslagen tradde i
kraft hosten 1998. Det ér en allmén lag som
ritt noga foljer principerna, indelningen och
begreppen i direktivet gillande skydd for
personuppgifter.

Beskattningsuppgifternas offentlighet &r
begriansad si att sekretess giller for uppgif-
ter om en enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden. Detta giller sdvil direkt
som indirekt skatt. Med skatt jamstills vissa
avgifter av skattenatur samt skattetillagg och
forseningsavgift. Sekretessen giller inte arvs-

och gavoskatt. I regel dr sekretessen ovill-
korlig men det finns 4ndd undantag. Sekre-
tess giller bl.a. i samband med rittegéng
sekretess om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgifterna r6js.

Beslut varigenom skatt bestims dr offent-
liga. P4 detta baserar sig ocksd offentlighe-
ten for uppgifterna i skatteregister. Offent-
liga 4r ocksa beslut om indring av beskatt-
ningen samt beslut gillande skatteldttnad
och virdering av aktier eller andelar jimte
motivering. Didremot ir t.ex. de uppgifter
som den skattskyldige ldmnar i sin skattede-
klaration inte offentliga.

I lagen nimns sérskilt de beslut som inte
ar offentliga, t.ex. beslut om férhandsbesked
och vissa medgivanden att reglerna om for-
sdljningsvinst inte skall tillimpas. I sekre-
tesslagen bestdims om vissa specialsituatio-
ner, bl.a. i anslutning till skatterevision, dir
sekretess giller.

Enligt sekretesslagen far uppgifter rojas
for en annan myndighet i de fall som anges
i lag eller forordning. Uppgifter far utlam-
nas, om intresset av att uppgiften limnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretes-
sen skall skydda. Den myndighet som lim-
nar ut uppgifter skall bl.a. préva i vilken
omfattning den mottagande myndigheten
skall hemlighdlla de erhdllna uppgifterna. 1
sekretesslagen bestims ocksd om situationer
dér uppgifter kan limnas bl.a. f6r férunder-
sokning och ritteging. 1 sekretesslagen be-
stims om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till en annan myndighet dven nir
det dr nodvdndigt for att den utlimnande
myndigheten skall kunna fullgéra sin verk-
sambhet.

Lagen tillimpas ocksd vid utbyte av upp-
gifter med andra linders myndigheter.

I Sverige giller sekretessen hogst tjugo ar
i skattedrenden.
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Norge

I Norge bestims om offentlighet i forvalt-
ningen 1 1967 érs forvaltningslag (Lov om
behandlingsmaten i forvaltningssaker, for-
valtningsloven). Dessutom finns en offent-
lighetslag frdn 1970 (Lov om offentlighet i
forvaltningen) jamte kompletterande f6rord-
ningar. I beskattningen iakitas emellertid den
sekretessprincip som anges i 1980 ars lag
om skatteforvaltningen (Lov om ligningsfor-
valtning, ligningsloven). Det finns ocksé en
lag om personregister frin 1978.

Huvudregeln ir att skattemyndigheternas
tystnadsplikt galler alla uppgifter som myn-
digheten har fatt fér beskattningen. Sekre-
tessbelagda dr sdledes uppgifter om den
skattskyldiges formogenhet och inkomster,
affirsforhdllanden eller andra ekonomiska
eller personliga foérhédllanden. Uppgifter om
en persons fodelseort, fodelsedatum och per-
sonbeteckning, medborgarskap, civilstand,
yrke, boningsort och arbetsplats dr emeller—
tid inte sekretessbelagda. Uppgifter som pa—
verkar en akties virde pd det sitt som ndr-
mare anges i aktiebolagslagen ir inte sekre-

tessbelagda.
Skattelistan 4r offentlig i Norge. Den in-
nehdller férutom identifierings- och a-

dressuppgifter for den skattskyldige dess-
utom uppgifter om nettoférmogenhet och -
inkomster, skatteklass samt uppgifter om
skatter och avgifter.

I lagen om skatteférvaltningen bestims om
de uppgifter for vilka sekretessbelagda be-
skattningsuppgifter kan utlimnas till en an-
nan myndighet. Uppgifter ges ocksd under
vissa forutsattningar till polls och aklagar-
myndigheterna i brottmal. Uppgifter kan
utlimnas med st6d av andra lagar utan hin-
der av sekretessbestimmelserna i lagen om
skatteforvaltningen.

Danmark

I Danmark finns en allmén offentlighetslag
som gavs 1985 (Lov om offentlighed i for-
valtningen). Bestimmelser om bl.a. parters
ratt till handling och tystnadsplikt ingdr i
1985 ars lag om forvaltningsférfarande (For-
valtningslov). Olika skattelagar innehaller
specialbestimmelser om hemlighdllande av
beskattningsuppgifter.

I Danmark ar beskattningsuppgifterna sek-
retessbelagda. For skatte- och taxeringsmyn-
digheterna giller de allminna bestimmelser

om sekretess som finns i strafflagen och la-
gen om forvaltningsforfarande samt dess-
utom i vissa skattelagar. Skattemyndigheten
har ovillkorlig tystnadsplikt i friga om upp-

ifter som den erhdllit i samband med sina
aligganden om den skattskyldiges inkomster
och formoégenhet, ekonomiska situation eller
omstandigheter som skall riknas till privat-
livet. Skattelagarnas sekretessbestimmelser
tillimpas ocksd pd uppgifter som erhillits
med stéd av internationella skatteavtal eller
andra internationella avtal gillande EU:s
medlemsstater.

Beskattningsuppgifter fir inte limnas ut
till utomstdende. Uppgifter i skattedeklara-
tionen kan dock limnas till den skattskyldi-
gas make. Utldimnandet av uppgifter till and-
ra myndigheter regleras i lagen om forvalt-
ningsférfarande och lagen om myndigheter-
nas register (Lov om offentlige myndighe-
ders registre). Utlamnandet av uppgifter som
giller enskilda och andra konfidentiella upp-
gifter har ordnats pa olika sitt. Kinsliga
uppgifter som giller enskilda kan utlimnas
endast under de forutsittningar som anges 1
lagen. Andra konfidentiella uppgifter kan
utlimnas till andra myndigheter dven i andra
fall &n de som anges i lagen, om utlimnan-
det av uppgifterna kan anses nodvindigt for
denna myndighets verksamhet. Skattelagar-
nas sekretessbestimmelser begrinsar inte
utlimnandet av uppgifter myndigheter emel-
lan, om uppgifterna dr nodvindiga for den
andra myndigheten.

Skattemyndigheterna kan under vissa for-
utsittningar limna kreditupplysningsforetag
uppgifter som skatteskulder som Overstiger
25 000 kronor.

2.3. Bedomning av nuliget

I beskattningsuppgifterna ingdr forutom
identifieringsuppgifter 1 huvudsak uppgifter
som beskriver en persons ekonomiska still-
ning och och hans privatliv och levnads-
forhdllanden liksom uppgifter som skall be-
traktas som kansliga. I beskattningsuppgif-
terna ingdr ocksd uppgifter som omfattas av
affars- och yrkeshemligheten. Av dessa orsa-
ker har det av tradition bestiimts att storsta
delen av beskattningsuppgifterna skall vara
sekretessbelagda, och offentlighet for upp-
gifterna har utgjort ett undantag. Om utldm-
nandet av uppgifter finns egna bestimmel-
ser.

Bestimmelserna om offentlighet och sek-
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retess foér beskattningsuppgifter samt om
anvindning och utlimnande av uppgifterna
har inte utvecklats som en helhet. Bestim-
melserna finns i flera skattelagar. Bestim-
melserna innehdller olika hinvisningar till
andra skattelagars bestimmelser om sekre-
tess och utlimnande av uppgifter. En del
skattelagar saknar helt och hallet bestimmel-
ser om saken, varvid man har tillimpat la-
gen om allminna handlingars offentlighet
och den forordning som utfiardats med stod
av den.

De utspridda sekretessbestimmelserna har
fororsakat tillimpningsproblem. En begiran
gillande en enskild uppgift kan forutsitta att
flera olika skattelagar samt lagen om offent-
liga handlingars offentlighet, personuppgifts-
lagen och andra lagars bestimmelser om
utlimnande av uppgifter tillimpas. De nuva-
rande bestimmelserna ir delvis ocksd svar-
tolkade. De avvikande uttrycken i lagarna
hay, férorsakat tolkningsproblem.

Aven skétseln av vissa myndighetsuppgif-
ter 4r forknippade med 6kade behov av att
fa beskattningsuppgifter. Skattelagarna in-
nehéller inte heller ndgra bestimmelser om
skattemyndigheternas inbérdes befogenheter
att bestimma om utlimnandet av uppgifter.

Bland annat reformen av de grundliaggande
fri- och rittigheterna, forpliktelserna i direk-
tivet gillande skydd for personuppgifter
samt reformen av offentlighets- och datasek-
retesslagstiftningen liksom internationella
dverenskommelser forutsitter att bestimmel-
serna om offentlighet och sekretess omvir-
deras.

3. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

3.1. Mail och medel

Syftet med propositionen dr att de bestim-
melser om sekretess, offentlighet och utldm-
nande av uppgifter som ingdr i skattelagarna
skall ha moderniserats i borjan av 2000 s
att de i huvudsak motsvarar den nya offent-
lighets- och datasekretesslagstiftningen, nér
de nuvarande bestimmelsernas giltighetstid
utgdr. Malet dr ocksd att bestimmelserna
skall bilda en homogenare helhet och att
deras forhéllande till offentlighetslagen och
personuppgiftslagen blir klarare. Ett mal ar
dessutom att frimja myndigheternas samar-
bete.

For att mélet skall nds foreslas att de be-

stimmelser om sekretess och offentlighet for
samt utlimnande av uppgifter som finns i
olika skattelagar skall samlas i en och
samma lag. Vid beredningen av lagforslaget
har beaktats bl.a. reformen av de grundlig-
gande fri- och réttigheterna, direktivet gal-
lande skydd for personuppgifter samt de nya
allménna lagarna, dvs. personuppgiftslagen
och offentlighetslagen. Det foreslas att de
bestimmelser som géller utlimnande av
uppgifter till andra myndigheter ses 6ver och
att mera uppgifter skall kunna utlimnas till
vissa myndigheter.

3.2. Samband med andra lagar
Allméant

I lagforslaget bestims om offentlighet och
sekretess i friga om beskattningsuppgifter
samt om utlimnande av uppgifter. Lagfor-
slaget kompletterar offentlighetslagen och
personuppgiftslagen. De allmédnna lagarnas
bestimmelser skall ocksa tillimpas pa upp-
gifter och handlingar som giller beskattning-
en, om det inte bestims nigot annat i den
foreslagna lagen. Lagforslaget innehéller en
hinvisningsbestimmelse som giller saken.
Det foreslas att bestimmelser som Overlap-
par de allminna lagarna undviks. Lagfor-
slaget innehdller emellertid bestimmelser
med hinvisningar till offentlighetslagen vil-
ka klarldgger den allminna ritten att fa del
av offentliga beskattningsuppgifter och en
parts ritt att ta del av sekretessbelagda be-
skattningshandlingar.

Den foreslagna lagen innehédller centrala
bestimmelser om sddana grunder for utlim-
nande av sekretessbelagda uppgifter som
inte anges ndgon annanstans. Bestimmelser
om utlimnande av beskattningsuppgifter och
handlingar i lagar som giller andra myndig-
heter skall fortfarande tillimpas vid sidan av
denna lag. Vilken bestimmelse som kommer
i forsta hand avgors i varje enskilt fall bero-
ende pd om en bestimmelse i en annan lag
kan betraktas som en specialbestimmelse i
forhéllande till bestimmelsen i lagforslaget.

Lagforslaget innehdller inga bestimmelser
om avgifter for utlimnandet av uppgifter.
Huruvida uppgifterna skall vara avgiftsbe-
lagda bestims pa grundval av lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och de foreskrifter som utfirdats med stod
av den.
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Reformen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna

Genom den 4ndring av regeringsformen
som tridde i kraft den 1 augusti 1995 refor-
merades de grundliggande fri- och réittighe-
terna. Det viktigaste mdlet for reformen var
att utvidga och stiarka skyddet for invidivi-
dens fri- och rattigheter pd grundlagsniva.
Genom reformen fogades till grundlagen en
allmin bestimmelse om skydd for privatlivet
samt en bestimmelse om offentlighet for
handlingar och upptagningar som innehas av
en myndighet.

Enligt 8 § 1 mom. regeringsformen 4r en-
vars privatliv, heder och hemfrid tryggade.
Om skydd for personuppgifter stadgas nir-
mare i lag.

Enligt 10 § 2 mom. regeringsformen &r
handlingar och upptagningar som innehas av
en myndighet offentliga, om deras offentlig-
het inte av nédvindiga orsaker har begrén-
sats sdrskilt genom lag. I momentet bestims
vidare att var och en har ritt att ta del av
offentliga handlingar och upptagningar. I
motiveringen till regeringens proposition
konstateras att forslaget avser att oka offent-
lighetsprincipens betydelse for myndigheter-
nas verksamhet. A andra sidan konstateras i
propositionen att det dr uppenbart att man
ibland mdste avvika frdn offentlighetsprin-
cipen pd grund av olika viktiga intressen.
Som exempel ndmns bl.a. skydd for privat-
livet och affdrshemligheter. I enlighet med
grundlagsutskottets  betinkande  (GrUB
25/1994) kan offentligheten begrinsas ge-
nom lag och bara av nédvindiga skil. I be-
tinkandet konstateras att begrinsningarna
kunde sdsom nu betyda att handlingar och
andra upptagningar skall hillas hemliga eller
att de &r offentliga enligt tillstdnd.

Ovan namnda principer har beaktats i for-
slaget. Storsta delen av de uppgifter om en-
skilda skattskyldiga som skatteférvaltningen
innehar foreslds vara sekretessbelagda pé
grund av skyddet for den personliga integri-
teten. Skattemyndigheternas verksamhet och
bl.a. anvisningar skall vara offentliga i enlig-
het med de allmédnna offentlighetsprinciper-
na. I lagforslaget bestims pa vilket sitt be-
skattningsuppgifterna skall vara offentliga.

Direktivet gillande skydd for personuppgif-
ter

Syftet med Europaparlamentets och radets

direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter ar att skydda fysiska perso-
ners grundldggande fri- och rittigheter samt
det fria flodet av personuppgifter mellan
medlemsstaterna. Direktivet bygger pd den
dataskyddskonvention som ingatts inom ge-
menskapen och det dr avsett att precisera
den. Direktivet anger allminna ramar for
behandlingen och regleringen av personupp-
gifter. Det innehéller bestimmelser om de
begransningar och undantag som genom na-
tionell lagstiftning kan goras i friga om kra-
ven pa skydd for individen. Centrala prin-
ciper i direktivet dr skydd for den personliga
integriteten samt bl.a. sjilvbestimmanderitt
for de registrerade och 6ppenhet vid databe-
handling. Direktivet forustitter t.ex. att prin-
cipen om dndamdlsbundenhet iakttas i data-
behandlingen. I direktivet anges de grunder
pd vilka man kan avvika frén denna princip.

Utgdngspunkt for lagforslaget har varit de
principer i direktivet gillande skydd for per-
sonuppgifter som ingdr i personuppgiftsla-
gen.

Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen tridde i kraft vid in-
gangen av juni 1999. Syftet med lagen ar att
genomfora skyddet for privatlivet samt Gvri-
ga grundliggande fri- och rittigheter som
tryggar skyddet for den personliga integrite-
ten vid behandling av personuppgifter. La-
gen dr en allmédn lag om datasekretess fran
vilken avvikelser kan goras eller vilken kan
kompletteras med andra lagar inom de grin-
ser som direktivet géllande skydd for per-
sonuppgifter sitter.

Lagen tillimpas pa alla personregister
samt pi all automatisk behandling av per-
sonuppgifter. Lagen tillimpas emellertid inte
pa utlimnandet av personuppgifter ur myn-
digheternas personregister. I de bestimmel-
ser som nu foreslds har de centrala prin-
ciperna i personuppgiftslagen beaktats.

Andamalsbundenheten, som regleras i 7 §,
ir en av de mest centrala principerna. Per-
sonuppgifter fr anvéndas eller i ovrigt be-
handlas endast pd ett sitt som inte strider
mot de ursprungliga dndamil med behand-
lingen som avses 1 6 §. Lagens 8 § ir en
grundliggande bestimmelse om behandling
av personuppgifter. Personuppgifter fir be-
handlas bl.a. om det bestimts om behand-
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lingen i lag. Uppgifterna skall enligt 9 §
ocksi vara behoviiga med hédnsyn till det
angivna dndamadlet samt felfria. De skall
vara sakliga och visentliga och inte alltfér
omfattande med hinsyn till det &ndamal for
vilket de inhdmtats och det var de senare
behandlas. Behandling av kinsliga uppgifter
forbjuds i 11 §, och 1 12 § anges de forut-
sdttningar under vilka undantag kan géras
fran forbudet. I 13 § anges pa vilka villkor
behandling av personbeteckning ér tilliten.
Artikel 8.7 i direktivet om personuppgifter
forutsatter att dessa villkor bestims.

Offentlighetslagstiftningen

Offentlighetslagen téicker offentlighetslag-
stiftningens viktigaste delomrdden. I lagen
bestims ocksd om de vanligaste sekretessgr-
underna samt om forhdllandena mellan tyst-
nadsplikt och handlingssekretess. Lagen har
for egen del ansetts frimja utvecklingen av
en sekretesslagstiftning som baserar sig pa
enhetliga grunder.

Riksdagen godkinde 24§ 1 mom.
23 punkten, som giller sekretessbelagda
myndighetshandlingar, i fo6ljande form:
"handlingar som innehdller uppgifter om en
persons arsinkomster eller totala formogen-
het eller inkomster och formogenhet som
ligger till grund for stod eller forméner eller
som annars beskriver hans ekonomiska still-
ning". Med denna formulering ville forvalt-
ningsutskottet understryka det som ndmns i
motiveringen till regeringens proposition,
nimligen att alla inkomstuppgifter inte &r
sekretessbelagda utan att det ar friga om
uppgifter som beskriver den ekonomiska
stillningen i ett vidare perspektiv.

Med beaktande av offentlighetslagens prin-
ciper foreslds att bestimmelserna om bl.a.
utlimnande av beskattningsuppgifter utveck-
las. Offentlighetslagens bestammelser tillim-
pas pd utlimnandet av personuppgifter som
innehas av myndigheterna. P4 utlimnandet
av sekretessbelagda beskattningsuppgifter
skall vid sidan av den lag som nu foreslds
dessutom tillimpas bestimmelser i annan
lagstiftning. Myndigheterna kan under de
forutsittningar som anges i lagen ocksa lim-
na ut sekretessbelagda uppgifter till varandra
med hjilp av teknisk anslutning.

Forhallandet mellan lagforslaget och of-
fentlighetslagen utreds nedan i detaljmotive-
ringen till 2 §.

3.3. Offentlighet och sekretess i friga om
handlingar och uppgifter inom skatte-
forvaltningen

Allmint

Den féreslagna lagen foljer offentlighetsla-
gens princip om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Offentliga skall vara bl.a.
skattemyndigheternas  anvisningar  samt
handlingar som innehdller specifikationer av
betalningar till de enskilda skattetagarna och
annan information om redovisning av skat-
teintdkter. Deras offentlighet bestims enligt
offentlighetslagen. I lagf6rslaget bestims
sirskilt om de offentliga beskattningsuppgif-
terna, eftersom  beskattningshandlingarna
och de uppgifter de innehdller i regel skall
vara sekretessbelagda pd grund av att de
giller enskilda skattskyldigas ekonomiska
stdllning och privatliv.

P4 samma sitt som for ndrvarande skall
uppgifter om slutresultatet av den enskilde
skattskyldiges beskattning vara offentliga
sddana de ér nir beskattningen slutfors. Med
hénsyn till skyddet for den personliga integ-
riteten foreslds att inga noggrannare identifi-
eringsuppgifter &n hemkommun och fédelse-
r skall vara offentliga. Med vissa precise-
ringen foreslds dessutom att de uppgifter om
fastighetsbeskattningen som nu ir offentliga
ocksa skall vara det i fortsittningen liksom
uppgifterna om beskattningsvirdena fér vis-
sa aktier, uppgifterna om skatteklassifice-
ringsmaterial, uppgifterna i registret 6ver afférs-
och samfundssignum samt vissa uppgifter i
forskottsuppbordsregistret och registret Gver
mervirdesskattskyldiga.

Nya saker ar bl.a. att vissa uppgifter om
skatteldttnader for allmannyttiga samfund
samt bokslutsuppgifter blir offentliga.

I lagforslaget ingar ocksd sddana bestim-
melser om forhandlingssekretess och uppho-
rande av sekretess som foljer av behov i
anslutning till beskattningen.

Sekretessbelagda beskattningsuppgifter

Offentligheten i frdga om handlingar som
innehas av en myndighet kan i enlighet med
10 § 2 mom. regeringsformen begrinsas sir-
skilt endast av nédvindiga orsaker. Beskatt-
ningshandlingar och -uppgifter bestdr i hu-
vudsak av uppgifter som direkt eller indirekt
berittar ndgot om de skattskyldigas ekono-
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miska stillning. De kan ocksd innehdlla sa-
ker som hor till de skattskyldigas afférs-
eller yrkeshemligheter. Dessa uppgifter om-
fattas antingen av skyddet for privatlivet
enligt regeringsformen eller sd &r de forena-
de med ett sekretessintresse pd de grunder
som namns i 24 § offentlighetslagen.

Skattemyndigheterna har tillgang till inte
bara uppgifter om en enskild skattskyldigs
ekonomiska stédllning utan ocksd bl.a. upp-
gifter om den skattskyldiges familjeforhal-
landen, forsorjningsforhdllanden till egna
barn och fosterbarn, invalidpensioner och
arbetsloshet, invalidprocent, medlemskap i
kyrkosamfund, bankférbindelser och skydds-
forbud. Dessa uppgifter ar sekretessbelagda
eftersom de giller den personliga integrite-
ten.

I skatteforvaltningens register finns ocksd
siddana uppgifter om en enskild skattskyldig
som ar offentliga i register som uppritthalls
av andra myndigheter och som i allminhet
ar avsedda for allmint bruk. Sidana uppgif-
ter ar t.ex. sprak, yrke, medborgarskap, bo-
sittningskommun med undantag for s.k.
skyddstorbud, dodsdag, en fastighets egen-
skaper, ett foretags firma, foretagets verk-
samhetsperiod med begynnelse- och avslut-
ningsdatum, rikenskapsperioder samt en
sammanslutnings deldgare och deldgarnas
andelar. Uppgifter limnas till skattemyndig-
heterna enbart for beskattningen. Dessa upp-
gifter utgor en brikdel av skatteforvaltning-
ens register, som i huvudsak bestdr av sekre-
tessbelagda uppgifter. Av denna anledning
ir det svart att skilja dem frdn de sekretess-
belagda uppgifterna. Eftersom det dr enkelt
att fa dessa uppgifter ur andra myndigheters
register, skulle deras offentlighet inom skat-
teforvaltningen inte ha nigon ndmnvird
praktisk betydelse. Skatteforvaltningens re-
gister innehaller ocksd uppgifter dir de okla-
ra begreppen och svdrigheten att faststilla
grinsen mellan offentlighet och sekretess
avsevirt skulle 6ka tolkningsproblemen.

Av dessa orsaker behovs det dven i fort-
sdttningen en bestimmelse som preciserar
hemlighdllandet av beskattningsuppgifter.
Det foreslds att sekretessen begrinsas si att
beskattningsuppgifter som géller den skatt-
skyldiges ekonomiska stillning samt andra
sddana beskattningshandlingar av vilka fram-
gdr uppgifter om en identifierbar skattskyl-
dig skall hdllas hemliga. Detta skall vara
huvudregel. Alla offentliga uppgifter eller
uppgiftskategorier uppriknas sirskilt. T sak

forandras inte situationen jaimfort med nuli-
get.

Offentliga inkomst- och formogenhetsbe-
skattningsuppgifter

Skattelingderna, som beskriver slutresulta-
tet av beskattningen, eller de motsvarande
nuvarande offentliga beskattningsuppgifterna
har i Finland under artionden varit offentliga
och till pdseende for envar. De offentliga
beskattningsuppgifterna har i allminhet inte
hittills ansetts kridnka skyddet for den per-
sonliga integriteten. Manga tidningar har
publicerat offentliga beskattningsuppgifter
och detta har gjort det mojligt att ta upp
saken i samhilisdebatten. De offentliga be-
skattningsuppgifterna kan granskas med av-
seende pd a ena sidan Oppenheten och &
andra sidan skyddet fér den personliga in-
tegriteten. Bdda principerna 4r allminna
principer som skall iakttas i en rittsstat och
det kan hénda att de str i konflikt med var-
andra.

Med ledning av de offentliga beskattnings-
uppgifterna kan man goéra iakttagelser om
beskattningsnivdn och inriktningen av be-
skattningen samt om hur f6rvaltningen fun-
gerar. Den breda allménheten har dock varit
sarskilt intresserad av uppgifterna om enskil-
da kinda personers inkomster och formogen-
het. Det har ansetts att de offentliga beskatt-
ningsuppgifterna fortfarande kan vara av be-
tydelse dven med avseende pd den tillsyn
som utdvas av medborgarna och inte enbart
for att tillfredsstilla minniskornas nyfiken-
het. Diskussionen om beskattningsuppgif-
ternas offentlighet har visat att det finns en
kraftig medborgaropinion for fortsatt offent-
lighet for beskattningsuppgifterna.

Nir man diskuterat om de offentliga be-
skattningsuppgifterna skall finnas kvar eller
slopas har det ocksd lagts fram ett sddant
alternativ att endast uppgifterna om personer
som Overskrider en viss inkomstniva eller
annars befinner sig i en betydande sam-
hillsposition skulle vara offentliga. P& grund
av de grinsdragningsproblem som é&r fore-
nade med en sidan 16sning ir det inte dnda-
maélsenligt att avgora saken enligt den prin-
cipen.

Nir riksdagen godkinde regeringens pro-
position med forslag till lag om offentlighet
1 myndigheternas verksamhet samt till lagar
som har samband med den (RP 30/1998 rd)
forutsatte riksdagen att regeringen ser till att
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uppgifterna om den beskattningsbara inkom-
sten och formogenheten for varje skattskyl-
dig vid den ordinarie beskattningen samt om
bland annat debiterad stats-, kommunal- och
kyrkoskatt dven i framtiden skall vara of-
fentliga.

Med stod av vad som anforts ovan foreslds
att de offentliga beskattningsuppgifterna
fortfarande skall vara offentliga i huvudsa-
kligen samma omfattning som f{or nérvaran-
de.

Offentliga bokslutsuppgifter

Bokslutsuppgifterna dr for nirvarande of-
fentliga i handelsregistret, som uppritthalls
av Patent- och registerstyrelsen, men sekre-
tessbelagda inom skatteforvaltningen. Efter
att offentlighetslagen tritt i kraft ir det nod-
viandigt att forenhetliga tillimpningen av
offentlighetsprincipen olika myndigheter
emellan. Skatteférvaltningen utvecklar som
bist tillsammans med Patent- och register-
styrelsen ett gemensamt signumsystem och
foretagsregister. I anslutning hirtill dr en
foretagsuppgiftslag under beredning vid han-
dels- och industriministeriet. Mdlet dr att la-
gen skall kunna trida i kraft vid ingdngen av
Juli 2000. Om det bestims att de officiella
bokslutsuppgifter som innehas av skattefor-
valtningen skall vara offentliga skulle det
skapa forutsittningar for fortsatt utveckling
av ett gemensamt signumsystem och fére-
tagsregister. Av denna orsak innehdller den
foreslagna lagen en bestimmelse om offent-
lighet for sddana foretags bokslutsuppgifter
som ir skyldiga att limna motsvarande upp-
gifter till handelsregistret. Offentliga blir re-
sultatrdknings- och balansrikningsuppgifter-
na, eftersom de &r litta att skilja frin andra,
sekretessbelagda uppgifter som tillstélls skat-
teforvaltningen. Om foretaget yrkar det dr
balansrikningen dock offentlig i forkortad
form. Detta klarlagger balansrikningens of-
fentlighet inom skatteforvaltningen, eftersom
skatteforvaltningen inte vet vilka foretag
som offentliggdr forkortad balansrikning i
handelsregistret. Uppgifter i bilagor till bok-
slutet skall inte vara offentliga.

For att dndringen skall kunna genomfors
krdvs ytterligare samarbete mellan Skattesty-
relsen och Patent- och registerstyrelsen. Be-
stimmelsen tillimpas forsta gangen pa upp-
gifter som ldmnas for de rikenskapsperioder
som utgér &r 2002.

3.4. Offentlighetstidpunkt och utlimnande
av offentliga uppgifter

I lagforslaget dr det av orsaker som har att
gora med beskattningen nodvindigt att be-
stimma den tidpunkt di de offentliga upp-
gifterna om inkomst- och formdgenhetsbe-
skattningen samt om fastighetsbeskattningen
blir offentliga. Uppgifterna blir offentliga
nidr beskattningen slutforts.

Nir uppgiften om beskattningsvirdet for
aktier och vérdepapper som avses i 26-29 §
formogenhetsskattelagen blir offentlig beror
pd om Skattestyrelsen bestimmer beskatt-
ningsvirdet eller om det kalkyleras av ett
skatteverk, varfor det behovs en bestimmel-
se om nir uppgiften blir offentlig. Bokslut-
suppgifter forelds bli offentliga vid samma
tidpunkt som motsvarande uppgifter blir of-
fentliga i handelsregistret. Dessa bestimmel-
ser tillimpas framom offentlighetslagen.

Lagforslagets bestdimmelser tillimpas lik-
asd pa utlamnande och publicering av of-
fentliga uppgifter i forskottsuppbordsregistret
och registret éver mervirdesskattskyldiga.

Dessutom innehdller lagférslaget tva be-
stimmelser om offentliggorande av uppgifter
som dr nodvindiga for att den nuvarande
situationen skall fortgd oforiandrad. Den ena
giller publiceringen av hogsta forvaltnings-
domstolens och férvaltningsdomstolarnas
beslut i skattefirenden samt publicering av
centralskattendmndens  foérhandsavgoérande.
Den andra giller publicering av uppgifter
om obetalda skatter som forfallit till betal-
ning, dvs. skatterester, i vissa fall sdsom
specialindrivningsdtgird pa den s.k. protest-
listan.

Nir offentliga uppgifter blir offentliga och
kan utlimnas bestims till 6vriga delar enligt
offentlighetslagen under de forutsittningar
som anges i personuppgiftslagen.

3.5. Behandlingen av uppgifter inom
skatteforvaltningen

Lagforslaget innehdller en bestimmelse
om ritt for skatteforvaltningen att anvinda
och behandla uppgifter som erhillits for ett
visst beskattningsidrende dven ndr den utfor
andra uppgifter enligt lagen om skattefor-
valtningen, utan att bestimmelserna om
skydd for personuppgifter och sekretegsbe-
laggning av handlingar hindrar det. Aven
om det i skattelagstiftningen bestims om
behandlingen av personuppgifter som hinfér
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sig till beskattningen, klarligger bestimmel-
sen saken och i situationer som kan tolkas
pa olika sitt minskar den de skattskyldigas
behov att limna samma uppgifter upprepade
ganger till skatteforvaltningen. Nér skattefor-
valtningen behandlar personuppglfter skall
den beakta de krav pd behovlighet och fel-
frihet som giller for personuppgifter samt
forutsittningarna att behandla kénsliga upp-
gifter i 12 § personuppgiftslagen.

3.6. Utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter

I forslaget har samlats och moderniserats i
huvudsak sddana bestimmelser om utlim-
nande av sekretessbelagda uppgifter som for
nirvarande ingdr i skattelagarna. Strivan
med forslagen, som utokar utlimnandet av
uppgifter jaimfoért med nuliget, dr att minska
den ekonomiska brottsligheten och den eko-
nomiska grizonen samt att iven i ovrigt for-
bittra samarbetet mellan myndigheterna. I
lagforslaget finns bl.a. vissa centrala bestdm-
melser om utldmnande av uppgifter som inte
finns nigon annanstans. Huruvida bestim-
melserna skall tas in lagar som giller andra
myndigheter mdste bedomas pd nytt i sam-
band med en mera omfattande utvirdering
av speciallagstiftningen.

Utlimnande av uppgifter for verkstillande
av forskottsinnehadllning

Enligt lagen om forskottsuppbord ar ar-
betsgivare och andra som gor betalmngar
skyldiga att versktilla forskottsinnehdllning
pa 16n och andra betalningar. For verkstil-
lande av forskottsinnehdllning ar l6ntagaren
skyldig att 1amna sitt skattekort till arbetsgi-
varen eller att visa upp det fér honom. For
att gora forskottsinnehdllningsforfarandet
smidigare har det utvecklats ett s.k. direkt-
overforlngsforfarande sd att arbetsgivaren
eller nagon annan innehdllningsskyldig ber
att f4 den skattskyldiges forskottsinnehdll-
ningsprocent och andra uppgifter som be-
hovs for forskottsinnehdllningen av skatte-
forvaltningen.

En begaran som giller pensionsinkomster
avviker frin dem som giller 16ner sd till
vida att ndr uppgifter begérs meddelar pen-
sionsanstalten pensionsbeloppet och pa
grundval av detta meddelar Skattestyrelsen
pensionstagarens personliga innehdllnings-
procent.

I propositionen foreslds en bestimmelse
som gor det mojligt att fortsitta med nuva-
rande praxis pd sd sitt att skatteférvaltning-
en pi begiran av den som betalar ut 16n el-
ler pension kan utlimna de uppgifter som
behovs for att verkstilla forskottsinnehdll-
ning.

Bland andra Folkpensionsanstalten, arbets-
loshetskassorna och forsdkringsanstalterna
betalar ut féormaner pd vilka forskottsinne-
héllning skall verkstillas, t.ex. arbetsloshet-
sersittningar, dagpenningar samt olika for-
sakringsersattningar till ett stort antal ménni-
skor 6ver hela landet. De kénner inte till
malgruppen pa forhand. Till sddana utbeta-
lare av formédner har skatteforvaltningen
ldmnat ut identifikationsuppgifter samt upp-
gifter som behovs for verkstillande av for-
skottsinnehdllning om alla skattskyldiga.

Enligt personuppgiftslagen skall behand-
lingen av personuppgifter vara sakligt moti-
verad med hinsyn till den registeransvariges
verksamhet och direktivet gillande skydd for
personuppgifter forutsiitter nationella be-
stimmelser om #dndamdlsbundenhet. Man
kan fundera om det iar dndamélsenligt att
forskotts1nnehalln1ngsuppg1fter behandlas nér
personen i friga inte betalas ovan avsedda
dagpenningar eller andra férmaner. Forfaran-
det kan emellertid motiveras med att det ir
smidigt i administrativt hinseende fér den
som betalar ut forménen, formanstagaren
och skatteférvaltningen. Med tanke pa data-
sekretessen vore det emellertid motiverat att
skatteforvaltningen skulle 6verldta uppgifter
om endast den skattskyldige som saken gil-
ler. En bestimmelse om detta foreslds i la-
gen. Uppgifterna utlimnas i allmidnhet med
hjialp av teknisk anslutning. Under Gver-
gangsperioden, som utgir den 24 oktober
2001, iakttas nuvarande praxis.

Skatteforvaltningens ritt att limna ut upp-
gifter pd eget initiativ

Skattemyndigheterna skall dven i fort-
sdttningen utan hinder av sekretessbestdm-
melserna pd eget initiativ kunna limna en
annan myndighet eller en sammanslutning
som beviljar ndringsstod eller en pensions-
eller olycksfallsforsikringsanstalt uppgifter
om omstindigheter som kommit fram i sam-
band med verkstillandet av beskattningen
och som gor att det finns skil att misstinka
att understdd och stéd som betalas av all-
méinna medel har missbrukats. Uppgifter
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skall kunna ldmnas i situationer dér skyldig-
heten att betala socialskydd har férsummats.
Forslaget motsvarar 5 a § lagen om skatte-
forvaltningen. Att lamna uppgifter dr fort-
farande nodvindigt bl.a. for att minska den
ekonomiska brottsligheten och den ekono-
miska grdzonen, och avsikten ir inte att ut-
vidga skatteforvaltnings uppgifter med av-
seende pd vad som bestims om dem i 2 §
lagen om skatteforvaltningen. Skatteférvalt-
ningen kan enligt 7 § lagen om skattefor-
valtningen anmila skattebrott till dklagaren
och fora statens talan i dessa situationer.
Detta motsvaras av forslaget om utlimnande
av uppgifter som behovs for forundersok-
ning, atal och domstolsbehandling till dkla-
gar- och forunders6kningsmyndigheterna.

Utlimnande av uppgifter till forundersék-
nings- och &klagarmyndigheter

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter
till forundersoknings- och aklagarmyndig-
heter samt till instanser som beviljar fore-
tags-, nérings-, sysselsittnings- och andra
offentliga st6d foreslds bli tillfogade.

Under de senaste dren har polisen i sitt
arbete med att bekdmpa brottslighet férsokt
satsa dnnu mera pd forebyggande arbete.
Aven i statsrddets principbeslut gillande en
minskning av den ekonomiska brottsligheten
och en ekonomiska grizonen gér strategin ut
pd att flytta tyngdpunkten i arbetet till fore-
byggande dtgirder. I principbeslutet forut-
sdtts bl.a. att de sekretessbestimmelser som
forhindrar samarbete mellan myndigheterna
skall dndras samt att dtervinningen av nytta
som ekonomiska brott medfort effektiveras.

Nir det giller lagstiftningen har polisens
avsaknad av ritt att pd begiran fa tillgdng
till uppgifter om beskattningen nér férunder-
sokning av ett brott inte pdgir blivit den
faktor som mest skadar myndigheternas
samarbete. For nirvarande kan uppgifter
limnas forst ndr beslut om att inleda forun-
dersoékning har fattats. Ytterligare uppgifter
om beskattningen vore nddvindiga i synner-
het nidr man funderar pa att inleda férunder-
sokning av ekonomiska brott, dir utgdngs-
uppgifterna ofta dr komplexa och svirtolka-
de. Av dessa orsaker foreslds att skattefor-
valtningen utan hinder av sekretessbestim-
melserna i enskilda fall pd begiran skall
kunna limna polisen sekretessbelagda be-
skattningsuppgifter redan innan den egent-
liga forundersokningen inleds. Det kan vara
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friga om att rent konkret forebygga eller
ingripa i brott eller att utreda férutsittningar-
na att inleda forundersokning av ett miss-
tankt brott som redan begitts. For att upp-
gifter skall utlimnas forutsitts att dklagaren
eller forundersokningsmyndigheten individu-
aliserar det drende som ir féremal for de
atgarder for vilka beskattningsuppgifter be-
hovs. Det skall inte vara mgjligt att 1amna ut
uppgifter enbart fér allmén brottsférebyg-
gande verksamhet eller 6vervakning och inte
i form av massutlimning.

Arbetet med att spira ekonomisk nytta
som brott medfort har under de senaste aren
blivit en av de viktigaste prioriteterna nir
det giller bekdmpandet av ekonomisk brott-
slighet. Polisens foreslagna ritt att fa uppgif-
ter for brottsforebyggande verksamhet och
utredning av brott skulle innebara ritt att fa
uppgifter som hjilper den att spira ekono-
misk nytta som ett brott medfort nir spar-
ningen ansluter sig till brottsférebyggande
verksambhet eller utredningen av ett brott.

Systemet for utredande av penningtviitt
kan betraktas som en speciell del av arbetet
med att spira nytta som ett brott medfort.
Uppgifter som skattemyndigheten har i sin
besittning 4r i médnga fall nodvindiga for att
forhindra och utreda penningtvitt. Forslaget
om att beskattningsuppgifter skall limnas till
polisen for forebyggande och utredning av
brott kompletterar ocksd bestimmelserna om
ratt att f uppgifter i lagen om férhindrande
och utredning av penningtvitt (68/1998) och
frimjar myndigheternas samarbete i kampen
mot penningtvitt.

Lagen om niringsforbud dndrades vid in-
gingen av mars 1998. Ett mdl med lagind-
ringen (1220/1997) var att effektivera utre-
dandet av forutsittningarna for niringsfor-
bud och tillsynen over att naringsforbud at-
lyds. Genom lagen utvidgades skyldigheter-
na att undersoka forutsittningarna for forbud
och Overvaka att forbud atlyds. Polisens ratt
att fi beskattningsuppgifter med stod av
132 § beskattningslagen ticker inte alla de
behov for vilka polisen behover beskatt-
ningsuppgifter nir man skall 6vervaka att ett
niringsforbud &tlyds. Nar dndringen av la-
gen om niringsforbud bereddes foreslogs
ingen bestimmelse om saken i lagen, utan
man ansig att utvidgningen av polisens ritt
att fi uppgifter skulle avgoéras i samband
med att andringar som giller saken foretas i
skattelagstiftningen. Av dessa orsaker fore-
slds nu en bestimmelse enligt vilken be-
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skattningsuppgifter kan limnas till polisen
dven for en undersdkning som utfors for
meddelande eller forlingning av niringsfor-
bud och dvervakning av nédringsférbud.

De foreslagna dndringarna skapar férutsétt-
ningar for ett bredare samarbete nir det gil-
ler att bekdmpa ekonomisk brottslighet och
den ekonomiska grdzonen samt spara nytta
som brott medfort.

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Forslaget om att identifieringsuppgifter om
arbetsgivare eller annan utbetalare av in-
komst samt beskattningsuppgifter som be-
hovs for utsokning eller annan verkstéllighet
skall limnas till utsokningsmyndigheterna
giller i huvudsak utsokning av andra for-
dringar 4n skattefordringar. Den foreslagna
bestimmelsen 4r mer omfattande dn motsva-
rande  bestimmelse (3 kap. 34 f§)
(171/1997) i utsokningslagen (37/1895) och
nodvindigt for att utsdkningsmyndigheternas
ratt att fa uppgifter inte skall inskrankas.

Det foreslas att uppgifter som behdvs for
kontroll av befolkningsdatasystemet skall
limnas i samma omfattning som for nuva-
rande till de myndigheter som avses i lagen
om registerforvaltningen (166/1996). Pi
motsvarande sitt féreslds att uppgifter om
lotterier och fér dem betalda skatter pd sam-
ma sitt som for nérvarande skall limnas till
de myndigheter som beviljar tillstdnd att
ordna lotterier.

Dessutom foreslds i lagen bestimmelser
om ritt for statskontoret att av skatteforvalt-
ningen fa for utbetalning och indrivning av
14n, rintestdd och statsborgen samt beviljan-
de av betalningsbefrielse behovliga uppgifter
jamte identifieringsuppgifter om den skatt-
skyldige. I oOvrigt bestims sirskilt om de
uppgifter som statskontoret behover for att
skota sina dligganden.

Andra forslag gillande utlimnandet av upp-
gifter

Forslaget om ritt for skatteforvaltningen
att 1amna ut beskattningsuppgifter utan hin-
der av sekretessbestimmelserna i syfte att
tillgodose en enskild persons intressen och
rittigheter i de fall som sérskilt anges i lag-
forslaget motsvarar 132 § 3 mom. beskatt-
ningslagen.

Forslaget om ritt fér boforvaltaren att fa

beskattningsuppgifter som behévs for utred-
ning av konkursboet ir en ny bestimmelse,
som skapar forutsiittningar att utreda kon-
kursboet lagenligt pd ett sitt som tryggar
sdvdl borgendrernas som gildendrernas rit-
tigheter. Ritten att f& uppgifter skall inte
langre vara beroende av borgenirens still-
ning. Siledes kommer boférvaltaren i ett
konkursbo att vara i samma stillning som en
av tingsritten forordnad boutredningsman,
som har ritt till motsvarande uppgifter som
behovs for boutredningen. Den féreslagna
bestimmelsen forenhetligar utlimnandet av
uppgifter. 1 friga om skattefordringar kan
uppgifter utlimnas med stéd av offentlig-
hetslagens bestimmelser.

Forslaget om att offentliga uppgifter om
inkomst- och foérmogenhetsbeskattningen
samt fastighetsbeskattningen skall 1dmnas till
kommunerna motsvarar i huvudsak beskatt-
ningslagens motsvarande  bestimmelse.
Kommunen behover dessa uppgifter dven i
egenskap av skattetagare. I lagen foreslds att
uppgifterna skall lamnas jamte identifie-
ai_ngs— och adressuppgifter om den skattskyl-

ige.

En ny sak som foreslds ar att skatteférvalt-
ningen pa begiran av kommunala myndighet
utan hinder av sekretessen skall limna dven
uppgifter som behdvs for att avgdra skatte-
lattnadsirenden. Forslaget gor att behand-
lingen av drenden som giller skatteldttnad
blir smidigare.

Utlimnande av uppgifter till utlindska myn-
digheter

Bestimmelser om utlimnande av beskatt-
ningsuppgifter till utlindska myndigheter
ingar 1 flera lagar och internationella for-
drag. Sddana bestimmelser ingér bl.a. i Eu-
ropeiska unionens rids férordning nr 218/92
(EEG) om forvaltningssamarbete pa den in-
direkta beskattningens omrade, som &r direkt
bindande for Finland, lagen om &msesidig
handrickning mellan de behériga myndig-
heterna i Finland och de 6vriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen pd beskattning-
ens omrdde (1220/1994), som grundar sig pa
Europeiska gemenskapernas rads direktiv
77/799/EEG, konventionen mellan OECD
och Europaradet om 6msesidig handrickning
i skattedrenden (FordrS 21/95) samt de Over-
enskommelser om undvikande av dubbelbe-
skattning som Finland har ingdtt med olika
stater, samt Overenskommelserna om hand-
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rdckning i skattedrenden. I dessa konventio-
ner och oOverenskommelser bestims vilka
skatter utlimnandet av uppgifter giller, vilka
uppgifter som skall vara sekretessbelagda
samt for vilket dndamal uppgifter kan begi-
ras och vilken myndighet som kan begira
uppgifterna.

Artiklarna om utbyte av information i de
overenskommelser som Finland har ingatt
foljer huvudsakligen den modellskattekon-
vention som OECD har utarbetat. Enligt
denna skall de fordragsslutande staternas
behoriga myndigheter utbyta upplysningar
som ir relevanta for tillimpningen av skatte-
konventionen eller fordragsstaternas interna
lagstiftning om skatter som omfattas av skat-
tekonventionen, om inte den beskattning
som verkstills med stdod av ifrAgavarande
lagstiftning strider mot ett ingdnget avtal. En
fordragsslutande stat behover dock inte vidta
forvaltningsdtgiarder som avviker frén lag-
stiftning eller administrativ praxis i denna
stat eller i den andra staten. En fordragsslu-
tande stat behover inte heller limna upplys-
ningar som inte ir tillgingliga enligt lagstift-
ning eller administrativ praxis i denna stat
eller i den andra fordragslutande staten.
Dessutom behodver en fordragsslutande stat
inte heller limna upplysningar som skulle
roja handels-, affars-, industri- eller yr-
keshemlighet eller kommersiell hemlighet
eller i niringsverksamhet nyttjat forfarings-
sitt eller upplysningar vilkas 6verlimnande
skulle strida mot allménna hinsyn.

Beskattningsuppgifter skall ldmnas till ut-
lindska myndigheter enligt vad som bestims
i 30 § offentlighetslagen. Darfor foreslds
inte i lagen ndgon separat bestimmelse om
lamnande av uppgifter till utlindska skatte-
myndigheter. Personuppgifter kan Oversén-
das pa de grunder som foreskrivs i 22 och
23 § personuppgiftslagen, nir det t.ex. ar
frigan om utlamnande av uppgifter med stod
av ett beskattningsavtal. Infoérande av per-
sonuppgifter 1 det Oppna datanitet Internet
innebir overféring av personuppgifter till
s.k. tredje linder.

3.7. Upphivande av vissa bestimmelser

De bestimmelser som féreslds i denna
proposition (4—6 §, 8—13§, 16—18§,
19 § 1 punkten, 20 §, 22 § 3 och 5 punkten
samt 21—24 §) motsvarar antingen nuvaran-
de praxis eller till sitt centrala sakinnehdll
eller med vissa utvidgningar sddana bestim-

melser i andra skattelagar som foreslds bli
upphivda.

Bestdmmelser som upphévs ar

1) 93 a § och 95 § 3 mom. lagen om be-
skattningsforfarande,

2) 60 § lagen om forskottsuppbérd,

3) 23 och 34 § fastighetsskattelagen,

4) 64 § 4 mom. lagen om overlitelseskatt,

5) 14 § 4 mom. lagen om skatteforvalt-
ningen,

6) 172 § 2 mom, 212, 212 a, 213, 217 och
219 § mervirdesskattelagen,

7) 20 § lotteriskattelagen,

8) 18 § 1 mom. lagen om killskatt pd rin-
teinkomst samt

9) 9 § 1 mom. lagen om kallskatt for 16n-
tagare frin utlandet.

Genom den foreslagna lagen upphdvs dven
lagen om utlimnande av beskattningsuppgif-
ter for bestimmande av béter.

4. Propositionens verkningar
Verkningar for medborgarna

For de skattskyldigas och medborgarnas
del dndrar bestimmelserna i lagforslaget inte
den nuvarande situationen. Forslaget gillan-
de skatteldttnader som beviljats allméannytti-
ga samfund forbittrar medborgarnas mojlig-
heter att f& uppgifter om utovandet av of-
fentlig makt i dessa fragor och stiller dem
pé nytt under allmén tillsyn. Offentligheten
for bokslutsuppgifter férbattrar tillgangen till
uppgifter. Offentligheten kan ocksd i viss
man vara av betydelse med avseende pa till-
synen.

I propositionen foreslds att utlimnandet av
sekretessbelagda uppgifter till myndigheterna
skall utvidgas i vissa fall, vilket sivil betji-
nar den skattskyldiges intresse som forbitt-
rar mojligheterna att bekdmpa den ekono-
miska grazonen och ekonomisk brottslighet.

Administrativa och ekonomiska verkningar

Vissa forslag okar myndigheternas samar-
bete. Bland andra forslagen om anvéindning-
en av uppgifter inom skattefoérvaltningen och
utlimnandet av uppgifter till kommunerna
for avgorande av skattelittnadsdrenden bi-
drar till att forbittra kundbetjaningen. For-
slagen om utokad ritt for forundersoknings-
och dklagarmyndigheterna samt myndigheter
som beviljar vissa offentliga stod att fa upp-
gifter har att géra med arbetet i syfte att
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minska den ekonomiska brottsligheten och
den ekonomiska grazonen.

Forslagen gillande de offentliga beskatt-
ningsuppgifterna_samt utldmnandet av upp-
gifter jimte 1dent1f1er1ngsuppg1fter tall
kommunerna 6kar i ndgon mén det admini-
strativa arbetet och kostnaderna. Vilken in-
verkan forslaget om offentlighet for bokslut-
suppgifter har for arbetsmingderna beror pa
den datateknik som tillimpas. Forslagen om
att uppgifter skall utlimnas i maskinspraklig
form till bl.a. myndigheter som beviljar stéd
och myndigheter som avses i lagen om re-
gisterforvaltningen 6kar kostnaderna for da-
tasystemen. De oOkas ocksd av det forslag
som giller utlimnandet av uppgifter for for-
skottsinnehdllning med hjilp av teknisk an-
slutning exempelvis till forsakringsbolag
eller andra som betalar formaner over hela
landet till personer som inte angetts pa for-
hand. Kostnaderna for datasystemen upp-
skattas till ca 2 milj. mk.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
Skattestyrelsen och vissa centrala instanser.

Under beredningens ging 1998 begirdes
utlitanden om utkastet till proposition av
flera ministerier, myndigheter som anvénder
beskattmngsuppglfter samt organisationer
och sammanslutningar. Utlitande gav bl.a.
justitieministeriet och inrikesministeriet, han-
dels- och industriministeriet, Dataombuds-
mannens byrd, Folkpensionsanstalten, Hogs-
ta forvaltningsdomstolen, Patent- och regis-
terstyrelsen, Statskontoret, Befolkningsregis-
tercentralen samt bland organisationerna Fin-
lands Kommunforbund och Skattebetalarnas
Centralférbund. Remissinstansernas allmén-
na omdome om forslagen var positivt. Ett
sammandrag av utlitandena har utarbetats
vid finansministeriet. Utgdende fran de mer
an trettio utlitandena har beredningen fort-

satt 1 samarbete med Skattestyrelsen och
man har varit i kontakt med flera instanser i
olika skeden av arbetet.

Riksdagens utldtande

I riksdagens svar pd regeringens proposi-
tion med forslag till lag om offentlighet i
myndigheternas verksamhet samt till lagar
som har samband med den (RSv 303/1998
rd) forutsattes att beskattningsuppgifterna
dven i framtiden skall vara offentliga. Detta
har beaktats i beredningen.

6. Samband med andra propositioner

Avsikten dr att bestimmelser om offentliga
uppgifter i det register 6ver affirs- och sam-
fundssignum som uppritthills av skattefor-
valtningen skall ingd i en foretagsuppgifts-
lag. En regeringsproposition gillande den
skall enligt planerna avlitas till riksdagen in-
nevarande host. Mélet dr att lagen skall triida
i kraft vid ingdngen av juli 2000, dd 8 § i
detta lagforslag borde édndras till en hédnvis-
ning till féretagsuppgiftslagen. Samtidigt
borde 9 § 3 mom. 1 detta lagforslag, som
giller publicering av uppgifter om en skatt-
skyldig som avforts ur forskottsuppbordsre-
gistret, upphivas.

7. Samband med internationella for-
pliktelser och férdrag

De centrala principerna i Europaparlamen-
tets och ridets direktiv om skydd for enskil-
da personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter har beaktats i forslaget s
att utgangspunkten har varit de centrala prin-
ciper i direktivet och dataskyddskonventio-
nen som tagits in i personuppgiftslagen och
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om offentlighet och sekretess i
friga om beskattningsuppgifters

1 kap. Allminna bestimmelser

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Enligt

1 mom. skall lagen tillimpas pd handlingar
som giller en enskild skattskyldlg (beskatt-
ningshandlingar) samt pa uppgifterna i sida-
na handlingar (beskattnmgsuppglfter) Med
skattskyldiga jimstdlls de som ar skyldiga
att verkstilla forskottsinnehallning eller lim-
na uppgifter samt andra enskilda personer,
samfund, sammanslutningar och dédsbon.
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Begreppet myndighetshandling 4r detsamma
som i lagen om offentlighet 1 myndigheter-
nas verksamhet. Beskattningshandlingar &ir
handlingar som har limnats till skatteforvalt-
ningen for verkstillande av beskattning eller
som har satts upp inom skatteforvaltningen.
Begreppet "handling som har satts upp inom
skatteforvaltningen” dr avsett att vara Gver-
gripande och darmed avses ocksd uppgifter
som inforts i1 skatteforvaltningens register,
oberoende av om de har registrerats i elek-
tronisk form eller inte. Beskattningshand-
lingarna innehdller bl.a. uppgifter som givits
eller satts upp for verkstillande av beskatt-
ning, uppbord och indrivning av skatter och
avgifter samt for skattekontroll. Definitionen
motsvarar skatteférvaltningens uppgifter en-
ligt 2 § lagen om skatteférvaltningen.

Lagen skall tillimpas pd alla uppgifter och
handlingar som giller skatter och avgifter av
skattenatur och omfattas av skatteforvalt-
ningens behdrighet; bl.a. uppgifter om inkomst-
och féormogenhetskatt, samfundsskatt, kom-
munalskatt, kyrkoskatt, fastighetsskatt, kall-
skatt och killskatt pa rinteinkomst, arvs-
och gdvoskatt, mervirdesskatt, skatt pd for-
sakringspremier, stimpelskatt, Sverlatelses-
katt och lotteriskatt samt eventuell bygg-
skatt. Lagen skall ocksa tillimpas pd uppgit-
ter som géller arbetsgivares socialskyddsav-
gift, folkpensions- och sjukforsiakringsavgif-
ter och -premier samt skogsvardsavgift.

Lagen skall ocksd tillimpas p& kommunala
myndigheter och férsamlingarnas myndig-
heter nir dessa behandlar skatteléttnadsiren-
den.

Lagen skall ocksi tillimpas pa uppgifter
som giller omsittningsskatt och kreditskatt.
Aven om bestimmelserna om dessa skatter
har upphivts nir denna lag trider i kraft, har
skatteforvaltningen fortfarande uppgifter som
erhéllits pd grundvalen av dem.

Lagen skall inte tillimpas pd handlingar
som 1nnehdller uppgifter om redovisning av
betalningar till de enskilda skattetagarna.
Specifikationer av betalningar till skatteta-
garna och andra beskattningshandlingar som
innehéller olika slag av information om re-
dovisning av skatteintikter skall vara offent-
liga enligt vad som foreskrivs i offentlig-
hetslagen. Beskattningshandlingar som géller
skattetagaren 1 egenskap av skattskyldig
skall behandlas pa samma sétt som andra
skattskyldigas handlingar.

Lagen skall inte tillimpas t.ex. pd hand-
lingar eller uppgifter som giller hundskatt

eller pd handlingar eller uppgifter som giller
den beskattning i vilken tullforvaltningen
eller Fordonsforvaltningscentralen 4r behor-
ig, eftersom dessa handlingar och uppgifter
inte ges till skatteforvaltningen och hand-
lingarna inte sitts upp inom den. Om dessa
bestims darfor sirskilt. Lagens bestimmelser
skall dock tillimpas pa drenden som géller
skatter betriffande vilka Fordonsforvalt-
ningscentralen &r behorig och skattelittnads-
drenden som giller motorfordqnsskatt och
brinsleavgift som uppbirs av Alands lins-
styrelse, nidr det ar frigan om irenden som
handldggs inom skatteférvaltningen.

Enligt 2 mom. skall lagen tillimpas ocksi
péd handlingar som har limnats till besvirs-
myndigheter, sisom hogsta forvaltnings-
domstolen och en forvaltningsdomstol, eller
till andra myndigheter, eller har satts upp
hos dessa och som innehaller uppgifter som
avses i 1 mom. Lagens bestimmelser skall
dessutom tillimpas pd sddana beskattnings-
uppgifter innehallande handlingar som be-
handlas i nimnder tillsatta av finansminis-
teriet, sisom de allminnyttiga samfundens
skattefrihetsnamnd och nimnden f6r utldtan-
den om donationers skattefrihet. Lagen skall
ocksa tillimpas pa skatteombud, centralskat-
tendmnden och utsokningsmyndigheterna.
Riitten att vara nirvarande vid skatterittelse-
nimndens sammantriden regleras i 4 b §
lagen om skatteforvaltningen.

2 §. Forhdllander till andra bestimmelser.
Offentlighetslagen ir en allmin lag om myn-
dighetshandlingars offentlighet och sekre-
tess. Vid sidan av offentlighetslagen tillim-
pas bestimmelserna i personuppgiftslagen,
som ocks4 ér en allmén lag. Bestimmelserna
i den lag som avses i detta lagforslag dr av-
sedda att vara primira i férhallande till be-
stimmelserna i offentlighetslagen och per-
sonuppgiftslagen, dvs. att tillimpas framom
dessa. Om inte annat foreskrivs i denna lag
eller i ndgon annan lag, skall ovan nimnda
allménna lagar bli tillimpliga till 6vriga de-
lar, utan nagon sirskild bestimmelse eller
hinvisning i denna lag.

Offentlighetsprincipen 1 offentlighetslagen
(1 §), de bestimmelser som definierar vad
som avses med myndighet och handling (4
och 5 §) samt bestimmelserna om nir en
handling blir offentlig (6 och 7 §) skall till-
lampas ocksa pa beskattningshandlingar och
uppgifterna i sddana handlingar, i den mén
som inte annat foreskrivs i denna lag. Aven
ritten att ta del av en offentlig handling
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(9 §), riitten att ta del av den offentliga de-
len av en sekretessbelagd handling (10 §)
och ritten att ta del av en handling som gal-
ler en sjdlv (12 §) skall folja bestimmelser-
na i offenthghetslagen I friga om begiran
om att f3 ta del av en handling skall ocksa
tillimpas 13 § i offentlighetslagen. Offent-
lighetslagen skall ocksa tillimpas i friga om
overforing till en annan myndighet av en
begidran om att fi ta del av en handling
(15 §) samt i friga om hur en handling ldm-
nas ut (16 §). Nar det giller bestimmelserna
i 5 kap. offentlighetslagen om myndigheter-
nas skyldighet att frimja mojligheterna att ta
del av en handling samt god informations-
hantering, blir hela kapitlet tillampligt.
Handlingssekretessen, tystnadsplikten och
forbudet mot utnyttjande skall bedomas en-
ligt 22 och 23 § offentlighetslagen.

I friga om behandling av personbeteck-
ning och féljaktligen ocksd i friga om ut-
lamnande av uppgift om sddan skall 13 §
personuppgiftslagen tillimpas.

Ofta maste en annan myndighet for skot-
seln av sina uppgifter fi sekretessbelagda
upplysningar av skattemyndigheterna, varvid
bestimmelser om saken ingér i den lag som
reglerar ifrigavarande myndlghets behorig-
het. Det finns flera sddana specialbestim-
melser i andra lagar. Dessa skall tillimpas
sd, att de kompletterar ovan ndmnda allmén-
na lagar. En sddan bestimmelse i en annan
lag skall ocksd tillimpas i forsta hand, om
bestimmelsen kan betraktas sisom en speci-
albestimmelse som utgdr ett undantag frin
en bestimmelse i den lag om offentlighet
och sekretess i friga om beskattningsuppgif-
ter som foreslds i denna proposmon Frigan
madste till denna del avgoras sirskilt i varje
enskilt fall.

De allminna grunderna for utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter regleras i 26 §,
utlimnande av uppgifter ur en handling som
overforts till ett arkiv i 27 § och tillstdnd av
en myndighet att ta del av en sekretessbe-
lagd handling i 28 § offentlighetslagen.

I lagforslaget (15—20 §) foreslas special-
bestimmelser om utldimnande av sekretess-
belagda uppgifter till andra myndigheter.
Bestimmelserna kompletterar bestimmelser-
na i offentlighetslagen och personuppgiftsla-
gen och skall tillimpas framom bestimmel-
serna i de allminna lagarna, till vissa delar
sdsom komplement till dessa. I annat fall be-
stims utlimnandet av sekretessbelagda upp-
gifter till andra myndigheter enligt 29 § of-

fentlighetslagen om inte annat bestims i ni-
gon annan lag. Utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter t.ex. till en besvirsmyndig-
het som behandlar ett skattebesvir skall dar-
for bedomas enligt 29 § 1 mom. 3 punkten
offentlighetslagen.

Anteckning om sekretess och klassifice-
ring, som skall goras i en sekretessbelagd
myndighetshandling, regleras i 25 § offentt-
lighetslagen. Upphorande av sekretess i fra-
ga om beskattningshandlingar regleras i 24 §
1 denna lag. Bestimmelserna i 7 kap. offent-
lighetslagen om undantag frin och uppho-
rande av sekretess skall till 6vriga delar till-
lampas.

Betriffande straff for brott mot den tyst-
nadsplikt som foreskrivs i denna lag tillam-
pas strafflagen. I offentlighetslagen finns en
bestimmelse som hinvisar till ifrigavarande
bestimmelser i strafflagen, varfor straftbe-
stimmelser inte beh6vs 1 denna lag.

Det har vara ett problem att veta om be-
skattningsuppgifter kan ges for att en enskild
person eller nigon annan myndighet skall
kunna uppfylla en i lag féreskriven upplys-
ningsplikt. Bestdmmelsen i 26 § 2 mom.
1 punkten offentlighetslagen dr formulerad
sd att den kan tillimpas ocksé i ovanndmnda
fall. T.ex. skogscentralerna skall med stod v
offentlighetslagen kunna fir beskattnings-
uppgifter for skotseln av de uppgifter som
avses 1 20 § inkomstskattelagen for gérds-
bruk (543/1967).

Vid indrivning och skattegranskning har
det varit ett problem att veta om skattegran-
skarna kan motivera sina beskattningsforlag
eller indrivningsdrenden med uppgifter som
giller andra personer dn den skattskyldige.
Enligt 26 § 2 mom. 2 punkten kan sekre-
tessbelagda uppgifter utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna ldmnas ut for att en er-
sattning eller ndgon annat yrkande som skall
handhas av den myndighet som ldmnar ut
uppgifter skall kunna genomféras. Enligt
motiveringen till offentlighetslagen har be-
greppet yrkande att vidstrackt innehdll och
omfattar bdde privatrittsliga och offentlig-
rittsliga fordringar och andra prestationer.
Lagen skall tillampas till dessa drenden.

Enligt lagrummet skall beskattningsuppgif-
ter fa anvandas ocksd ndr skattefordelningen
blir féremal for ett yrkande som foranleds
av dess egen verksamhet. Om skatteforvalt-
ningen hérvid t.ex. inte medger en talan som
giller dtervinning, utan forsvarar sin egen
fordran, kan det uppstd behov att anvianda
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sekretessbelagda uppgifter som giller en
tredje person. Dirfor foreslds i denna lag
ingen sirskild bestimmelse om saken.

Likasd skall en myndighet kunna limna ut
uppgifter ur en sekretessbelagd handling for
ett handrickningsuppdrag som myndigheten
anfortror nagon eller for ndgon annan upp-
gift som pd uppdrag av myndigheten eller
annars skots for myndighetens rikning, om
detta dr nodvéndigt for att uppdraget eller
uppgiften skall kunna utforas. Med stod av
26 § offentlighetslagen skall de vara mojligt
att limna ut uppgifter som annars skall hem-
lighallas t.ex. at polisen i samband med att
handriackning begirs samt at boforvaltaren i
ett konkursbo for skotseln av ett dtervin-
ningséirende.

3 §. Beskattningsuppgifters offentlighet
och ritt att fd uppgifter. I 1 mom. féreslis
en bestimmelse om beskattningsuppgifters
offentlighet som motsvarar den princip som
omfattats i offentlighetslagen. Bestimmel-
sen klarldgger beskattningshandlingarnas och
-uppgifternas forhallande till offentlighets-
principen, eftersom handlingar som giller
enskilda skattskyldiga i allménhet ar sekre-
tessbelagda. Att vissa beskattningsuppgifter
ar offentliga innebir ett undantag frdn denna
princip. Darfor skall beskattningsuppgifter
vara offentliga enligt vad som foreskrivs i
2 kap. Om beskattningsuppgifters sekretess
bestams i lagens 4 §.

Skattemyndigheternas verksamhet samt
anvisningar och motsvarande handlingar som
satts upp inom skatteférvaltningen skall vara
offentliga enligt allménna bestimmelserna
om offentlighet.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om ritten
att ta del av en offentlig beskattningshand-
ling som innehas av skatteférvaltningen. Var
och en skall ha ritt att ta del av en sddan
handling enligt vad som bestidmts i offentlig-
hetslagen, om inte annat foljer av denna lag.
I lagforslagets 6 § bestims t.ex. nar uppgif-
ter om fastigheter och vissa aktiers beskatt-
ningsvirden blir offentliga, i 7 § finns be-
stimmelser om bokslutsuppgifters offentlig-
het och i 9 § om utlimnande av offentliga
uppgifter ur forskottsuppbordsregistret och
registret 6ver mervirdesskattskyldiga.

Defintionen av personuppgifter 1 3 § per-
sonuppgiftslagen har utvidgats till att omfat-
ta samtliga uppgifter om en fysisk person,
sdsom att han ar rorelseidkare eller yrkesuto-
vare. Detta skall sirskilt beaktas vid tillamp-
ningen av de forslagna bestimmelserna om

offentliga uppgifter. I 16 § 3 mom. offent-
lighetslagen finns en bestimmelse om utlam-
nande av personuppgifter. Enligt den skall
en skattemyndighet nir den limnar ut upp-
gifter sarskilt reda ut det dandamal for vilket
mottagaren kommer att anvinda uppgifterna
samt att han enligt bestimmelserna om
skydd for personuppgifter har ritt att fa
dem. Aven om uppgifterna ir offentliga,
skall utlimnaren i samband med utlimnan-
det forsdkra sig om att fOrutsittningarna i
16 § 3 mom. offentlighetslagen uppfylls. En
siddan utredningsskyldighet skall dock inte
foreligga i fraga om allmint tillgidngliga
uppgifter som beskriver en persons stéllning,
uppgifter och skotseln av dessa uppgifter
inom ett offentligt samfund eller inom ni-
ringslivet. Enligt motiveringen till 8 §
1 mom. 8 punkten personuppgiftslagen 1
regeringens proposition kan de intressen som
ar till for att sikerstilla integritetsskyddet
inte anses dsidositta den registeransvariges
eller tredje mans intressen i sddana situatio-
ner som avses i motiveringen. Lagrummet
mojliggdr behandling av personuppgifter,
om de uppgifter som avses 1 lagrummet be-
handlas for att trygga rittigheter och intres-
sen hos den registeransvarige eller en sidan
tredje man till vilken uppgifterna utlimnas.
Lagrummet ldmpar sig sarskilt att tillimpas
pd de offentliga uppgifter om niringsidkare
som ingdr i det register 6ver affirs- och
samfundssignum som avses i lagforslagets
8 § samt i det forskottsuppbordsregister och
det register 6ver mervirdeskattskyldiga som
avses 1 lagforslagets 9 §.

4 §. Sekretessbelagda beskattningsuppgif-
ter. Beskattningshandlingarna innehéller hu-
vudsakligen uppgifter som hor till privatli-
vet. Behovet att skydda dessa utgor en i
10 § 2 mom. regeringsformen avsedd nod-
viindig orsak att begrinsa mojligheten att fa
uppgifter ur beskattningshandlingar. 1
1 mom. definieras sekretessen i fraga om
beskattningshandlingar genom en hanvisning
till bestimmelserna 1 5—9 §, som anger vil-
ka uppgifter inom skatteforvaltningen som
skall vara offentliga. I 21 § bestims dess-
utom under vilka forutsittningar uppgifter
om skatterester kan publiceras sidsom en
form av specialindrivning. Alla andra i den-
na lag avsedda beskattningshandlingar som
berdr en enskild skattskyldigs ekonomiska
stillning samt andra beskattningshandlingar
av vilka framgdar uppgifter om en identifier-
bar skattskyldig skall enligt lagférslaget vara
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sekretessbelagda. Vid tillimpning av lagen
skall enligt 1 § 1 mom. med skattskyldig
jamstillas den som ar skyldig att verkstilla
forskottsinnehdllning eller limna uppgifter
samt andra enskilda personer, samfund, sam-
manslutningar och dédsbon. Uppgifter som
giller dessa skall vara sekretessbelagda.

I samband med beredningen av offentlig-
hetslagstiftningen har man ansett att det
mdste vara mojligt att utveckla utbytet av
information mellan myndigheterna utan att
sekretessbestimmelserna lagger hinder i vi-
gen. Enligt offentlighetslagen fér sekretess-
belagada uppgifter utlimnas endast om s
bestims i lag. Utlimnande fOrutsitter en
uttrycklig bestimmelse i den lag som regle-
rar ifrdgavarande myndighets behorighet.
Enligt motiveringen till offentlighetslagen
forutsitter detta att i speciallagen finns en
uttrycklig bestimmelse om ritten att limna
ut uppgiften oberoende av sekretessbestim-
melserna. Bestimmelsen bor dessutom ange
vilka sekretessgrunder den A&sidositter. I
2 mom. foreslds en bestimmelse om be-
handling och utlimnande av beskattnings-
uppgifter. Enligt lagrummet kan skattefor-
valtningen utan hinder av sekretessbestim-
melserna behandla och limna ut uppgifter ur
sekretessbelagda handlingar, enligt vad som
foreskrivs i denna lag.

En part skall ha ritt att ta del av sekretess-
belagda beskattningshandlingar och -uppgif-
ter enligt vad som foreskrivs i 11 § lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. I 3 mom. foreslds en bestimmelse om
saken, med hinvisning till nimnda lag. For-
utom den skattskyldige skall dven bl.a. skat-
teombudet betraktas sisom part. En skatt-
skyldig samt den som soker férhandsavgor-
ande eller forhandbesked samt den som har
ratt att soka dndring i beskattningen har for
ett beskattningsirende eller sékande av 4nd-
ring ritt att fa uppgifter ur en sddan beskatt-
ningshandling som kan eller har kunnat pa-
verka behandlingen av drendet. I dessa fall
skall en parts ritt att f4 uppgifter alltsd be-
stimmas enligt offentlighetslagen.

Enligt 13§ 2 mom. offentlighetslagen
skall den som begir en sekretessbelagd upp-
gift meddela for vilket dndamdl uppgifterna
skall anvindas, limna upplysningar om &vri-
ga omstandxgheter som myndigheten beho-
ver for utlimnande av uppgifterna samt vid
behov meddela hur uppgifterna kommer att
skyddas.

I vissa situationer skall det ocksd vara

mojligt att inte ge en part ritt att ta del av
en handling. Dessa situationer regleras i
11 § 2 och 3 mom. Vigran att limna upp-
gifter kan bli aktuell t.ex. nir nigon i ett
brev har angivits for brott, om utlimnande
av uppgiften strider mot synnerligen viktigt
allmint eller enskilt intresse.

2 kap. Skatteforvaltningens offentliga
uppgifter

5 §. Offentliga inkomst- och formdigen-
hetsbeskattningsuppgifter. 1 lagforslaget
foreslds att uppgifterna om inkomst- och for-
mogenhetsbeskattningen skall vara offentliga
h_llllvudsakligen i samma omfattning som hit-
tills.

Beskattningsuppgifter som for nirvarande
ar offentliga for varje kommun ar fér den
skattskyldiges beskattning behovliga uppgif-
ter om

— de skattskyldiga (bl.a. namn och ad-
ress),

— den beskattningsbara férvirvsinkomsten
i statsbeskattningen,

— den beskattningsbara kapitalinkomsten
och formogenheten 1 statsbeskattningen,

— den beskattningsbara inkomsten i kom-
munalbeskattningen,

— den debiterade stats- och kommunal-
skatten,

— sjukforsdkringspremien samt kyrkoskat-
ten,

— skatternas och avgifternas samt skatte-
forhdjningarnas sammanlagda belopp,

—— forskotten samt det belopp som skall
betalas eller dterbdras vid skatteuppborden
(restskatter och dterbdringar av forskott)
samt de personer som ansvarar for hela skat-
tebeloppet.

Enligt 1 mom. 1 meningen skall sisom
offentliga identifieringsuppgifter fér den
skattskyldige forutom namnet anvindas fo-
delsedret och hemkommunen, om inte annat
foljer av 24 § 1 mom. 31 punkten offentlig-
hetslagen eller 25 § 4 mom. befolkningsda-
talagen (507/1993). S.k. skyddsforbudsbeslut
fattas med st6d av bigge lagrummen. En
persons hemkommun skall enligt lagfor-
slaget inte vara offentlig nir offentligheten
kan dventyra personens eller hans familjs
hilsa eller sikerhet. Skyddet for privatlivet
motiverar att det i lagforslaget inte foreslds
att noggrannare uppgifter &n hemkommunen
och fodelsedret skall vara offentliga. En
uppgift till vilken en persons adress och for-
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mogenhet har kopplats kunde t.o.m. anvén-
das for brottsliga dandamal. Dérfor ar det inte
skdl att i offentliga uppgifter anteckna en
persons exakta adress.

Bestimmelser om behandling av personbe-
teckning ingdr i 13 § personuppgiftslagen.
Enligt paragrafen och dess motivering skall
en registeransvarig vara skyldig att se till att
personbeteckningen inte onddigt antecknas i
handlingar som skrivs ut pa basis av person-
registret. Enligt motiveringen till paragrafen
forutsitter redan den aktsamhetsplikt som
foreskrivs i 5 § att den registeransvarige all-
tid behandlar personbeteckningar sd att de
inte rojs for utomstdende. Dirfor skall per-
sonteckningarna inte hora till de offentliga
uppgifterna.

Enligt 1 mom. skall till de offentliga upp-
gifterna bl.a. hora den beskattningsbara kapi-
talinkomsten, forvarvsinkomsten i statsbe-
skattningen samt forvidrvsinkomsten i
kommunalbeskattningen. Fastin dessa in-
komster skulle vara desamma for olika per-
soner, kan det skattebelopp som anges 1 de
offentliga uppgifterna dock variera. Detta
kan t.ex. bero pd avdrag som gors pa skat-
ten, att kommunalskatten inte ir lika stor
eller pd sjukforsikringspremien. Aven en
skatteforhojning kan resultera i att skattebe-
loppen blir olika.

Uppgifterna om sjukforsikringspremie och
kyrkoskatt ir sd detaljerade, att de inte 1dng-
re foreslds vara offentliga. Offentliggérandet
av dessa uppgifter har nirmast gjort de of-
fentliga uppgifterna i inkomst- och formo-
genhetsbeskattningen mindre Overskddliga
och behov att fa anvinda dem har inte heller
hittills forelegat. Enligt lagforslaget skall
inte heller uppgiften om vem som &r ansva-
rig for hela skattebeloppet lidngre ingd i de
offentliga beskattningsuppgifterna, eftersom
dennes namn inte heller hittills i allménhet
har angivits. Uppgifter om &ndringar som
efter att beskattningen har slutforts har gjorts
i den skattskyldiges beskattning skall inte
vara offentliga, vilket de inte heller hittills
har varit. )

De beskattningsuppgifter som foreslds vara
offentliga i friga om fysiska personer skall
pd motsvarande siatt vara det i friga om
samfund och samfillda férméner. Offentliga
uppgifter skall enligt 2 mom. férutom nam-
net, hemkommunen och affirs- och sam-
fundssignumet, vilket ocksa annars ir offent-
ligt, vara

— den i beskattningen faststillda beskatt-

292261)

ningsbara inkomsten och férmogenheten,

— det sammanlagda beloppet debiterade
skatter (med andra ord samfundsskatt inklu-
sive kompletteringsskatt, formogenhetsskatt
och skatteforhojning samt samfundsrinta
som skall betalas; skatternas sammanlagda
belopp har minskats med samfundsrinta som
aterbirs),

— det sammanlagda beloppet forskott
(forskottsinnehdllning, forskottsuppbord,
komplettering av forskott samt tillgodorik-
nad gottgorelse for bolagsskatt; det samman-
lagda beloppet forskott har minskats med
forseningsriantan for obetalda forskott) samt

—- det belopp som skall betalas vid skatte-
uppbord och 1 vilket ingdr samfundsrinta
som skall betalas eller det belopp som ater-
bars och i vilket ingdr samfundsrinta som
aterbdrs.

Enligt 3 mom. skall slutresultatet av varje
skattskyldigs beskattning bli offentligt fran
ingdngen av november aret efter skattedret,
varvid samtliga skattskyldigas beskattning
for ifrigavarande skattedr har slutforts. Upp-
gifterna ar offentliga sddana de ir nir be-
skattningen slutfors.

Specialbestimmelserna i 16 § 3 mom. of-
fentlighetslagen om utlimnande av person-
uppgifter skall tillimpas dven i friga om
utlimnande av uppgifter som avses i denna
paragraf. Personuppgiftslagen begrinsar inte
inhdmtandet av uppgifter for redaktionella
syften. Dirfor kan uppgifter som avses i
denna paragraf ges till massmedierna for
redaktionella dandamadl, forutsatt att inte sek-
retessbestimmelserna begrinsar detta.

6 §. Offentliga fastighetsbeskattningsupp-
gifter och vissa andra offentliga beskatt-
ningsuppgifter. Uppgiften om den kalkylera-
de fastighetsskatten for varje enskild fastig-
het samt den skattskyldiges namn skall en-
ligt 1 mom. 1 punkten sdsom hittills vara
offentlig sidan den &r nidr beskattningen
slutférs. P4 motsvarande sitt skall uppgifter
om #ndringar som gjorts efter att beskatt-
ningen har slutforts inte heller i fortsittning-
en vara offentliga. Uppgifter om andra an-
svarsskyldiga skall inte vara offentliga. Med
den kalkylerade fastighetsskatten foér en fas-
tighet avses det skattebelopp som fis nir
fastighetsskatteprocentsatsen 1 ifrigavarande
kommun multipliceras med markens och
byggnadens beskattningsvirde. Den kalkyle-
rade fastighetsskatten bestims sirskilt for
varje fastighet.

Debiteringen av fysiska personers fastig-
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hetsskatt sker sd, att varje skattskyldig i sin
hemkommun debiteras pd det sammanlagda
beloppet av de kalkylerade fastighetsskatter
som hénfor sig till fastigheter som den skatt-
skyldige har i1 olika kommuner. Fér andra
skattskyldiga debiteras fastighetsskatten sér-
skilt i varje kommun pa basis av det sam-
manlagda beloppet av de kalkylerade fastig-
hetsskatter som hinfor sig till fastigheter
som den skattskyldige dger i ifrdgavarande
kommun. Fastighetsskattebelopp som under-
stiger 100 mark debiteras inte. Aven uppgif-
ter om en kalkylerad fastighetsskatt som un-
derstiger 100 mark skall vara offentliga, i
motsats till vad som nu &r fallet.

Forteckningen over offentliga fastighetsbe-
skattningsuppgifter sitts upp sérskilt for var-
je kommun, enligt fastighetssignum. Enligt
2 mom. skall uppgifterna bli offentliga nar
fastighetsbeskattningen ir slutford. -

I 1 mom. 2 punkten foreslis bestimmelser
om skatteklassificeringsmaterialets offentlig-
het. Ligenheternas skatteklassificeringsupp-
gifter anvénds for varje skogsidgares vidkom-
mande vid bestimmandet av skogens be-
skattningsvidrde enligt 14 § formdgenhets-
skattelagen och skogsvérdsavgiften enligt
lagen om skogsvardsforeningar (534/1998). 1
inkomstbeskattningen behovs skatteklassifi-
ceringsuppgifterna for de skogsdgare som
enligt 140 § inkomstskattelagen (1535/1992)
har valt det s.k. arealbaserade skogsbeskatt-
ningssystemet for en 6vergingsperiod som
slutar vid utgdngen av ar 2005.

Beskattningslagens bestimmelser om skat-
teklassificering, sokande av dndring i skatte-
klassificering och faststillandet av intdkts-
grunder for skogsbruk iakttas sddana som de
gillde nir lagen om beskattningsforfarande
tridde i kraft. De klassificeringshandlingar
som avses i 67 § beskattningslagen blir en-
ligt gillande lag offentliga nir de har fram-
lagts till pdseende. Skatteklassificeringshand-
lingar ar Idgenhetsforteckningen, den areal-
utrikningslista som avses i 11 § skogsskatte-
forordningen (1208/1991) samt skatteklas-
sificeringskartan. Enligt 68 § beskattnings-
lagen kan skatteklassificeringshandlingarna
dndras om arealen for en fastighets skogs-
mark har forindrats efter det att skatteklassi-
ficeringen har verkstillts. I lagforslaget fore-
slds ett tilligg om att anteckningar genom
vilka skatteklassificeringshandlingarna upp-
dateras skall vara offentliga. Uppdaterings-
anteckningar goérs numera nistan inte alls,
varfor bestimmelsens betydelse torde bli

ringa.

Bestimmelsen i 1 mom. 3 punkten om
beskattningsvirdena for aktier, andelar och
andra virdepapper motsvarar huvudsakligen
gillande 80 b § beskattningslagen, som med
stod av overgingsbestimmelsen i 95 § lagen
om beskattningsforfarande giller till utgang-
en av dr 1999. Beskattningsvirdena for akti-
er, andelar och andra virdepapper som avses
i 26—29 § formogenhetsskattelagen skall
enligt 2 mom. bli offentliga s&, att beskatt-
ningsvirden som Skattestyrelsen faststiller
sdsom hittills skall bli offentliga nir beslutet
fattas. Beskattningsvarden som kalkyleras av
skatteverk blir i motsats till vad som tidigare
har varit fallet offentliga nir beskattningen
slutforts for det samfund vars aktier eller
andelar det ér frigan om.

I 1 mom. 4 punkten foreslds en bestim-
melse om att uppgifter om skatteldttnader
som beviljas med stod av lagen om skatte-
lattnader for allminnyttiga samfund skall
vara offentliga. Enligt en bestimmelse som
tidigare ingick i lagens 9 § skulle i den be-
rittelse som regeringen i enlighet med 29 §
riksdagsordningen skulle avldta till riksdagen
uppriknas de skatteldttnader som beviljats
med stod av lagen. Nir behandlingen av
skatteldttnadsansokningarna genom lag Gver-
fordes fran finansministeriet till Skattestyrel-
sen, upphidvdes samtidigt lagens 9 §. Dérfor
har uppgifterna om skatteldttnader till alla
delar varit sekretessbelagda.

Det dr dock motiverat att skattelittnader
som beviljas allméinnyttiga samfund fortfa-
rande idr foremal for offentlig Gvervakning,
varfor i lagforslaget foreslds en bestimmelse
som gor uppgifterna offentliga pd samma
sitt som de tidigare var det. Enligt ifrigava-
rande punkt skall uppgifterna om namnen pa
de samfund som har beviljats littnader och
vilka skattedr lattnaden giller vara offentli-
ga. Uppgifterna skall bli offentliga nir be-
slutet fattats. Om beslutet 4r negativt blir
uppgiften diaremot inte offentlig. Skattesty-
relsen skall fora en offentlig foérteckning
over beviljade skattelittnader.

7 8. Offentliga bokslutsuppgifter. Paragra-
fen giller bokslutsuppgifters offentlighet i
skatteforvaltningen. Ndgon motsvarande be-
stimmelse finns inte i géllande lag. Enligt 1
mom. skall resultatrikningen och balansrik-
ningen vara offentliga bokslutsuppgifter in-
om skatteférvaltningen, men déremot skall
t.ex. uppgifterna i bilagorna till bokslutet,
revisionsberittelsen, verksamhetsberittelsen
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och bolagsstimmoprotokollen inte vara of-
fentliga. I lagforslaget foreslas att offentlig-
heten skall begrinsas till att gélla uppgifter-
na i resultatrdkningen och balansrikningen,
eftersom dessa klart kan skiljas frin de Ovri-
ga uppgifter som skall tillstillas skattefor-
valtningen och som enligt lagforslaget skall
vara sckretessbelagda. Resultatrikningarna
och balansridkningarna for aktiebolag, an-
delslag, omsesidiga forsdkringsbolag och
forsikringsforeningar skall vara offentliga.
Andra skattskyldigas resultatrikningar och
balansrikningar skall vara offentliga om den
skattskyldige meddelar att bolaget enligt en-
ligt 3 kap. 9 § bokforingslagen ir skyldigt
att ge in sitt bokslut for registrering till Pa-
tent- och registerstyrelsen.
Bokslutsuppgifterna kan registreras i han-
delsregistret 1 nigot annan form 4n vad de
skall ges in till skatteforvaltningen. Ett bok-
slut som registreras av Patent- och register-
styrelsen skall bestd av resultatrikning, ba-
lansrikning, uppgifter som skall ldmnas i
bilagorna till dessa samt verksamhetsberiit-
telse. Till ett bokslut som anmils for regi-
strering skall dessutom fogas en avskrift av
revisionsberittelsen. Balansrdkningen skall
goras upp enligt schemat i 1 kap. 6 § bok-
fbringsférordningen (1339/1997). En bok-
foringsskyldig far dock gora upp sin balans-
rikning i sddan foérkortad form som bestims
i 1kap. 7§ bokforingsférordningen, om
hogst en av de grinser som anges i 3 kap.
9§ 2 mom. bokféringslagen (1336/1997)
har 6verskridits bdde under den rikenskaps-
period som har gitt ut och under den ome-
delbart féregdende perioden. Den forkortade
balansrikningen skiljer sig fran den balans-
rdkning som enligt huvudregeln skall upp-
goras diri, att posterna under aktiva och
passiva inte specificeras lika exakt, utan att
endast det sammanlagda beloppet for varje
tillgdngs- och skuldpost anges.
Bokslutsuppgifterna ir inte offentliga i
storre utstrickning inom skattefoérvaltningen
in hos Patent- och registerstyrelsen. Efter-
som de uppgifter som for beskattningen in-
himtas ur en resultatrikning och balansrik-
ning som ges enligt ett formulir som skatte-
forvaltningen har faststillt kan vara mera
detaljerade dn de uppgifter som handelsregi-
stret publicerar, borde den som limnar in en
deklaration ocksa hirefter kunna lita pa att
uppgifternas offentlighet inte stricker sig till
de sekretessbelagda uppgifter som han givit
for sin beskattning. I vissa fall kan utlam-

nandet av uppgifter inom skatteforvaltningen
begrinsas av att uppgifterna innu inte inne-
has av skatteforvaltningen, fastin de redan
har givits in till handelsregistret. A andra
sidan skall uppgifterna i resultat- och balans-
rikningen vara offentliga inom skatteforvalt-
ningen trots att ett féretag som ir skyldigt
att ge in sitt bokslut for registrering till Pa-
tent- och registerstyrelsen kan ha férsummat
denna skyldighet.

Om ett foretag ger in en forkortad balans-
rikning till handelsregistret, skall denna ock-
sd inom skatteférvaltningen vara offentlig i
forkortad form. Eftersom skatteforvaltningen
inte vet vilka féretag som offentliggér en
forkortad balansrikning i handelsregistret,
foreslds det att balansridkningen inom skatte-
forvaltningen skall vara offentlig i forkortad
form alltid niar den skattskyldige yrkar det.
Detta skall vara forfaringssittet dven om
bolaget har gjort upp en fullstindig balans-
rikning. Enligt paragrafen skall den skatt-
skyldige framstilla sitt yrkande om offent-
liggérande av en forkortad balansrikning
inom &tta manader efter rikenskapsperiodens
stut, dvs. fore den tidpunkt nir balans- och
resultatrikningsuppgifterna blir offentliga.

Koncernboksluten kommer fortfarande att
vara tillgéingliga endast hos handelsregistret,
eftersom koncerner inte ir skattskyldiga och
koncernbokslut inte tillstélls skatteforvalt-
ningen.

Inom skatteforvaltningen skall det vara
mojligt att limna ut uppgifter ur resultatrik-
ningar och balansrikningar utan att anvind-
ningsindamalet utreds, eftersom det ar fra-
gan om sidana i 8 § 8 punkten personupp-
giftslagen avsedda allmint tiligingliga upp-
gifter som beskriver en persons stillning,
uppgifter och skotseln av dessa uppgifter
inom ett offentligt samfund eller inom ni-
ringslivet.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om nir
resultat- och balansrikningsuppgifterna skall
bli offentliga. Eftersom aktiebolagen blir
tvungna att limna in sin skattedeklaration
innan de ar skyldiga att ge in uppgifterna till
handelsregistret, féreslds i bestimmelsen att
uppgifterna skall bli offentliga samtidigt som
motsvarande uppgifter registreras hos han-
delsregistret, dvs. dtta manader efter bok-
slutsperiodens utgdng. Ovriga skattskyldiga
skall registrera sitt bokslut inom sex ma-
nader efter bokslutsperiodens utgang. Upp-
gifternas offentlighet inom skatteforvaltning-
en kan hirvid i vissa fall begrinsas av att
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uppgifterna dnnu inte innehas av skattefor-
valtningen.

For att skatteverken skall fa tid fér de ar-
rangemang som kundtjinsten kriver, foreslas
att bestimmelsen om bokslutsuppgifternas
offentlighet for forsta gingen skall tillimpas
pé uppgifter som limnas for de rikenskaps-
perioder som avslutas ar 2002. Detta ger
ocksd de skattskyldiga mojlighet att forbe-
reda sig for forandringen. Bestimmelser hér-
om foreslds i 26 §, som géller lagens ikraft-
trddande.

8 §. Offentliga uppgifter i registret éver
affars- och samfundssignum. 1 det register
over affirs- och samfundssignum som fors
av skatteférvaltningen skall antecknas alla i
3 § inkomstskattelagen avsedda samfund och
i lagens 4 § avsedda sammanslutningar. I re-
gistret skall ocksd antecknas de samfillda
formaner som avses i 5 § inkomstskattela-
gen; sddana dr bl.a. samfillda skogar, vig-
lag, fiskelag och skifteslag.

Affirs- och samfundssignum ges dessutom
fysiska personer som har inforts i forskotts-
uppbordsregistret eller registret dver mervar-
desskattsskyldiga, eller som har registrerats
sdsom, arbetsgivare som regelbundet betalar
16n. Aven ett hushdll som ar arbetsgivare
kan far ett affars- och samfundssignum.

Bestimmelsen i 1 mom. motsvarar huvud-
sakligen 93 a § lagen om beskattningsfor-
farande, som enligt lagforslaget skall upp-
hivas. Bestimmelsen dr utformad sa, att de
justeringar som offentlighetslagen och per-
sonuppgiftslagen forutsitter beaktas. Enligt
forslaget skall i registret over affars- och
samfundssignum sdsom offentlig adressupp-
gift antecknas den adress som ar avsedd for
allmint bruk. Denna adress kan ocksi vara
foretagets hemadress. I allménhet 4r det
samma adress som finns i skatteférvaltning-
ens kundregister. Registeruppgifter som inte
skall vara offentliga &r uppgifter om s.k.
skyddsforbudsklienters hemort och adress,
om vilka bestims i 24 § 1 mom. 31 punkten
offentlighetslagen och 25 § 4 mom. befolk-
ningsdatalagen.

I 2 mom. foreslds en ny bestimmelse om
beskattningssammanslutningar. Dessa sam-
manslutningar definieras 1 4§ 1 mom.
2 punkten inkomstskattelagen. Med beskatt-
ningssammanslutning avses konsortier som
tva eller flera personer har bildat for att bru-
ka eller forvalta en fastighet. En beskatt-
ningssammanslutning ir ingen juridisk per-
son och kan t.ex. inte uppta skuld i sitt eget

namn. Skattemyndigheten ger pé eget initia-
tiv dodsbon som uppstdtt fore &r 1982 ett
affiars- och samfundssignum. Signumet ges
endast for beskattningsindamdl. Betriffande
dessa dodsbon finns det inte grunder att for-
eskriva att alla i paragrafen nimnda uppgif-
ter skall vara offentliga. I lagforslaget fore-
slds darfor att betriffande beskattnings-
sammanslutningar endast affirs- och sam-
fundssignumet och uppgiften att det ar fra-
gan om en beskattningssammanslutning skall
vara offentliga. Om en beskattningssamman-
slutning 4r mervirdesskatteskyldig, skall
didremot alla i 8 § nimnda uppgifter vara
offentliga.

Utlamnandet av offentliga uppgifter ur
registret Over affirs- och samfundssignum
grundar sig pd 3 §. Enligt denna skall of-
fentliga uppgifter ur registret over affirs-
och samfundssignum limnas enligt vad som
foreskrivs i offentlighetslagen.

Vid utlimnande av uppgifter om fysiska
personer som idkar néring tillimpas dess-
utom personuppgiftslagens bestimmelser om
skydd for den personliga integriteten. Med
stod av 8 § 1 mom. 8 punkten personupp-
giftslagen far sddana uppgifter behandlas
som &r allmént tillgidngliga och beskriver en
persons stillning, uppgifter och skotseln av
dessa uppgifter inom ett offentligt samfund
eller inom néringslivet och som behandlas
for att trygga rittigheter och intressen hos
den registeransvarige eller en sédan tredje
man till vilken uppgifterna ldmnas ut. Man
har ansett att de intressen som tryggar skyd-
det for den personliga integriteten inte i de
situationer som avses i 8 punkten asidositter
den registeransvariges eller tredje mans in-
tressen. Lagrummet kan anses tillimpligt pa
uppgifter om niringsidkare i registret over
affars- och samfundssignum. Uppgifter som
beskriver en persons privata ekonomi och
annan verksamhet 4n niringsverksamhet el-
ler verksamhet inom ett offentligt samfund
skall f4 ges endast under de forutsittningar
som foreskrivs i 16 § 3 mom. Vid utlimna-
det av uppgifterna skall skattemyndigheter
forsdkra sig om att de i lagrummet nimnda
forutsittningarna om dndamalsbundenhet och
mottagarens ritt att behandla uppgifterna ar
uppfyllda.

Bestimmelsen i denna paragraf skall gilla
i foreslagen form endast tills en foretagsda-
talag om ett enhetligt identifieringssystem
for foretagen trader i kraft. Ett forslag till en
sddan lag bereds for nirvarande av handels-
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och industriministeriet. Enligt planerna skall
lagen trida i kraft frdn borjan av juli &r
2000. Avsikten ir, att nir foretagsdatalagen
trider i kraft, skall bestimmelsen i 8 § dnd-
ras till en hinvisning till féretagsdatalagen.

9 8. Offentliga uppgifter i férskottsupp-
bordsregistret och registret over mervdrdes-
skattskyldiga. Om forskottsuppbordsregistret,
skattskyldiga som skall antecknas i registret
samt om registreringens inverkan pd verk-
stillandet av forskottsuppbord bestims i
25 § lagen om forskottsuppbdrd. Om motta-
garen av en ersittning for arbete eller en
bruksavgift har inforts i forskottsuppbords-
registret, pafors forskott. Annars verkstills
forskottsinnehdllning pa dessa ersittningar. I
forskottsuppbordsregistret kan inforas en
skattskyldig som bedriver niringsverksam-
het, jordbruk eller annan forvirvsverksamhet
i friga om vilken den betalning som erhalls
inte skall betraktas som 16n eller som arvode
till idrottsman. I registret kan ocksd inforas
en skattskyldig som sannolikt kommer att
borja bedriva sddan verksamhet. Registre-
ringen gors av skatteverket, som registrerar
en skattskyldig pd ansokan av betalnings-
mottagaren eller pd eget initiativ. I vissa
situationer, nir betalning av skatt eller andra
skyldigheter som giller beskattningen har
forsummats, kan skatteverket ocksd lta bli
att infora den skattskyldiga i registret eller
avfora honom ur det. Om forutsittningarna
for avforande ur registret bestims i 26 §
lagen om férskottsuppbord.

Om forskottsuppbordsregistrets offentlighet
samt om publicering av en uppgift om att en
skattskyldig har av{orts ur registret samt hur
information om detta skall ges bestims i
numera upphivda 6 a och 6 b § lagen om
forskottsuppbord, som enligt Gvergangsbe-
stimmelsen i den nya lagens 60 § skall till-
lampas till utgdngen av ar 1999.

Enligt 172 § mervirdesskattelagen skall
skattskyldiga antecknas i registret over mer-
virdesskattskyldiga. Enligt lagens 173 §
1 mom. infors den skattskyldige i registret
frin den tidpunkt da den skattepliktiga rorel-
sen inleds. En skattskyldig kan dock inféras
i registret redan frin den tidpunkt di han
borjar skaffa varor och tjénster for en skatte-
pliktig rorelse.

Enligt paragrafens | mom. skall uppgiften
huruvida en betalningsmottagare som avses i
lagen om forskottsuppbord har inforts i for-
skottsuppbordsregistret vara en offentlig
uppgift. Offentliga skall ocksd uppgifterna

hur ldnge en anteckning i forskottsuppbéords-
registret dr i kraft samt betalningsmottaga-
rens namn samt affirs- och samfundssignum
vara. Forutom namnet och affirs- och sam-
fundssignumet skall ocksd uppgiften huruvi-
da en person, en sammanslutning eller ett
samfund har inforts i registret 6ver mervir-
desskattskyldiga vara offentlig, likasd upp-
giften fran vilken tidpunkt han ir inford i
registret.

Avsikten ir inte att forskottsuppbordsregi-
stret och registret 6ver mervirdesskattskyldi-
ga skall vara offentliga s8, att vem som helst
kunde fd ta del av det eller bladdra i det
eller t.ex. fa kopior ur det med uppgifter for
hela landet eller ett bestimt lidn. Enligt
2 mom. forutsitter utlimnande av uppgifter-
na att den som begir uppgifterna individua-
liserar den eller de skattskyldiga eller andra
i registret inforda personer, samfund eller
sammanslutningar for vilka uppgifter begirs.
Betriffande utlimnandet av uppgifterna skall
3 § offentlighetslagen tillimpas. Uppgifter
skall sdsom hittills utlimnas ocksa per tele-
fon. Sdsom identifieringsuppgift for en skatt-
skyldig skall inte anvindas hans personbe-
teckning, utan hans afférs- och samfundssig-
num, som ocksd annars ir en offentlig upp-
gift.

Enligt 3 mom. skall skatteforvaltningen
dven fa publicera uppgifter om firma eller
affdrs- och samfundssignum for en ur for-
skottsuppbdrdsregistret avford skattskyldig,
tidpunkten nér den skattskyldige avfordes ur
registret samt hans namn och hemadress, om
inte annat foljer av 24 § 1 mom. 31 punkten
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet eller 25 § 4 mom. befolknings-
datalagen. Uppgiften skall fa publiceras sa,
att en forteckning publiceras over de skatt-
skyldiga som under en bestimd tidsperiod
av olika orsaker har avforts ur registret. Or-
saken till avférandet skall inte framgd av
forteckningen. Forslaget motsvarar till denna
del nuvarande praxis. Avsikten ir att be-
stimmelsen i 3 mom. skall gilla endast tills
den foretagsdatalag trider i1 kraft som nu
bereds under handels- och industriministe-
riets ledning,

Skatteforvaltningen skall ocksa pa eget
initiativ fA meddela dem som betalar ut er-
sdttningar for arbete och bruksavgifter att
betalningsmottagaren har avforts ur registret.
P4 detta sdtt kan man gd till viga om en
skatteklient avfors ur registret under den tid
som registerutdraget dr i kraft. Avsikten ir



30 RP 149/1999 rd

att ge den som betalar ut ersittning for arbe-
te eller bruksavgifter godtrosskydd nir ett
utdrag ur forskottsuppbordsregistret som gil-
ler vid betalningstidpunkten har uppvisats
for honom. Aven om utbetalaren har betalt
ut ersittning for arbete utan att verkstilla
forskottsinnehallning, blir han inte foremdl
for debitering om han inte har informerats
om att mottagaren av ersittningen eller
bruksavgiften har avforts ur registret under
utdragets giltighetstid. Den som avférts ur
forskottsuppbordsregistret skall sdsom hittills
underrittas om detta.

3 kap. Anvindning av uppgifter i skatte-
forvaltningen samt utliimnande av
uppgifter

10 §. Anvdandning och behandling av be-
skattningsuppgifter inom skatteforvaltningen.
Synpunkter har framforts om huruvida en
uppgift som har limnats ut for ett bestimt
beskattningsirende utan hinder av den dnda-
malsbundenhet som personuppgiftslagen for-
utsatter far anvéindas for andra uppgitter som
avses i 2 § lagen om skatteforvaltningen.
Enligt 7 § personuppgiftslagen far person-
uppgifter anvindas eller i ovrigt behandlas
endast pd ett sidtt som inte strider mot de
andaméil med behandlingen som avses i la-
gens 6 §. Behandlingen bor bl.a. vara sakligt
motiverad med hansyn till den registeransva-
riges verksamhet. Enligt 8 § 1 mom.
4 punkten personuppgiftslagen far person-
uppgifter behandlas bl.a. om det har be-
stimts om behandlingen i lag eller om be-
handlingen féranleds av en uppgift eller for-
pliktelse som anvisas den registeransvarige i
%ag eller som piférts honom med stod av
ag.

Om behandling av personuppgifter som
ansluter sig till beskattningen bestams i skat-
telagstiftningen. I denna lag féreslas dock en
fortydligande bestimmelse. Enligt den skall
bestammelserna om skydd for personuppgif-
ter och sekretessbeliggning av handlingar
inte hindra att beskattningsuppgifter som
erhéllits eller satts upp for ett bestamt skat-
tedrende anvinds och behandlas inom skatte-
forvaltningen dven for skotseln av andra
uppgifter som avses i 2 § lagen om skatte-
forvaltningen. Uppgifter som ldmnats for in-
komst- och formogenhetsbeskattningen skall
t.ex. f4 anvindas 1 arvsbeskattningen. Aven
uppgifter som giller en tredje person skall
utan hinder av sekretessen fa anvindas i den

mén som skotseln av ifrdgavarande uppgifter
forutsdtter. Foljaktligen skall alla uppgifter
som har givits fér beskattning fi anvandas
for uppgifter som_avses i 2 § lagen om skat-
teforvaltningen. Aven uppgifter som givits
for inkomstbeskattningen och som skall an-
ses vara kinsliga och giller hilsotillstdnd
skall fi anvindas inom skatteforvaltningen,
t.ex. for avgorande av en ansékan om befri-
else frdn skatt. Férbudet mot behandling av
kinsliga uppgifter forhindrar enligt 12 § per-
sonuppgiftslagen inte behandlingen av dessa
uppgifter. Kéinsliga personuppgifter kan be-
handlas bl.a. nir behandlingen foranleds av
en uppgift som direkt har dlagts den registe-
ransvarige i lag.

Den foreslagna bestimmelsen skall tillim-
pas sdvil pa personuppgifter som uppgifter
om juridiska personer. Vid anvindning av
beskattningsuppgifter skall relevans- och
felfrihetskraven i 9 § personuppgiftslagen
beaktas. Detta innebdr bl.a. skyldighet att
kontrollera att uppgiften dr aktuell, i synner-
het om man har fatt den av nigon annan én
den skattskyldige sjélv.

Aven tjanstemin som deltar i tjinsteman-
nautbyte mellan medlemsstaterna i Europeis-
ka unionen skall med stéd av den foreslagna
bestaimmelsen ha ritt att fd del av beskatt-
ningshandlingar och -uppgifter nar de skoter
sddana uppgifter som tjanstemannautbytet
inom ramen for Fiscalisprogrammet forut-
sétter. I det avtal som sluts med tjinsteman-
nen skall tas in bestimmelser om tillimp-
ningen av sekretessbestimmelserna. Dess-
utom skall ifrdgavarande tjinstemin omfat-
tas av offentlighetslagens bestimmelser om
tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande av
uppgifter.

11 §. Myndighet som beslutar om utlim-
nande av uppgifter. 1 paragrafen foreslds
bestimmelser om vilka myndigheter inom
skatteférvaltningen som skall besluta om
utlimnande av uppgifter. Enligt 1 mom.
skall Skattestyrelsen besluta om utlimnande
av uppgifter 1 maskinldsbar form ur register
som skatteférvaltningen for med hjilp av
automatisk databehandling. Behorigheten
skall gilla sdvil utlamning av uppgifter di-
rekt med stod av lag som utlimning av upp-
gifter med stod av tillstdnd att utldmna upp-
gifter. Skatteverken skall ha ratt att ge en-
skilda utdrag och intyg ur skatteforvaltning-
ens databas. Ett skatteverk skall ocksd kunna
ge utdrag och intyg 6ver uppgifter som gil-
ler ett annat skatteverks verksamhetsomrade.
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Utdrag och intyg kan naturligtvis ges endast
i den utstrickning som bestimmelserna om
tystnadsplikt och utlimnande av uppgifter
tillater.

Under de forutsittningar som anges i 28 §
offentlighetslagen kan en myndighet i en-
skilda fall bevilja nigon tillstdnd att ta del
av en sekretessbelagd handling. I denna pa-
ragrafs 2 mom. foreslds att Skattestyrelsen
skall besluta om tillstdnd att utlimna sidana
uppgifter. Tillstdnd kan ockséd ges for veten-
skaplig forskning, statistikféring samt plane-
rings- och utredningsarbete som en myndig-
het utfor.

12 §. Mottagarens skyldigheter. Sekretess-
belagda beskattningsuppgifter som har ut-
lamnats med stod av lagen skall fi anvindas
och behandlas endast for det dndamédl for
vilket de har utlimnats. Uppgifterna skall
forbli sekretessbelagda dven nir en annan
myndighet innehar dem. Den som har fétt
uppgifterna ir skyldig att hemlighdlla dem
enligt generalklausulerna i 17 § statstjinste-
mannalagen (750/1994) och 23 § offentlig-
hetslagen.

Vidareutlimning och réjande av uppgifter
skall enligt offentlighetslagen kunna ske en-
dast med stod av bestimmelser pd lagniva.
Utnyttjande av uppgifter fér annat dndamal,
for egen eller annans nytta eller annans ska-
da, skall likasd vara forbjudet enligt vad
som foreskrivs i offentlighetslagen. Enligt
lagforslag kan uppgifter med stod av denna
lag limnas ut med hjilp av teknisk anslut-
ning endsat om mottagaren har lagt from
godtagbar utredning om saken.

13 §. Udlimnande av uppgifter i syfte att
tillgodose en enskild persons intressen och
rittigheter. Bestimmelserna i 1 och 2 mom.
motsvarar 132 § 3 mom. beskattningslagen,
som enligt lagforslaget skall upphivas nir
denna lag trider i kraft. Samtidigt har be-
stimmelserna i 1 mom. uppdaterats till att
motsvara skatteforvaltningens nuvarande
organisation och preciserats sd, att ritten att
fa uppgifter giller bouppteckningsinstrument
som skatteforvaltningen forvarar enligt
20 kap. 12 a § drvdabalken (40/1965). Om
utlimnande av handlingar som Overférts till
ett arkiv i den ordning som foreskrivs i ar-
kivlagen (831/1994) bestims i 27 § lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Avsikten &r inte att bouppteckningsupp-
gifter med st6d av paragrafen skall utlimnas
for andra dandamaél, sdsom tredje mans behov
av information.

Aven formuleringarna i 2 mom. 1 punkten
har uppdaterats utan att sakinnehdllet har
fordndrats. Enligt den skall efterlevande ma-
ke, make eller en av tingsritten férordnad
boutredningsman, skiftesman eller deligare i
boet ha ritt att av skatteforvaltningen fa be-
skattningsuppgifter som behovs for utred-
ning av boet eller forréttande av avvittring
eller arvsskifte.

I momentets 2 punkten foreslds bestim-
melser om en konkursboforvaltares ritt att fa
uppgifter. Enligt bestimmelsen skall bofor-
valtaren ha ritt att f4 beskattningsuppgifter
som behovs for utredning av konkursboet.
Ritten att & uppgifter skall dock inte omfat-
ta sidana kénsliga personuppgifter som av-
ses i 11 § personuppgiftslagen och som om-
fattas av skyddet for den personliga integri-
teten. Darfor skall det t.ex. inte vara mojligt
att lamna ut uppgifter om en persons hilso-
tillstdnd eller andra personliga forhallanden.

Om vidareutlimning och rdjande av upp-
gifter som avses i denna paragraf giller vad
som foreskrivs ovani 12 §.

14 §. Utlimnande av uppgifter till kom-
munen. Enligt paragrafens 1 mom. skall till
kommunstyrelsen utlimnas de offentliga in-
komst- och beskattningsuppgifter om ifraga-
varande kommuns skattskyldiga som kom-
munen behover fér skotseln av sina lagstad-
gade uppgifter eller i egenskap av skatteta-
gare. Om uppgifterna bestims ovan i 5 §
och sddana uppgifter skall bl.a. vara den
statliga inkomst- och foérmogenhetsskatten,
kommunalskatten, kyrkoskatten och sjukfor-
sdkringspremien sammanlagt. Dessutom
skall till kommunstyrelsen utlimnas identifi-
eringsuppgifter om de skattskyldiga, vilka
inte dr offentliga uppgifter. En skattemyn-
dighet kan med stéd av 29 § 2 mom. offent-
lighetslagen samt 25 § 4 mom. och 30 §
befolkningsdatalagen ge en annan skatte-
myndighet adress- eller annan kontaktinfor-
mation dven i sk. skyddsforbudsfall.
Kommunstyrelsen skall ha mojlighet att 1am-
na uppgifterna vidare till andra myndigheter,
for att dessa skall kunna skota sina lagstad-
gade uppgifter. Foljaktligen skall kommun-
styrelsen ha maojlighet att limna uppgifterna
vidare t.ex. till kommunens socialvardsmyn-
digheter, som behover beskattningsuppgif-
terna nér de fattar beslut.

I egenskap av skattetagare skall kommu-
nerna enligt vad de meddelat anvinda upp-
gifterna bl.a. for att kontrollera om beloppet
av den skatt som debiterats for kommunens
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rikning 4r riktigt. Kommunerna anser att de
offentliga beskattningsuppgifterna &r viktiga
for dem dven for att de skall kunna uppskat-
ta sina forvintade skatteintikter och félja
upp budgeten. Dessutom behdver kommu-
nerna uppgifterna t.ex. for att uppskatta sin
utdelning av samfundsskatten och for att
kunna kontrollera att skatterna har redovisats
korrekt.

Enligt 2 mom. kan skatteforvaltningen pa
begiran av en kommunal myndighet ge
myndigheten sddana offentliga uppgifter som
avses 1 6 § 1 punkten om den kalkylerade
fastighetsskatten for en fastighet och den
skattskyldiges namn, nir myndigheten be-
hover fa dessa for skotseln av sina lagstad-
gade uppgifter. Dessutom skall den kommu-
nala myndigheten pd begiran fa reda pé en
fastighets beskattningsvirde jimte den skatt-
skyldiges identifieringsuppgifter. Med stod
av detta moment skall skatteférvaltningen
t.ex. kunna ge en kommunal fastighetsmyn-
dighet uppgifter for forande av det lagstad-
gade fastighetsregistret, beredning av mar-
kaffirer samt indrivning av gatuomrideser-
sittning enligt byggnadslagen och gatuav-
giftsersittning enligt stadsplanelagen.

15 §. Utlamnande av uppgifter fér avgor-
ande av skartelittnadsdrenden. Kommunala
myndigheter samt evangelisk-lutherska och
ortodoxa forsamlingarnas myndigheter skall
ha mojlighet att pd begiran av skatteforvalt-
ningen fa de uppgifter som de behdver for
att avgora skattelittnadsdrenden. Avsikten ar
att bestdmmelsen sérskilt skall underlatta av-
gorandet av skattelittnadsidrenden och for-
bittra kundservicen.

16 §. Utldimnande av uppgifter for bered-
ning av lagstiftning. Enligt bestimmelsen
skall skatteforvaltningen kunna ge finansmi-
nisteriet beskattningsuppgifter som behdvs
for beredning av skattelagstiftning. Anvind-
ningen av uppgifterna ansluter sig intimt till
beredningen av skattelagstiftning. Bestim-
melsen gor forfarandet smidigare, eftersom
uppgifter pd detta sitt kan erhdllas utan n-
got sddant sarskilt tillstandsfarande som av-
ses i 28 § offentlighetslagen. Med beredning
av skattelagstiftning avses i propositionen
allmint att skattelagstiftningen utvecklas.

17 §. Utldmnande av uppgifter for verk-
stdllande av forskottsinnehdllning. Bestim-
melsen motsvarar i sak numera upphivda
13 § lagen om forskottsuppbord, som med
stod av overgangsbestimmelsen i 60 § sam-
ma lag giller till utgdngen av ar 1999. De

uppgifter som avses i 1 mom. 1 punkten
skall fa ges till arbetsgivare och utbetalare
av pensioner och andra férméner, for att
dessa skall kunna uppfylla sina skyldigheter
att verkstilla lagstadgad forskottsinnehdll-
ning. En uttrycklig bestimmelse foreslds om
utlimnandet av dessa uppgifter, eftersom
tillimpning av 26 § offentlighetslagen pa
dessa fall 1 vissa situationer kunde foranleda
tolkningsfragor.

Enligt den gillande lagen om forskottsupp-
bord dr de som utbetalar prestationer for-
skottsinnehdllningsskyldiga. Med begreppet
avses inte endast arbetsgivare sisom utbeta-
lare av loner, utan ocksd de som betalar ut
andra slag av inkomster kan vara skyldiga
att verkstilla forskottsinnehdllning. Den som
betalar ut ersittning for arbete sdsom avses i
25 § lagen om forskottsuppbord ir t.ex. inte
arbetsgivare. Dirfoér ndmns i lagforslagets
1 mom. 1 punkt forutom arbetsgivare ocksi
utbetalare av ersittning.

I 1 mom. 2 punkten féreslds en bestdm-
melse som kompletterar den gillande be-
stimmelsen sd, att i den forutom utbetalare
av pension ocksd skall nimnas utbetalare av
andra formdner. Till dessa hanfors t.ex. ut-
betalare av rehabiliteringspenning och for-
dldrapenning. 1 lagforslaget foreslds ocksd
en sddan dndring av ordalydelsen, att betala-
ren med stod av bestimmelsen forutom for-
skottsinnehdllningsprocenten ocksd kan ges
andra behovliga uppgifter, t.ex. andra for-
skottsinnehillningsgrunder.

1 2 mom. foreslds att skatteforvaltningen
skall fa limna ut uppgifter som behovs for
verkstillande av forskottsinnehdllning till en
sddan forskottsinnehdllningsskyldig som i
hela landet betalar ut formaner till personer
som inte har individualiserats pd forhand.
Med personer som inte individualiserats pa
forhand avses t.ex. arbetsldsa eller personer
som fér ersittning med stod av trafikforsik-
ringen, varvid i sistndmnda fall det forsik-
ringsbolag som med st6d av trafikforsik-
ringen betalar ut dagpenning behoéver upp-
gifterna. Utlimnande av uppgifterna forut-
sitter en individualiserad begiran av den
som ir skyldig att verkstélla forskottsinne-
héllningen. Uppgifterna skall utan vederbor-
andes samtycke fa lamnas ocksd med hjalp
av_teknisk anslutning.

Overgéng till anvindning av en sidan in-
dividualiserad begiran skall ske i den takt
som de tekniska forutsittningarna medger
det, dock senast nir uppgifter ges for for-
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skottsinnehdllning som giller skattedret
2002. Dittills skall skatteférvaltningen pé
samma sitt som nu ge de uppgifter som be-
hovs om samtliga allmént skattskyldiga for
verkstillande av forskottsinnehdllning, bl.a.
till Folkpensionsanstalten och arbetslos-
hetskassorna (se dven 27 §, Overgingsbe-
stimmelsen).

18 §. Skatteforvaltningens ritt att pd eget
initiativ limna ut uppgifter. Bestimmelserna
i 1 mom. 1—3 punkten motsvarar 5a § i
den numera upphivda lagen om skattefor-
valtningen, som med stod av en overgangs-
bestimmelse giller till utgdngen av ar 1999.

Enligt 1 mom. kan skattemyndigheterna pa
eget initiativ 1dmna ut uppgifter till andra
myndigheter och vissa andra i en situation
som giller missbruk av understéd for bedri-
vandet av en niring och frimst missbruk av
sociala férmaner samt nér betalning av lag-
stadgade avgifter for finansiering av pen-
sions- eller olycksfallsskyddet forsummas.
Skattemyndigheterna kan limna ut uppgifter
som de observerar i samband med att de
verkstiller beskattning.

I 1 mom. 2 punkten foreslds att i lagen
ocksd skall namnas samfund som skoter of-
fentliga uppgifter och till vilka sekretessbe-
lagda uppgifter ocksd skall fi utldmnas.
Samfund som skoter sddana offentliga upp-
gifter som avses i paragrafen ir bl.a. Folk-
pensionsanstalten och arbetsloshetskassorna.
Uppgifter skall med stdd av paragrafen fa
ges 1 den min som utredningen av saken
forutsitter.

Om skatteforvaltningens réitt att anmila
skattebrott och bokforingsbrott till dklagaren
samt om forande av statens talan i ovan
nimnda fall bestims i 7 § lagen om skatte-
forvaltningen. Enligt 2 mom. skall skattefor-
valtningen pa eget initiativ fi ge forunder-
soknings- och dklagarmyndigheterna beskatt-
ningsuppgifter som behovs for forundersok-
ning, ital och domstolsbehandling av skatte-
och bokforingsbrott. Bestimmelsen fortyd-
ligar ritten att dven ldmna ut beskattnings-
uppgifter som giller ovan nimnda brott.

Paragrafen ér skriven sé, att skatteforvalt-
ningen pa eget initiativ kan ge de uppgifter
som avses i paragrafen, men inte dr skyldig
att ge dem. Avsikten dr att skattemyndighe-
terna skall kunna ldmna ut uppgifter som
observerats i samband med verkstillandet av
beskattningen, men myndigheten skall inte
vara skyldig att uppge alla misstankar om
eventuellt missbruk, vilket i praktiken skulle
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utvidga skatteforvaltningens arbetsfilt och
leda till svdra problem i ansvarsfragor.
Bestimmelsen i 3 mom. skall motsvara
den med stod av en Svergingsbestimmelse
gillande bestimmelsen i 5 a § lagen om
skatteforvaltningen om utlimnande av upp-
gifter vidare till polisen och dklagaren samt
om skyldighet att utpldna uppgifter. Skatte-
forvaltningen skall fortfarande kunna limna
ut uppgifter for utredning och 4tal av brott.
Nir uppgifterna kan gilla férsummelse av
lagstadgad betalningsskyldighet eller brotts-
misstanke, forutsitter vederborandes ritts-
skydd att uppgifter som visar sig vara obe-
fogade omedelbart utpldnas. Enligt person-
uppgiftslagen skall de personuppgifter som
behandlas vara behovliga med hinsyn till
det angivna dndamadlet med behandlingen av
personuppgifterna. Lagen forutsitter ocksi
att den registeransvarige utan obefogat dréjs-
mal skall utpldna en personuppgift som in-
gdr i ett personregister och som med hidnsyn
till andamélet med behandlingen dr onddig.
Eftersom den foreslagna bestimmelsen skall
gilla ocksd andra uppgifter én personuppgif-
ter, behovs i detta sammanhang en sirskild
bestimmelse om utpldnande av uppgifterna.
19 §. Utlimnande av uppgifter till dklagar-
och forundersokningsmyndigheter. Enligt
paragrafen skall skatteforvaltningen i enskil-
da fall utan hinder av sekretessbestimmelser
kunna ldmna ut de i paragrafen nimnda be-
skattningsuppgifterna pd begiran av ifraga-
varande myndigheter. Det dndamal for vilket
uppgifterna far anvindas framgar av para-
grafen. Uppgifterna kan utan hinder av sek-
retessbestimmelserna ldmnas med bifogande
av de skattskyldigas identifieringsuppgifter.
Enligt 1 punkten skall skatteforvaltningen i
enskilda fall pd begdran limna dklagar- och
forundersokningsmyndigheterna beskatt-
ningsuppgifter for forebyggande, utredning
och atal av brott. Bestimmelsen dr avsedd
att komplettera bestimmelsen i 18 §
2 mom., som giller skattemyndigheternas
ritt att pa eget initiativ ge dklagar- och for-
undersokningsmyndigheterna  beskattnings-
uppgifter. Uttrycken férebyggande och un-
dersokning av brott motsvarar formuleringen
i 1 § polislagen (493/1995) och ticker konk-
ret forebyggande av brott, avbrytande av ett
redan péborjat brott, utredning av forutsitt-
ningarna for forundersokning av ett miss-
tankt brott samt egentlig forundersokning. 1
praktiken ansluter sig uppgiften att utreda ett
brott ofta pa ett oférutsigbart sitt till utfo-



34 RP 149/1999 rd

randet av polisens ovriga uppgifter. Utlam-
nande av uppgifter kan darfor bli aktuellt
t.ex. ndr polisen i samband med verksamhet
for forebyggande av brott observerar om-
stindigheter om vilka man behover ytterliga-
re information av skatteforvaltningen. I
praktiken bestir forhindrande av brott i en-
skilda fall framst av forhindrande av ekono-
miska och yrkesmissiga brott. Det ir inte
meningen att uppgifter skall begiras om
ringa brott. Avsikten dr dédrfor att tillimp-
ningen av paragrafen vid behov skall styras
genom anvisningar som skatteférvaltningen
och Bolisen sjilv utfdrdar.

Sparning av den nytta som ett brott med-
fort har blivit ett viktigt delomrdde inom
brottsbekdmpningen. I polislagen nidmns
spirningen av sadan nytta inte separat som
en uppgift for polisen. Nir polisen spérar
nyttan av ett brott, sker detta i anslutning till
forebyggandet eller utredningen av ett brott.
Utlamning av beskattningsuppgifter skall
vara mojlig for spdrning av nyttan av ett
brott i anslutning till dessa uppgifter.

For att skatteférvaltningen skall kunna
lamna ut uppgifter med stod av bestimmel-
sen, maste dklagaren eller férundersoknings-
myndigheten individualisera det drende for
vilket han behover beskattningsuppgifterna.
Bestimmelsen ger inte skattemyndigheterna
mojlighet att utlimna uppgifter enbart for
allmin brottsforebyggande verksamhet eller
overvakning.

Avsikten dr att i de fall som avses i
1 punkten uppgifterna i praktiken skall lim-
nas till polisen pd begidran av en anhill-
ningsberittigad tjinsteman. Dock finns det
brott som till sin karaktir ar sddana att poli-
sen omedelbart borde fid uppgifterna. I en
sddan situation borde ocksi en polisman ha
ritt att begira uppgifterna. Behorigheten for
den myndighet som begir uppgifterna skall
bestimmas i arbetsordningen, eftersom det
skulle forefalla som ett avsteg frdn den all-
ménna linjen om en uttrycklig bestimmelse
om saken togs in i lagen.

Bestammelsen i 2 punkten gor det mojligt
att 1amna ut uppgifter till dklagar- och for-
undersékningsmyndigheter i ett drende som
giller néringsférbud. Polisen overvakar att
naringsforbud 4tlyds. Undersokningen av ett
néringsforbudsdrende kan ske i samband
med forundersdkning av ett brottsirende
eller sdsom separat polisundersékning. Pi
drendet tillimpas bestimmelserna i 35 och
36 § polislagen om polisens ritt att f4 upp-

gifter. Overvakningen av forbudet 4r inte
forundersokning av polisen, utan polislagens
bestimmelser om polisundersdkning blir till-
limpliga. Dessa bestimmelser 4r i1 princip
tillrackliga for att polisen skall kunna skota
ett drende som giller nédringsférbud. Med
stod av 35 § polislagen kan polisen dock
inte f4 beskattningsuppgifter av skattemyn-
digheterna. Dirfor foreslas, att skatteférvalt-
ningen pd begéran till dklagar- och forunder-
sOkningsmyndigheter {6r undersdkning som
giller meddelande eller forlingning av ni-
ringsforbud och till polisen for 6vervakning
av ndringsforbud skall limna ut beskatt-
ningsuppgifter jimte identifieringsuppgifter
om de skattskyldiga.

Bestimmelsen i 3 punkten motsvarar 1 §
lagen om utlimnande av beskattningsuppgif-
ter for bestimmande av béter. Vid tillimp-
ningen av lagrummet betraktas ocksd ifraga-
varande myndigheter inom grinsbevakning-
en och tullen sdsom foérundersékningsmyn-
digheter. Lagen om utlimnande av beskatt-
ningsuppgifter for bestimmande av boéter
traidde 1 kraft fr8n ingdngen av oktober
1999. Avsikten ir att den nu foreslagna be-
stimmelsen skall ersitta lagen, som skall
upphévas sdsom obehovlig.

20 §. Utldmnande av uppgifter till vissa
myndigheter. Beskattningsuppgifter kan for-
utom med stdd av skattelagar utlimnas till
olika myndigheter med st6d av bestimmel-
ser i annan lagstiftning eller bestimmelserna
i offentlighetslagen. I paragrafen foreslds
bestimmelser om vissa av de viktigaste
grunderna fér utlimnande av sekretessbelag-
da uppgifter, for vilka specialbestimmelser
saknas.

Enligt 1 punkten skall till utsékningsmyn-
digheterna fa limnas ut identifieringsuppgif-
ter om arbetsgivare och andra utbetalare av
inkomst samt sddana uppgifter om skattskyl-
digas inkomster och formégenhet samt andra
sekretessbelagda beskattningsuppgifter som
behovs for utsdkning och annan verkstillig-
het. Dessa uppgifter skall limnas ut pa ut-
sokningsmyndighetens begiran. Bestaimmel-
sen foreslas bli primért tillimplig i foérhal-
lande till utsékningslagens bestimmelser och
utlimnandet av uppgifter frin skatteforvalt-
ningen till utsdkningsmyndigheterna skall
basera sig pd denna bestimmelse. Formo-
genhetsuppgifter kan framgd t.ex. av hand-
lingar som giller fastighetsbeskattning eller
arvs- och gavobeskattning, Overldtelsevinst
eller mervirdesbeskattning. Med stod av
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paragrafen skall utsokningsmyndigheterna
dven ha ritt att fa skattegranskningsuppgif-
ter. Ritten att fi uppgifter skall bl.a. omfatta
uppgifter om skatteaterbaring och skulder.
Bestimmelsen skall huvudsakligen gilla in-
drivning av andra fordringar dn skattefor-
dringar genom utsdkning. Enligt forslaget
skall dven utlimning av uppgifterna med
hjilp av teknisk anslutning vara mojlig.

Nir skatter sinds for indrivning genom
utsokning, tillimpas i friga om utlimnande
av uppgifter 26 § 2 mom. 2 punkten offent-
lighetslagen. Uppgifterna skall hirvid utlim-
nas pé eget initiativ.

Enligt 2 punkten skall skatteforvaltningen
ha ritt att pd begdran av myndigheter, of-
fentliga samfund och andra samfund som
beviljar och utdvar tillsyn 6ver understdd
och bidrag till foretag, niringar, sysselsétt-
ning eller jordbruk eller andra offentliga un-
derstdd och bidrag limna dessa myndigheter
och samfund uppgifter om bidragssdkandens
forfallna och obetalda skatter. Om dessa s.k.
skatterester bestims i 6 § lagen om skat-
teuppbord.

Genom bestimmelsen har man inte haft
for avsikt att begridnsa den ritt som under-
stods- och bidragsbeviljande myndigheter
har att med stéd av egna specialbestimmel-
ser f4 uppgifter ur beskattningshandlingar.
Dessa specialbestimmelser skall fortfarande
vara primira i forhdllande till den nu fore-
slagna lagen. Specialbestimmelser om erhdl-
lande av uppgifter som behovs for skotseln
av dessa dligganden finns t.ex. i lagen om
forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i
friga om landsbygdsniringar (1336/1992).
Till denna del skall mgjligheterna att fa upp-
gifter inte dndras.

Enligt 2 punkten skall skatteforvaltningen
kunna ge uppgifter bla. till handels- och
industriministeriet och arbetsministeriet samt
dessa ministeriers ifrdgavarande distrikts-
och lokalmyndigheter, inrikesministeriet,
landskapsforbunden, som &r regionutveck-
lingsmyndigheter, samt arbetskrafts- och
niringscentralerna. Till understod och bidrag
som avses i denna punkt skall ocksd hora
bidragsbeslut som fattas av inrikesministeriet
eller regionutvecklingsmyndigheterna betrif-
fande medel ur Europeiska regionala utveck-
lingsfondens och Europeiska socialfondens
strukturfondsmedel. Uppgifter skall fi ges
utan vederbdrandes samtycke.

Enligt 3 punkten skall skattefoérvaltningen
till de myndigheter som avses i lagen om re-

gisterforvaltningen, framst befolkningsregis-
tercentralen, for kontrollering av uppgifterna
i befolkningsdatasystemet kunna limna ut
uppgifter om personers adresser och byggna-
ders identifieringsuppgifter samt dgaruppgif-
ter. Uppgifterna skall 1 maskinldsbar form fa
utlimnas centraliserat till befolkningsregis-
tercentralen, som skall se till att uppgifterna
formedlas vidare till magistraterna. Uppgif-
terna skall fA ges sd att de skattskyldigas
identifieringsuppgifter finns med. Uppgifter-
na skall utan vederborandes samtycke fi
lamnas ocksd med hjélp av teknisk anslut-
ning.

Med en persons adressuppgifter avses a-
dressuppgifterna i skatteférvaltningens data-
bas. Sddana uppgifter skall enligt befolk-
ningsregistercentralens begédran fd limnas
ocksdi om avgrinsade grupper, t.ex. om
dodsbons bofoérvaltare och bostadsaktiebo-
lags disponenter. De uppgifter som anvinds
for att identifiera en byggnad ar: byggnads-
signum, byggnadens koordinater samt bygg-
nadens ndradress. Dessutom skall det vara
mojligt att ldmna uppgifter om vem som
dger en fastighet, byggnad eller ligenhet.
Betriffande bostadslidgenheter i bostadsaktie-
bolag skall det ocksd vara mojligt att 1amna
uppgifter om huruvida dgaren sjilv anvinder
lagenheten.

Uppgifterna dr avsedda att anvindas for
komplettering av bristfilliga uppgifter i be-
folkningsdatasystemet samt for rittelse av
eventuella fel. Skatteforvaltningen skall inte
aktivt jaimf6ra ifrdgavarande uppgifter, utan
uppgifterna i befolkningsdatasystemet skall
kontrolleras av registerférvaltningsmyndig-
heterna pa basis av de uppgifter som skatte-
forvaltningen har ldmnat.

Enligt bestimmelsen i 4 punkten skall
skatteférvaltningen ha ritt att ge statskonto-
ret beskattningsuppgifter jimte identifie-
ringsuppgifter for betalning och indrivning
av en skattskyldigs 1in, rintestéd och stats-
borgen samt for handliggningen av ansok-
ningar om befrielse och littnad som avses i
lagen om avgiftsbefrielse (529/1980). Upp-
gifter som kan utlimnas ir enligt lagfor-
slaget uppgifter om inkomst och férmogen-
het fér en lintagare, rintestodtagare, den
som beviljats statsborgen eller séker betal-
ningsbefrielse samt motsvarande uppgifter
om hans skatterester, vilka enligt 2 punkten
skall fi utlamnas till myndigheter som bevil-
jar understod &t foretag och andra. Uppgifter
skall fa utlimnas sdvdl om juridiska som
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fysiska personer.

Bestimmelsen i 5 punkten motsvarar till
sitt innehdll gillande 20 § 2 mom. lotteri-
skattelagen. Enligt denna bestimmelse skall
uppgifter om lotterier och betald lotteriskatt
for fattande av tillstindsbeslut fa ges &t
myndigheter som med stod av lotterilagen
(491/1965) beviljar tillstdnd att ordna lotte-
rier.
4 kap. Sarskilda bestimmelser

21 §. Publicering av uppgifter om skatte-
rester. Enligt 5 § forordningen om skatte-
uppbord kan bl.a. uppgifter om skatterester
ges for publicering for att det skall vara
mojligt att driva in skatterna genom special-
indrivningsatgérder. Lagen och foérordningen
om skatteuppbord ger mojlighet att publicera
alla forfallna och obetalda skatter, s.k. skat-
terester, oberoende av skatteslag och mark-
belopp. 1 praktiken har publiceringen av
skatteresterna hittills genom foreskrifter av
Skattestyrelsen begrinsats till fall i vilka den
skattskyldige ar ett samfund eller en nérings-
idkare eller yrkesutovare. For publicering
har givits uppgifter om mervirdesskatter
samt s.k. arbetsgivarbetalningar.

Avsikten med denna paragraf ir att genom
en bestimmelse pa lagnivd komplettera be-
stimmelserna i lagen och férordningen om
skatteuppbord, utan att det sakliga innehdllet
i bestimmelserna dndras. I lagforslaget fore-
slas att bestimmelsen i 5 § forordningen om
skatteuppbord angdende publicering av upp-
gifter om skatterester sasom spectalindriv-
ningsatgird inte lingre skall ingd i ifrigava-
rande forordning, utan att frigan skall regle-
ras pd lagniv4, vilket bl.a. forutsatts i offent-
lighetslagen och den nya grundlagen. P3
motsvarande sitt foreslas att de uppgifter
som far publiceras skall preciseras genom
bestimmelser pa lagnivd, inte genom for-
skrifter av Skattestyrelsen. Uppgifter som ut-
lamnas for publicering skall sdsom hittills
vara den skatt- eller betalningsskyldiges
namn samt den hemkommun som han enligt
Skattestyrelsens uppgifter har, om inte annat
foljer av 24 § 1 mom. 31 punkten lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
eller 25 § 4 mom. befolkningsdatalagen, den
skattskyldiges affdrs- och samfundssignum
samt sasom en ny uppgift hans firma. Upp-
giften vilken slags skatt skatteresten bestar
av samt skatterestens markbelopp skall ock-
sa fa publiceras. I de uppgifter som publice-

ras om skatterester skall ocksa drojsmalspa-
foljderna ing. Personbeteckningen skall dir-
emot inte ingd i de uppgifter som publiceras.

22 §. Publicering av beslut. Om publice-
ring av centralskattenimndens, en forvalt-
ningsdomstols och hogsta forvaltningsdoms-
tolens beslut bestims i 132 § 1 mom. be-
skattningslagen och 212 § 1 mom. mervir-
desskattelagen, som giller till utgdngen av
ar 1999. Enligt paragrafen skall ett beslut
eller forhandsavgorande fi publiceras orda-
grant eller i forkortad form sa, att av beslu-
tet inte framgdr den skattskyldiges namn
eller sddana uppgifter om en enskild fysisk
person som gor det mojligt att identifiera
den skattskyldige. 1 &vrigt motsvarar para-
grafen gillande bestimmelser.

23 §. Forhandlingssekretess. En bestim-
melse om forhandlingssekretess ingdr i
133 § beskattningslagen, som med stéd av
en overgdngsbestimmelse giller till slutet av
ar 1999. Om sekretess som skall iakttas i
myndigheternas verksamhet bestims i of-
fentlighetslagen, vars bestimmelser blir till-
lampliga ocksa inom skatteforvaltningen. En
sirskild bestimmelse foreslis om forhand-
lingssekretess, eftersom forhandlingssekre-
tessen dven i fortsittningen foreslas gilla
ocksd offentliga beskattningsuppgifter och
eftersom ndgon havdvunnen praxis inte dnnu
har utvecklats betrdffande tillimpningen av
offentlighetslagens sekretessbestimmelser.

Enligt bestimmelsen skall var och en vara
skyldig att hemlighdlla vad som under dis-
kussioner och 6verldggningar har yppats vid
handliggningen av ett forhandsavgorande i
centralskattendmnden eller dndringssdkande i
skatterittelsendmnden.

Forvaltningsdomstolarna skall enligt lag-
forslaget inte nimnas sirskilt, eftersom hos
dessa enligt bestimmelserna om férvalt-
ningsdomstolar skall tillimpas samma prin-
ciper som inom skatteférvaltningen.

24 §. Upphorande av sekretess. 1 lagen
foreslas en sarskild bestimmelse om hur
lainge en beskattningshandling skall vara
sekretessbelagd, eftersom handlingarnas
massbeskattningskaraktir medfor att offent-
lighetslagens bestimmelser om den tid som
en handling skall vara sekretessbelagd och
hur tiden skall riknas inte kan tillimpas i
beskattningen. 1 beskattningshandlingarna
ingdr forutom ekonomiska data dven mycket
annan sddan information om en person som
i sig ar kinslig. Enligt offentlighetslagen
skall uppgifter som #r sekretesslagda for
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skyddande av privatlivet vara sekretessbelag-
da i 50 &r riknat fran det att den person som
handlingen giller avled. Eftersom det &r
mycket svért att skilja dessa uppgifter frin
de ekonomiska data som ingir 1 beskatt-
ningshandlingarna, foreslds det att sekretess-
tiden till alla delar skall vara 50 &r.

I beskattningen finns manga handlingar for
vilka de tidpunkter frin vilka sekretesstiden
enligt offentlighetslagen borjar 16pa inte
lampar sig. Skatteforslagen i inkomst- och
formogenhetsbeskattningen och debetsedlar-
na postas till kunderna under en ling tid.
Beskattningsbesluten och skatteforslagen blir
slutliga néir beskattningen for ifrdgavarande
ar slutfors. I allminhet vet man inte exakt
nir den skattskyldige lamnar in sin skattede-
klaration eller returnerar skatteférslagen.
Skatteférslagen returneras inte alls, om det
inte finns nagot att ritta i dem. Darfor fore-
slds i 2 mom. en bestimmelse om att sekre-
tesstiden skall rdknas frin det datum som
antecknats i handlingen. Om handlingen sak-
nar datum, féreslds i bestimmelsen att sekre-
tesstiden skall riknas frin ingingen av det
ir som foljer efter det ir di beskattningen
har slutférts eller av det ar som foljer efter
utgdngen av skatteperioden som skatten hén-
for sig till.

25 §. Ndrmare bestimmelser. 1 proposi-
tionen foreslds att nirmare bestimmelser om
verkstilligheten av lagen skall utfirdas ge-
nom forordning.

26 §. Ikrafttrddande. 1 propositionen fore-
slas att lagen skall trida i kraft frian borjan
av ar 2000, varvid ocksi personuppgiftsla-
gen, som tridde i kraft den 1 juni 1999 och
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, som trader i kraft den 1 decem-
ber 1999, kommer att vara i kraft. Lagen ar
avsedd att tillimpas ockséd p& handlingar och
uppgifter som har varit i skatteforvaltningens
besittning innan lagen tridde i kraft.

Bestdmmelsen i 7 § om bokslutsuppgifters
offentlighet skall tillampas forsta gangen pa
uppgifter som limnas fér de rikenskapspe-
rioder som utgdr ar 2002.

Den nya lagen skall upphdva sddana dver-
gingsbestimmelser i vissa skattelagar enligt
vilka bestimmelser om beskattningsuppgif-
ters offentlighet, sekretess och utlimnande i
olika skattelagar giller till utgdngen av &r
1999. Samtidigt foreslds att siddana be-
stimmelser i andra skattelagar som motsva-
rar bestimmelserna i denna lag skall upp-
hivas. Dirfor foreslas upphivande av 93 a §

och 95 § 3 mom. lagen om beskattningsfér-
farande (1558/1995), 60 § lagen om for-
skottsuppbord (1118/1996), 23 och 34 § fas-
tighetsskattelagen (654/1992), 64 § 4 mom.
lagen om overlatelseskatt (931/1996), 14 §
4 mom. lagen om skatteforvaltningen
(1557/1995), 172 § 2 mom., 212, 212 a,
213, 217 och 219 § mervirdesskattelagen
(1501/1993), 20 § och 21 § 2 mom. lotteri-
skattelagen (552/1992), 18 § 1 mom. lagen
om killskatt pd rianteinkomst (1341/1990),
100 ¢, 100 d, 101 a och 101 b § lagen an-
giende stimpelskatt (662/1943), 31 §
3 mom. lagen om skatt pd arv och giva
(378/1940) samt 9 § 1 mom. lagen om kill-
skatt for 1ontagare fran utlandet (1551/1995).

Forutom att ovan nimnda lagrum skall
upphivas, kriver reformen att vissa bestim-
melser dndras. Andringar féreslds i 101 §
1 mom. mervirdesskattelagen, 22 § 1 mom.
fastighetsskattelagen samt 24 § byggnads-
skattelagen. Genom lagar som ges samtidigt
med denna lag skall 1 nimnda lagar upp-
hdvas bestimmelser som motsvaras av be-
stimmelser i denna lag. Upphidvandet av
18 § lagen om killskatt pa rinteinkomst
me%fé')r en dndring av rubriken for nimnda
18 §.

Genom denna lag upphidvs lagen om ut-
limnande av beskattningsuppgifter for be-
stimmande av béter (558/1999).

27 §. Overgdngsbestimmelse. 1 bestim-
melsen foreslds att uppgifter som berér en-
skilda skattskyldiga skall f4 1imnas ur skat-
teldngder och offentliga beskattningsuppgif-
ter som har blivit offentliga innan lagen har
tritt i kraft. Bestimmelserna skall limnas i
utdrag, i vilka inte skall antecknas den skatt-
skyldiges personbeteckning eller adress. Det-
ta innebir att ritten att allmint bliddra ige-
nom uppgifterna i skattelingden inte lingre
skulle finnas, eftersom lingden bl.a. innehal-
ler personbeteckningar och adressuppgifter.
Uppgifterna skall ges pa de villkor som be-
stams i 16 § offentlighetslagen.

En registeransvarig skall senast den 24
oktober 2001 &ndra behandlingen av person-
uppgifter si, att den motsvarar bestimmel-
serna i personuppgiftslagen. En sddan, i di-
rektivet gillande skydd for personuppgifter
tilldten Overgdngstid har reserverats for den
registeransvarige for att registerforingen
skall komma i ordning. I enlighet hiarmed
foreslds att skatteforvaltningen sasom hittills
skall kunna ge den som i hela landet betalar
ut formaner till personer som inte individua-
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liserats pd forhand siadana uppgifter om
samtliga skattskyldiga som behovs for verk-
stallande av forskottsinnehdllning. Uppgifter
skall dock inte lamnas efter den 24 oktober
2001. Dagen efter detta datum skall utlim-
nandet av uppgifterna ske pd individualise-
rad begiran och med hjilp av teknisk anslut-
ning.

1.2. Lagen om éindring av mervirdes-
skattelagen

101 §. Angédende sekretessen for uppgifter
och handlingar som berdr mervirdesbeskatt-
ningen av importerade varor och utlimnande
av siddana uppgifter och handlingar samt
tullmyndigheternas rétt att fi uppgifter skall
fortfarande tillimpas vad  tullagen
(1466/1994) foreskriver om sekretess, utlaim-
nande och ritt att fi uppgifter. For tydlig-
hetens skull féreslds att hinvisningen i
2 mom. dndras sd att detta framgar.

Det foreslds att bestimmelser i 172 §
2 mom., 212, 212 a, 213, 217 och 219 §
som motsvarar bestimmelser i lagforslaget
om beskattningsuppgifters offentlighet och
sekretess upphévs.

1.3. Lagen om éndring av fastighets-
skattelagen

Enligt bestimmelsen i 22 § 1 mom. fastig-
hetsskattelagen skall dd beskattningen verk-
stills dven siddana uppgifter och handlingar
beaktas som star till skatteverkets forfogande
for verkstillande av annan beskattning &n
den som avses i fastighetsskattelagen. I lag-
forslaget foreslds att denna bestimmelse
skall upphdvas sdsom obehovlig. Likasd
foreslds att fastighetsskattelagens 23 §, som
giller debiteringsuppgifters offentlighet, och
34 §, som giller tystnadsplikt, skall upp-
hivas sdsom obehovliga.

1.4. Lagen om éindring av 24 § byggskatte-
lagen

I lagforslaget foreslds att hdnvisningen i
24 § byggskattelagen till byggnadslagens
bestimmelser om tystnadsplikt skall upp-
hivas sdsom obehovlig.

1.5. Lagen om iindring av 18 § lagen om
Killskatt pa riinteinkomst

Nir bestimmelsen om tystnadsplikt i 18 §
lagen om killskatt pa ranteinkomst upphivs,
dndras ocksa rubriken fér denna paragraf.

2. Nirmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstélligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning.

3. Ikrafttridande

I propositionen foreslds att lagarna skall
trida i kraft frin boérjan av ar 2000.

4. Lagstiftningsordning

Forslaget till lag om offentlighet och sek-
retess i friga om beskattningsuppgifter grun-
dar sig pa principerna i regeringsformen
samt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och personuppgiftslagen. I pro-
positionen foreslds inte bestimmelser som
begrinsar medborgarnas grundliggande rit-
tigheter och bl.a. bestimmelserna om inte-
gritetsskydd har beaktats. Darfor kan lagfor-
slagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut forekrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd handlingar som
giller en enskild skattskyldig och som for
verkstillande av beskattning har limnats till
skatteforvaltningen eller satts upp inom den
(beskattningshandlingar) samt pa uppgifterna
i sddana handlingar (beskattningsuppgifter).
Vad som i denna lag foreskrivs om skatt-
skyldiga giller ocksd andra som &r skyldiga
att ldmna deklaration eller uppgifter, samt
sammanslutningar.

Denna lag tillimpas ocksd pd handlingar
som har getts in till besvirsmyndigheter el-
ler andra myndigheter eller har satts upp hos
dessa och som innehdller uppgifter som av-
ses i 1 mom.

28
Forhallandet till andra bestimmelser

P3 beskattningshandlingar och beskatt-
ningsuppgifter tillimpas lagen om offentlig-
het 1 myndigheternas verksamhet (621/1999)
och personuppgiftslagen (523/1999), om inte
annat bestims i denna eller nidgon annan lag.

38

Beskattningsuppgifters offentlighet och rdtt
att fa uppgifter

Beskattningsuppgifter dr offentliga enligt
vad som bestdms i denna lag.

Var och en har ritt att ta del av en offent-
lig beskattningshandling som innehas av
skatteforvaltningen enligt vad som bestdms i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, om inte nigot annat foljer av
denna lag.

48
Sekretessbelagda beskattningsuppgifter

Beskattningsuppgifter som giller den
skattskyldiges ekonomiska stillning samt
andra sadana beskattningshandlingar av vilka
framgar uppgifter om en identifierbar skatt-
skyldig skall vara sekretessbelagda, med de
undantag som foéreskrivs i 5—9 och 21 §.

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretess behandla och lamna ut uppgifter ur
sekretessbelagda beskattningshandlingar, sa
som foreskrivs i denna lag.

Om en parts ritt att ta del av en sekretess-
belagd beskattningshandling bestims i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

2 kap.
Skatteforvaltningens offentliga uppgifter
58

Offentliga inkomst- och férmdgenhetsbe-
skattningsuppgifter

I den arligen verkstillda beskattningen ir
den skattskyldiges namn, fodelsedr och hem-
kommun offentliga beskattningsuppgifter i
inkomst- och férmégenhetsbeskattningen,
om inte annat foljer av 24 § 1 mom.
31 punkten lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet eller 25 § 4 mom. be-
folkningsdatalagen (507/1993). Offentliga ir
dessutom uppgifterna om

1) den beskattningsbara forvarvsinkomsten
vid statsbeskattningen,

2) den beskattningsbara kapitalinkomsten
och formogenheten vid statsbeskattningen,

3) den beskattningsbara inkomsten vid
kommunalbeskattningen,

4) inkomst- och formoégenhetsskatten,
kommunalskatten samt det sammanlagda be-
loppet debiterade skatter och avgifter,
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5) det sammanlagda beloppet forskott,

6) det belopp som skall betalas eller ater-
biras vid skatteuppborden.

Av beskattningsuppgifterna for samfund
och samfillda formaner & i den &rligen
verkstillda beskattmingen namn, hemkom-
mun samt affars- och samfundssignum of-
fentliga. Offentliga ar dessutom uppgifterna
om

1) den beskattningsbara inkomsten och
férmogenheten,

2) det sammanlagda beloppet debiterade
skatter,

3) det sammanlagda beloppet forskott

4) det belopp som skall betalas eller dter-
biras vid skatteuppbérden.

De uppgifter som avses ovan i denna para-
graf ir offentliga sidana de 4r ndr beskatt-
ningen slutférs, och de blir offentliga vid in-
gingen av november kalenderdret efter skat-
tedret.

68§

Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter
och vissa andra offentliga beskattnings-

uppgifter

Offentliga 4r uppgifterna om

1) den kalkylerade fastighetsskatten for en
fastighet samt den fastighetsskattskyldiges
namn,

2) de handlingar om skatteklassificering
som enligt 67§  beskattningslagen
(482/1958) har framlagts till paseende, jaimte
uppdateringsanteckningar,

3) beskattningsvardena for aktier, andelar
och andra vardepapper som avses i
26—29 § formogenhetsskattelagen
(1537/1992),

4) namnet pd samfund som beviljats skat-
telittnader med stod av lagen om skattelditt-
nader for allminnyttiga samfund (680/1976)
samt vilka skattedr skattelittnaden giller.

En uppgift som avses ovan i 1 mom.
1 punkten ir offentlig sddan den &r nar be-
skattningen slutfors och blir offentlig nir
fastighetsbeskattningen har slutforts. En upp-
gift om beskattningsvirdet som avses i
1 mom. 3 punkten blir offentlig nir Skattes-
tyrelsen fattar sitt beslut, om virdet bestims
av Skattestyrelsen, eller nir samfundets be-
skattning har slutforts, om virdet beridknas
av ett skatteverk.

78§
Offentliga bokslutsuppgifter

Aktiebolags, andelslags, Omsesidiga for-
sakringsbolags och forsakringsforeningars
resultatrikningar och balansrikningar ir of-
fentliga. Andra skattskyldigas resultatrik-
ningar och balansrikningar ir offentliga, om
den skattskyldige meddelar att han enligt
3 kap. 9 § bokforingslagen (1336/1997) ar
skyldig att ge in sitt bokslut for registrering.
Uppgifterna i balansrikningen ir dock of-
fentliga i den forkortade form som avses i
1 kap. 78 bokféringsforordningen
(1339/1997), om den skattskyldige har yrkat
det. Yrkandet skall framstéllas fore den tid-
punkt som foreskrivs i 2 mom.

Resultatrakningen och balansrdkningen blir
offentliga dtta ménader efter rikenskapspe-
riodens utging.

8§

Offentliga uppgifter i registret dver affirs-
och samfundssignum

Offentliga uppgifter i det affdrs- och sam-
fundsregister som fors av skatteforvaltningen
ar

1) affdrs- och samfundssignum,

2) namn,

3) hemkommun och fér allméint bruk av-
sedd adress,

4) ritslig form,

5) affirs- och samfundssignumets giltig-
hetstid.

For en beskattningssammanslutning som
avses i 4 § 1 mom. 2 punkten inkomstskat-
telagen och som inte har inforts i registret
over mervirdesskattskyldiga dr dock endast
de uppgifter offentliga som avses i 1 mom.
1 och 4 punkten.

98§

Offentliga uppgifter i forskottsuppbords-
registret och registret over mervdirdes-
skattskyldiga

Uppgiften om huruvida en betalningsmot-
tagare som avses i lagen om forskottsupp-
bord (1118/1996) har inférts i det forskotts-
uppbordsregister som avses i nimnda lag
samt hur linge en sddan anteckning ar 1
kraft ar en offentlig uppgift. Offentlig ar
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ocksd uppgiften om huruvida och frin vil-
ken tidpunkt en person, en sammanslutning
eller ett samfund &r inford i det register dver
mervirdesskattskyldiga som avses i mervér-
desskattelagen (1501/1993).

P4 begiran som individualiserats att gilla
en bestimd registrerad kan skattefoérvaltning-
en limna ut uppgifter som avses i | mom.

Skatteforvaltningen kan publicera uppgifter
om firma samt affirs- och samfundssignum
for en ur forskottsuppbordsregistret avford
skattskyldig, tidpunkten nidr anteckningen
avfordes ur registret samt den skattskyldiges
namn och hemadress, om inte annat foljer
av 24 § 1 mom. 31 punkten lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet eller
25 § 4 mom. befolkningsdatalagen. Uppgif-
terna om skattskyldiga som under en be-
stimd tidsperiod av olika orsaker har avforts
ur registret kan publiceras samtidigt.

Om en registrerad under giltighetstiden for
ett registerutdrag har avforts ur forskottsupp-
bordsregistret, kan skatteférvaltningen ocksa
pé eget initiativ underriitta den som utbetalar
ersittning for arbete eller bruksavgifter om
att si har skett.

3 kap.

Anviindning av uppgifter inom
skatteforvaltningen samt utiimnande av
uppgifter

10 §

Anvéndning och behandling av beskatt-
ningsuppgifter inom skatteforvaltningen

Skatteférvaltningen far ocksé for att utfora
andra uppgifter som avses i 2 § lagen om
skattefoérvaltningen (1557/1995) anvinda och
behandla beskattningsuppgifter som den tagit
emot eller satt upp for ett visst beskattnings-
drende, utan att bestimmelserna om skydd
for personuppgifter och sekretessbeldggning
av handlingar hindrar det.

11§

Myndighet som beslutar om utlimnande av
uppgifter

Skattestyrelsen beslutar om utlimnande av
uppgifter i maskinldsbar form ur register
som skatteforvaltningen for med hjilp av
automatisk databehandling. Skatteverken ger

292261)

enskilda utdrag och intyg ur skattefoérvalt-
ningens register.

Skattestyrelsen beslutar om sddana till-
stind att limna ut uppgifter som avses i
28 § lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

12 §
Mottagarens skyldigheter

Sekretessbelagda  beskattningsuppgifter
som har limnats ut med stod av denna lag
far anvindas och behandlas endast for det
idndamdl for vilket de har limnats ut, om
inte annat bestims ndgon annanstans i lag.
Uppgifter kan med stdd av denna lag limnas
ut med hjilp av teknisk anslutning endast
om mottagaren har lagt fram godtagbar ut-
redning om saken.

13 §

Utlimnande av uppgifter i syfte att till-
godose en enskild persons intressen och
rdttigheter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretess limna ut uppgifter ur en boupp-
teckning som forvaras av skatteforvaltningen
till den som behdver uppgifterna for att se
till sina intressen, rittigheter eller skyldig-
heter.

Skatteférvaltningen limnar ut utan hinder
av sekretess

1) beskattningsuppgifter till make, efterle-
vande make eller en av tingsritten forordnad
boutredningsman, skiftesman eller deldgare i
boet, om beskattningsungiftema behovs for
utredning av boet eller forrittande av avvit-
tring eller arvsskifte,

2) beskattningsuppgifter till boférvaltaren i
ett konkursbo, om beskattningsuppgifter be-
hovs for utredning av konkursboet; till en
boforvaltare far dock inte limnas ut sidana
kinsliga personuppgifter som avses i person-
uppgiftslagen och som omfattas av skyddet
for den personliga integriteten.

14 §
Utlimnande av uppgifter till kommunen
Skatteforvaltningen kan limna kommun-

styrelsen de uppgifter om skattskyldiga i
kommunen som avses i 5 §, jimte identifi-
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eringsuppgifter om de skattskyldiga, nir
kommunen behdver uppgifterna for att skota
sina lagstadgade uppgifter eller sisom skat-
tetagare. Kommunstyrelsen kan 1dmna upp-
gifterna vidare till kommunens dvriga myn-
digheter for att dessa skall kunna skéta sina
lagstadgade uppgifter.

Skatteforvaltningen kan pd begéran ldmna
kommunala myndigheter de uppgifter som
avses i 6 § 1 punkten och som dessa myn-
digheter behover for att skota sina lagstad-
gade uppgifter. Fér ovan nimnda dndamal
kan pd begiran ocksd limnas uppgifter om
fastigheters beskattningsvirden jimte identi-
fieringsuppgifter om de skattskyldiga.

15 §

Utlimnande av uppgifter for avgorande av
skatteldttnadsdirenden

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretess pd begiran limna kommunala
myndigheter samt evangelisk-lutherska och
ortodoxa forsamlingarnas myndigheter upp-
gifter som dessa behover for att avgora skat-
teldttnadsirenden.

16 §

Utldmnande av uppgifter for beredning av
lagstiftning

Skatteforvaltningen kan ldmna finansmi-
nisteriet beskattningsuppgifter som behovs
for beredning av skattelagstiftning.

17 §

Utldmnande av uppgifter for verkstillande
av forskortsinnehdllning

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretess limna

1) arbetsgivare eller motsvarande betalare
de uppgifter som dessa behover for att verk-
stilla forskottsinnehdllning i friga om skatt-
skyldiga som de har individualiserat,

2) utbetalare av pensioner eller formaner
uppgift om forskottsinnehdllningsprocenten
och andra uppgifter som dessa behdver for
att verkstilla forskottsinnehdllning i friga
om skattskyldiga som de har individualise-
rat.

Om en forskottsinnehdllningsskyldig i hela
landet betalar ut formaner till personer som

inte har individualiserats pd forhand, kan
skatteférvaltningen utan hinder av sekretess
pd individualiserad begdran limna honom
uppgifter som behdvs for verkstillande av
forskottsinnehdllning. Uppgifterna kan utan
vederborandes samtycke ocksd limnas ut
med hjilp av teknisk anslutning.

18 §

Skatteforvalmingens rdtt att pd eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteférvaltningen kan utan hinder av
sekretess pa eget initiativ lamna ut beskatt-
ningsuppgifter jimte identifieringsuppgifter
om den skattskyldige

1) till en statlig eller kommunal myndig-
het, ndgot annat offentligt samfund eller na-
gon annan sammanslutning eller stiftelse
som avses i 29 kap. 9 § 2 mom. strafflagen
(391/1889), om det finns skil att misstinka
att ndgon har gjort sig skyldig till en brotts-
lig gdrning som avses i 29 kap. 5—8 §
strafflagen och uppgifterna kan behovas for
utredning av brottet,

2) till en statlig eller kommunal myndighet
eller en sammanslutning som skoéter offent-
liga uppgifter, for fullgérande av en sddan
tillsynsskyldighet som héanfor sig till myn-
dighetens eller sammanslutningens i lag eller
forordning foreskrivna uppgifter, om det
finns skél att misstidnka att ett brott har be-
gitts for vilket det stringaste straffet 4r mer
an sex manaders fingelse och uppgifterna
kan behovas for utredning av brottet,

3) till en myndighet, en pensions- eller
olycksfallsforsdkringsanstalt eller en motsva-
rande sammanslutning eller stiftelse som
skoter verkstilligheten av lagstadgat pen-
sions- eller olycksfallsforsikringsskydd, for
fullgérande av en sidan tillsynsskyldighet
som hinfor sig till anstaltens, sammansiut-
ningens eller stiftelsens i lag eller férordning
foreskrivna uppgifter, om det finns skal att
misstinka att en arbetsgivare eller nigon
annan som enligt lag eller f6rordning ir be-
talningsskyldig inte har fullgjort sin betal-
ningsskyldighet enligt lagen eller forord-
ningen.

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretess pd eget initiativ till dklagar- och
forundersokningsmyndigheter 1dmna ut be-
skattningsuppgifter som behovs for forun-
dersokning, dtal och domstolsbehandling av
skatte- eller bokforingsbrott.



RP 149/1999 rd 43

Sekretessbelagda uppgifter som erhallits
med stod av denna paragraf kan utlimnas
vidare for utredning och atal av brott. Upp-
gifterna skall utplanas genast nir de inte
lingre behovs, om inte uppdragets séirskilda
natur kriver permanent forvaring av uppgif-
terna.

19§

Utlimnande av uppgifter till dklagar- och
forundersokningsmyndigheter

Skatteférvaltningen kan utan hinder av
sekretess i enskilda fall pd begiran limna ut
beskattningsuppgifter jimte identifierings-
uppgifter om den skattskyldige till

1) dklagar- och forundersokningsmyndig-
heter for forebyggande, utredning och ital
av brott,

2) dklagar- och forundersdkningsmyndig-
heter for meddelande eller forlingning av
naringsférbud och till polisen fér 6vervak-
ning av att niringsférbud iakttas,

3) dklagar- och forundersokningsmyndig-
heter samt domstolar for bestimmande av
det dagsbotsbelopp som avses i 2 a kap. 2 §
strafflagen; uppgifterna kan utan vederbor-
andes samtycke ocksd limnas ut med hjilp
av teknisk anslutning.

20 §

Utldmnande av uppgifter till vissa myndig-
heter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretess pa begiran

1) till utsokningsmyndigheter limna ut
identifieringsuppgifter om arbetsgivare eller
annan utbetalare av inkomst samt beskatt-
ningsuppgifter som behdvs for utsokning
eller annan verkstillighet; uppgifterna kan
utan vederbérandes samtycke ocksd limnas
ut med hjilp av teknisk anslutning,

2) till myndigheter, offentliga samfund och
andra samfund som beviljar eller utévar till-
syn 6ver understdd och bidrag till foretag,
néringar, sysselsittning eller jordbruk eller
andra offentliga understéd och bidrag limna
ut sddana uppgifter om stdd- eller bidragsta-
garens forfallna och obetalda skatter jamte
identifieringsuppgifter om den skattskyldige
som behovs for behandlingen av understéds-

och bidragsirendet; uppgifterna kan limnas
ut utan vederborandes samtycke,

3) for kontroll av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet till myndigheter som av-
ses 1 lagen om registerforvaltningen
(166/1996) limna ut uppgifter om personers
adresser, byggnaders identifieringsuppgifter
samt vem som &ger en fastighet, byggnad
eller ldgenhet, jamte identifieringsuppgifter
om den skattskyldige, samt betrdffande bo-
stadsldgenheter uppgift om huruvida dgaren
sjilv anvinder ligenheten; uppgifterna kan
utan vederborandes samtycke ocksd limnas
ut med hjilp av teknisk anslutning,

4) for utbetalning och indrivning av lén,
rantestéd och statsborgen samt beviljande av
betalningsbefrielse till statskontoret limna ut
behovliga beskattningsuppgifter om inkom-
ster, formogenhet samt forfallna och obetal-
da skatter for lantagare, rintestodstagare,
dem som beviljats statsborgen eller sokt be-
talningsbefrielse, jamte identifieringsuppgif-
ter om den skattskyldige,

5) for behandling av ett tillstindsirende
som giller verkstillande av lotteri enligt lot-
terilagen (491/1965) till en myndighet ldmna
ut uppgifter om lotterier och f6r dem betalda
lotteriskatter, jimte identifieringsuppgifter
om den skattskyldige.

4 kap.
Sérskilda bestimmelser
21 §
Publicering av uppgifter om skatterester

Sésom specialindrivningsdtgird kan upp-
gifter om sadana forfallna och obetalda skat-
ter i friga om mervirdesskatt samt forskotts-
innehdllning och arbetsgivares socialskydds-
avgift vilka uppbérs med stod av lagen om
skatteuppbord (611/1978) anmélas for publi-
cering.

Uppgifter som publiceras 4r den skatt- el-
ler betalningsskyldiges

1) namn,

2) firma samt afférs- och samfundssignum,

3) av skatteforvaltningen kdnda hemkom-
mun, om inte annat foljer av 24 § 1 mom.
31 punkten lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet eller 25 § 4 mom. be-
folkningsdatalagen,

4) skatterestbelopp jimte drojsmalspafolj-
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der samt vilket skatteslag skatteresten bestdr
av.

22 §
Publicering av beslut

Hogsta forvaltningsdomstolen och en for-
valtningsdomstol kan publicera sitt beslut i
ett skattedrende och centraiskattendimnden
sitt forhandsavgorande ordagrant eller i for-
kortad form sd att av avgorandet inte fram-
gir den skattskyldiges namn eller sddana
uppgifter om en enskild fysisk person som
gg‘ir det mgjligt att identifiera den skattskyl-

ige.

23 §
Forhandlingssekretess

Var och en dr skyldig att hemlighélla vad
som under handliggningen av ett drende
som har gillt forhandsavgérande eller
andringssokande har yppats i centralskatte-
nimnden eller skatterittelsenimnden.

24 §
Upphérande av sekretess

Beskattningshandlingar ir sekretessbelagda
i 50 &r. Samma tid giller ocksd uppgifter
som omfattas av tystnadsplikt.

Tiden for sekretessbeliggning riknas frin
den dag som har antecknats 1 handlingen
eller, om handlingen saknar datum, frdn in-
gingen av det ar som foljer efter det &r da
beskattningen har slutforts eller av det ar
som foljer efter utgdngen av skatteperioden
som skatten hanfor sig till.

25 §
Ndrmare bestammelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.

26 §
Ikrafttrddelse

Denna lag triader i kraft den 20 .

Bestimmelsen i 7 § om bokslutsuppgifters
offentlighet tillimpas forsta gdngen pa upp-
gifter som ldmnas for de rikenskapsperioder
som utgr ar 2002.

Genom denna lag upphivs

1) lagen den 30 april 1999 om utlimnande
av beskattningsuppgifter fér bestimmande
av boter (558/1999),

2) i lagen den 18 december 1995 om be-
skattningsforfarande (1158/1995) 93 a § och
95§ 3 mom., sidana de lyder i lag
1104/1997,

3) i lagen den 20 december 1996 om for-
skottsuppbord (1118/1996) 60 §, sidan den
lyder i lag 1106/1997,

4) i lagen den 29 november 1996 om
Overlatelseskatt (931/1996) 64 § 4 mom.,
sadant det lyder i lag 1107/1997,

5) i lagen den 18 december 1995 om skat-
teforvaltningen (1557/1995) 14 § 4 mom.,
sddant det lyder 1 lag 1105/1997,

6) i lotteriskattelagen av den 26 juni 1992
(552/1992) 20 § och 21 § 2 mom., sidant
det lyder i lag 652/1995,

7) i lagen den 6 augusti 1943 angiende
stampelskatt (662/1943) 100 ¢ och 100 d §,
sddana de lyder i lag 1007/1981, 101 a §,
sddan den lyder i lag 812/1989 och 101 b §,
sddan den lyder i lag 650/1995,

8) i lagen den 12 juli 1940 om skatt pd
arv och giva (378/1940) 31 § 3 mom., si-
dant det lyder i lag 507/1998, och

9) i lagen den 18 december 1995 om kiill-
skatt for 16ntagare fran utlandet (1551/1995)
9 § 1 mom.

27 §
Overgadngsbestimmelse

Ur skattelingder och offentliga beskatt-
ningsuppgifter som har blivit offentliga en-
ligt de bestimmelser som giller nir denna
lag trdder i kraft, kan uppgifter som beror
enskilda skattskyldiga limnas ut. Uppgifter-
na limnas i utdrag, som inte fir innehdlla
den skattskyldiges personbeteckning eller
adress eller annan kontaktinformation.

Till forskottsinnehdllningsskyldiga som i
hela landet betalar ut formaner till personer
som inte har individualiserats pa férhand
kan skattefoérvaltningen till och med den 24
oktober 2001 lamna ut identifieringsuppgif-
ter for samtliga allmint skattskyldiga samt
andra uppgifter som behovs for verkstillan-
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de av forskottsinnehéllning. Uppgifterna kan  har givits en utredning om hur anvindning-
ges under forutsittning att Skattestyrelsen en och skyddet av uppgifterna har ordnats.

2.
Lag

om éindring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 172 § 2 mom.,
212, 212 a, 213, 217 och 219 §,

av dessa lagrum 212 § sddan den lyder delvis 4dndrad i lag 700/1994, 212 a och 213 § s&-
dana de lyder i lag 1486/1994, 217 § sadan den lyder i lag 542/1996 och 219 § sddan den
lyder i lag 649/1995, samt

dndras 101 § 2 mom., sidant det lyder i lag 1486/1994, som foljer:

101 § av uppgifter giller, om inte nigot annat for-
—————————————— eskrivs i denna lag, i tillimpliga delar vad
Om forfarandet vid import av varor, betal- som i tullagstiftningen foreskrivs om tull.
ning, dterbaring och dterindrivning av skatt — — — — ———
samt dven om annat férfarande, om skatte-
forhojning, felavgift, efterbeskattning och Denna lag tréder i kraft den 20 .
sokande av dndring samt om hemlighallande
av uppgifter och utlimnande och erhiilande

3.
Lag

om éindring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphavs i fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 23 och 34 § och
dndras 22 § 1 mom., sidant det lyder i lag 506/1998, som féljer:

22 § berdknar och debiterar det fastighetsskatten.

Verkstdllande av beskattning

Denna lag trader i kraft den 20 .
Nir skatteverket verkstéller beskattningen
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Lag
om dndring av 24 § byggskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i byggskattelagen av den 14 januari 1977 (54/1977) 24 § som féljer:

24 § om deklarationsskyldighet, granskning av af-

Vid beskattningsférfarande enligt denna fiarshandlingar och andra handlingar samt

lag iakttas i tillampliga delar dven vad som i handrickning.
lagen om beskattningsforfarande och med

stod av den givna forfattningar foreskrivs Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om iindring av 18 § lagen om Kiillskatt pa riinteinkomst

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 28 december 1990 om killskatt pa rinteinkomst (1341/1990) 18 §
1 mom. och

dndras rubriken for 18 §, som foljer:

18 § Denna lag triader i kraft den 20 .
Straffbestammelser

Helsingfors den 12 november 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Suvi-Anne Siimes
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Bilaga

Lag

om iindring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 172 § 2 mom.,

212, 212 a, 213, 217 och 219 §,

av dessa lagrum 212 § sddan den lyder delvis dndrar i lag 700/1994, 212 a och 213 § si-
dana de lyder i lag 1486/1994, 217 § sddan den lyder i lag 542/1996 och 219 § siddan den

lyder i lag 649/1995, samt

éndras 101 § 2 mom., sidant det lyder i lag 1486/1994, som féljer:

Gillande lydelse

Om forfarandet vid iport av varor, betal-
ning, iterbiring eller dterindrivning av skatt
samt dven om annat forfarande, om skatte-
forhojning, felavgift, efterbeskattning och
sokande av éndring giller, om inte nigot
annat stadgas i denna lag, i tillampliga delar
vad tullagstifningen stadgar om tull.

Linsskatteverket meddelar vid behov om
en person, en sammanslutning eller ett sam-
fund har inforts i registret.

212 §

Uppgifter och handlingar som har lamnats
for uppfyllande av deklarationsskyldigheten
fdr inte tillhandahdllas andra dn skattemyn-
digheterna och av dessa kallade sakkunniga.
Detta hindrar dock inte att linsrdttens och
higsta forvaltningsdomstolens beslut publi-
ceras i ofordndrad eller forkortad form med
utelimnande av parternas namn.

For verkstillande av beskattning, skatte-
tillsyn, skatteuppbérd, provning av besvdr
over beskattning och vdckande av dtal for
skattebrott samt utsokning skall skattedekla-
rationerna och andra till skattemyndigheterna
ingivna handlingar stdllas till behdriga myn-
digheters eller deras foretrddares forfogande.
Under de forutsdttningar som stadgas i
Skap. 1§ tvingsmedelslagen (459/1987)
skall beskattningshandlingarna eller uppgif-
ter som framgdr av dem stillas till en hakt-

Foreslagen lydelse

Om forfarandet vid import av varor, betal-
ning, dterbdring och dterindrivning av skatt
samt dven om annat forfarande, om skatte-
forhojning, felavgift, efterbeskattning och
sokande av dndring samt om hemlighallande
av uppgifter och utldmnande och erhdllande
av uppgifter giller, om inte nagot annat for-
eskrivs 1 denna lag, i tillampliga delar vad
som i tullagstiftningen foreskrivs om tull.

(2 mom. upphivs)

212 §
(upphivs)
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Gillande lydelse

ningsberdttigad tjdnstemans férfogande ock-
sd for ytredning av andra brott dn skatte-
brott. Aklagaren och polisen har ritt att ur
beskatiningshandlingarna fa uppgifter som
behovs for bestdammande av dagsboters be-
lopp enligt vad skattestyrelsen ndrmare be-
stdimmer.

En make eller en avliden makes rdttsinne-
havare samt en boutredningsman och skif-
tesman som har forordnats av domstol eller
domare har rdrt att ur beskattnjingshand-
lingarna fa uppgifter som behovs for utred-
ning av boet och verkstdillande av avvittring
eller arvskifte.

Statliga och kommunala myndigheter samt
offentliga samfund har rdtt att av skattesty-
relsen fd sddana for register- och statistik-
foring behovliga uppgifter som gor det mdaj-
ligt art individualisera skattskyldiga (identi-
Jfieringsuppgift).

Skattestyrelsen far av sdirskilda skal be-
stdmma att uppgifter som framgdr av be-
skattningshandlingarna skall limnas till stat-
liga och kommunala myndigheter samt of-
fentligrittsliga samfund ocksd i ndgot annat
syfte dn vad som stadgas i denna paragraf.

Skattestyrelsen kan bestimma att beskart-
ningsuppgifter och beskattningshandlingar
for statistik eller vetenskaplig forskning skall
stdllas till de myndigheters eller personers
forfogande som bedriver sadan forskning.

Av skattemyndigheterna med stod av den-
na paragraf erhdllna uppgifter far anvindas
endast for det dndamadl som de har limnats
for. Uppgifterna far inte overldtas vidare, om
inte ndgot annat stadgas eller sd har be-
stdmts ndr uppgifterna ldmnades.

212 a§
Uppgifter om beskattningen skall ldmnas
till skattemyndigheterna i en annan med-
lemsstat sd som ddrom sdrskilt stadgas.

213 §

Ingen fdr rdja eller umyttja vad han i
tjdnst, i offentlig syssla, i de fall som avses i
212 § eller annars genom en skattedeklara-
tion eller andra uppgifter eller handlingar
vilka lamnats for beskattningen fdtt veta om
ndgon annans transaktioner, inte heller vad
som har yttrats om dem vid linsskatteverket
eller skattestyrelsen.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

(upphévs)

212a §

213 §
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Gillande lydelse

217 §

En skattskyldig och den som anhdller om
forhandsavgdrande har ritt art fa utdrag ur
lansskatteverkets och ldnsrittens protokoll
over hans beskattning samt kopior av beslut,
utldtanden och bemotanden i saken samt av
den berittelse som har uppgjorts vid en
granskning enligt 169 §.

219 §

Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 212 eller 213 § doms enligt 38 kap. 1
eller 2 § strafflagen, om inte garningen skall
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
striingare straff for den stadgas pd ndgot an-
nat stille i lag.

Foreslagen lydelse

217 §
(upphéivs)
219 §
(upphivs)
Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om findring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 23 och 34 § och
éndras 22 § 1 mom., sddant det lyder i lag 506/1998, som féljer:

Giillande lydelse
22 §
Verkstillande av beskattning

Nir skatteverket verkstiller beskattningen
berdknar och debiterar det fastighetsskatten.
Dad beskattningen verkstills skall ocksd sd-
dana uppgifter och handlingar beaktas som
star till skatteverkets forfogande for verk-
stillande av annan beskattning dn den som
avses i denna lag.

23§
Debiteringsuppgifters offentlighet
Uppgifter om den fastighetsskatt som de-

biterats for varje enskild fastighet och om
vem som dr skattskyldig dr offentliga.

292261)

Foreslagen lydelse
22 §
Verkstillande av beskattning

Nir skatteverket verkstiller beskattningen
berdknar och debiterar det fastighetsskatten.

(upphévs)
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Gillande lydelse

24§
Debetsedel och skatteutredning

Till en skattskyldig som har pdforts fas-
tighetsskatt skall sindas en debetsedel och
en besvdrsanvisning.

Skatteverket skall tillstilla den skattskyl-
dige en utredning, i vilken antecknas de fas-
tigheter for vilka den skattskyldige skall be-
tala skatt, dessa fastigheters virde samt be-
loppet av den skatt som skall betalas. Om en
byggnad hor till de klasser som avses i
12— 14 §, skall ocksd detta antecknas i ut-
redningen.

Foreslagen lydelse

24 §
(upphivs)

Denna lag trdader i kraft den 20 .

Lag

om #ndring av 24 § byggskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 byggskattelagen av den 14 januari 1977 (54/1977) 24 § som foljer:

Gdllande lydelse

24 §

Vid beskattningsforfarande enligt denna
lag iakttages i tillimpliga delar &ven vad i
beskattningslagen och med stéd av den
givna forfattningar dr stadgat om deklara-
tionsskyldighet, granskning av affirs- och
andra handlingar, handrdckning och tyst-
nadsplikt.

Foreslagen lydelse

24 §

Vid beskattningsforfarande enligt denna
lag iakttas i tillimpliga delar dven vad som i
lagen om beskattningsforfarande och med
stod av den givna forfattningar foreskrivs
om deklarationsskyldighet, granskning av af-
farshandlingar och andra handlingar samt
handrickning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 18 § lagen om killskatt pi riinteinkomst

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 28 december 1990 om killskatt pa rinteinkomst (1341/1990) 18 §
1 mom. och

éndras rubriken for 18 §, som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
18 § 18 §
Tystnadsplikt och straffstadganden Straffbestimmelser
A ngdende tystnadsplikt som giller drenden (1 mom. upphvis)

och handlingar vilka skall behandlas enligt
denna lag galler 132 § beskattningslagen.

Denna lag trdader i kraft den 20 .







