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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnande och séttande i kraft av konventionen
om forhindrande av olagliga handlingar i samband med internationell civil luftfart, det kom-
pletterande protokollet till konventionen om forhindrande av olagligt besittningstagande av
luftfartyg och protokollet om findring av konventionen om brott och vissa andra handlingar,
begingna ombord pa luftfartyg, samt med forslag till lag om dndring av strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att riksdagen godkénner den i Peking den 10 september 2010
ingangna konventionen om forhindrande av olagliga handlingar i samband med internationell
civil luftfart, det i Peking den 10 september 2010 ingdngna kompletterande protokollet till kon-
ventionen om forhindrande av olagligt besittningstagande av luftfartyg och det i Montreal den
4 april 2014 ingangna protokollet om dndring av konventionen om brott och vissa andra hand-
lingar, begangna ombord pa luftfartyg.

I propositionen ingér forslag till lagar om sittande i kraft av de bestimmelser i de nimnda for-
dragen som hor till omréadet for lagstiftningen. Till foljd av dessa fordrag foreslas det i propo-
sitionen dessutom att strafflagen éndras sa att forsok till vissa brott kriminaliseras och att till-
lampningsomradet for Finlands strafflag utvidgas till situationer dar luftfartygets landningsstat
eller operatorsstat dr Finland. Med landningsstat avses den stat inom vars territorium det luft-
fartyg ombord pa vilket brottet har begatts landar med den missténkte alltjimt ombord. Med
operatdrsstat avses for sin del operatérens hemstat.

De internationella férdrag som ingéar i propositionen syftar till att forbattra och effektivisera
sdkerheten inom den civila luftfarten. Incitamenten till att ingad fordragen var dels terrorattack-
erna i New York den 11 september 2001, dels det allt 6kande stérande beteendet bland flygpas-
sagerare som framgér av flygbolagsstatistiken.

Genom konventionen om forhindrande av olagliga handlingar i samband med internationell ci-
vil luftfart alaggs parterna att kriminalisera vissa handlingar som kan dventyra ett luftfartygs
sdkerhet, liksom dven anvindning av ett luftfartyg for att orsaka skada pa liv, hilsa, egendom
eller miljo, frigérande av farliga material fran luftfartyg eller anvéindning av sddana material
mot luftfartyg eller ombord pa luftfartyg samt transport av sdidana material med luftfartyg med
vetskap om att de dr avsedda for att olagligen skada. Samtidigt alaggs parterna att kriminalisera
hot, forsok till garningar, deltagande i gdrningar eller bistdnd i samband med girningarna i friga.
Genom det kompletterande protokollet till konventionen om forhindrande av olagligt besitt-
ningstagande av luftfartyg preciseras kriminaliseringsskyldigheterna, utvidgas kretsen av stater
med jurisdiktion och fogas till konventionen bland annat bestimmelser om réttvis behandling
av forovare. Genom protokollet om éndring av konventionen om brott och vissa andra hand-
lingar ombord pé luftfartyg utvidgas ocksé kretsen av stater med jurisdiktion och infors bestdm-
melser om sédkerhetsvakter ombord. Genom protokollet uppmuntras konventionsstaterna dess-
utom att vidta réttsliga atgérder med anledning av stérande beteende under flygning.

Konventionen om forhindrande av olagliga handlingar i samband med internationell civil luft-
fart trddde i kraft internationellt den 1 juli 2018, det kompletterande protokollet till konvent-
ionen om forhindrande av olagligt besittningstagande av luftfartyg den 1 januari 2018 och pro-
tokollet om éndring av konventionen om brott och vissa andra handlingar, begangna ombord pé
luftfartyg den 1 januari 2020. For Finlands del trider dessa i kraft den forsta dagen i1 den andra
manaden efter det att Finland har deponerat sitt atagandeinstrument for respektive fordrag.
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Bestimmelser om ikrafttridandet av lagarna om sittande i kraft av fordragen utfardas genom
forordning av statsradet. Lagarna avses trada i kraft vid samma tidpunkt som respektive fordrag
trader i kraft for Finlands del.

Lagen om édndring av strafflagen avses trdda i kraft genast ndr den har antagits och stadfésts,
dock senast nér konventionen och protokollen triader i kraft for Finlands del.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Internationella civila luftfartsorganisationen (International Civil Aviation Organization, nedan
kallad /CAO) ar en specialorganisation understdlld Forenta nationerna. Internationella civila
luftfartsorganisationens uppgifter definieras i konventionen angaende internationell civil luft-
fart, den s kallade Chicagokonventionen som undertecknades av 57 stater den 7 december 1944
(FordrS 11/1949). Enligt konventionen har Internationella civila luftfartsorganisationen som
mal och syfte att utveckla principer och koncept for den internationella luftfarten samt att fraimja
planeringen och utvecklingen av den internationella lufttrafiken. Organisationen har bland annat
till uppgift att frimja sékerheten inom den internationella luftfarten. For nirvarande hor 193
medlemsldnder, ddribland Finland, till ICAO.

Inom ICAO har man antagit flera konventioner om luftfartsskydd (security). Centrala konvent-
ioner om luftfartsskydd ar Tokyokonventionen fran 1963 om brott och vissa andra handlingar,
begangna ombord pa luftfartyg (Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on
Board Aircraft) som for Finlands del tradde i kraft den 1 juli 1971 (FordrS 22/1971) och Haag-
konventionen fran 1970 om forhindrande av olagligt besittningstagande av luftfartyg, (Convent-
ion for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft) som for Finlands del trddde i kraft den
14 januari 1972 (FordrS 62/1971). Nedan kallas dessa konventioner Tokyokonventionen och
Haagkonventionen. Den tredje centrala konventionen dr Montrealkonventionen om forebyg-
gande av olagliga handlingar mot sikerheten inom den civila luftfarten (Convention for the
Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation), som for Finlands del tradde
i kraft den 13 augusti 1973 (FordrS 56/1973). Nedan kallas denna konvention Montrealkonvent-
ionen.

Behovet av internationella bestimmelser om luftfartsskydd har dkat i och med att den internat-
ionella omvérlden har fordndrats. Det var terrorattackerna i Forenta staterna ar 2001 (nedan
kallade nine/eleven-attackerna) som gav incitament till att uppdatera konventionerna om be-
kdmpning av terrorism inom lufttrafiken. Andringarna av konventionerna om bekdmpning av
terrorism inom lufttrafiken syftar till att effektivisera sékerheten inom den civila luftfarten och
uppdatera den internationella lagstiftningen i samband med det. Detta bottnar i en sérskilt efter
nine/eleven-attackerna allmént erkdnd hotbedomning enligt vilken den civila luftfarten ar utsatt
for ett standigt terrorhot. Andra forandringar i omvarlden hanfor sig forutom till de fordelar som
digitaliseringen, automatiseringen och den nya tekniken medfor ocksé till cybersédkerhetsa-
spekter samt till den stéindiga kapacitetsokningen inom flygtrafiken. Dessutom har det stérande
beteendet hos flygpassagerare under flygning dkat. Med storande beteende avses till exempel
passagerare som inte respekterar beteendereglerna ombord pa luftfartyg eller foljer beséttning-
ens instruktioner och som darigenom utgor ett hot mot sdkerheten eller stor god ordning och
disciplin ombord. Antalet fall av stérande beteende har 6kat betydligt under de senaste aren och
artiondena. Strdvan har varit att svara pa dessa fordndringar i omvarlden genom de tre internat-
ionella fordrag som utarbetats av ICAO pa 2010-talet och som é&r foremél for denna regerings-
proposition.

Den forsta av dessa tre dr 2010 ars konvention om forhindrande av olagliga handlingar i sam-
band med internationell civil luftfart (Convention on the Suppression of Unlawful Acts Relating
to International Civil Aviation, nedan kallad Pekingkonventionen) som tradde i kraft internat-
ionellt den 1 juli 2018. Pekingkonventionen &r en konvention mot terrorism inom civil luftfart
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genom vilken konventionsparterna alaggs att kriminalisera vissa handlingar, bland annat an-
vandning av luftfartyg i avsikt att orsaka skada pa liv, hilsa, egendom eller miljo, frigérande av
farliga material fran luftfartyg eller anvindning av sddana material i luftfartyg samt transport av
séddana material med luftfartyg med vetskap om att de ar avsedda for att olagligen orsaka skada.
Samtidigt aldggs parterna att kriminalisera hot om, forsok till, deltagande i och medverkan till
dessa giarningsformer. I oktober 2020 hade 33 stater tilltrdtt konventionen och bland annat Spa-
nien och Tyskland, liksom &ven Storbritannien och Forenta staterna, undertecknat men énnu
inte forbundit sig till den. Parter i konventionen 4r av de nordiska linderna Sverige och av EU-
landerna dessutom Cypern, Frankrike, Malta, Nederldnderna, Ruménien och Tjeckien. Aven
Turkiet har ratificerat konventionen. Enligt en enkit av Europeiska civila luftfartskonferensen
(European Civil Aviation Conference, nedan kallad ECAC) fran den 19 november 2019 péagar
atagandeforberedelser 1 Finland, Monaco, Norge, Slovakien, Spanien, Storbritannien och Tysk-
land.

Det andra internationella fordraget som avses i denna regeringsproposition &r ett komplette-
rande protokoll till Haagkonventionen (kompletterande protokoll till konventionen om forhind-
rande av olagligt besittningstagande av luftfartyg, Protocol Supplementary to the Convention
for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, nedan kallat Pekingprotokollet). Peking-
protokollet upprattades ar 2010 och tradde i kraft internationellt den 1 januari 2018. Genom
protokollet forenhetligas ordalydelsen i Haagkonventionen med Pekingkonventionen, &ndras
bland annat bestimmelserna om utlimning for brott, utvidgas kretsen av parter med jurisdiktion
och fogas till konventionen bestimmelser om réttvis behandling av forévare. 1 oktober 2020
hade 34 stater tilltritt protokollet och bland annat Spanien och Tyskland, liksom &ven Storbri-
tannien och Forenta staterna, undertecknat men dnnu inte forbundit sig till det. Parter i proto-
kollet dr av de nordiska ldnderna Sverige och av EU-linderna dessutom Cypern, Frankrike,
Malta, Nederldnderna, Portugal, Ruménien och Tjeckien. Aven Turkiet har ratificerat protokol-
let. Enligt en enkét av ECAC:s rittsliga arbetsgrupp fran den 19 november 2019 pagar atagan-
deforberedelser i Finland, Monaco, Norge, Slovakien, Spanien, Storbritannien och Tyskland.

Det tredje internationella fordraget som avses i denna regeringsproposition ér ett protokoll upp-
rattat 2014 om dndring av Tokyokonventionen (protokoll om dndring av konventionen om brott
och vissa andra handlingar, begdngna ombord pa luftfartyg; Protocol to Amend the Convention
on Olffences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft, nedan kallat Montrealpro-
tokollet). Genom Montrealprotokollet &ndras Tokyokonventionen s att vissa bestimmelser har-
moniseras i forhéllande till de formuleringar som anvénds i Pekingkonventionen. Genom
Montrealprotokollet dndras definitionerna av start och avslutande av en flygning sa att flyg-
ningen borjar nir luftfartygets dorrar stings och slutar nér de 6ppnas. Tokyokonventionen hade
en sndvare definition av flygningens langd. For det andra utvidgar protokollet kretsen av kon-
ventionsstater med jurisdiktion sa att den ocksd omfattar bland annat operatorens stat och den
stat dir landningen dger rum. For det tredje fortydligas genom protokollet réttigheterna for sé-
kerhetsvakter ombord (in-flight security officer, IFSO) 1 situationer dar deras hjilp behdvs for
att tygla storande passagerare. For det fjarde forpliktar protokollet till att straffbeldgga olika
former av storande beteende hos passagerare, sdsom krankning eller hot om att krénka en be-
sattningsmedlems fysiska integritet eller att inte folja beséttningens instruktioner. Montrealpro-
tokollet tradde internationellt i kraft den 1 januari 2020. Finland undertecknade Montrealproto-
kollet i samband med ICAO:s 40:e generalférsamling i Montreal i september 2019. I oktober
2020 hade 23 stater tilltritt protokollet och bland annat Spanien, Frankrike och Ruménien un-
dertecknat det. Av EU-ldnderna har Malta och Portugal férbundit sig till protokollet. Aven Tur-
kiet har ratificerat protokollet. Enligt en enkdt av ECAC:s rittsliga arbetsgrupp fran den 19
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november 2019 pagér dtagandeforberedelser i Azerbajdzjan, Cypern Finland, Frankrike, Mo-
naco, Serbien, Slovakien, Spanien och Osterrike. Enligt uppgift har 4tminstone Frankrike, Mo-
naco och Schweiz for avsikt att forbinda sig till protokollet under 2020 eller 2021.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av fordragen

Alla tre fordrag som ingar i denna proposition har beretts och antagits av ICAO. Beredningen
av Pekingkonventionen och Pekingprotokollet bor behandlas tillsammans, eftersom de antogs
vid samma diplomatkonferens och formuleringarna i dem &r mycket likartade.

Pekingkonventionen och Pekingprotokollet

Vid forhandlingarna om en uppdatering av Montrealkonventionen kom man fram till att i stéllet
for ett andringsprotokoll godkénna en ny, 6vergripande konvention. Pekingkonventionen dndrar
Montrealkonventionen genom en ny konsoliderad konvention. I Pekingkonventionen betonas
dess foretrdde framfor Montrealkonventionen. Déremot beslot man att godkénna &ndringarna i
Haagkonventionen genom ett &ndringsprotokoll, det vill siga med Pekingprotokollet.

Beredningen av Pekingkonventionen och protokollet inleddes 2007 genom diskussioner pa ex-
pertniva inom ICAO. Till en borjan fordes forhandlingar 2007-2008 i en snidvare underarbets-
grupp till ICAO:s juridiska kommitté. De for alla medlemslander i ICAO 6ppna egentliga for-
handlingarna om fordragséndringar inleddes hosten 2009 i Montreal i ICAO:s juridiska kom-
mitté. Europeiska unionen deltog inte i forberedelserna av dessa fordrag. Det &r en fraga som
huvudsakligen hér till medlemsstaternas exklusiva behdrighet. Andringarna antogs av ICAO:s
diplomatkonferens som holls 30 augusti—10 september 2010.

De mest kontroversiella frigorna i forhandlingarna géllde definitionen av transportbrott och den
sé kallade military exclusion -klausulen om vapnade styrkors agerande i vipnade konflikter. |
dessa fragor lyckades man inte nd enighet vid diplomatkonferensen i Peking, utan Pekingkon-
ventionen och protokollet antogs till slut genom omrostning. For Pekingkonventionen rostade
55 lander och 14 rostade emot. For Pekingprotokollet rostade 57 lander och 13 réstade emot.

En del av linderna motsatte sig att transportbrotten inkluderas i konventionen for att de ansag
att kriminaliseringens syfte inte har ett tillrackligt ndra samband med luftfartssdkerheten. Det
fanns ocksé divergerande asikter om definitionen av transportbrotten. En del delegationer un-
derstddde definitionen i 2005 érs protokoll till konventionen for bekdmpande av brott mot sjo-
fartens sidkerhet (se regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och séttande i kraft
av 2005 ars protokoll till konventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens sékerhet och av
2005 ars protokoll till protokollet om bekdmpande av brott mot sdkerheten for fasta plattformar
beldgna pé kontinentalsockeln 100/2019 rd, FordrS 81-85/2020), men i stéllet antog den juri-
diska kommittén 2009 en alternativ definition som utarbetats vid arbetsgruppsdiskussionerna
under Pekingkonferensen utifrén en text som formulerats som en mdjlig kompromisstext. Nar
det giller transportbrotten gick parternas asikter i sér ocksé betrédffande bestimmelsen enligt
vilken transport av farliga &mnen som omfattas av konventionen é&r tillaten nér det finns en
grund for detta enligt fordraget om forhindrande av spridning av kdrnvapen (FordrS 10 och
11/1970, nedan kallat icke-spridningsfordraget). Finland talade for att transportbrotten i nagon
form skulle inkluderas i avtalséindringarna for att de ska svara mot malet att forhindra att mass-
forstorelsevapen hamnar i hdnderna pa sddana som planerar terrordad.

7



RP 232/2020 rd

Den andra kontroversiella fragan i forhandlingarna géllde avvikelsen avseende viapnade styrkors
agerande i vipnade konflikter, alltsd military exclusion -klausulen, enligt vilken Pekingkonvent-
ionen och protokollet inte ska gilla vipnade styrkors agerande i vdpnade konflikter. En sddan
klausul har inforts i de flesta konventioner mot terrorism som férhandlats fram under de senaste
artiondena. Finlands och ménga andra lidnders utgdngspunkt i férhandlingarna var att formule-
ringar som etablerats i andra konventioner mot terrorism ska anvéndas &ven i Pekingkonvent-
ionen och protokollet for att undvika att det uppkommer konkurrerande klausuler som dkar den
rittsliga osdkerheten. Formuleringen i Pekingkonventionen och protokollet motsvarar till denna
del andra konventioner mot terrorism.

Montrealprotokollet

Enligt ICAQ:s riktlinjer om réittsliga aspekter pa passagerare med stérande beteende avses med
sddana passagerare (unruly eller disruptive passenger) passagerare som inte respekterar beteen-
dereglerna ombord pa luftfartyg eller foljer besittningens instruktioner och som dérigenom ut-
g0r ett sdkerhetshot eller stor god ordning och disciplin ombord (good order and discipline).
Antalet fall av stdrande beteende har 6kat under de senaste aren och &rtiondena. Ménga fall
utgor ett hot mot luftfartygets sdkerhet och i en del fall har befdlhavaren varit tvungen att besluta
om ett oplanerat stopp for att avldgsna en storande passagerare fran luftfartyget (/ICAO Manual
on the Legal Aspects of Unruly and Disruptive Passengers, Doc 10117, First Edition 2019).

ICAO:s juridiska kommitté har behandlat problemet med stérande passagerare atminstone se-
dan 1996. ICAO har vidjat till sina medlemsstater att ingripa i storande beteende bland passa-
gerare, bland annat genom lagstiftning. Den stadiga 6kningen av antalet storande passagerare
fick ICAO att foresla en dndring av Tokyokonventionen genom ett protokoll. ICAQO:s rad be-
slutade att sammankalla den juridiska kommittén som sedan sammantridde i maj 2013. Det
ursprungliga syftet var att sérskilt komma 6verens om séddana dndringar bland annat om juris-
diktion som ger béttre mojligheter att ingripa i storande passagerares agerande. Under bered-
ningen kom ocksé en forstirkning av ombordvarande sikerhetsvakters stéllning och rittigheter
upp till behandling, sirskilt framford av Forenta staterna. Juridiska kommitténs dndrade text om
ett utkast till protokoll om dndring av Tokyokonventionen behandlades vid ICAO-radets mote
i juni 2013 och man beslutade sammankalla en diplomatkonferens till 26 mars—4 april 2014.
Beredningsarbetet var svart och konferensen stilldes darfor infor ett forslag som fortfarande
innehdll manga punkter som krivde ytterligare forhandlingar. Efter &r av forberedelser antog
diplomatkonferensen i Montreal 2014 ett protokoll om dndring av Tokyokonventionen fran
1963.

De europeiska staternas stdndpunkter hade samordnats i en juridisk arbetsgrupp inom ECAC.
Europeiska kommissionen var inbjuden till ECAC:s samordningsméten bade i Paris och i
Montreal. Kommissionens foretradare deltog dock inte i ICAO:s méten. Varken radet eller kom-
missionen beslutade heller om nagon gemensam standpunkt.

Redan under métets forsta dagar kom man fram till att Tokyokonventionen ska &ndras sa att
utover den stat dar luftfartyget ar registrerat ocksa luftfartygets operatdrsstat och landningssta-
ten ges ritt att utdva jurisdiktion i friga om de brott som omfattas av konventionen. Denna
16sning fick delvis oforutsedda foljdverkningar. Kommittén som behandlade jurisdiktionsfré-
gorna beredde dérfor som komplement till 16sningen olika skyddsklausuler for att skingra sta-
ternas oro i anknytning till utvidgningen av jurisdiktionen och beroende pa de olika rattskul-
turerna. Sddana skyddsklausuler dr dndringarna i artikel 2 i Tokyokonventionen (begrénsning
av tillampningsomrédet), den nya artikel 3.2b i konventionen (vid utévande av landningsstatens
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jurisdiktion ska hénsyn tas till om brottet &r straftbart i operatorsstaten) samt édndringarna i arti-
kel 17.2 (iakttagande av skyldigheter och ansvar enligt internationell ritt samt beaktande av
principerna om réttssdkerhet och rittvis behandling). Beredningskommittén, som haft till upp-
gift att kontrollera vilka foljdverkningar jurisdiktionsutvidgningen hade pé de andra artiklarna
i Tokyokonventionen, kom i frdga om vissa artiklar fram till att féresla 16sningar som inte enbart
var foljdverkningar utan betydande substansdndringar. Av tidsskdl behandlades och antogs
dessa dndringar direkt i plenum.

Finland motsatte sig dndringen av artikel 9. Artikeln ger befdlhavaren pa ett luftfartyg ritt att
till den behdriga myndigheten i landningsstaten 6verldmna en person som befdlhavaren av grun-
dad anledning anser ha begétt en girning ombord pé luftfartyget som enligt befdlhavarens asikt
utgor ett allvarligt brott. Enligt den ursprungliga Tokyokonventionen skulle befdlhavaren be-
doma brottets allvarlighetsgrad med hénsyn till lagstiftningen i registreringsstaten. Genom
Montrealprotokollet fogades ocksa operatorsstatens och landningsstatens jurisdiktion till To-
kyokonventionen och det diskuterades huruvida den bedomning befélhavaren for ett luftfartyg
g0r skulle bindas till lagstiftningen i dessa stater. Detta ansdgs medfora for stora utmaningar for
befdlhavaren, for det kan inte krdvas att en befdlhavare har s& omfattande kinnedom om lag-
stiftningen. Det foreslogs darfor att hanvisningarna till lagstiftningen i ett visst land slopas helt,
vilket i praktiken innebér att befdlhavaren pa ett luftfartyg fattar beslut utifran sin subjektiva
rittsuppfattning. Befdlhavaren kan i sitt overvigande grunda sin beddmning pé lagstiftningen i
till exempel landningsstaten, operatorsstaten, registreringsstaten, den ursprungliga destinations-
staten eller i sin egen hem- eller bosédttningsstat. Finland motsatte sig aktivt denna &ndring, ef-
tersom Finland ansag det viktigt att ett 6verlaimnande till myndigheterna i landningsstaten ska
grunda sig pa lagstiftningen i en viss stat och att passageraren ska ha mdjlighet att pa forhand
beddma enligt vilken méttstock hans eller hennes agerande granskas. Finland blev dock i mino-
ritet med sin stdndpunkt.

Vid forhandlingarna om Montrealprotokollet kom man till en slags kompromisslosning i fraga
om sidkerhetsvakter ombord, eftersom i synnerhet ldnderna i Latinamerika och Afrika motsatte
sig att fragan tas upp i protokollet. Slutresultatet blev sa urvattnat ur Forenta staternas synvinkel,
som hade drivit pa saken, att landet meddelade att det varken kommer att underteckna eller
ratificera protokollet. Konferensens slutakt undertecknades av 76 stater, déribland av Finland.
Andringsprotokollet undertecknades da av foljande 24 stater: Angola, Brasilien, Burkina Faso,
Burundi, Dominikanska republiken, Fiji, Indien, Jordanien, Kap Verde, Kina, Republiken
Kongo, Kuwait, Lesotho, Madagaskar, Mali, Mexiko, Nepal, Niger, Elfenbenskusten, Para-
guay, Senegal, Sierra Leone, Sudan och Togo.

1.2.2 Beredningen pé nationell niva

Uppdateringarna av ICAO:s fordrag mot terrorism som géller sdkerheten inom den civila luft-
farten behandlades vid en diplomatkonferens som hélls i Peking 30 augusti—10 september 2010.
Finland deltog ocksé i de forhandlingar i ICAO:s juridiska kommitté i september 2009 som
foregick konferensen. For konferensen tillsattes det en delegation vid statsradets allmidnna sam-
mantride den 27 maj 2010 (UM/2010/112). Vid forhandlingarna representerades Finland av
tjanstemén fran utrikesministeriet och trafikforvaltningen (20062009 Luftfartsférvaltningen,
frén 2010 Trafiksdkerhetsverket, numera Transport- och kommunikationsverket). De for Fin-
land centrala fridgorna har redan refererats i avsnitt 1.2.1 om beredningen av fordragen.

Finlands standpunkt till Montrealprotokollet, som da lag pa férhandlingsbordet, bereddes varen
2014. Kommunikationsministeriet begiarde utlatanden om utkastet till protokoll av de ovriga
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ministerierna och av Trafiksdkerhetsverket i mars 2014. Utlatanden ldmnades av inrikesministe-
riet, justitieministeriet, utrikesministeriet och Trafiksdkerhetsverket. I yttrandena foreslogs
vissa dndringar i utkastet. I den delegation som deltog i forhandlingarna om Montrealprotokollet
ingick representanter for Trafiksékerhetsverket som representerade Finland ocksa vid de for-
handlingar som foregick diplomatkonferensen. Flera dndringar gjordes i protokollet som antogs
vid ICAO:s diplomatkonferens i Montreal 26 mars—4 april 2014.

Finland har varken undertecknat Pekingkonventionen eller Pekingprotokollet. De har trétt i kraft
internationellt, sa de kan pa grund av sina slutbestimmelser inte langre undertecknas. Finland
undertecknade Montrealprotokollet i samband med ICAO:s 40:e generalforsamling i Montreal
den 25 september 2019.

Eftersom alla tre fordrag till sitt innehall har ett ndra samband med varandra har det utarbetats
en gemensam regeringsproposition om alla tre. Beredningen av propositionen har genomforts
som ett gemensamt projekt mellan utrikesministeriet, kommunikationsministeriet och justitie-
ministeriet. Aven inrikesministeriet och Transport- och kommunikationsverket har deltagit i
beredningen.

2 Fordragens malsittning

Fordragens gemensamma och grundliggande mélséttning &r att forbéttra och effektivisera si-
kerheten inom den civila luftfarten. I Pekingkonventionen konstateras det att parterna ar djupt
oroade Over att olagliga handlingar mot den civila luftfarten &dventyrar sikerheten och skyddet
for personer och egendom, allvarligt paverkar verksamheten for lufttrafik, trafikflygplatser och
flygtrafiktjdnster och undergriver det fortroende som vérldens folk hyser for att den civila luft-
farten bedrivs pa ett sdkert och ordnat sitt for alla stater. I Pekingprotokollet uttrycks & sin sida
en djup oro dver de tilltagande olagliga handlingarna mot den civila luftfarten i hela vérlden. I
bagge fordragen erkdnner parterna att nya typer av hot mot den civila luftfarten gor att staterna
maste vidta nya gemensamma atgérder och tillimpa nya samarbetsmetoder. Fordragens mal-
sdttning &r att for att battre kunna hantera dessa hot stirka den réttsliga ramen for internationellt
samarbete for att forebygga och forhindra olagliga handlingar mot den civila luftfarten.

Pekingkonventionen och Pekingprotokollet syftar sirskilt till att atgérda de brister i den inter-
nationella lagstiftningen som kom fram i samband med terrorattackerna i Forenta staterna i sep-
tember 2001. Fordragen forpliktar parterna att kriminalisera anvindning av luftfartyg som va-
pen samt forberedelse, finansiering och organisering av vissa i fordragen definierade brott och
hot om sadana brott. I Pekingkonventionen och i Pekingprotokollet aldggs parterna att krimina-
lisera de brott som definieras i artikel 1 i konventionen och i artikel II i protokollet samt hot om,
forsok till och organisering av samt medverkan till sidana brott. Har ingdr dven brott mot per-
soner och objekt pa en flygplats. Strévan med Pekingfordragen dr att forebygga och kriminali-
sera olika terroristiska eller dirmed jimforbara brottsliga handlingar.

I Montrealprotokollet noteras det att stater har uttryckt sin oro over den 6kade allvarlighetsgra-
den och frekvensen av saddant stdrande beteende ombord pa luftfartyg som kan dventyra luftfar-
tygs sikerhet eller sdkerheten for personer eller egendom ombord eller dventyra god ordning
och disciplin ombord. Dér konstateras ocksa att parterna &r medvetna om den onskan ménga
stater har att bistd varandra nér det géller att stivja det stérande beteendet och ateruppritta god
ordning och disciplin ombord pé luftfartyg. Protokollet syftar till att svara pa det vixande pro-
blemet med storande beteende. Med artikel X i Montrealprotokollet stravar man efter att fore-
bygga och kriminalisera storande beteende hos passagerare, sarskilt vald mot eller hot om vald
mot besittningen eller underldtenhet att f6lja beséttningens order. Sérskilt har strévan varit att
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sdkerstilla att storande passagerares handlingar ska bli foremal for réttslig provning genom att
utvidga kretsen av stater som har jurisdiktion fran den stat dér luftfartyget ar registrerat till
landningsstaten och operatdrsstaten.

Genom dessa tre fordrag utokades dessutom kretsen av parter med jurisdiktion, sérskilt nér det
géller operators- och landningsstaten (artikel 8 i Pekingkonventionen, artikel VII i Pekingpro-
tokollet och artikel IV i Montrealprotokollet), vilket syftar till att sékerstélla att brotten kommer
till behandling i ndgon stats rattssystem. I synnerhet nér det giller stérande beteende ombord
har problemet varit att en passagerare som upptrider pé ett storande sétt ofta inte har kunnat
stéllas till svars for sina handlingar. Bestimmelserna i férdragen och deras forhallande till lag-
stiftningen 1 Finland beskrivs ndrmare i avsnitt 6.

3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkénner konventionen om férhindrande av olag-
liga handlingar i samband med internationell civil luftfart, det kompletterande protokollet till
konventionen om forhindrande av olagligt besittningstagande av luftfartyg och protokollet om
andring av konventionen om brott och vissa andra handlingar, begdngna ombord pa luftfartyg.

Propositionen innehaller ocksa forslag till sa kallade blankettlagar, genom vilka de bestdmmel-
ser i1 dessa fordrag som hor till omradet for lagstiftningen sétts i kraft.

Storsta delen av bestimmelserna i Pekingkonventionen, Pekingprotokollet och Montrealproto-
kollet ingar redan i den finska lagstiftningen och att forbinda sig till dem kréver inga betydande
andringar 1 lagstiftningen. De brott som anges i dessa fordrag ingér redan i stor utstriackning i
finsk strafflag (39/1889). Till vissa delar krdaver fordragen dock dndringar. For nirvarande ar
forsok till alla de brott som anges i Pekingkonventionen inte straffbelagda. Darfor foreslas det
i propositionen att strafflagen kompletteras. Dessutom foreslas det att 1 kap. 2 § i strafflagen
dndras sa att tillimpningsomradet for finsk straffritt utvidgas till situationer dir luftfartygets
landningsstat eller operatorsstat dr Finland. Under beredningen av propositionen gjordes det en
grundlig detaljgranskning av utvidgningen av strafflagens tillimpningsomrade och alternativa
sétt att genomfora den. Ett regleringsalternativ som dverviagdes var att brotten i1 fraga betraktas
som internationella brott enligt 1 kap. 7 § i strafflagen eller férordningen om tillimpningen av
den paragrafen (627/1996). Beredningen bestdmde sig dock for en dndring av 1 kap. 2 § i straff-
lagen. Frigan behandlas ndrmare i motiveringen till artikel 8 i Pekingkonventionen och till ar-
tikel IV 1 Montrealprotokollet.

I propositionen ingar ett lagforslag om éndring av strafflagen, dér forsok till vissa brott till f61jd
av Pekingkonventionen kriminaliseras och tillimpningsomradet for finsk straffritt utvidgas till
situationer dér luftfartygets landningsstat eller operatorsstat ar Finland. Dessutom foreslds det
att hanvisningen till vigtrafiklagen stryks i 23 kap. 11 a § i strafflagen om storande av trafik.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Det nationella ikraftséttandet av fordragen har inga ndmnvérda ekonomiska konsekvenser.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
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I propositionen foreslas det att forsok till vissa brott ska straffbeldggas. Detta giller 6vertradelse
av forbudet mot kemiska vapen, forbudet mot biologiska vapen, transportbrott avseende farliga
dmnen och storande av trafik. Breddandet av straffbarhetsomradet enligt forslaget giller sddant
agerande vars straffria omfattning i dagsldget inte &r kénd och det inte heller finns nagra upp-
skattningar av att forete. Det kan dock antas att fragor av det hér slaget inte just alls kommer att
komma till behandling i brottmalsprocesser och att éndringarna i lagstiftningen inte kommer att
ha négra ndimnvirda konsekvenser for resurserna.

Avsaknaden av ndmnvarda resurskonsekvenser géller ocksd den foreslagna dndringen av 1 kap.
2 § i strafflagen dér tillimpningsomradet for finsk straffratt breddas till att omfatta situationer
dér ett luftfartygs landnings- eller operatdrsstat dr Finland. S& som framgér av motiveringen till
den senare ndmnda paragrafen kan den sjdlvstindiga betydelsen av de nya jurisdiktionsgrun-
derna antas bli ringa. I dessa situationer blir ofta de behorighetsgrunder som redan anges i 1
kap. i strafflagen tillimpliga pa girningen, och dessutom har vid avsaknad av sddana behorig-
hetsgrunder ndgon annan stat eller ndgra andra stater utan undantag behorighet att handldgga
brottmalet pa grundval av de behdrighetsgrunder som allmént stér stater till buds. Ocksa den
méngd brott som omfattas av de nya behorighetsgrunderna och som kommer finska férunder-
sokningsmyndigheter till kinnedom och for utredning &r i praktiken begrénsad.

De ringa konsekvenserna géller dven myndighetssamarbetet och till exempel utlimning for
brott. Myndigheterna samarbetar redan i dag pa det sétt som fordragen kriaver. Det kan inte
heller i 6vrigt direkt och motiverat hirledas ekonomiska konsekvenser av lagstiftningsforslagen
i propositionen och av att forbinda sig till fordragen sé att det kunde pavisas ett bestdmt belopp
extra kostnader for myndigheterna som inte ticks av rambesluten enligt planen for de offentliga
finanserna eller de anslag som annars anvisas i statsbudgeten.

4.3 Ovriga konsekvenser

Genom att godkénna och sétta i kraft fordragen forbinder sig Finland till internationella forplik-
telser och bidrar ddrmed till battre luftfartssdkerhet och stirker det allménna fortroendet for
lufttrafikverksamheten och dess sikerhet, vilket ocksé har positiva konsekvenser for flygtrafi-
kens smidighet. Fraimjad luftfartssdkerhet ar darfor den viktigaste konsekvensen av dessa for-
drag. Det nationella godkédnnandet och séttandet i1 kraft av fordragen far dérfor positiva konse-
kvenser for bade individen och néringslivet i och med den 6kade sidkerheten.

Det nationella godkdnnandet och ikraftsdttandet av fordragen har inte heller négra storre admi-
nistrativa konsekvenser eller konsekvenser for miljon.

5 Remissvar
51 Beredningen av fordragen

Kommunikationsministeriet begirde utlatanden om utkastet till Montrealprotokollet av de 6v-
riga ministerierna och av Trafiksdkerhetsverket i mars 2014 fore de slutliga forhandlingarna om
fordraget. Remissforfarandet behandlas ovan i avsnitt 1.2.2. Kommunikationsministeriet be-
girde dessutom i maj-augusti 2014 utlatanden om huruvida det anses nddvéndigt att under-
teckna och godkénna Montrealprotokollet samt om vilka nationella atgarder protokollet férut-
sétter inom remissinstansernas forvaltningsomrade och vilka av de bestimmelser i protokollet
som hor till deras behorighet som kraver riksdagens medverkan (KM/492/04/2014). Utlatanden
lamnades dé av inrikesministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet och Trafiksdkerhetsver-
ket. Under remissbehandlingen understoddes undertecknandet och godkédnnandet av protokollet
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sérskilt med tanke pa okad flygsdkerhet, bekdmpning av terrorism, effektivare genomférande
av straffansvar och internationellt samarbete i dessa fragor. Utrikesministeriet ansag i sitt utla-
tande att det inte finns négot hinder f6r godkédnnande och undertecknande av protokollet. Justi-
tieministeriet framforde dock i sitt utlatande att protokollet har storre praktisk betydelse endast
om ett betydande antal stater blir parter i protokollet och att en forutsittning for det nationella
ikraftséttandet bor vara uppgift om att ett betydande antal stater kommer att underteckna proto-
kollet i avsikt att godkénna det nationellt.

Sommaren 2019 begéirde kommunikationsministeriet och utrikesministeriet genom en i samrad
beredd begéran om utldtanden om godkinnandet och ikraftsittandet av samtliga tre férdrag, dvs.
Pekingkonventionen, Pekingprotokollet och Montrealprotokollet. P4 webbplatsen utldtande.fi
begirdes utlitanden om behdvligheten av att godkdnna och sétta i kraft fordragen samt om
eventuella behov av dndringar i lagstiftningen eller 1 6vrigt som fordragen foranleder. Samman-
lagt sju utldtanden ldmnades in. De ldmnades av arbets- och niringsministeriet, forsvarsministe-
riet, inrikesministeriet, justitieministeriet, Transport- och kommunikationsverket, S:t Michels
stad och Suomen Lent§jéliitto ry. Man forholl sig positivt till konventionens och protokollens
malsdttningar och understodde starkt att de godkénns och sétts i kraft. Utlatandena och en sam-
manfattning av dem har offentliggjorts (pa finska) i statsradets tjanst for projektinformation pa
adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med numret UM011:00/2019.

Vidare har bland annat Suomen Moottorilentdjét ry och Suomen Lentdjéliitto ry kontaktat kom-
munikationsministeriet med anmodan om att sitta Montrealprotokollet i kraft nationellt.

5.2 Remissbehandlingen av regeringspropositionen

Propositionsutkastet har beretts som ett gemensamt projekt mellan utrikesministeriet, kommu-
nikationsministeriet och justitieministeriet. Det begirdes utlatanden om utkastet av de andra
ministerierna, Transport- och kommunikationsverket samt centrala aktdrer inom luftfarts-
branschen 25 juni 2020-31 augusti 2020. Sammanlagt tio utlatanden ldmnades in. Utlatandena
och en sammanfattning av dem har offentliggjorts (pé finska) i statsradets tjénst for projektin-
formation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med numret UMO011:00/2019.

Justitieministeriet konstaterade 1 sitt utlatande att de synpunkter ministeriet tidigare hade fram-
fort har beaktats i beredningen, men forde fram nigra ytterligare anméarkningar. For det forsta
konstaterade justitieministeriet med hénvisning till 5 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen att det i det
forslag till 44 kap. 13 § 2 mom. i strafflagen som ingér i propositionen bor foreskrivas att forsok
till uppsatligt brott ska vara straffbart och att kompletteringar dirvidlag ocksa ska goras i moti-
veringen. | yttrandet féstes det dessutom uppmairksamhet vid vissa terminologiska fragor och
vissa dndringsforslag till avsnitt 12.1.1 om behorighetsférdelningen mellan EU och medlems-
staterna lades fram.

Kommunikationsministeriet understodde propositionen och ansag i sitt utlatande att godkén-
nandet och det nationella genomférandet av avtalen forbattrar och effektiviserar sidkerheten
inom den civila luftfarten, frimjar bekdmpningen av terrorism samt effektiviserar genomféran-
det av straffansvaret, vilket 6kar fortroendet for lufttrafiken och dess sdkerhet. Forslaget har
saledes positiva konsekvenser sévil for smidigheten i flygtrafiken, for passagerarna som for
néringslivet. Transport- och kommunikationsverket understddde ocksé att propositionen ldmnas
i foreslagen form, men foreslog att det vid finslipningen av propositionen kunde dverviagas om
det tydligare bor framhallas att de dndringar som foresléds i 23 och 44 kap. 1 strafflagen, enligt
vilka forsok till stérande av trafik och (uppsatligt) forsok till transport av farliga &mnen ska vara
straffbara, avses gilla alla trafikformer.
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Finavia Abp meddelade att bolaget inte har négot att yttra om utkastet, men understddde alla de
atgirder som syftar till att 6ka luftfartsskyddet inom den civila luftfarten.

Utkastet till regeringsproposition har preciserats med anledning av justitieministeriets och
Transport- och kommunikationsverkets kommentarer.

Arbets- och néringsministeriet, forsvarsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, miljomini-
steriet, social- och hilsovardsministeriet och Air Navigation Services Finland Abp meddelade
att de inte har ndgot att yttra med anledning av propositionsutkastet.

6 Bestimmelserna i fordragen och deras forhallande till lagstiftningen i
Finland

6.1 Pekingkonventionen

Artikel 1. Artikel 1 i Pekingkonventionen forpliktar parterna att kriminalisera de rittsstridiga
och uppsétliga handlingar som beskrivs i konventionen. Allmént taget tdcker den finska straff-
lagstiftningen vél de brott som avses i artikeln. Ser man nérmare pa artikeln bor det noteras att
dven om det dr brott med terroristisk karaktdr som &r foremal for konventionen, anges terrorist-
iskt syfte uttryckligen endast i punkt 1 led i. Trots detta kan de terroristbrott som é&r straffbara
enligt 34 a kap. i strafflagen (39/1889), som giller terroristbrott, ha betydelse vid bedomningen
av konventionsbestimmelserna ur den finska strafflagstiftningens perspektiv.

Artikel 1.1

I punkterna 1 a och b finns det bestimmelser om handlingar dir valdsanvindning, forstéring
eller skadegorelse medfor en viss fara. Brotten i fraga dr straffbara med stod av 34 kap. 2 §
(trafiksabotage), 3 § (grovt sabotage) och 11 § (kapning) i strafflagen.

I punkt 1 ¢ ar det delvis frdga om handlingar dir en sddan anordning eller ett sdidant &mne pla-
ceras ombord pa ett luftfartyg som &r dgnat att forstora luftfartyget eller tillfoga det skada. Det
ar fraga om en sddan handling av forsokskaraktir dar atgarder for verkstéllighet av ett brott
redan har vidtagits. Forsok till trafiksabotage och forsok till grovt sabotage ar straftbart. Led ¢
géller ocksa handlingar som medfor att anordningen eller &mnet i frdga placeras i ett luftfartyg.
Ett sddant véllande kan ndrmast ses som medgédrningsmannaskap enligt 5 kap. 3 § i strafflagen
som utgar fran att fordvarna agerar i samforstand eller som anstiftan enligt 5 §.

Punkterna 1 d och e handlar om handlingar dér anldggningar for flygtrafiktjanst forstors eller
skadas eller dir verksamheten vid en sddan anldggning stors eller didr man pa ett sitt som &r
dgnat att dventyra sékerheten for luftfartyg l1amnar upplysningar med vetskap om att de &r falska.
Sadana handlingar &r straffbara som trafiksabotage eller grovt sabotage.

Punkt 1 f omfattar en handling dér ett luftfartyg anvinds i avsikt att fororsaka dodsfall, allvarlig
kroppsskada eller avsevdrd skada pa egendom eller miljon. Straffbara handlingar som kan
komma 1 fraga bland brotten i kapitel 21 i strafflagen &r drap (1 §), mord (2 §) och grov miss-
handel (6 §) samt i fridga om brott som orsakar skada grov skadegorelse (35 kap. 2 §) och grov
miljoforstoring (48 kap. 2 §).

I punkt 1 g och h &r det delvis fraga om handlingar som hénfor sig biologiska vapen, kemiska
vapen eller kdrnvapen eller explosiva, radioaktiva eller liknande &mnen med vilka man véllar
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sédana foljder som redan namnts i punkt 1 f. Avseende leden g och h ar forutom de bestimmel-
ser 1 strafflagen som ndmns i samband med punkt 1 f ocksa bestimmelsernai 11 kap. 8 och 9 §
(brott mot forbudet mot kemiska vapen och brott mot forbudet mot biologiska vapen) samt 34
kap. 6 § (kdrnladdningsbrott) av betydelse.

Punkt 1 led i géller transport av vissa farliga eller for farligt bruk avsedda d&mnen, utrustning
eller annat med vetskap om deras anvindningsdndamal eller art samt orsakande eller frimjande
av sadan transport. Till den del det &r fraga om de tva sistndimnda blir bestimmelserna om med-
girningsmannaskap, anstiftan och medhjilp (5 kap. 3, 5 och 6 § i strafflagen) tilldimpliga pé de
brott som ndmns nedan.

Punkt 1 i.1 géller handlingar i terroristiskt syfte som hénfor sig till explosivt eller radioaktivt
material och som &r straffbara som brott som begétts i terroristiskt syfte eller som brott avseende
radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte (34 a kap. 1 och 1 a § i strafflagen).

Medveten transport av ett biologiskt vapen, kemiskt vapen eller kdrnvapen enligt punkt 1 1.2 ar
straffbar som brott mot forbudet mot kemiska vapen, som brott mot férbudet mot biologiska
vapen eller som kdrnladdningsbrott.

Punkterna 1 1.3 och 1 i.4 giller transport av vissa slags &mnen och utrustning med vetskap om
att de dr avsedda att anvéndas i verksamhet med kédrnladdning eller for biologiska vapen, ke-
miska vapen eller kirnvapen. I friga om de sistndimnda forutsatts det ytterligare att utrustningen,
materialet, programvaran eller relaterad teknik avsevért bidrar till utformningen, tillverkningen
eller spridningen av vapnen utan lagenligt tillstind. Det dr dock inte frdga om séddana transport-
brott som avses i dessa led nér det finns en grund for transporten enligt ett icke-spridningsavtal.
Brott mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen som éar straffbart enligt 44 kap. 13 § i
strafflagen géller endast farliga &mnen i sig och fOrutsétter att transporten &r dgnad att orsaka
fara for ndgon annans liv eller hélsa eller orsakar fara fér ndgon annans egendom. Dessa forut-
séttningar for straffbarhet innebér att denna paragraf inte helt ticker de handlingar som avses i
leden i fraga.

Transport i sddana fall som avses i punkterna 11.3 och 1 i.4 kan ocksa vara en straffbar handling
som framjar brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot biologiska vapen
eller kdrnladdningsbrott. Om ett sddant brott eller ett straftbart forsok till ett sddant brott begés,
kan transporten betraktas som medhjdlp enligt 5 kap. 6 § i strafflagen. Om det 4r friga om
genomforande av en gemensam pa forhand uppgjord plan, kan foraren av &mnena eller utrust-
ningen ocksa betraktas som en medgirningsman enligt 5 kap. 3 § i strafflagen.

Aven om transport handlingen enligt punkten inte behdver ske i terroristiskt syfte, ir konvent-
ionen inriktad pa forebyggande av sddana handlingar. Séledes kan ocksa bestimmelsen i 34 a
kap. 2 § i strafflagen om forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte vara av betydelse.
Enligt 1 punkten i den paragrafen &r det straffbart redan att komma dverens med ndgon annan
om att begé eller gor upp en plan for att begé ett sidant brott. Transporthandlingen kan inga i
den i den punkten avsedda planen for att begé ett brott som begés i terroristiskt syfte eller ett
brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte. Utan terroristiskt syfte kan
det 1 handlingen som helhet vara frdga om forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, ef-
tersom sadana handlingar som hinfor sig till kdrnladdningar eller till biologiska och kemiska
vapen i regel dr mycket farliga eller skadliga. Den finska strafflagstiftningen kan anses i till-
racklig utstrackning tdcka handlingar enligt punkterna 1 1.3 och 1 i.4, 4ven om det till ménga
delar inte dr frdga om en straffbestimmelse som uttryckligen géller en transporthandling.
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Artikel 1.2

Punkterna 2 a och b géller réttsstridiga och uppsatliga valdshandlingar som begas med hjilp av
en anordning, ett amne eller ett vapen, handlingar som orsakar forstorelse eller allvarlig skada
pa egendom och handlingar som stor verksamheten pé en trafikflygplats. Det brott som avses i
punkt 2 a ér en sddan valdshandling mot en person som befinner sig pa en trafikflygplats som
fororsakar eller dr d4gnad att fororsaka allvarlig kroppsskada eller dodsfall. Det brott som avses
i punkt 2 b kan vara riktat mot lokaler eller utrustning pé en flygplats eller mot luftfartyg pa
flygplatsen som inte ar i trafik. En ytterligare forutsittning &r att handlingen &ventyrar eller ar
dgnad att dventyra sikerheten pé flygplatsen.

Valdshandlingar samt handlingar som orsakar forstorelse och skada dr enligt 21 kap. i straffla-
gen straffbara som brott mot liv eller hélsa (misshandelsbrott som kan komma i fraga &r i prak-
tiken utover grov misshandel dven misshandel som ér straftbar enligt 21 kap. 5 § i strafflagen)
och som skadegorelsebrott, nirmast som grov skadegorelse som ér straftbar enligt 35 kap. 2 § i
strafflagen, oberoende av om handlingarna orsakar eller &r dgnade att orsaka sddan fara som
avses i punkten. Eftersom de straffbestimmelser som géller dessa brott inte forutsétter att det
uppstar en viss fara eller skada, stricker sig straffbarheten i Finland till dessa delar utdver kraven
i konventionen.

I viss mén &ar det oklart vad som ingér i stérande av flygplatstjénster, vilket & andra sidan moj-
liggor flexibilitet 1 fullgdrandet av fordragsforpliktelsen nar det géller denna handling. 1 23
kap.16 a § i strafflagen foreskrivs det om stérande av trafik. Enligt bestimmelsen ska den som
avsevart stor flygtrafikens gang, domas for detta brott. Straffbestimmelsen i fraga ska skydda
smidigheten i trafiken och i enlighet med ordalydelsen i bestimmelsen dr orsakande av visentlig
oldgenhet for trafikens géng, till exempel i form av fordrojningar, straffbart (se regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av strafflagen och vissa andra lagar,
vilka hor till det andra skedet i totalrevideringen av strafflagstiftningen, RP 94/1993 rd, s. 157/1,
nedan kallad propositionen om det andra skedet i totalrevideringen av strafflagstifiningen, och
regeringens proposition till riksdagen med forslag till revidering av strafflagens bestdmmelser
om brott som dventyrar hilsa och sdkerhet och av vissa lagar som har samband med dem, RP
17/2001 rd, s. 25/T). Denna bestdmmelse i strafflagen ar tillrdcklig i detta sammanhang.

Artikel 1.3

Punkt 3 a forpliktar till att kriminalisera hot om att bega ett brott som avses i punkt 1 a—d och
f—h eller i punkt 2. Punkt 3 b géller & sin sida att rattsstridigt och uppsatligen lata nagon ta emot
ett sddant hot. En ytterligare forutsittning avseende bada dessa led ar att hotet sker under om-
standigheter som tyder pé att det dr trovardigt.

125 kap. 7 § i strafflagen kriminaliseras olaga hot. Den gor sig skyldig till detta brott som lyfter
vapen mot ndgon eller pa nagot annat sitt hotar ndgon med brott under sddana omstandigheter
att den hotade har grundad anledning att frukta for att hans egen eller ndgon annans personliga
sdkerhet eller egendom 4r i allvarlig fara. Ordet “allvarlig” i bestimmelsen hanfor sig till farans
sannolikhet och till den eventuella skadans storlek (propositionen om det andra skedet i totalre-
videringen av strafflagstiftningen, s. 108/II). Det framgér redan av ordalydelsen i 25 kap. 7 § i
strafflagen att ndgon méste 4 kinnedom om hotet, men denna nagon behover inte vara den vars
personliga sékerhet eller egendom allvarligt dventyras.

Nir denna punkt granskas i ljuset av 25 kap. 7 § i strafflagen uppfyller enbart ett hot som ingen
fér kinnedom om inte brottsrekvisitet. Eftersom det i punkten gors atskillnad mellan att hota (a)
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och att lata nagon ta emot ett hot (b), kan punkten tolkas sa att redan ett hot som inte ges till
nagons kdnnedom ska vara straffbart. Detta torde dock inte avses, eftersom det i praktiken ar
meningslost med ett hot som ingen fir kinnedom om. Ett straffbart olaga hot kan ocksa anses
innefatta att hotet ar trovérdigt (credible) pa det séitt som anges i slutet av punkten. En betydande
del av brotten enligt konventionen kan anses rikta sig antingen mot den personliga sékerheten
eller mot egendomen som skyddas genom 25 kap. 7 § i strafflagen.

Betydelsefullt med avseende pa punkten &r sadant falskt alarm som é&r straffbart enligt 34 kap.
10 § i strafflagen. Enligt bestimmelsen ar det straffbart att betrdffande en bomb, en eldsvada,
sjondd, en storolycka eller annan sddan nod eller fara gora en grundlos anmélan som &r dgnad
att utlosa rdddnings- eller sdkerhetsatgirder eller vicka panik. Aven om handlingen enligt rek-
visitet inte maste innehalla ett hot, kan den dock i vissa situationer ses som en handling med
karaktiren av hot. Den som tar emot ett alarm kan uppleva det som allvarligt hotande till exem-
pel nédr det grundldst meddelas att en bomb redan har placerats ut eller i framtiden kommer att
placeras ut i ett visst luftfartyg.

Utifran det som konstaterats kan det i straftlagstiftningen inte faststillas nagot sddant underskott
i fridga om de i denna punkt avsedda handlingarna som innefattar hot att strafflagstiftningen
skulle behova kompletteras.

Artikel 1.4

Enligt punkt 4 a ska forsok till handlingar enligt punkterna 1 och 2 vara straffbara. I strafflagen
ar forsok till foljande brott enligt de hanvisade punkterna straffbart: trafiksabotage, grovt sabo-
tage, kapning, drap, mord, misshandel, grov misshandel, grov skadegorelse, kdrnladdningsbrott,
brott som begés i terroristiskt syfte eller brott avseende radiologiska vapen som begétts i terror-
istiskt syfte.

Forsok till foljande brott enligt de hdnvisade punkterna &r inte straftbart: brott mot férbudet mot
kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen, brott mot bestimmelserna om trans-
port av farliga &mnen och stérande av trafik. Inte heller forsok till medgédrningsmannaskap, an-
stiftan eller medhjélp till ndgot av dessa brott &r straffbart. Inte heller forsok till forberedelse till
grovt brott mot liv eller hélsa eller till forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte ar
straffbart.

For att Finland ska kunna tilltrdda konventionen krévs det att forsok till vissa brott kriminali-
seras atminstone i de situationer som hanfor sig till de aktuella punkterna i konventionen. Vad
for det forsta giller eventuell kriminalisering av forsok till handlingar enligt punkterna 1 ¢ och
1 1.3 och 1 i.4 som avser medgidrningsmannaskap, anstiftan och medhjélp, kan den aktuella
punkten inte anses forutsitta eller avse detta. En medgérningsman doms enligt 5 kap. 3 § i
strafflagen for ett redan beganget brott sdsom gérningsman. Enligt 5 kap. 5 § i strafflagen hanfor
sig anstiftan till ett redan begénget eller ett straffbart forsok till brott, och anstiftaren doms
sdsom garningsman. Nar det giller medgdrningsmannaskap och anstiftan blir forvaren alltsa
ansvarig redan utifrdn huvudgirningen s att forsokets straffbarhet inte har ndgon sérskild be-
tydelse. Nar det giller medhjilp ar det svart att se att syftet med punkten kunde vara att forutsitta
att forsok till medhjélp kriminaliseras i sddana fall dér en handling som enligt konventionen ska
kriminaliseras nationellt kan betraktas som medhjélp till ett annat brott. I fraga om de tvd ovan
namnda forberedelsebrotten handlar det & sin sida om att redan den verksamhet som foregar ett
forsok ér straffbar. Vid beredningen av konventionen har man knappast kunnat fésta uppmérk-
samhet vid alla sadana detaljkonsekvenser av bestimmelserna och till alla delar komma fram
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till konsekventa regleringslosningar. Nér man ytterligare beaktar den ringa betydelse som med-
girningsmannaskap, anstiftan, medhjélp och forberedelsebrott har i denna helhet av straffritts-
liga bestimmelser finns det till dessa delar inte skl att dndra lagstiftningen om forsok.

Nér det kommer till nationell provning att kriminalisera forsok till ndgot brott iakttas de riktlin-
jer som dragits upp i regeringens proposition om revidering av lagstiftningen om straffrittens
allménna laror (RP 44/2002 rd, s. 133/11, nedan kallad propositionen om straffrdttens allmdnna
ldror). De séger att det dr desto storre skél att kriminalisera forsok till ett brott ju allvarligare
brottet dr. Forsokets straffbarhet 4r motiverad nir en gérning framskrider sa att den kan delas in
i flera objektivt iakttagbara delgidrningar. For att forsokstroskeln ska overskridas kravs det i
Finland konkret fara, vilket innebér att den nedre griansen for forsok inte &r 14g i Finland.

I samband med genomforandet av internationella forpliktelser blir man ibland tvungen att kri-
minalisera ocksa sddana forsok till brott som enligt en rent nationell prévning inte hade straff-
belagts. Det dr ocksa mdjligt att avgrinsa straffbarheten for forsok till ett brott till forsok till
vissa girningsformer av brottet.

Niér Finland forbinder sig till konventionen maéste forsok till brott mot forbudet mot kemiska
vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen, brott mot bestimmelserna om transport av
farliga &mnen och storande av trafik straffbeldggas atminstone i de fall som forutsitts i de aktu-
ella punkterna i artikel 1 i konventionen. Det gér att hitta grunder for att straffbelidgga forsok
ocksa i de riktlinjer som dragits upp i samband med de allménna straffrittsliga ldrorna (brottens
allvarlighetsgrad och sérskiljande av delgérningar). De maximala straffen for brott mot forbudet
mot kemiska vapen och forbudet mot biologiska vapen &r fangelse i sex ar, for brott mot be-
stimmelserna om transport av farliga &mnen och for stérande av trafik fangelse i sex manader.
Det finns inget klart behov av att koppla straffbart forsok till endast sddana fall som avses i
konventionen. Det ar ocksa mdjligt att avgransning av forsok pa ett sadant sétt dr forknippad
med problem, med beaktande av kravet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen pa att straff-
bart beteende ska avgrinsas s noggrant som mojligt. Foljaktligen dr den mest motiverade 16s-
ningen att allmént foreskriva forsok till brott mot férbudet mot kemiska vapen, brott mot forbu-
det mot biologiska vapen, brott mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen och stérande
av trafik som straftbara. Nar det géller brott mot bestimmelserna om transport av farliga dmnen
och storande av trafik géller straffbarheten for forsok alla de transport- och trafikformer som
avses 1 bestimmelserna i fraga. Eftersom ett brott mot bestimmelserna om transport av farliga
dmnen dr straffbart ocksé om det begés av grov oaktsamhet och eftersom det enligt 5 kap. 1 § 1
mom. i strafflagen dr mdjligt att utstracka straftbarheten for forsok till ett brott endast till upp-
sétliga brott, ska endast forsok till uppsatligt brott mot transportbestimmelserna vara straftbart.

Enligt punkt 4 b ska det vara straffbart att organisera ett brott eller styra andra att bega ett brott
som avses i punkterna 1-3 och 4 a. Handlingar som har att géra med att organisera eller styra
ett brott ar anstiftan enligt 5 kap. 5 § eller medhjélp enligt 6 § i strafflagen. Enligt 5 kap. 5 § i
strafflagen dr det som anstiftan straftbart att formé négon till ett uppsatligt brott eller ett straft-
bart forsok till brottet i fraga. Enligt 5 kap. 6 § i strafflagen géller straffbarheten ocksa fér med-
hjalp till uppsatligt brott eller forsok till uppsatligt brott. Eftersom de punkter det hdnvisas till i
detta led géller uppsétliga brott och straffbara forsok till dessa brott, uppfyller den finska lag-
stiftningen till denna del kraven i konventionen.

Punkt 4 ¢ forutsétter att det ska vara &r straffbart att medverka som medgarningsman till ett brott
som avses i punkterna 1-3 och 4 a. I 5 kap. 3 § i strafflagen foreskrivs att om tva eller flera
gemensamt har begatt ett uppsatligt brott, var och en bestraffas som giarningsman. Eftersom de
brott som avses i punkterna 1-3 &r uppsatliga brott, ticks de av strafflagens bestimmelse om
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medgérningsmannaskap. Nér det géller hdnvisningen till punkt 4 a ska var och en som gjort sig
skyldig till forsok till brott straffas for forsok till brott enligt 5 kap. 6 § i strafflagen. Det kan
anses vara tillrdckligt med tanke pa detta led, &ven om medgérningsmannaskap i detta led i
konventionen pé ett egenartat sitt kopplas samman med forsok.

Enligt punkt 4 d ska det vara straffbart att rattsstridigt och uppsétligen hjdlpa ndgon annan att
undvika undersokning, &tal eller straff, med vetskap om att personen har begatt ett brott som
avses i punkterna 1-3 eller 4 a—c eller &r efterlyst for att atalas for ett sidant brott eller har domts
for ett sddant brott.

I 15 kap. 11 § i strafflagen kriminaliseras skyddande av brottsling. Enligt paragrafens 1 mom.
gor sig den skyldig till brott som efter att ha fétt veta att ett brott har begétts hjidlper gdrnings-
mannen att undkomma eller forstor bevis och dérigenom hindrar eller forsoker hindra att gér-
ningsmannen stélls till ansvar for brottet. I 16 kap. 15 § i strafflagen straffbeldggs olaga befti-
ande av fange och i 16 § fangrymning. Enligt 5 kap. 6 § i strafflagen ar medhjélp till fangrym-
ning straffbart.

115 kap. 11 § 2 mom. i strafflagen foreskrivs om begrénsningar av straffbarheten i fraga om
skyddande av brottsling. Enligt bestimmelsen géller vad som bestdms i 1 mom. inte den som ar
delaktig i brottet eller den som stér i ett sédant forhallande till gdrningsmannen som ndmns i
10 § 2 mom. och inte heller brott for vilket inte bestims stridngare straff dn fingelse i sex mana-
der. I det hdnvisadel5 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen definieras en viss krets av nérstdende till
girningsmannen (bland annat make och sliktingar i uppstigande och nedstigande led).

Artikel 21.4 b i konventionen gor det mojligt for en part i konventionen att forklara att den avser
tillimpa bestdmmelserna i punkt 4 d i enlighet med de principer i dess straffréitt som ror an-
svarsfrihet pd grund av familjerelationer. Aven for Finland 4r det skil att [dmna en sddan for-
klaring vid tilltréddet till konventionen. Mojligheten att avge en forklaring géiller dock inte de
begransningar av straffbarheten som avses i 15 kap. 11 § 2 mom. i strafflagen och som géller
status for den som &r delaktig i ett brott och det straff som foreskrivs for brottet. Av artikeltexten
gar det inte att sluta sig till om den i praktiken gor det mojligt att Iamna den som varit delaktig
i ett brott utanfor straffansvaret. I samband med att detta moment stiftades ansags en sadan
begransning av straffansvaret vara sjélvklar (regeringens proposition till riksdagen med forslag
till revidering av stadgandena om brott mot réttskipning, myndigheter och allméin ordning samt
om sexualbrott, RP 6/1997 rd, s. 45/I). Det kan antas att en saddan aspekt dven hinfor sig till
punkt 4 d, &ven om den inte direkt framgér av artikeltexten.

For ett av de brott som behandlas ovan har det inte foreskrivits stringare straff én fangelse i sex
manader. Detta brott ar stérande av trafik som &r straftbart enligt 23 kap. 11 a § i strafflagen
och vars maximistraff 4r fangelse i sex manader. Med beaktande av omfattningen av artikel 1 i
konventionen nér det géller brott som ska kriminaliseras dr en avvikelse som géller ett enda
brott mycket liten. Detsamma kan antas gélla avvikelsens praktiska betydelse. Det kan inte an-
ses nodvandigt och inte heller motiverat att andra maximistraffet, nir straffskalan for brottet ska
bestimmas utifrin det straffvirde som uttrycker hur klandervirt brottet i fraga ar.

Artikel 1.5
Punkt 5 aldgger en part, om uppsat foreligger, en skyldighet att, oavsett om nagon verkligen

begér eller forsoker begé nagot av de brott som avses i punkterna 1-3, kriminalisera handlingen
om férdvaren antingen
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a) med en eller flera andra personer kommer 6verens om att bega ett brott som avses i punkterna
1-3 och, om sé krivs enligt nationell lagstiftning, som inbegriper en handling som négon av
deltagarna foretar i syfte att frimja genomforandet av 6verenskommelsen, eller

b) p& ndgot annat sitt medverkar till att en grupp personer som handlar med ett gemensamt syfte
begar ett brott som avses i punkterna 1-3, sé att medverkan sker antingen i) i syfte att frimja
gruppens allminna brottsliga verksamhet eller andamal, eller ii) med vetskap om gruppens av-
sikt att begé brottet i fraga.

Denna punkt kan tolkas sa att det &r mojligt att vélja antingen ett tillvigagéngssitt enligt punkt
5 aeller enligt 5 b och dessutom, vid val av tillvigagangsséttet enligt punkt 5 b, endast den ena
av de fraimjandegérningar som dér avses (i eller ii).

En handling enligt punkt 5 a 4r av typen stdmplingsbrott eller forberedelsebrott. Det finns ingen
bestdmmelse i strafflagen som straffbelédgger stimpling, men det finns motsvarande bestimmel-
ser som géller vissa brott (sdsom 32 kap. 8 § i strafflagen om stdmpling till grov penningtvétt
och 45 kap. 24 § om stimpling i syfte att begé farligt militért brott).

Utover dessa bestimmelser om stdmpling som inte &r tillimpliga pa punkt 5 a finns det dock
flera straffbestimmelser som géller forberedelse av brott och som &r betydelsefulla i detta sam-
manhang. I 21 kap. 6 a § i strafflagen straffbeldggs forberedelse till grovt brott mot liv eller
hilsa. Enligt bestimmelsen ar det straftbart till exempel att gdrningsmannen kommer 6verens
med niagon annan om att begé eller gor upp en plan for att bega ett brott som avses i 1-3 eller
6 § i kapitlet i fraga. I de paragrafer det hinvisas till straffbelidggs drap, mord, drap under
formildrande omstiandigheter och grov misshandel. Forberedelse till allménfarligt brott som é&r
straffbart enligt 34 kap. 9 § i strafflagen omfattar & sin sida sddana handlingar som hanfor sig
till bomber, sprangladdningar, farliga anordningar eller &mnen samt kdrnladdningar och som
kan gélla bland annat forberedelse till trafiksabotage och grovt sabotage och dér forberedande
atgirder ocksa kan vidtas av personer som agerar i samforstand.

Aven om det i punkt 5 a inte uttryckligen anges att personer som agerar i samforstind maste
handla i terroristiskt syfte, maste konventionen i fraga likvél till sin karaktér betraktas som en
konvention mot terrorism och de handlingar som avses i konventionen som ofta begangna i
terroristiskt syfte. Darfor dr ocksé forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte som &r
straffbart enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen av betydelse. Den omfattar 6verenskommelse om ett
brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 1 § i kapitlet och brott avseende radiologiska vapen
som begatts i terroristiskt syfte enligt 1 a § i kapitlet. Nar de som kommit dverens om att begé
ett brott har ett terroristiskt syfte stricker sig straftbarheten enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen till
ett stort antal brott enligt punkt 1-3 i paragrafen. Nir man dessutom beaktar de 6vriga forbere-
delsekriminaliseringarna som ndamnts, kan det anses att redan bestimmelserna om forberedelse
i tillrdcklig utstrackning ticker de brott som avses i punkt 5 a och som vanligen &r férenade med
att man kommer 6verens om dem pa forhand.

Nar det géller punkt 5 a maste dock ytterligare noteras att det enligt det alternativet, om nationell
lag sé& kréver, kan forutséttas att nigon av deltagarna foretar en handling i syfte att frimja ge-
nomforandet av dverenskommelsen. Punkten ldmnar det 6ppet och till partens 6vervigande vad
som i detta sammanhang ska avses med en framjandegérning. Enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i straff-
lagen har en gidrning framskridit till ett forsok nédr gdrningsmannen har borjat bega brottet och
da astadkommit fara for att brottet fullbordas. Enligt forarbetena till lagen handlar det om att
garningsmannen har vidtagit konkreta atgéarder i syfte att bega ett brottsbeskrivningsenligt brott
och att det ska vara faktiskt mdjligt att fullborda brottet (propositionen om straffréttens allménna
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laror, s. 137/I1 och 138&/II). Utifran lagen och dess forarbeten kan troskeln for forsok till brott
anses vara relativt lag.

Med beaktande av de omsténdigheter som konstaterats ovan kan det anses att det med stod av
den nationella lagstiftningen dr mojligt att forutsétta att &tminstone en av de personer som kom-
mit Overens om att begé ett brott redan har gjort sig skyldig till ett forsok till brott, &ven om
inledningen till punkt 5 i princip utesluter ett krav pé forsok. I ett sddant fall kan de som har
kommit dverens om att bega ett brott, men som inte har deltagit i en forsoksgéarning bli skyldiga
till anstiftan eller medhjélp (5 kap. 5 och 6 § i strafflagen) pa den grunden att den som gjort sig
skyldig till forsoket har dvertalats till det eller fore brottet genom rdd eller p& nagot annat sétt
fatt hjalp att gora forsoket. Dessa forutsittningar uppfylls inte i alla fall som hanfor sig till for-
sok, och forsok till handlingar enligt punkt 3 behdver inte vara straffbara, men dessa bestim-
melser som hanfor sig till forsok kompletterar vid fullgdrandet av konventionsforpliktelsen be-
stimmelserna om forberedelse till brott.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den finska strafflagstiftningen i tillracklig utstrack-
ning uppfyller kraven enligt punkt 5 a med beaktande av for vilket slag av brott det i allménhet
vidtas forberedande atgirder utifran en gemensam Overenskommelse och det faktum att gir-
ningsménnen i frdga om de brott som hor till konventionens omréde ofta har ett terroristiskt
syfte.

En handling enligt punkt 5 b géller brott som begas i en kriminell grupps verksamhet. Av detta
led framgér inte hur ménga personer som &tminstone ska hora till en grupp, det kan alltsé anses
ingd i partens provning.

117 kap. 1 a § i strafflagen straffbeldggs deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet. I 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen faststills att en sddan sammanslutning ska besta
av minst tre personer. I den forstndimnda paragrafen kriminaliseras ett stort antal gérningar som
frimjar en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet (bland annat att grunda, utrusta
med explosiva varor, ordna utbildning och samla in tillgdngar for att finansiera verksamheten).
Med nagra fa undantag ar det straffbart att en grupp agerar for att bega brott for vilka det fore-
skrivna maximistraffet dr fangelse i minst fyra ar. Enligt 17 kap. 1 a § i strafflagen forutsitter
straffbarhet dessutom att ett sddant brott eller ett straffbart forsok till ett sdédant brott som grup-
pen har som syfte begas.

Strafflagens 17 kap. 1 a § uppfyller inte kriminaliseringsskyldigheterna enligt punkt 5 b i fraga
om nagondera av alternativen i led b. Flera av brotten enligt punkterna 1-3 &r sddana att det inte
har foreskrivits ndgot maximistraff pa minst fyra ar for dem. Sddana brott &r misshandel, brott
mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen, stérande av trafik, olaga hot och falskt
alarm. I avvikelse till led b kraver straftbarheten for en girning enligt 17 kap. 1 a § i strafflagen
dessutom att en grupps verksamhet omfattar ett sddant brott eller ett straffbart forsok till ett
sadant brott.

Medverkan till brott kan i enlighet med punkt 5 b ii ocksé betraktas som ett sddant frimjande
av ett brott som begétts av ndgon annan att bestimmelsen om medhjélp i 5 kap. 6 § i strafflagen
kan bli tillaimpligt. Medhjélp kan gélla bdde brott som begés inom ramen for en grupps verk-
samhet och brott som begés av en enskild person. Eftersom det for att medhjilp ska vara straft-
bart krévs att det brott som frimjas eller ett forsok till det brott som frimjas begas, ar bestdm-
melsen om medhjélp inte heller tillimplig pa de situationer som avses i punkt 5 b.
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I fraga om punkt 5 b kan det téinkas att man nér det géller deltagande i en kriminell samman-
slutnings verksamhet breddar den krets av brott som anges i 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen,
dven om bestdimmelsen klart utgar frén att det enda syftet for en sddan kriminell sammanslut-
nings verksamhet ska vara att bega allvarliga brott. En principiellt mycket betydelsefull 16sning
vore dock att man Gverlag eller ens i frdga om vissa brott frangar den forutséttning for straff-
barhet som anges i 17 kap. 1 a § i strafflagen att en kriminell sammanslutning ocksé maste bega
eller forsoka bega det brott som ar malet for gruppens verksamhet. Nér deltagande i en organi-
serad kriminell sammanslutnings verksamhet kriminaliserades ansags det strida mot de all-
ménna principerna i den finska straffratten att bestraffa delaktighet i en kriminell sammanslut-
nings verksambhet trots att ingen huvudgérning begis (regeringens proposition till riksdagen
med forslag till bestimmelser om att gora deltagande i kriminella organisationers verksamhet
till ett brott, RP 183/1999 rd). I samband med behandlingen av den regeringspropositionen an-
sdgs bland annat villkoret att det sd som huvudgirning géillande brottet faktiskt begas vara av
betydelse med tanke pa kravet pa exakta straffbestimmelser som kan hirledas ur den grund-
lagsfasta straffrittsliga legalitetsprincipen (GrUU 10/2000 rd och FvUU 18/2000 rd). Forutsétt-
ningarna for att medhjélp ska vara straffbart tangerar kédrnan i finsk straffritt och darfor maste
man i fraga om vissa brott forhélla sig mycket reserverat till beredning av séarskilda bestammel-
ser harvidlag och negativt till &ndring av den allménna bestimmelsen om medhjélp (5 kap. 6 §
i strafflagen).

Handlingar enligt punkt 5 b som hénfor sig till en kriminell grupps verksamhet kan i vissa fall
vara siddant frimjande av en terroristgrupps verksamhet som avses i 34 a kap. 4 § i strafflagen,
om syftet dr att frimja en terroristgrupps verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § i det kapitlet. Detta
forutsatter att det brott som framjas har ett terroristiskt syfte, vilket flera av de handlingar som
avses 1 konventionen i sig kan antas ha. Denna reglering tacker dock inte i sig skyldigheten
enligt konventionen i samma utstrickning som de bestimmelser som beskrivs ovan i samband
med punkt 5 a. Genomforandet av punkt 5 kan f6ljaktligen anses grunda sig uttryckligen pa det
alternativ som anges i den sistndmnda punkten och pé det sittet att inga lagstiftningsdndringar
behover goras i detta sammanhang.

Artikel 2. | artikeln definieras de uttryck som anvinds i Pekingkonventionen. For det forsta
faststélls det nér ett luftfartyg anses vara under flygning och nir det anses vara i trafik (punk-
terna a och b). Ett luftfartyg anses vara under flygning fran det 6gonblick da alla dess ytterdorrar
stings efter ombordstigning till det 6gonblick da nadgon av ytterdorrarna dppnas for avstigning.
Vid nédlandning ska flygningen anses fortsétta till dess att de behdriga myndigheterna tar 6ver
ansvaret for luftfartyget och for personer och egendom ombord. Denna definition motsvarar
definitionen i Montrealkonventionen. Ett luftfartyg anses vara i trafik fran det 6gonblick da
markpersonal eller besdttning borjar forbereda luftfartyget for en viss bestimd flygning till dess
att tjugofyra timmar har forflutit efter landning. Den tid ett luftfartyg ar i trafik ska dock alltid
omfatta hela den tid det anses vara under flygning enligt punkt a. Aven denna definition mots-
varar definitionen i Montrealkonventionen. Enligt punkt ¢ anses en anldggning for flygtrafik-
tjanst omfatta signaler, data, information eller system som behovs for att navigera ett luftfartyg.

Luftfartslagen innehéller ingen definition av flygning. Pekingkonventionen forpliktar inte heller
till att infora en definition av flygning i nationell lag s darfor krivs det inte nagra éndringar i
lagstiftningen i detta avseende. Nedan i samband med artikel II i Montrealprotokollet behandlas
definitionen av flygning nérmare, eftersom definitionen é&r sérskilt relevant nér det géller passa-
gerares skyldigheter och stérande beteende.

Punkterna d—g innehaller vissa definitioner av farliga &mnen. Som giftig kemikalie anses en
kemikalie som genom sin kemiska inverkan pa livsprocesserna kan fororsaka dodsfall, tillfallig
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funktionsnedséttning eller bestdende skada pad ménniskor eller djur. Giftiga kemikalier &r alla
sddana kemikalier, oavsett ursprung eller framstéllningssétt och oavsett om de framstélls i1 an-
laggningar, i krigsmateriel eller ndgon annanstans. Radioaktivt &mne anses utgora kdrndmne
eller annat radioaktivt &mne som innehaller nuklider, vilka genomgér spontan klyvning (en pro-
cess dér det forekommer joniserande stralning av ett eller flera slag, sdsom alfa-, beta-, neutron-
eller gammastralning) och som pa grund av sina radiologiska eller fissila egenskaper kan foror-
saka dodsfall, allvarlig kroppsskada eller avsevérd skada pa egendom eller miljon. Kdrndmne
anses utgdra plutonium, undantaget plutonium vars koncentration av isotopen plutonium 238
overstiger 80 procent; uran 233; uran anrikat med uran 235 eller 233; uran i annan form dn som
malm eller malmavfall som innehaller den blandning av isotoper som férekommer i naturen;
och varje produkt som innehéller en eller flera av de ndmnda &mnena. ”Uran anrikat med uran
235 eller 233” anses utgdra uran som innehaller isotopen uran 235 eller 233 eller bada i sé stor
mangd att mangdforhallandet mellan summan av dessa isotoper och isotop 238 &r storre dn for-
hallandet mellan isotopen 235 och isotop 238 i naturligt uran.

I punkt h definieras det i konventionen anvédnda uttrycket “’biologiska vapen, kemiska vapen
och kdrnvapen”. Det avser for det forsta biologiska vapen enligt punkt h a i som anses vara
mikrobiella eller andra biologiska medel, eller toxiner oavsett ursprung och framstéllningssitt,
av sédana typer och i sddana méngder som inte har beréttigande for profylaktiska, skyddande
eller andra fredliga &ndamal, eller enligt punkt h a ii vapen, utrustning eller deras bérare avsedda
att anvdndas for sidana medel eller toxiner for fientliga &ndamaél eller i vipnad konflikt. Med
biologiska medel eller agenser avses inom medicinen verkande kraft, amne eller princip. I sam-
band med dessa fordrag torde ldmpligaste synonym vara dmne.

I punkt h b definieras kemiska vapen som, tillsammans eller var for sig, utgor giftiga kemikalier
och deras utgadngsdmnen, utom nér de &dr avsedda for A) jordbruks- eller forskningsdndamal
eller industriella, medicinska, farmaceutiska eller andra fredliga 4ndamal, eller B) skyddande
dndamal, det vill sdga d&ndamil med direkt anknytning till skydd mot giftiga kemikalier och
skydd mot kemiska vapen, eller C) militidra &ndamal som inte dr forbundna med anvéndning av
kemiska vapen och som inte dr beroende av anvindningen av kemikaliers giftiga egenskaper
som en metod for krigforing, eller D) atgérder for brottsbekdmpning, inbegripet kravallbekdmp-
ning inom landet, sa ldnge typerna och mingderna &r forenliga med sddana dndamal (punkt h b

i).

Kemiska vapen dr ocksd ammunition och anordningar som é&r sérskilt utformade for att foror-
saka dodsfall eller annan skada till foljd av de giftiga egenskaperna hos de giftiga kemikalier
som anges i punkt b i och som skulle sldppas ut vid anvindning av ammunitionen eller anord-
ningarna (punkt h b ii) samt utrustning som ar sirskilt utformad for att anvéndas i direkt anslut-
ning till anvindning av den ammunition och de anordningar som anges i punkt b ii (punkt h b
iii). Biologiska vapen, kemiska vapen och kérnvapen &r enligt punkt h ¢ ocksé kdrnimnen och
andra karnladdningar.

Enligt punkt i anses utgdngsdmne omfatta varje kemisk reaktant som i nagot skede utgor del av
tillverkningen, oavsett metod, av en giftig kemikalie. Detta innefattar varje nyckelkomponent i
ett kemiskt system av binér eller flerkomponenttyp. Enligt punkt j anses begreppen atomré-
brénsle och sdrskilt klyvbart material ha samma betydelse som i den i New York den 26 oktober
1956 antagna stadgan for Internationella atomenergiorganet (IAEA). IAEA:s stadga trddde 1
Finland i kraft 1958 (FordrS 2/1958). Enligt artikel 20.3 i stadgan betyder uttrycket ~atomra-
bransle”: uran innehallande den i naturen férekommande blandningen av isotoper; uran utarmad
pa isotopen 235; torium; ndgot av de nyssndmnda branslena i form av metall, legering, kemisk
forening eller koncentrat; varje annat rabrénsle innehallande en eller flera av de nyssndmnda
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rabrinslena i sddan koncentration som styrelsen vid varje tidpunkt bestimmer; samt sddana
andra rabrénslen styrelsen vid varje tidpunkt bestimmer. Dessutom betyder enligt artikel 20.1
uttrycket “’klyvbart material”: plutonium 239; uran 233; uran anrikat pa isotoperna 235 eller
233; material innehéllande ett eller flera av de nyssndmnda materialen; samt sddana andra klyv-
bara &mnen som Internationella atomenergiorganets styrelse vid varje tidpunkt bestimmer, dock
att uttrycket ’klyvbart material” icke innefattar atomrabrénslen.

Artikel 3. Artikeln forpliktar parterna att beldgga de brott som avses i artikel 1 med stringa
straff.

Straffskalan for de brott som har behandlats i samband med artikel 1 4r i Finland f6ljande:
— trafiksabotage (34 kap. 2 § i strafflagen; féangelse i fyra ménader—fyra ar),

— grovt sabotage (34 kap. 3 § i strafflagen; fiangelse i tvd—tio &r),

— kapning (34 kap. 11 § i strafflagen; fangelse i tva—tio ar),

—drap (21 kap. 1 § i strafflagen; fangelse i atta—tolv ar),

—mord (21 kap. 1 § i strafflagen; fingelse pé livstid).

— misshandel (21 kap. 5 § i strafflagen; boter—fangelse i tva ér),

— grov misshandel (21 kap. 5 § i strafflagen; fangelse i ett—tio ar),

— grov skadegorelse (35 kap. 2 § i strafflagen; fangelse i fyra ménader—fyra ar),

— brott mot forbudet mot kemiska vapen (11 kap. 8 § i strafflagen; fangelse i fyra ménader—sex
ar),

— brott mot forbudet mot biologiska vapen (11 kap. 9 § i strafflagen; fangelse i fyra manader—
sex ar),

— kérnladdningsbrott (34 kap. 6 § i strafflagen; fingelse i tva—tio ar),

— brott som begétts i terroristiskt syfte (34 a kap. 1 § i strafflagen; den lindrigaste straffskalan
fangelse i fyra manader—tre ar),

— brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte (34 a kap. 1 a § i strafflagen;
fangelse i fyra ménader—atta ar),

— brott mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen (44 kap. 13 § i strafflagen; boter—
fangelse i tva ar),

— storande av trafik (23 kap. 11 a § i strafflagen; boter—féngelse 1 sex ménader),
— olaga hot (25 kap. 7 § i strafflagen; boter—fangelse i tva ar),

— falskt alarm (34 kap. 10 § i strafflagen; boter—fangelse i ett ar),
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— skyddande av brottsling (15 kap. 11 § i strafflagen; boter—fangelse i ett ar),
— olaga befriande av finge (16 kap. 15 § i strafflagen; boter—fangelse i tva ar),

— forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa (21 kap. 6 a § i strafflagen; fiangelse i fjorton
dagar—fyra ar),

— forberedelse till allménfarligt brott (34 kap. 9 § i strafflagen; béter—féngelse 1 tvéd ar) och

— forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte (34 a kap. 2 § i strafflagen; boter—fangelse
i tre ar).

Enligt 5 kap. 3 § i strafflagen bestraffas medgidrningsmén var och en som géarningsman. Enligt
5 § 1 samma kapitel doms anstiftare sdsom garningsman. Enligt 6 kap. 8 § i strafflagen ska
straffet for medhjélp och for forsok bestimmas enligt en lindrigare straffskala, varvid far domas
till hogst tre fjirdedelar av det maximala fingelse- eller botesstraff som foreskrivs for brottet
och lagst det minimum i den straffart som foreskrivs for brottet. I Gvrigt styr bestimmelserna
om bestdmmande av straff i 6 kap. i strafflagen vilket straffet inom ramen for de straffskalor
som foreskrivits for brottet blir i ett konkret fall. I sin allménna karaktédr 1dmnar artikel 3 rum
for flexibilitet. Av det som sagts ovan framgar att det i strafflagen for de aktuella brotten fore-
skrivs sddana straffskalor som motsvarar brottens allmédnna allvarlighetsgrad, alltsa farlighet
och skadlighet, och som for alla brott enligt konventionen ocksa goér det mdjligt att doma ut
fangelsestraff. Den finska lagstiftningen kan anses uppfylla det krav som stills i artikeln.

Artikel 4. Enligt punkt 1 far varje part, i dverensstimmelse med sina nationella réttsprinciper,
vidta de atgiarder som fordras for att mojliggdra att en juridisk person som befinner sig inom
dess territorium eller &r bildad i enlighet med dess lagstiftning stills till ansvar nir en person
som dr ansvarig for ledningen eller kontrollen av denna juridiska person, i den egenskapen, har
begétt ett sidant brott som avses i artikel 1. Ansvaret kan vara straffrittsligt, civilrattsligt eller
administrativt.

Denna punkt kraver alltsa inte att en juridisk person ska stéllas till ansvar och forutsatter foljakt-
ligen inte att lagstiftningen dndras eller andra dtgérder vidtas i samband med tilltrddet till kon-
ventionen.

Det civilrittsliga ansvar som avses i punkten ar skadestdndsansvar. I Finland kan en juridisk
person enligt bestimmelserna i skadestdndslagen (412/1974) bli skadestandsskyldig for skada
som orsakats genom brott i dess verksambhet.

Flera av de brott som avses i artikel 1 4r i Finland ocksa forknippade med juridiska personers
straffansvar. Enligt 9 kap. 1 § i strafflagen kan sddant ansvar komma i friga, om det i strafflagen
foreskrivs en sadan pafoljd for brottet. For brotten enligt artikeln i fraga géller straffansvaret for
juridiska personer foljande: olaga hot under vissa ytterligare forutséttningar enligt 25 kap. 10 §
2 mom. i strafflagen, kdrnladdningsbrott, forberedelse till allménfarligt brott enligt 34 kap. 9 §
2 mom. i strafflagen, brott som begatts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen
som begatts i terroristiskt syfte och forberedelse till brott som begas 1 terroristiskt syfte.

Foljaktligen anses det inte finnas nagot behov av att utvidga den juridiska personens straffratts-

liga ansvar eller ndgot annat ansvar heller fran vad det i enlighet med vad som konstateras ovan
for nirvarande 4r 1 Finland.
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Enligt punkt 2 &r en juridisk persons ansvar och det straffréttsliga ansvaret hos de enskilda per-
soner som i dess verksamhet har begatt brotten separata. Detta géller, liksom ocksa foljande
punkt, situationer dir en part i enlighet med punkt 1 har tagit pa sig en juridisk persons ansvar.

I finsk strafflagstiftning foreskrivs det inte uttryckligen om separat straffréttsligt ansvar for ju-
ridiska personer och fysiska personer som gjort sig skyldiga till brott. Det &r klart att ansvaret
ar separat dven utan en uttrycklig bestimmelse, vilket utover det straffrattsliga ansvaret ocksa
géller skadestindsansvaret. Dessutom framgéar det indirekt av vissa bestimmelser att ansvaret
ar separat. I 5 kap. 8 § i strafflagen foreskrivs att vissa personer kan démas for ett brott som har
begétts 1 den juridiska personens verksamhet trots att han eller hon inte uppfyller de sdrskilda
brottsbeskrivningsenliga villkor som géller for girningsmén, om den juridiska personen upp-
fyller dem. Atskillnaden i straffansvar mellan juridiska personer och dem som gjort sig skyldiga
till brott i deras verksamhet framgar ocksa av 9 kap. 2 § 2 mom. i strafflagen, enligt vilket
samfundsbot doms ut dven om det inte kan utredas vem gérningsmannen &r eller om girnings-
mannen av ndgon annan anledning inte doms till straff. Inte heller denna punkt kréver nigra
andringar i lagstiftningen.

Enligt punkt 3 ska en part, om den vidtar de atgiarder som fordras for att géra en juridisk person
ansvarig i enlighet med punkt 1, striva efter att se till att de straffrittsliga, civilrittsliga eller
administrativa pafoljder som tillampas ar effektiva, proportionella och avskriackande. Pafolj-
derna kan ocksa vara ekonomiska.

Enligt 9 kap. 5 § i strafflagen ar samfundsbotens ldgsta belopp 850 euro och det hogsta beloppet
850 000 euro. Enligt de grunder for faststdllande av samfundsbot som anges i kapitlets 6 § pa-
verkas storleken av en samfundsbot i konkreta fall av méanga olika omsténdigheter, bland annat
enligt brottets art och svarighetsgrad. Det civilrittsliga ansvaret ar det skadestandsansvar enligt
skadestdndslagen som behandlats ovan. Inte heller artikel 4.3 kraver ddrmed nagra éndringar av
lagstiftningen.

Artikel 5. I punkt 1 avgrinsas konventionens tillimpningsomréade sé att konventionen inte till-
lampas pé luftfartyg som anvédnds for militdra dndamél eller inom tull- eller polisvédsendet.
Punkten kréver inga dndringar i lagstiftningen.

Enligt punkt 2 ska konventionen i de fall som avses i artikel 1.1 a, b, c, e, f, g, h och i, oavsett
om luftfartyget &r under flygning i internationell eller inrikes trafik, tillimpas endast om a) luft-
fartygets faktiska eller avsedda start- eller landningsplats ar beldgen utanfor luftfartygets regi-
streringsstat, eller b) brottet begds inom en annan stats territorium én luftfartygets registrerings-
stat. De tillimpningssituationer som avses i artikel 1.1 omfattar alla de brott som avses i artikel
1.1, frénsett artikel 1.1 d enligt vilken den begar en brottslig handling som rattsstridigt och upp-
satligen forstor eller skadar en anldggning for flygtrafiktjénst eller stor verksamheten vid en
sédan anldggning, om en sddan handling dr 4gnad att d&ventyra sdkerheten for ett luftfartyg under
flygning.

Enligt punkt 3 ska konventionen tillimpas i de fall som avses i artikel 1.1 a, b, ¢, e, f, g, h och
1, dven om den som begétt brottet eller misstinks for brottet patréffas i en annan stat &n luftfar-
tygets registreringsstat. Aven hér har artikel 1.1 d uteslutits.

Enligt punkt 4 ska konventionen inte tillimpas i fraga om de parter som avses i artikel 15 och i

de fall som avses 1 artikel 1.1 a, b, c, e, f, g, h och i, om de platser som avses i punkt 2 a &r
beldgna inom en och samma stats territorium och denna stat r en sddan stat som avses i artikel
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15, om inte brottet begétts i eller den som begétt brottet eller misstinks for brottet patréffas i en
annan stat.

I punkt 5 foreskrivs det att konventionen ska tillimpas i de fall som avses i artikel 1.1 d endast
om anldggningen for flygtrafiktjanst anvénds for internationell flygtrafik.

Enligt punkt 6 ska bestdimmelserna i punkterna 2, 3, 4 och 5 i artikeln dven tillimpas i de fall
som avses i artikel 1.4, till exempel i samband med forsok till brott (artikel 1.4 a), organisering
eller styrning av brott (artikel 1.4 b), medverkan till ett brott (artikel 1.4 c) eller hjilp till en
misstankt person (artikel 1.4 d).

Artikel 6. I artikeln definieras konventionens forhallande till annan internationell rétt. Artikeln
krdver inga éndringar i lagstiftningen. Enligt punkt 1 ska inget i konventionen inverka pé de
andra réttigheter, skyldigheter och ansvar som stater och enskilda har enligt internationell rétt,
i synnerhet enligt &ndamalen och grundsatserna i Forenta nationernas stadga (FordrS 1/1956),
konventionen angéende internationell civil luftfart och internationell humanitir rétt. Avgrins-
ningen framhéver konventionens straffréttsliga karaktar.

Enligt forsta delen av punkt 2 reglerar konventionen inte vipnade styrkors verksamhet under en
vapnad konflikt som regleras av internationell humanitér rétt, med den innebord dessa termer
har i sadan rétt. Den forsta hanvisningen till humanitér ritt 4r nddvandig for att de handlingar
som avses i konventionen under inga omstindigheter ska forbli ostraffade. Bestimmelsens for-
mulering garanterar att inte sddana brott blir utanfér konventionens tillimpningsomrade som
har begatts under en vdpnad konflikt pa vilken bestimmelserna i humanitér rétt inte ar tillamp-
liga. En sddan situation kan uppsta till exempel for att handlingarna i fraga inte har ndgot sam-
band med konflikten. Med tanke pa eventuella meningsskiljaktigheter om definitioner konsta-
teras det i artikeln att begreppen “vipnade styrkors verksamhet” och vidpnad konflikt” ska ges
den etablerade innebord dessa termer har i humanitér rtt.

Enligt samma punkt géller konventionen inte heller den verksamhet som utdvas av en stats for-
svarsmakt da den fullgor sina officiella uppgifter, i den utstrackning som verksamheten regleras
av andra regler i internationell ritt Avgrinsningen av de officiella uppgifterna utesluter verk-
samhet som bedrivs av statliga vipnade styrkor frdn konventionens tillimpningsomrade dven
under andra forhallanden 4n sddana som ar foremal for en vépnad konflikt som erkénns i inter-
nationell humanitér ratt, forutsatt att den da omfattas av annan internationell rétt.

Enligt punkt 3 ska bestimmelserna i foregaende punkt inte tolkas sé att annars olagliga hand-
lingar tolereras eller betraktas som lagenliga, eller sé att vickande av atal med stod av annan
lagstiftning utesluts.

Artikel 7. Enligt artikeln ska inget i konventionen paverka de rittigheter, skyldigheter och an-
svar som tillkommer de stater som undertecknat det i London, Moskva och Washington den 1
juli 1968 undertecknade fordraget om forhindrande av spridning av kdrnvapen (icke-spridnings-
fordraget), den i London, Moskva och Washington den 10 april 1972 undertecknade konvent-
ionen om forbud mot utveckling, framstéllning och lagring av bakteriologiska (biologiska) va-
pen och toxinvapen samt om deras forstérande (nedan kallad konventionen om forbud mot bio-
logiska vapen, FordrS 14 och 15/1975) eller den i Paris den 13 januari 1993 undertecknade
konventionen om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska va-
pen samt om deras forstoring (nedan kallad konventionen om forbud mot kemiska vapen, FordrS
18 och 19/1997).
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Finland é&r part i alla tre ovanndmnda fordrag: icke-spridningsfordraget, konventionen om for-
bud mot biologiska vapen och konventionen om forbud mot kemiska vapen. Artikeln kraver
inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 8. Enligt punkt 1 ska varje part vidta nddvéndiga atgérder for att utstricka sin jurisdikt-
ion till de brott som avses i artikel 1 i foljande fall:

a) ndr brottet begatts inom den statens territorium,
b) nér brottet har begétts mot eller ombord pa ett luftfartyg registrerat i den staten,

c¢) nir det luftfartyg ombord pa vilket brottet har begatts landar inom den statens territorium
med den missténkte alltjimt ombord,

d) nir brottet har begatts mot eller ombord pé ett luftfartyg som hyrts ut utan besittning till en
hyrestagare som har sitt huvudsakliga verksamhetsstille eller, om ett sddant saknas, sin vanliga
vistelseort i den staten.

e) nér brottet har begatts av en medborgare i den staten.

Bestimmelser om tillimpningsomrédet for finsk straffrétt finns i 1 kap. i strafflagen. I Gverens-
stimmelse med punkt 1 a foreskrivs deti 1 § 1 mom. i kapitlet att finsk lag tillimpas pé brott
som har begatts i Finland.

Med tanke pa punkt 1 b ar for det forsta 1 kap. 2 § i strafﬂagen av betydelse. Enligt paragrafens
1 mom. tilldmpas finsk lag pa brott som har begatts ombord pa ett finskt fartyg eller luftfartyg,
om brottet har begatts 1) nér fartyget befann sig pé 6ppna havet eller inom ett omrade som inte
tillhor ndgon stat eller nér luftfartyget befann sig inom eller ovanfor ett sdidant omrade, eller 2)
nér fartyget befann sig inom en frimmande stats omrade, eller nir luftfartyget befann sig inom
eller ovanfor ett sdidant omréade, och brottet har fordvats av fartygets befalhavare eller en med-
lem av beséttningen eller en passagerare eller ndgon som annars har medfoljt fartyget. Enligt 2
mom. tillampas finsk lag dven pa brott som befdlhavaren for eller en medlem av beséttningen
ombord pa ett finskt fartyg eller luftfartyg forovat utanfor Finland, om garningsmannen genom
sin girning brutit mot en sarskild skyldighet som enligt lag avilar honom i egenskap av befil-
havare eller medlem av beséttningen.

Sasom framgar av 1 kap. 2 § i strafflagen omfattas inte alla brott som begatts ombord pa ett
finskt luftfartyg av tillimpningsomrédet for finsk straffrétt. Utanfor blir till exempel brott som
har begétts ombord pa ett luftfartyg av en person som hor till flygplatspersonalen pa en flygplats
beldgen pé en annan stats territorium. I praktiken &r de begransningar av tillimpningsomradet
for finsk straffréitt som paragrafen medfor av mycket ringa betydelse. Detta har konstaterats i
samband med det nationella ikraftsittandet av flera internationella forpliktelser. Till denna del
kan man till exempel hinvisa till vad som konstaterats i samband med godkénnandet av FN:s
konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet, den sa kallade Palermokonvent-
ionen (regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande av Férenta Nationernas konvent-
ion mot grénsoverskridande organiserad brottslighet och med forslag till lag om séttande i kraft
av de bestdmmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i konventionen och till lag om &nd-
ring av 17 kap. 1 a § strafflagen, RP 32/2003 rd, s. 24/1, FordrS 18-20/2004) och med &ndringen
av bestimmelserna om ménniskohandel, koppleri och barnpornografi (regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om &ndring av strafflagen och vissa lagar som har samband
med den, RP 34/2004 rd, s. 66/11 och s. 67/I) och andra bestimmelser om sexualbrott mot barn
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(regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om godkénnande av Europaradets
konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp och till lagar
som har samband med den, RP 282/2010 rd, s. 63/I, FordrS 87 och 88/2011). Enligt den princi-
pen dr det inte heller hdr nodvandigt att dndra 1 kap. 2 § i strafflagen till den del det &r fraga om
ett brott som begatts ombord pa ett finskt luftfartyg.

Samtidigt kan 1 kap. 2 § i strafflagen anses gélla brott som begatts mot ett finskt luftfartyg, om
ett sddant brott begatts ombord pa luftfartyget. En del av de brott i artikel 1 som hanfor sig till
luftfartyg ér sddana att de samtidigt begés ombord pa ett luftfartyg och riktar sig mot luftfarty-
get. Detta giller dock inte alla brott. I 1 kap. 5 § i strafflagen finns bestimmelser om brott som
riktar sig mot finska medborgare. Enligt den bestimmelsen tillimpas pa brott som har begétts
utanfor Finland och som riktar sig mot en finsk medborgare, ett finskt samfund, en finsk stiftelse
eller ndgon annan finsk juridisk person eller en i Finland varaktigt bosatt utldnning finsk lag,
om pé girningen enligt finsk lag kan folja fangelse i 6ver sex méanader. Ett brott mot ett luftfar-
tyg kan pa det sitt som avses i bestimmelsen samtidigt rikta sig mot finldndare. Kravet pé ett
maximistraff pad over sex méanader &r inte problematiskt, eftersom det enda brottet som ligger
under den grinsen &r storande av trafik som i samband med denna konvention enligt artikel 1.2
b inte direkt ror brott mot luftfartyg.

Det bor i sig noteras att finsk lag enligt 1 kap. 11 § 1 mom. i strafflagen kan tillimpas med stod
av 5 § i kapitlet endast om gérningen ir straffbar ocksa enligt lagen pé gérningsorten. Eftersom
det dr frdga om sadana brott som inte endast motsvarar kriminaliseringsskyldigheterna i denna
konvention, utan dven i flera andra i stor utstrdckning ratificerade internationella fordrag, ar
flera av dessa brott extensivt kriminaliserade internationellt. P4 dessa grunder kan det anses att
eventuella begransningar av tillimpningsomradet for finsk straffrétt i friga om brott mot ett
finskt luftfartyg i praktiken ar av mindre betydelse och att det inte heller utifran denna behdorig-
hetsgrund foreligger nagot nédvéndigt behov av dndringar i lagstiftningen.

Vad giller punkterna ¢ och d kréver behdrighetsgrunderna for en landningsstat och en opera-
torsstat att bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen dndras. Andringsalternativen &r att indra 1 kap.
2 § i strafflagen eller att i 1 kap. 7 § i strafflagen eller i forordningen om tillimpningen av denna
paragraf (627/1996) foreskriva att brotten i fraga ar internationella brott. Att foreskriva brotten
enligt konventionen som internationella brott innebér att de omfattas av tillimpningsomradet
for finsk straffrétt oberoende av girningsmannen, girningsorten, girningsmannens vistelseort
eller lagstiftningen pa gérningsorten.

I princip 4r ett alternativ en dndring av 1 kap. 2 § i strafflagen sa att behdrigheten som grundar
sig pa landningsstaten eller operatorsstaten endast géller brott enligt konventionen. I de all-
ménna bestimmelserna om behorighetsgrunder i 1 kap. i strafflagen &r det dock inte brukligt att
foreskriva undantagsbestammelser som géller vissa brott, med undantag for bestimmelserna om
kravet pa dubbel straffbarheti 11 § 1 kapitlet. Dessutom bor det beaktas att det finns en motsva-
rande bestimmelse ocksa i artikel VII i Pekingprotokollet som beskrivs ndrmare nedan. Aven
den nya punkten 2 a i artikel 3 i Tokyokonventionen som ersétts av artikel [V i Montrealproto-
kollet forpliktar till att under vissa forutséttningar inféra dessa nya behorighetsgrunder, och den
genom protokollet &ndrade konventionen géller i enlighet med artikel 1.1 a brott som strider
mot strafflagen. Sarskilt det sistndmnda talar for att man ska gé in for en sddan 16sning som inte
begrénsar behorighetsgrunderna for landningsstaten och operatorsstaten till att gélla endast brott
enligt konventionen, utan att 4ndringen i enlighet med den princip som foljs i 1 kap. i strafflagen
ska gilla alla brott.
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Det bor ocksé noteras att ett breddande av de nya behdrighetsgrunderna till att allmént omfatta
alla brott som begés ombord pa ett luftfartyg sannolikt inte har ndgon ndmnvérd betydelse, ef-
tersom man kan anta att de brott som kommer till de finska forundersokningsmyndigheternas
kdnnedom och for utredning, och som i detta sammanhang i praktiken ar relevanta, uttryckligen
ar sadana som enligt Pekingkonventionen ska kriminaliseras. Aven i dvrigt dr de nya behorig-
hetsgrundernas praktiska betydelse troligtvis liten. Nér ett luftfartyg landar i Finland eller nér
det handlar om en finléndsk operatdr blir ofta de i 1 kap. i strafflagen nu géllande behdrighets-
grunderna tillimpliga pé gérningen. Om sé inte &r fallet, har ndgon annan stat eller nagra andra
stater utan undantag behorighet att handldgga brottmalet pa grundval av de behdrighetsgrunder
som allmént star stater till buds. Inte heller de nya behorighetsgrunderna forpliktar till att ut-
tryckligen i Finland utreda ett misstdnkt brott som omfattas av dem.

Om de aktuella behorighetsgrunderna 14aggs till, kan det leda till att flera stater har en grund for
behorighet att behandla samma brottmal. Detta &r dock inte exceptionellt heller i fridga om de
nuvarande behdrighetsgrunderna enligt 1 kap. 2 § i strafflagen, och behorighetskonflikter av-
gOrs 1 samrdd. Bestimmelser om forfarandet i sddana fall finns i artikel 9.4 1 Pekingkonvent-
ionen, i artikel 6.4 i Haagkonventionen som ska ersittas med artikel IX i Pekingprotokollet och
i artikel 3 a 1 Tokyokonventionen som ska ersittas med artikel V i Montrealprotokollet.

Alternativet att foreskriva brott som internationella brott &r motiverat ndrmast i det fallet att en
internationell forpliktelse direkt forutsatter det eller nér 1 kap. i strafflagen pa grund av en for-
pliktelse maste &ndras i storre omfattning. Det dr det inte frdga om hér. Att foreskriva brott som
internationella brott har ocksa anvénts nédr en konvention innehaller en bestimmelse om att ut-
lamna eller lagfora”, s& som artikel 10 i Pekingkonventionen eller artikel 7 i Haagkonventionen.
Négon sadan bestimmelse ingar dock inte i Tokyokonventionen som dndras genom Montreal-
protokollet och som i sin dndrade lydelse forutsitter att de nya behdrighetsgrunderna utstracks
till alla brott i strafflagen. Att foreskriva brotten som internationella brott 16ser sdledes inte fra-
gan i friga om Montrealprotokollet. Dessutom maéste praktiska aspekter beaktas. Sérskilt pé
grund av det stora antalet brott dr det ocksa lagstiftningstekniskt sett synnerligen kridvande att i
1 kap. 7 § i strafflagen eller i forordningen om tillimpningen av den paragrafen foreskriva att
brotten i fraga ska betraktas som internationella brott, sirskilt med tanke pa den straffrattsliga
legalitetsprincipen som forutsitter att bestimmelserna dr exakta och noggrant avgrinsade.

For att genomfora skyldigheterna enligt punkterna 1 ¢ och d i artikel 8 i Pekingkonventionen ar
det i enlighet med vad som konstateras ovan nodvéndigt att till 1 kap. 2 § i strafflagen foga ett
nytt 3 mom. enligt foljande: ”Finsk lag tillimpas dven pa brott som har begétts

1) ombord pa ett luftfartyg som landar pa finskt territorium och dér den brottsmisstinkte fortfa-
rande befinner sig,

2) mot ett sddant luftfartyg eller ombord pa ett sadant luftfartyg som har hyrts ut utan beséttning
till en hyrestagare som har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle eller, om ett sddant saknas, sin
vanliga vistelseort i Finland.

Enligt punkt 1 e ska en grund for behdrighet ocksé vara att brottet har begatts av en medborgare
i staten i1 fraga. Enligt 1 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen tillimpas finsk lag p& brott som en finsk
medborgare har begatt utanfor Finland. Har brottet fordvats inom ett omrade som inte tillhor
nagon stat, dr en forutséttning for straffbarheten att pa brottet enligt finsk lag kan f6lja fangelse
i Over sex manader. Dessutom ar enligt 1 kap. 11 § 1 mom. i strafflagen &r en forutsittning for
att finsk lag ska kunna tillampas nér ett brott har begétts av en finsk medborgare utanfor Finland
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att brottet ocksé ar straffbart enligt lagen pa gérningsorten, om inte garningen é&r ett sidant brott
som avses i paragrafens 2 mom.

Inte heller 1 de fall som avses i punkt 1 e &r kravet pa ett maximistraff pa over sex manader
problematiskt, eftersom det enda brott som faller under grinsen ar stérande av trafik vilket i
samband med denna konvention enligt punkt 2 b géller brott som begatts pé eller mot flygplatser
och séledes inte brott som begétts pa omradden som inte tillhor ndgon stat. Eftersom det ar fraga
om sédana brott som inte endast motsvarar kriminaliseringsskyldigheterna i denna konvention,
utan dven i flera andra i stor utstrdckning ratificerade internationella fordrag, &r flera av dessa
brott extensivt kriminaliserade internationellt. P4 dessa grunder &r det inte n6dvéndigt att &ndra
lagstiftningen om denna behorighetsgrund.

Enligt punkt 2 fér parterna, om de sa 6nskar, utstricka sin jurisdiktion till fall dér a) brottet har
begatts mot en medborgare i den staten eller b) brottet har begatts av en statslos person som har
sin vanliga vistelseort inom den statens territorium.

Bestimmelsen i 1 kap. 5 § i strafflagen om brott som riktar sig mot finska medborgare har redan
behandlats ovan. Den som vid garningstidpunkten eller ndr rattegdngen inleds &r varaktigt bosatt
i Finland jamstélls enligt 1 kap. 6 § 3 mom. 1 punkten med en finsk medborgare. Dessa personer
omfattas alltsa av det som ovan konstaterats om tillimpningen av finsk straffritt pa finska med-
borgare.

Punkt 3 forpliktar en part att vidta nodvindiga atgérder for att utstréicka sin straffrittsliga juris-
diktion till de brott som avses i artikel 1 i de fall d& den misstinkte befinner sig inom dess
territorium och parten inte med stod av artikel 12 utlimnar personen for brott.

I 1 kap. i strafflagen finns ingen allmén tillimpningsgrund for finsk straffritt av denna typ. Med
finsk medborgare jdmstélls dock enligt 6 § 3 mom. 2 punkten i kapitlet den som pétriffas i
Finland och som nir rittegangen inleds d4r medborgare eller varaktigt bosatt i Danmark, Island,
Norge eller Sverige. Inte heller i den punkten &r behorighetsgrunden kopplad till utlimning.

Punkten uttrycker principen utldmna eller lagfora” (aut dedere aut judicare) som egentligen
géller artikel 10. Det som é&r av betydelse avseende punkten och den ndmnda artikeln ar for det
forsta att finsk jurisdiktion 1 enlighet med forpliktelserna i konventionen omfattar de brott som
avses 1 konventionen och att forundersokningsmyndigheter och aklagare ar skyldiga att vidta
straffprocessuella atgarder nér ett brott omfattas av tillimpningsomradet for finsk straffratt. En-
ligt 3 kap. 3 § 1 mom. i forundersékningslagen (805/2011) ska forundersokningsmyndigheten
gora forundersokning nér det pa grund av anmaélan till den eller annars finns skil att misstidnka
att ett brott har begatts. Enligt 1 kap. 6 § 1 mom. i lagen om rittegéng i brottmal (689/1997) ska
aklagaren vicka atal for ett misstinkt brott, om &klagaren finner att 1) brottet i lag har féreskri-
vits vara straftbart, 2) brottets atalsritt inte har preskriberats, och 3) det finns sannolika skal for
att den misstinkte ar skyldig till brottet. I forundersdkningslagen och lagen om rittegéng i brott-
mal foreskrivs att det under vissa forutsattningar ar mojligt att inte gora eller att l1dgga ned en
forundersokning och att fatta beslut om atalseftergift, men dessa kan endast sdllan komma i
fraga for brott av den allvarlighetsgrad som brotten enligt konventionen.

I de fall dér man i Finland inte vidtar atgérder som leder till att den som missténks for brottet
doms hér, mojliggor lagstiftningen 1 Finland i stor utstrdckning utlimning for brott pa grund av
de aktuella brotten. Enligt finsk lagstiftning &r utlimning for brott i flera fall mojlig nér det
foreskrivna striangaste straffet for brottet ar fangelse 1 minst ett ar. Mellan Finland och de 6vriga
nordiska ldnderna &r det tillrdckligt med ett sddant brott for vilket kan domas till frihetsstraff
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enligt lagstifiningen i det nordiska land som gjort framstéllningen. Ett sddant brott ar ett brott
vars straffskala ger mojlighet att doma till frihetsstraff (regeringens proposition till riksdagen
med forslag till godkdnnande av konventionen om 6verlimnande mellan de nordiska staterna
pa grund av brott (Nordisk arresteringsorder) samt till lag om séttande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i konventionen samt till vissa lagar som har samband
med konventionen, RP 51/2007 rd, s. 17/1, FordrS 71 och 72/2012). Narmare bestimmelser om
forutsdttningarna och villkoren for utldmning finns i 2-12 § i lagen om utlimning for brott
(456/1970), 1 2—10 § i lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen (1286/2003) och i 2—7 § i lagen om utlimning for brott mellan Fin-
land och de 6vriga nordiska linderna (1383/2007).

Trots kopplingen till principen "utlimna eller lagfora” och till artikel 10 kan det anses att det i
denna punkt &r fraga om en sjélvstandig straffréttslig behorighetsgrund som hanfor sig till den
misstidnktes nidrvaro inom en sddan stats territorium som &r part i konventionen. Ordalydelsen i
punkten (establish its jurisdiction) och placeringen i en punkt som &r skild fran artikel 10 stoder
en sadan tolkning. A andra sidan mojliggor punkten ocksa en sadan tolkning att den grund for
behorighet som beror pa nirvaro kan kopplas till situationer dér den berdrda parten annars har
behorighet att behandla brottet i fraga med stdd av foregdende punkter och dar den misstinkte
dessutom befinner sig inom partens territorium, och att punkten endast uttrycker och forstiarker
principen “utldimna eller lagfora™ i artikel 10. Enligt det behovs alltsé inte nagon sirskild beho-
righetsgrund foreskriven i lag. P& det senare sittet har motsvarande punkter ofta tolkats vid
genomforandet av konventionsbestimmelser. I det hidnseendet kan det hénvisas till exempel till
artikel 25 stycke 7 i Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella dvergrepp, artikel 31.3 i Europaradets konvention om bekdmpande av mianniskohandel
(FordrS 43 och 44/2012) samt till artikel 44.5 i Europaradets konvention om forebyggande och
bekdmpande av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (FordrS 52 och 53/2015). Det ar skal
att ocksa i detta sammanhang omfatta denna tolkning som punkten mojliggor.

Enligt punkt 4 ir syftet med konventionen inte att utesluta utdvande av straffrittslig jurisdiktion
i enlighet med nationell lag.

Artikel 9. Enligt punkt 1 ska varje part inom vars territorium den som har eller misstidnks ha
begétt ett brott befinner sig, efter att ha forvissat sig om att omsténdigheterna motiverar det,
gripa personen eller vidta andra atgérder for att sékerstélla personens nirvaro. Enligt denna
punkt ska gripandet och andra atgérder f6lja lagen i den berdrda staten men atgérderna far paga
endast under den tid som krévs for att inleda ett eventuellt forfarande avseende straffansvar eller
utlimning.

Till den del det enligt bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen ar friga om ett brott som omfattas
av Finlands straffrittsliga behdrighet och som utreds i Finland, kan bestimmelserna i 2 kap. i
tvangsmedelslagen (806/2011) om gripande, anhallande och héiktning bli tillimpliga i enlighet
med vad som i den lagen nidrmare bestims om forutsittningarna for anvindning av dem. Med
dessa tvangsmedel kan en persons nérvaro tryggas pa det sitt som forutsétts i punkten i syfte att
trygga straffprocessen. [ 2 kap. 1 § i tvdngsmedelslagen foreskrivs ndrmare om forutséttningarna
for gripande (bland annat gripande av en person som dr missténkt for brott och som antréffas pé
bar gérning eller flyende fot eller en person som har forklarats anhallen eller hiktad). Tvéngs-
medelslagens 2 kap. 5 och 11 § i mojliggér anhéllande och gripande utan négot villkor som
géller det misstdnkta brottets allvarlighetsgrad till exempel nir det finns skl att misstdnka att
den som pa sannolika skil &r misstdnkt for brott inte har stadigvarande bostad i Finland och det
ar sannolikt att han eller hon genom att Idmna landet drar sig undan férundersdkning, réittegéng
eller verkstillighet av straff. Principen om minsta olégenhet enligt tvdngsmedelslagen (1 kap.
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3 §), utsdttande av tid for vickande av atal (3 kap. 14 §), ny behandling av ett hiktningsdrende
(3 kap. 15 §), bestimmelserna om frigivning av en hiktad (3 kap. 17 §) och mdjligheten att
anfora klagan (3 kap. 19 §) sékerstéller att en hdktning inte fortsétter utan fog och utan grund.

I stéllet for anhallande och héktning kan i enlighet med principen om minsta oldgenhet det re-
seforbud som foreskrivs i 5 kap. i tvangsmedelslagen tillgripas som en lindrigare atgiard med
avseende pa mélpersonens réttsliga stdllning. Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i kapitlet far den som
pa sannolika skil dr misstdnkt for brott meddelas reseforbud, om det for brottet foreskrivna
strangaste straffet dr fdngelse 1 minst ett &r och det pd grund av den missténktes personliga
forhéllanden eller andra omsténdigheter finns anledning att missténka att personen flyr eller pa
nagot annat sitt drar sig undan férundersokning, rittegang eller verkstéllighet av straff. Under
de forutsittningar som anges i kapitlets 1 a § kan den hiktade eller den som begérts hiktad i
stéllet for att hiktas meddelas forstirkt reseforbud som dvervakas med tekniska anordningar.
Bestdmmelserna om hdvning av reseforbud och om reseforbuds giltighetstid finns i 5 kap. 8 och
9 § i tvangsmedelslagen.

Lagstiftningen om utlimning for brott mdjliggoér gripande och tagande i férvar av den som be-
gérs utlimnad. Bestimmelser om dessa atgéarder finns i 19-22 § i lagen om utlamning for brott
(456/1970), 1 16-19 § i lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen (1286/2003) och i 13—16 § i lagen om utlimning for brott mellan
Finland och de 6vriga nordiska landerna (1383/2007). Viktigt med tanke pé réttsskyddet for den
som tagits i forvar dr att tingsritten per automatik ska prova om det foreligger forutsittningar
for tagande i1 forvar. Klagan over tingsrittens avgorande om héllande i forvar far anforas hos
hogsta domstolen. Denna punkt forutsétter inga dndringar i lagstiftningen.

Enligt punkt 2 ska den stat som avses i punkt 1 omedelbart inleda en férundersokning i drendet.
Eftersom punkt 1 avser frihetsberévande och atgérder som vidtas i stillet for det, ar det i denna
punkt uppenbarligen friga om att utreda de fakta som ligger till grund fo6r en sddan atgérd och
samtidigt huruvida villkoren for en sddan atgird foreligger. Néar det géller utredning av ett brott
ska enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i forundersokningslagen forundersokningsmyndigheten gora for-
undersokning nér det pa grund av anmélan till den eller annars finns skil att missténka att ett
brott har begatts. Enligt 3 kap. 11 § 1 mom. i férundersdkningslagen ska férundersdkning goras
utan ogrundat dr6jsmal.

Om det dr frAga om ett gripande fore ett anhallande, ska en anhéllningsberéttigad tjansteman
enligt 2 kap. 1 § 3 mom. i tvangsmedelslagen inom 24 timmar efter gripandet besluta om den
gripne ska friges eller anhéllas. Om gripandet varar i mer dn 12 timmar méste det finnas forut-
sittningar for anhallande. Enligt 3 kap. 4 § i tvdngsmedelslagen ska ett yrkande att en anhallen
ska hiktas framstéllas hos domstolen utan drdjsmal och senast fore klockan tolv den tredje da-
gen efter gripandet. Enligt 5 § 1 mom. i samma kapitel ska ett hdktningsyrkande tas upp vid
domstol utan drojsmal. Ett yrkande att en anhéllen ska héktas ska tas upp senast fyra dygn efter
gripandet. Giltighetstiden for ett reseférbud som meddelats av en anhéllningsberéttigad tjénste-
man far foras till domstol for provning, och en sddan begéran ska tas upp till behandling inom
en vecka fran det att den inkommit till domstolen (5 kap. 8 § 3 mom. i tvAngsmedelslagen). Pa
tingsrittsbehandlingen av tagande i forvar tillimpas tidsfristerna f6r behandlingen av hiktnings-
drenden (20 § 1 mom. i lagen om utldmning for brott, 18 § 1 mom. i lagen om utlimning for
brott mellan Finland och de dvriga medlemsstaterna i Europeiska unionen samt 15 § 1 mom. i
lagen om utlamning f6r brott mellan Finland och de dvriga nordiska ldnderna). Inte heller denna
punkt kriaver négra dndringar i lagstiftningen.
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Enligt punkt 3 ska en person som har gripits med stdd av punkt 1 omedelbart f& hjélp att sétta
sig i forbindelse med nirmaste behoriga representant for den stat dér personen ar medborgare.
Bestimmelsen motsvarar artikel 36 i Wienkonventionen om konsuléra forbindelser (FordrS 49
och 50/1980), dér det foreskrivs om konsulédra beskickningars rétt att hilla kontakt med sina
medborgare. Enligt artikel 36 ska vederborande myndigheter i den mottagande staten, nir en
medborgare i den sdndande staten inom konsulatsdistriktet anhélls, sétts i fangelse eller i hédkte
i avvaktan pa rittegang eller tas i forvar pa nagot annat sétt, utan drojsmal underrétta konsulatet,
om han begir det. Vidare ska konsuléra tjinstemin ha ritt att besoka en medborgare i den sén-
dande staten som &r frihetsberovad, att samtala och brevvixla med honom och att ombesdrja att
han fér réttsligt bitrdde. Dessa rittigheter ska utdvas inom ramen for géllande lagar och férord-
ningar i den mottagande staten. Dessutom har Finland avtal med vissa enskilda stater om kon-
sulédra forbindelser med motsvarande bestimmelser om den sdndande statens rétt att halla kon-
takt med en medborgare som &r héktad. Sddana avtal har vi med Ryssland (FordrS 32 och
33/1966, artikel 30), Ungern (FordrS 40 och 41/1972, artiklarna 30 och 32), Polen (FordrS 45
och 46/1972, artiklarna 30 och 32) och Ruménien (FordrS 18 och 19/1973, artiklarna 22 och
23).

Enligt punkt 4 ska en part, om den har gripit ndgon med stod av artikeln, omedelbart underrétta
de parter som har utstrackt sin jurisdiktion till brottet i enlighet med artikel 8.1 och som har
utstrackt sin jurisdiktion till brottet och underréttat depositarien i enlighet med artikel 21.4 a
och, om den finner det l1dmpligt, alla andra berorda stater om att personen har gripits och om de
omsténdigheter som motiverar gripandet. Den part som verkstéller forundersdkningen enligt
punkt 2 i artikeln ska utan dréjsmél underritta de nimnda parterna om undersdkningsresultatet
och ange huruvida den avser utéva sin jurisdiktion.

Om en girningsman lyder under flera staters behorighet dr det sedvanlig praxis att en stat dvertar
arendet och underréttar de 6vriga berorda staterna om saken pa behovligt sitt. Varje myndighet
ska vid behandlingen av ett drende skota de kontakter som behdvs med andra stater i enlighet
med den lagstiftning som géller for den myndigheten. Behdriga myndigheter &r till exempel i
utredningsskedet polisen och senare i atals- och réttegdngsfasen dklagarmyndigheterna. Be-
stimmelser om forundersdkning av brott finns i forundersdkningslagen och om polisens verk-
samhet i allménhet i polislagen (872/2011). Enligt 5 § i lagen om Aklagarmyndigheten
(32/2019) &r det &klagardistriktets uppgift att bland annat skdta myndighetssamarbetet. Dessu-
tom ska rikséklagarens byré enligt 4 § 1 mom. 5 punkten skdta det nationella och internationella
samarbetet inom sitt verksamhetsomréde.

Den befintliga lagstiftningen och det etablerade samarbetet mellan myndigheterna i olika ldnder
tacker de bestimmelser som kravs for det nationella genomforandet av bestimmelsen i artikeln
och artikeln kréver foljaktligen inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 10. Artikeln innehéller principen “utlimna eller lagfora” (aut dedere aut judicare) som
ar allmén i konventioner, protokoll och liknande inom internationell straffritt. Enligt artikeln
ska den part inom vars territorium den misstinkte patraffas, om den inte utlimnar personen
ifraga, vara skyldig att Gverldmna drendet till sina behoriga myndigheter for lagforing. I fall av
icke-utldimning ska drendet undantagslost och oberoende av om brottet har begétts inom dess
territorium ldmnas Over till myndigheterna. Myndigheterna ska fatta sitt beslut pd samma sétt
som i frdga om vilket allvarligt brott som helst enligt lagen i den staten. Sa som framgér av vad
som konstaterats ovan i samband med artikel 8.3 md6jliggor lagstiftningen i Finland, i de fall dér
man i Finland inte vidtar atgdrder som leder till att den som missténks for brottet doms hér, i
stor utstrackning utlamning for brott pa grund av de aktuella brotten. Utdver de internationella
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forpliktelser som ligger till grund for denna lagstiftning har Finland ocksé bilaterala utldmnings-
avtal. Efter de lagstiftningséndringar som kravs enligt artikel 8.1 mojliggor, & andra sidan, 1
kap. 1 strafflagen det i storre utstrackning och pé det sétt som forutsétts i konventionen att be-
handla ett brottmal i Finland oberoende av var brottet har begatts. Med ytterligare beaktande av
de i samband med artikel 8.3 nimnda bestimmelserna i 3 kap. 3 § 1 mom. i férundersdknings-
lagen och 1 kap. 6 § 1 mom. i lagen om réttegéng i brottmal kriver artikeln inga dndringar i
lagstiftningen.

Artikel 11. I artikeln foreskrivs att den som grips eller &r foremal for andra atgérder eller forfa-
randen med stéd av konventionen ska garanteras en rittvis behandling och atnjuta alla rattig-
heter och garantier i enlighet med lagstiftningen i den stat dir personen befinner sig och med
tillimpliga bestimmelser i internationell ritt, déribland internationell ritt om de ménskliga rét-
tigheterna.

Bestimmelser om rittigheter for dem som deltar i forundersdkning och om tryggande av dessa
rattigheter finns i 4 kap. i forundersdokningslagen. Till dessa hor till exempel en misstiankt per-
sons ritt att inte medverka till utredningen av sitt brott (3 §) och att anlita bitrdde och hélla
kontakt med sitt bitrdde (10 och 11 §). Kapitlet innehaller dessutom bestimmelser om de under-
rattelser som ska delges misstdnkta personer och som tryggar tillgodoseendet av deras rattig-
heter (16 och 17 §).

Bestimmelser om behandlingen av en hédktad person som &r misstinkt for brott finns i hékt-
ningslagen (768/2005). Lagen utgér enligt 1 kap. 5 § 1 mom. frén att hiktade ska bemétas ratt-
vist och med aktning for ménniskovérdet.

Det ar ocksa virt att notera att det for narvarande pagar ett projekt for att utreda behoven att
dndra lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen (841/2006) och andra lagar som
har samband till den (bland annat lagen om behandling av berusade, 461/1973). Malet ar en
totalreform, dér lagstiftningen om behandlingen av personer i férvar hos polisen ska fortydligas
och uppdateras. (Material om reformen (pa finska) finns att tillgd p& adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med numret SM014:00/2015).

Vidare &r bestimmelserna i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (FordrS 7 och 8/1976) av betydelse, till exempel artiklarna 6—7 (rtt till liv och férbud
mot tortyr) och artiklarna 9 och 10 om anhéllande och frihetsberovande. Betydelse har ocksé
bestdmmelserna i konventionen mot tortyr och annan grym, oméinsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning (FordrS 59 och 60/1989), till exempel artiklarna 6 (hdktningstid), 7
(rdttvis behandling) och 11 (se 6ver forhorsregler, instruktioner, metoder och rutiner liksom
procedurer for fingsligt forvar och behandling av personer som blir foremal for ndgon form av
gripande, kvarhéllande eller frihetsberovande). Betydelse har likaledes bestimmelserna i Euro-
pakonventionen (FordrS 18 och 19/1990; sddan den lyder éndrad genom FordrS 71 och 72/1994,
FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och
51/2010), sdsom artikel 2 (rétt till liv), artikel 3 (forbud mot tortyr), artikel 5 (ratt till frihet och
personlig sikerhet), artikel 6 (ratt till en réttvis riattegang), artikel 7 (ej straff utan lag) och be-
stimmelserna i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna (artiklarna 2—4, artiklarna 2—4
och 28).

Artikel 12. Artikeln innehaller bestimmelser om utldmning for brott av motsvarande slag som
i ett flertal internationella instrument och som géller att brott enligt artikel 1 i konventionen ska
betraktas som utlimningsbara brott i avtal om utlimning mellan parterna (punkt 1), att konvent-
ionen ska anses utgdra grund for utlimning i avsaknad av avtal om utlimning mellan parterna
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(punkt 2), att de brott som avses i1 konventionen ska betraktas som utlimningsbara brott i de fall
dér en part inte stéller ett avtal mellan parterna som villkor for utlimning (punkt 3), att varje
brott nér det géller utlimning for brott mellan parter ska behandlas som om det hade begatts inte
bara pa den plats dér det dgde rum, utan d4ven inom de parters territorium som forutsétts utstricka
sin jurisdiktion till brottet i friga i enlighet med artikel 8.1 b, c, d eller e och som har utstrackt
sin jurisdiktion till brottet i fraga i enlighet med artikel 8.2 (punkt 4) och att de brott som avses
i artikel 1.5 a och b vid utlimning for brott mellan parter ska behandlas som likvérdiga (punkt
5). Lagstiftningen om utldmning for brott behandlas ovan i samband med artikel 8.3. Artikeln
kréver inga dndringar i lagstiftningen.

Mellan Europarédets medlemsstater tillimpas den europeiska konventionen om utlimning for
brott (FordrS 32/1971). Aven vissa stater utanfor Europarédet, sdsom Israel, Republiken Korea
och Sydafrika, har anslutit sig till konventionen.

Utldmning mellan Europeiska unionens medlemsstater grundar sig i Finland pa radets rambeslut
2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och dverlimnande mellan medlemsstaterna,
som har genomforts i Finland genom lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen, och pa det kompletterande rambeslutet 2009/299/RIF,
som har genomforts i Finland genom lagen om det nationella genomférandet av de bestdimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet om 6verforing av démda personer inom
Europeiska unionen och om tillimpning av rambeslutet (1169/2011).

Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige ingick den 15 december 2005 en konvention om
overlamnande mellan de nordiska staterna pa grund av brott.

Finland har dessutom ingétt bilaterala avtal om utlimning, sdsom 6verenskommelsen mellan
Finland och Amerikas forenta stater om utldmning for brott (FérdrS 15/1980) och tillhérande
protokoll (FordrS 3 och 4/2010), 6verenskommelsen mellan Finland och Kanada om utlimning
for brott (FordrS 6/1985) samt 6verenskommelsen mellan Finland och Australien om utlimning
for brott (FordrS 24/1985) och dndringsprotokollet till den (FordrS 14/1986).

Artikel 13. Artikeln innehéller en skyldighet att inte betrakta de brott som avses i konventionen
som politiska brott, brott forknippade med politiska brott eller brott inspirerade av politiska
motiv. Foljaktligen far en framstédllning om utldmning for brott eller om 6msesidig rattslig hjalp
inte avslés endast pa den grund att framstéllningen avser ett politiskt brott, ett brott férknippat
med ett politiskt brott eller ett brott inspirerat av politiska motiv. Motsvarande bestimmelser
ingér i flera internationella konventioner, sérskilt i konventioner mot terrorism. Som exempel
kan ndmnas artikel 20.1 i Europaradets konvention om férebyggande av terrorism (FordrS 48
och 49/2008) och artikel 3 i europeiska utlimningskonventionen.

16 § 1 mom. i lagen om utldmning for brott férbjuds utlimning for politiskt brott. Ett motsva-
rande forbud finns inte ens som beroende av provning i bestimmelserna om utlimning mellan
Europeiska unionens medlemsstater eller mellan de nordiska landerna. I 13 § 1 mom. 1 punkten
i lagen om internationell rattshjilp i straffrittsliga drenden (4/1994) ndmns brottets politiska
karaktdr som en végransgrund beroende av provning. Trots bestimmelsen ldmnas réttshjalp
dock enligt vad som sirskilt har avtalats (30 § 2 mom. i den sistnimnda lagen).

Nir brotten enligt konventionen uppfyller rekvisiten i strafflagen ar de inte politiska brott, inte

heller pé det sétt som avses i 6 § 1 mom. i lagen om utlimning for brott. Artikeln kraver inga
andringar i lagstiftningen.
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Artikel 14. Artikeln innehaller en bestimmelse som ér typisk for internationella konventioner,
enligt vilken inget i konventionen ska tolkas sé att skyldighet att utlimna for brott eller att laimna
omsesidig rattslig hjilp uppkommer om den anmodade parten har grundad anledning att miss-
tinka att begéran har framstéllts i1 syfte att &tala eller straffa en person pa grund av personens
ras, religion, nationalitet, etniska hdrkomst, politiska asikter eller kon, eller att bifall till begédran
skulle vara till men for den personens stillning av ndgot av dessa skal.

Enligt 7 § i lagen om utldmning for brott ska en framstéllning om utlimning inte bifallas, om
den, vars utlimning begérs, pa grund av ras, nationalitet, religion, politisk uppfattning eller till-
horighet till viss samhéllsgrupp eller till f61jd av politiska forhéllanden 16per risk att efter ut-
lamnandet utséttas for mot hans liv eller frihet riktad eller annan forfoljelse. Enligt 5 § 1 mom.
6 punkten i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Euro-
peiska unionen foreligger en ovillkorlig vigransgrund, om det finns grundad anledning att miss-
tanka att den, som begérs utlimnad, pa grund av ursprung, tillhdrighet till en viss samhallsgrupp,
religion, dvertygelse eller politisk asikt blir utsatt for forfoljelse som riktar sig mot hans eller
hennes liv eller frihet eller annan f6rfoljelse. En absolut vigransgrund som helt motsvarar den
sistndmnda finns i 4 § 1 mom. 6 punkten i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de
ovriga nordiska landerna. Sddana bestdmmelser finns inte i lagstiftningen som géller dmsesidig
rattslig hjalp.

Artikeln forpliktar enligt sin ordalydelse inte till att foreskriva nigra bestimda vigransgrunder
for utldmning for brott eller for Omsesidig rattslig hjélp, utan konstaterar att det i de situationer
som avses i artikeln inte finns ndgon skyldighet att utlimna for brott eller att lamna inbordes
rattshjélp. Artikeln kréver inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 15. Enligt artikeln ska de parter som for utférande av flygtransport bildar sidana ge-
mensamma organisationer eller internationella foretag som anvinder luftfartyg inférda i gemen-
samma eller internationella register pa ett &ndamalsenligt sétt for varje luftfartyg faststilla vil-
ken av dessa stater som ska utdva jurisdiktion och anses vara registreringsstat vid tillimpning
av Pekingkonventionen och meddela detta till Internationella civila luftfartsorganisationens ge-
neralsekreterare, som ska delge alla parter i denna konvention detta meddelande.

Enligt 16 § i luftfartslagen ska ett luftfartyg for att fa finsk nationalitet inforas i trafik- och
transportregistret eller det militira luftfartsregistret i Finland, om inte ndgot annat foreskrivs i
den lagen. Transport- och kommunikationsverket ska ge luftfartyget en registreringsbeteckning
och som intyg Gver registreringen av ett luftfartyg utfarda ett registreringsbevis och ett interim-
istiskt registreringsbevis dver en interimistisk registrering av ett luftfartyg. Dessutom ska luft-
fartyget méarkas med nationalitets- och registreringsbeteckningar. Transport- och kommunikat-
ionsverket meddelar foreskrifter av teknisk natur om nationalitets- och registreringsbeteckning-
arna och mirkningen av dem.

Enligt 121 § i lagen om transportservice (320/2017) ska de luftfartyg som lufttrafikforetag an-
vander registreras i luftfartygsregistret i Finland. Transport- och kommunikationsverket kan
tillata att ett enskilt luftfartyg som ett lufttrafikforetag anvénder registreras i en annan EU-med-
lemsstat, om dess flygsdkerhet kan vervakas pé ett &ndamaélsenligt sétt. Artikeln kréver inga
andringar i lagstiftningen.

Artikel 16. Enligt punkt 1 ska parterna i enlighet med internationell och nationell rétt striva
efter att vidta alla praktiskt mdojliga atgarder for att forhindra de brott som avses i artikel 1.
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Enligt 1 kap. 1 § i polislagen dr det polisens uppgift att trygga rétts- och samhillsordningen,
skydda den nationella sékerheten, uppratthélla allmédn ordning och sidkerhet samt att forebygga,
avsldja och utreda brott och fora brott till talsprovning. Polisen samarbetar med 6vriga myn-
digheter och skoter det internationella samarbete som deras uppgifter omfattar. I forundersok-
ningslagen foreskrivs det om forundersokning av brott och i tvingsmedelslagen om tvngsme-
del i samband med forundersdkning av brott. I 9 kap. 9 § i polislagen foreskrivs det om polisens
internationella samarbete.

I artikel 16.2 foreskrivs att nér en flygning har fordrojts eller avbrutits till foljd av ndgot av de
brott som avses i artikel 1, ska de parter inom vars territorium luftfartyget, passagerare eller
beséttning befinner sig underlétta for passagerarna och besittningen att s snart som mojligt
fortsétta resan, och utan drdjsmaél aterstélla luftfartyget och dess gods till dess rittmétiga inne-
havare. Det dr friga om en exceptionell situation, om landningen &r oplanerad. Exempelvis luft-
fartsmyndigheten, alltsd Transport- och kommunikationsverket, eller en myndighet som ansva-
rar for fragor som giller inresa, sdisom Tullen och Grénsbevakningsvésendet, kan vara skyldig
att agera pd det sitt som avses i artikeln. I praktiken kan artikeln innebédra att myndigheten
forsoker bidra till att exempelvis flygbolag tillfélligt kan inkvartera passagerare och beséttning
pa hotell néara flygplatsen. Pa basis av befintlig nationell lagstiftning och vedertagen praxis anses
artikeln inte krdva négra dndringar i lagstiftningen.

Artikel 17. Enligt artikel 17.1 ska parterna ldmna varandra s& omfattande bistdnd som mojligt
i straffrittsliga forfaranden som giller de brott som avses i artikel 1. I samtliga fall ska den
anmodade statens lagstiftning tillimpas.

Enligt artikel 17.2 ska bestimmelserna i punkt 1 inte paverka skyldigheterna enligt ndgot annat
bilateralt eller multilateralt avtal som helt eller delvis reglerar eller kommer att reglera &msesi-
dig réttslig hjilp i brottmal.

Punkt 1 forpliktar inte till ny lagstifining for [imnande av 6msesidig réttslig hjélp, utan forplik-
tar till ett effektivt genomforande av befintlig lagstiftning. Nationell lagstiftning som huvudsak-
ligen grundar sig pa internationella forpliktelser finns i synnerhet i lagen om internationell rétts-
hjélp i straffrittsliga drenden, lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i konventionen om 6msesidig réttslig hjilp i brottméal mellan Europeiska un-
ionens medlemsstater och tillimpning av konventionen (148/2004), lagen om verkstéllighet i
Europeiska unionen av frysningsbeslut av egendom eller bevismaterial (540/2005) och lagen
om genomforande av direktivet om en europeisk utredningsorder pé det straffréttsliga omradet
(430/2017). Utgangspunkten savil i den nationella lagstiftningen som i de internationella for-
pliktelser som ligger till grund for den &r att rdttshjélp ldmnas i enlighet med lagstiftningen i
den anmodade staten.

Artikel 18. Enligt artikeln ska varje part som har anledning att befara att ett brott som avses i
artikel 1 kommer att begds, i enlighet med sin nationella lagstiftning, 1dmna alla tillgdngliga
upplysningar av betydelse till de parter den formodar &r de stater som avses i artikel 8.1 och 8.2

De stater som enligt bestimmelsen avses i artikel 8.1 dr sddana parter som har jurisdiktion i de
fall dér brottet har begétts inom respektive stats territorium, brottet har begatts mot eller ombord
pa ett luftfartyg registrerat i den staten, det luftfartyg ombord pé vilket brottet har begatts landar
inom den statens territorium med den misstinkte alltjimt ombord, brottet har begatts mot eller
ombord pa ett luftfartyg som hyrts ut utan beséttning till en hyrestagare som har sitt huvudsak-
liga verksambhetsstélle eller, om ett sddant saknas, sin vanliga vistelseort i den staten, eller brot-
tet har begétts av en medborgare i den staten. Vidare fér enligt artikel 8.2 varje part utstrécka
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sin jurisdiktion till att omfatta ocksa fall dir brottet har begatts mot en medborgare i den staten,
eller nér brottet har begétts av en statslos person som har sin vanliga vistelseort inom den statens
territorium.

Informationsutbytet mellan myndigheterna ingér i deras normala verksamhet. Artikeln medfor
alltsa inga nya skyldigheter, endast en skyldighet att iaktta befintlig nationell lagstiftning om
utlimnande av uppgifter inom ramen for vilken myndigheterna kan utbyta information. Till
exempel i friga om polisen foreskrivs det i 1 kap. 1 § i polislagen att polisen ska skota det
internationella samarbete som hor till dess uppgifter. I 5 a kap. 54 § i samma lag foreskrivs om
samarbete med militdrunderrittelsemyndigheterna, 1 55 § om samarbete med andra myndigheter
och med foretag och sammanslutningar och i 57 § om internationellt samarbete. Dessa paragra-
fer innehaller ocksa bestimmelser om utlimnande av uppgifter. Artikeln kriver inga dndringar
i lagstiftningen.

Artikel 19. Enligt artikeln ska varje part, i enlighet med sin nationella lagstiftning, s snart som
mojligt 1amna Internationella civila luftfartsorganisationens rad alla tillgingliga upplysningar
av betydelse som giller a) omsténdigheterna kring brottet eller b) de atgérder som vidtagits i
enlighet med artikel 16.2 nér en flygning har fordrdjts eller avbrutits till f6ljd av ndgot av brotten
enligt konventionen och som syftar till att underlétta for passagerarna och beséttningen att sa
snart som mdjligt fortsitta resan och utan drojsmal aterstélla luftfartyget och dess gods till dess
rattmétiga innehavare. Enligt punkt ¢ ska varje part ocksa lamna uppgifter om de atgérder som
vidtagits gentemot den som har eller misstinks ha begatt brottet samt, i synnerhet, utgdngen av
alla utldmningsforfaranden och andra rattsliga forfaranden.

Transport- och kommunikationsverket (Traficom) dr den behoriga luftfartsmyndighet som med-
delats ICAO i enlighet med 3 § 2 och 3 mom. i luftfartslagen (864/2014) och 2 § 3 mom. 2
punkten i lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018). Transport- och kommu-
nikationsverket ska lamna de uppgifter enligt artikeln som det fatt i sin besittning till ICAO.
Artikeln kriver inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 20. I artikel 20 i konventionen foreskrivs om meningsskiljaktigheter mellan parterna i
fraga om tolkningen och tillimpningen av konventionen. Enligt punkt 1 ska en tvist mellan tva
eller flera parter som inte kan losas genom samrad hinskjutas till skiljeforfarande, om nagon av
dem begir det. Om inte parterna inom sex ménader frén det att begdran om skiljeforfarande
framstéllts kan enas om hur skiljeforfarandet ska ordnas, kan vilken part som helst hinskjuta
tvisten till Internationella domstolen genom ansoékan i1 enlighet med domstolens stadga.

Enligt punkt 2 fér varje stat vid undertecknande, ratifikation, godtagande eller godkénnande av
konventionen eller vid anslutning till den forklara att den inte anser sig vara bunden av forega-
ende punkt. Féregdende punkt &r inte bindande for de andra parterna gentemot en part som har
gjort ett sddant forbehall. Enligt punkt 3 far varje part som har gjort ett forbehall i enlighet med
foregadende punkt nir som helst aterta forbehallet genom en underrittelse till depositarien.

Finland har inte for avsikt att géra nagot sddant forbehall som avses i punkt 2. Skiljeforfarandet
kan vara ett skiljeforfarande inom ramen for den permanenta skiljedomstolen i Haag (FordrS
11/1924) eller négot annat skiljeforfarande, om de stater som é&r parter kommer s& overens. In-
ternationella domstolens behdrighet bestims i enlighet med dess stadga (FordrS 1/1956). Fin-
land har den 25 juni 1958 avgett en forklaring i enlighet med artikel 36.2 i stadgan enligt vilken
Finland erkdnner Internationella domstolens behorighet 1 tvistemal som géller Finland sjalvt.
Artikeln kriver inga &ndringar i lagstiftningen.
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Artiklarna 21-25. Artiklarna 21-25 innehdller de sedvanliga slutbestimmelserna i fordrag. I
artikel 21 foreskrivs om undertecknande (punkt 1), ratifikation, godtagande och godkénnande
(punkt 2) samt anslutning till konventionen (punkt 3). Finland har for avsikt att ansluta sig till
konventionen i enlighet med denna punkt 3.

Vidare foreskrivs det i punkt 4 att varje part som forbinder sig till konventionen a) ska underrétta
depositarien om den jurisdiktion som den med stdd av sin nationella lagstiftning har faststéllt i
enlighet med artikel 8.2 och omedelbart underritta depositarien om eventuella dndringar, och
b) far forklara att den avser tillimpa bestimmelserna i artikel 1.4 d i enlighet med de principer
i sin straffrétt som ror ansvarsfrihet pé grund av familjerelationer. I friga om dessa bestimmel-
ser hinvisas det till de motiveringar som har lagts fram ovan. Séledes foreslés det i proposit-
ionen att riksdagen godkénner att Finland ger en sddan underrittelse som avses i artikel 21.4 a
i konventionen, enligt vilken Finland med stod av artikel 8.2 i konventionen utstriacker sin ju-
risdiktion till fall dér brottet riktar sig mot en finsk medborgare och till fall dar brottet har begatts
av en statslos person som har sin vanliga vistelseort inom finskt territorium. Dessutom foreslas
att riksdagen godkinner en séddan forklaring som avses i artikel 21.4 b, enligt vilken Finland
avser tillimpa bestimmelserna i artikel 1.4 d med iakttagande av de principer i sin straffrétt som
ror ansvarsfrihet pd grund av familjerelationer.

I artikel 22 foreskrivs det om konventionens ikrafttrddande och i artikel 23 om uppsidgning av
konventionen. Enligt artikel 24 ska konventionen i forhéllandet mellan parterna ha foretride
framfor foljande instrument:

a) konventionen om forebyggande av olagliga handlingar mot sdkerheten inom den civila luft-
farten, undertecknad i Montreal den 23 september 1971, och

b) tilldggsprotokollet for bekdmpande av valdsbrott pa flygplatser som anvinds for civil luftfart
i internationell trafik till den i Montreal den 23 september 1971 ingangna konventionen om
forebyggande av olagliga handlingar mot sikerheten inom den civila luftfarten, undertecknad i
Montreal den 24 februari 1988.

Finland har anslutit sig till den konvention som avses i a-punkten samt till det kompletterande
protokollet som avses i b-punkten (FordrS 43/1998). Artikeln krédver inga éndringar i lagstift-
ningen.

Artikel 25 innehéller den sedvanliga bestimmelsen om depositariens (ICAQO:s generalsekrete-
rare) skyldighet att meddela parterna uppgifter om konventionen.

6.2 Pekingprotokollet

Artikel 1. Enligt artikel I kompletterar protokollet den i Haag den 16 december 1970 ingangna
konventionen om férhindrande av olagligt besittningstagande av luftfartyg.

Artikel I1. Artikeln ersitter artikel 1 i Haagkonventionen om de brott som parterna ska beldgga
med straff.

Punkt 1 i den nya artikeln motsvarar i stort artikel 1 i Pekingkonventionen. Det &r friga om

handlingar dér luftfartyg i trafik rittsstridigt och uppsétligen tas i besittning eller under kontroll
genom vald eller hot om vald, genom tvang eller med hjélp av tekniska medel.
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Enligt 34 kap. 11 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen handlar det i sddana fall frdga om kapning,
om gérningen dventyrar flygsikerheten. I paragrafens 3 mom. konstateras att om en sadan kap-
ning som avses i 2 punkten endast har medfort obetydlig fara for flygsdkerheten och brottet,
med beaktande av valdets eller hotets art, arten av ndgot annat obehdrigt tillvigagingssitt som
anvints vid girningen eller andra omsténdigheter vid girningen, dven bedomt som en helhet ar
ringa, ska gérningsmannen inte domas for kapning utan for de andra brott som gérningen inne-
fattar. Som sddana brott kommer frimst de brott mot liv och hélsa som ér straffbara enligt 21
kap. i strafflagen i fraga, i synnerhet misshandel och grov misshandel (5 och 6 §) samt olaga hot
och olaga tvang (25 kap. 7 och 8 § i strafflagen).

Enligt punkt 2 ska det vara straffbart att hota med att bega ett sddant brott som avses i punkt 1
eller att rattsstridigt och uppsatligen lata ndgon ta emot ett sddant hot. En ytterligare forutsétt-
ning &r att omstdndigheterna ska tyda pa att hotet &r trovardigt.

En motsvarande bestimmelse finns i artikel 1.3 i Pekingkonventionen. Darfor kan det hdnvisas
till det som konstateras ovan i motiveringen till den punkten. Av betydelse &r i synnerhet 25
kap. 7 § i strafflagen (olaga hot), men som en gérning av typen hot finns det skél att fésta upp-
marksamhet ocksa vid falskt alarm som ar straffbart enligt 34 kap. 10 § i strafflagen. Slutsat-
serna &r ocksé desamma som i samband med punkten i konventionen.

Enligt punkt 3 a ska forsok till sddana brott som avses i punkt 1 vara straffbara. Enligt 34 kap.
11 § 2 mom. i strafflagen &r forsok till kapning straffbart. Enligt 3 mom. ska girningsmannen
under vissa omstdndigheter inte domas for kapning utan fér de andra brott som girningen inne-
fattar. Av dem dr exempelvis forsok till misshandel och till grov misshandel straffbara med stod
av 21 kap. 5 § 2 mom. och 6 § 2 mom. i strafflagen. Forsok till olaga hot och till olaga tvéng &r
déremot inte straffbara. Detta underskott kan dock anses ringa, eftersom gérningar enligt 1
punkten i praktiken kan antas bli straffbara uttryckligen som kapning eftersom inte bigge for-
utséttningar enligt 3 mom. (endast obetydlig fara for flygsdkerheten och brottet beddmt som en
helhet dr ringa) uppfylls.

Enligt punkt 3 b ska det vara straffbart att organisera eller att styra ndgon att bega ett brott enligt
punkt 1, 2 eller 3 a. Sdsom har konstaterats ovan i samband med artikel 1.4 b i Pekingkonvent-
ionen dr sddana girningar som har att gora med att organisera ett brott anstiftan enligt 5 kap. 5 §
eller medhjilp enligt 6 § i strafflagen.

Punkt 3 c forutsatter att medverkan som medgérningsman i sadana brott som avses i punkt 1, 2
eller 3 a ska vara straffbar. I det avseendet kan det hinvisas till det som konstaterats i samband
med artikel 1.4 ¢ i Pekingkonventionen. I 5 kap. 3 § i strafflagen foreskrivs att om tva eller flera
gemensamt har begatt ett uppséatligt brott, var och en bestraffas som gérningsman. I friga om
hinvisade artikel 1.3 a ricker det att var och en som gjort sig skyldig till brottet ifrdga straffas
for forsok till brott med stod av 5 kap. 6 § i strafflagen.

Enligt punkt 3 d ska det vara straffbart att rattsstridigt och uppsétligen hjédlpa ndgon annan att
undvika undersdkning, &tal eller straff, med vetskap om att personen har begétt ett brott som
avses i punkt 1, 2, 3 a, 3 b eller 3 c eller att personen ir efterlyst for att dtalas for ett sddant brott
eller har domts for ett sddant brott. En motsvarande skyldighet finns i artikel 1.4 d i Pekingkon-
ventionen som behandlas ovan. I 15 kap. 11 § i strafflagen foreskrivs det om straff for skyd-
dande av brottsling och i 16 kap. 15 och 16 § om olaga befriande av fange och om fangrymning.
Medhjalp till fingrymning &r straffbar med stod av 5 kap. 6 § i strafflagen. Enligt 15 kap. 11 §
2 mom. i strafflagen ska inte den straffas som &r delaktig i brottet eller den som stér i ett bestdmt
forhallande till gérningsmannen. Protokollet gér det emellertid mdjligt att med avseende pé
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punkt 3 d avge en forklaring enligt vilken en part tillimpar punkten med beaktande av de prin-
ciper i dess straffritt som ror ansvarsfrihet pa grund av familjerelationer (se motiveringen till
artikel XXII b nedan). Till skillnad frdn Pekingkonventionen finns det i friga om denna punkt i
protokollet inga sddana problem betrdffande brottets allvarlighetsgrad som hénfor sig till 15
kap. 11 § 2 mom. i strafflagen, eftersom alla brott som kommer i frga ar sddana att det for dem
har foreskrivits stringare straff dn féngelse 1 sex ménader.

Punkt 4 forpliktar, liksom artikel 1.5 i Pekingkonventionen, till att kriminalisera antingen dver-
enskommelse om att begé ett sddant brott som avses i punkt 1 eller 2 i artikeln (a) eller medver-
kan i en grupps verksambhet for att begd dem (b). Inte heller i detta fall far det forutséttas att det
brott man kommer 6verens om eller framjar eller ett straftbart forsok till brottet faktiskt begés.
Det gér att tolka punkt 4 b s att det & mdjligt att vélja endast den ena av de frimjandegérningar
som anges (i eller ii). Enligt vad som konstateras ovan ar det i handlingar enligt 1 punkten
nérmast fraga om kapning, i frdga om vissa handlingar, som bedémda som en helhet ir ringa,
om misshandelsbrott, olaga hot eller olaga tving. Handlingar enligt punkt 2 &r olaga hot och
falskt alarm.

Nir det géller punkt 4 a dr det fraga om ett brott av typen stimplingsbrott eller forberedelsebrott,
pa motsvarande sétt som i artikel 1.5 i Pekingkonventionen. I strafflagen finns det ingen separat
bestimmelse om stdmpling som &r tillamplig pa denna punkt. Eftersom Haagkonventionen till
sin karaktdr méste kategoriseras som en konvention mot terrorism och de gérningar som avses
i konventionen ofta har begatts i terroristiskt syfte, ar dven i detta fall forberedelse till brott som
begés i terroristiskt syfte, som &r straffbart enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen, av betydelse. Det
omfattar sddan dverenskommelse om brott som begétts 1 terroristiskt syfte som avses i 1 § i
kapitlet. Enligt den sistndmnda paragrafen kan man i terroristiskt syfte exempelvis bega olaga
hot, falskt alarm, grov misshandel och kapning. Misshandel och olaga tvéng hor inte till de brott
som kan begés i terroristiskt syfte och for vilka forberedelse till brott som begés i terroristiskt
syfte kan begas, men detta underskott kan anses ringa, eftersom det vid brott enligt punkt 1
knappast kan vara fraga om mindre brott 4n kapning.

Nir det giller punkt 4 a maste det dock ytterligare noteras att det, om sa krdvs enligt nationell
lagstiftning, kan forutsittas att ndgon av deltagarna foretar en handling i syfte att frimja genom-
forandet av overenskommelsen. Aven hér ldmnas det i punkten 6ppet och till konventionspar-
tens Overviagande vad som i detta sammanhang ska avses med en frimjandegérning. Séledes
kan ett sddant forsok till brott som avses i 5 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen behdva beaktas pa
samma sitt som 1 artikel 1.5 i Pekingkonventionen, trots att inledningen till punkt 4 i princip
utesluter ett krav pa forsok. I ett sddant fall kan de som har kommit Gverens om att bega ett
brott, men som inte har deltagit i en férsoksgérning bli skyldiga till anstiftan eller till medhjélp
enligt 5 kap. 6 § i strafflagen pd den grunden att den som gjort sig skyldig till forsoket har
Overtalats till det eller fore forsoket genom rad eller pa négot annat sitt fatt hjélp att gora det.
Forsok till alla sddana brott som avses i punkt 1 och 2 &r inte straffbara, men de bestimmelser
som hanfor sig till forsdk kompletterar hér i vilket fall som helst bestimmelserna i 34 a kap 2 §.

Punkt 4 b géller brott som begas i en kriminell sammanslutnings verksamhet. Ovan har redan i
samband med artikel 1.5 i Pekingkonventionen behandlats deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet som ér straffbart enligt 17 kap. 1 a § i strafflagen. Inte heller i
detta fall uppfyller strafflagens bestimmelse kriminaliseringsskyldigheterna i frdga om nagon-
dera av de alternativ som avses i punkten. Med nagra fa undantag ar det straffbart att delta i en
organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet i vilken syftet &r att bega brott for vilka det
foreskrivna maximistraffet ar fangelse i minst fyra ar. Eftersom de brott som avses i punkt 1
huvudsakligen &r kapningar for vilka det foreskrivna striangaste straffet ar fingelse i tio ar, finns
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hér ingen ndmnvérd avvikelse. I frdga om brott enligt punkt 2 uppfylls inte kravet pa4 maximi-
straff, eftersom maximistraffet for olaga hot &r fingelse i tva ar och for falskt alarm féngelse i
ett ar. Enligt 17 kap. 1 a i strafflagen forutsatter straffbarhet for deltagande i en kriminell sam-
manslutnings verksamhet dessutom att ett sadant brott eller ett straffbart forsok till ett sddant
brott som sammanslutningen har som syfte begas. Det dr mdjligt att betrakta frimjande av ett
brott som begatts av ndgon annan som medhjalp enligt 5 kap. 6 § i strafflagen, men ocksa har
forutsatter straffbarheten att det brott eller straffbara forsok till brottet som frimjas begas. Ge-
nomforandet av den nya artikel 1.4 grundar sig darfor pa det alternativ som anges i led a och pa
det séttet att inga lagstiftningsédndringar trots de konstaterade underskotten i detta sammanhang
behover goras.

Artikel I11. Artikeln ersitter artikel 2 i Haagkonventionen enligt foljande: ”Varje part forbinder
sig att beldgga de brott som avses i artikel 1 med strdnga straff.” Den tidigare formuleringen
lyder: ”Varje fordragsslutande stat forbinder sig att beldgga brottet med stringa straff.” Nagon
storre fordndring sker alltsé inte.

For kapning doms till fangelse i minst tvd och hogst tio ar, for olaga hot till boter eller fangelse
1 hogst tva ar och for falskt alarm till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. For de andra brott utdver
kapning som har lagts till artikel 1.1 doms till boter eller till fangelse i hdgst tva ar (misshandel
och olaga tvang) och till fangelse i minst ett ar och hdgst tio &r (grov misshandel).

Niér det géller straftbarheten for en handling som begis av en medgirningsman, en anstiftare,
en medhjdlpare eller en person som gjort sig skyldig till ett forsok till ett brott hénvisas till det
som konstaterats ovan i samband med artikel 3 i Pekingkonventionen. Aven i detta fall lamnar
artikeln rum for flexibilitet. For brotten i fraga har det foreskrivits straffskalor som motsvarar
hur allvarliga de &r rent allmént, alltsd hur farliga och skadliga de ar. Artikeln kréver inga &nd-
ringar i lagstiftningen.

Artikel IV. Genom artikeln infors en ny artikel 2a i Haagkonventionen.

Enligt punkt 1 i den nya artikeln far varje part i overensstimmelse med sina nationella rattsprin-
ciper vidta atgirder for att stélla en juridisk person till ansvar nir en person som ar ansvarig for
ledningen eller kontrollen av denna juridiska person har begatt ett sidant brott som avses i arti-
kel 1. Ansvaret kan vara straffréttsligt, civilrittsligt eller administrativt. Enligt punkt 2 ska sa-
dant ansvar inte inverka pa forovarnas straffrittsliga ansvar.

I punkt 3 konstateras att om en part vidtar de atgérder som fordras for att gora en juridisk person
ansvarig i enlighet med punkt 1, ska den stridva efter att se till att de straffréttsliga, civilrittsliga
eller administrativa pafoljder som tillimpas ar effektiva, proportionella och avskrickande. Pa-
foljderna far innefatta ekonomiska pafoljder.”

En motsvarande punkt finns i artikel 4 i Pekingkonventionen, dédr det som konstaterats i moti-
veringen huvudsakligen giller dven hér. Denna artikel forutsatter alltsé inte heller att en juridisk
person ska stéllas till ansvar och foljaktligen inte att lagstiftningen &ndras eller andra atgirder
vidtas i samband med tilltrddet till konventionen. Som ett komplement till det som konstaterats
i samband med artikel 4 i Pekingkonventionen kan konstateras att straffansvaret for juridiska
personer for brott enligt artikel 1 i Haagkonventionen, i dess éndrade lydelse enligt protokollet,
1 Finland endast hanfor sig till olaga hot under vissa ytterligare forutsdttningar som anges i 25
kap. 10 § 2 mom. i strafflagen.

43



RP 232/2020 rd

Artikel V. Enligt artikeln ersitts artikel 3.1 i Haagkonventionen med en ny artikel 3.1. Enligt
den anses ett luftfartyg vid tillaimpning av konventionen vara i trafik fran det 6gonblick da mark-
personal eller beséttning borjar forbereda luftfartyget for en viss bestimd flygning till dess att
tjugofyra timmar har forflutit efter landning. Vid nédlandning ska flygningen anses fortsatta till
dess att de behoriga myndigheterna tar 6ver ansvaret for luftfartyget och for personer och egen-
dom ombord. Enligt bestimmelsens tidigare ordalydelse anses ett luftfartyg vara under flygning
fran det alla ytterdorrar efter embarkering stangts till dess ndgon av dessa dorrar har 6ppnats for
debarkering. Definitionen av ldget vid nddlandning &r oforédndrad.

Enligt punkt 2 ersétts i den engelska versionen av artikel 3.3 ordet “registration” med ordet
“registry” till konventionen. I den svenska versionen ersétts ’den stat[s omrdde], dér luftfarty-
get ar registrerat” med “luftfartygets registreringsstat”.

Enligt punkt 3 ersétts i artikel 3.4 vilka ndmnes” med ’som avses”.

Enligt punkt 4 ersitts artikel 3.5 i konventionen med foljande: 5. Trots bestimmelserna i punkt
3 och 4 tilldmpas artiklarna 6, 7, 7a, 8, 8a, 8b och 10 oberoende av luftfartygets startplats eller
faktiska landningsplats, om den som har eller misstinks ha begatt brottet patrdffas i en annan
stat 4n luftfartygets registreringsstat.” Genom dndringen fogas till konventionstexten de artiklar
7a, 8a och 8b som har lagts till genom protokollet.

Artikeln kriver inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel VI. Genom artikeln inférs som artikel 3a i Haagkonventionen en bestimmelse som
definierar konventionens forhédllande till annan internationell rétt. Enligt punkt 1 ska inget i
konventionen inverka pa de andra rattigheter, skyldigheter och ansvar som stater och enskilda
har enligt internationell ritt, sérskilt indamalen och grundsatserna i Férenta nationernas stadga,
konventionen angaende internationell civil luftfart och internationell humanitér rétt.

Enligt punkt 2 giller konventionen inte vipnade styrkors verksamhet under en vépnad konflikt
som regleras av internationell humanitar rétt, med den innebord dessa termer har i internationell
humanitér rétt, och inte heller verksamhet som utdvas av en stats vipnade styrkor da de fullgor
sina officiella uppgifter, i den utstrackning verksamheten regleras av andra regler i internationell
ratt.

Enligt punkt 3 ska bestimmelserna i punkt 2 inte tolkas si att annars olagliga handlingar tole-
reras eller betraktas som lagenliga, eller sa att vickande av dtal med stdd av annan lagstiftning
utesluts.

Artikeln motsvarar artikel 6 i Pekingkonventionen, hér hianvisas saledes till det som konstaterats
i samband med den. Artikeln kréver inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel VII. Artikeln ersitter artikel 4 i Haagkonventionen om parternas straffrattsliga beho-
righet.

Enligt punkt 1 i den nya artikeln ska varje part vidta nodvéndiga atgérder att utstracka sin juris-
diktion till de brott som avses i artikel 1 och till alla andra sadana véldshandlingar mot passa-
gerare eller besattning som den misstdnkte forovaren har begatt i samband med brotten i fol-
jande fall:

a) nér brottet har begétts inom den statens omréde,
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b) nér brottet har begétts mot eller ombord pa ett luftfartyg registrerat i den staten,

¢) nér det luftfartyg ombord pé vilket brottet har begétts landar inom den statens omrdde med
den misstinkte alltjimt ombord,

d) nér brottet har begatts mot eller ombord pé ett luftfartyg som hyrts ut utan beséttning till en
hyrestagare som har sitt huvudsakliga verksamhetsstille eller, om ett sddant saknas, sin vanliga
vistelseort i den staten,

e) ndr brottet har begétts av en medborgare i den staten.

Punkt 1 motsvarar néstan helt artikel 8.1 i Pekingkonventionen. Med avvikelse frén det sist-
ndmnda giller bestimmelsen utdver de brott som avses i artikel 1 alla vdldshandlingar som har
samband med de brott som den missténkte férovaren har riktat mot passagerare eller beséttning.
Till dessa delar &r det ndrmast fraga om misshandelsbrott eller andra brott mot liv eller hilsa
som dr straffbara enligt 21 kap. i strafflagen. P4 grund av likheterna i behorighetsgrunderna
géller det som konstaterats ovan i samband med artikel 8 i Pekingkonventionen.

Niér det giller punkterna 1 ¢ och 1 d forutsitter behorighetsgrunderna for landningsstat och
operatdrsstat ocksa i detta fall att lagstiftningen dndras. De olika alternativen och dartill horande
frdgor har behandlats ovan i samband med artikel 8 i Pekingkonventionen.

Enligt punkt 2 far varje part ocksa utstriacka sin jurisdiktion till sidana brott i féljande fall:
a) ndr brottet begatts mot en medborgare i den staten,

b) nér brottet har begatts av en statslos person som har sin vanliga vistelseort inom den statens
omréde.

Nir det géller denna punkt kan det hinvisas till det som konstaterats ovan i samband med artikel
8.2 1 Pekingkonventionen och till motiveringen till artikel XXII som redogdrs nedan.

I enlighet med punkt 3 ska varje part dven vidta ndodvindiga atgédrder for att utstriacka sin juris-
diktion till de brott som avses i artikel 1 i de fall d& den missténkte befinner sig inom dess
omrade och parten inte med stdd av artikel 8 utlimnar personen for brott till ndgon av de parter
som 1 enlighet med tillimpliga punkter i denna artikel har utstrackt sin jurisdiktion till dessa
brott. Vad giller denna punkt kan det hdnvisas till det som konstaterats ovan i samband med
artikel 8.3 i Pekingkonventionen.

Enligt punkt 4 utesluter konventionen inte utdvande av straffréttslig jurisdiktion i enlighet med
nationell lag. Bestimmelsen motsvarar artikel 8.4 i Pekingkonventionen och hir hénvisas sale-
des till det som konstaterats ovan i samband med den.

Artikel VIII. Artikeln ersatter artikel 5 i Haagkonventionen. Enligt nya artikel 5 ska de parter
som for utforande av flygtransport bildar sidana gemensamma organisationer eller internation-
ella foretag som anvénder luftfartyg inférda i gemensamma eller internationella register pa ett
dndamalsenligt sétt for varje luftfartyg faststélla vilken av dessa stater som ska utdva jurisdikt-
ion och anses vara registreringsstat vid tillampningen av konventionen och meddela detta till
Internationella civila luftfartsorganisationens generalsekreterare, som ska delge alla parter i
denna konvention detta meddelande.
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I praktiken &ndras inte bestimmelsens innehall, dndringarna géller framst ordalydelse och for-
mulering. Den nya artikeln har samma innehall som artikel 15 i Pekingkonventionen och har
hinvisas sdledes till vad som konstaterats ovan i samband med den artikeln.

Artikel IX. Artikeln ersétter artikel 6.4 i Haagkonventionen. Enligt nya punkt 4 ska en part, om
den har gripit en person med stod av artikel 6, omedelbart underrétta de parter som har utstréckt
sin jurisdiktion till brottet i enlighet med artikel 4.1 och som har utstréckt sin jurisdiktion till
brottet och underréttat depositarien i enlighet med artikel 4.2 och, om den finner det lampligt,
alla andra berdrda stater om att personen har gripits och om de omstédndigheter som motiverar
gripandet. Den part som verkstéller den preliminéra undersokning som avses i punkt 2 ska utan
dr6jsmél underrétta nimnda parter om undersokningsresultatet och ange huruvida den avser
utdva sin jurisdiktion.

En motsvarande bestammelse finns i artikel 9 i Pekingkonventionen, hir hénvisas séledes till
det som konstaterats ovan i samband med den.

Enligt den punkt 4 som ersitts har stat i enlighet med artikeln tagit ndgon i forvar, ska till den
stat, dar luftfartyget &r registrerat, till den i 1 punkten (c) av artikel 4 nimnda staten (nér brottet
har begatts ombord pa ett luftfartyg som hyrts ut utan besittning till en person som har sitt
huvudsakliga verksamhetsstille eller, om ett sddant saknas, sin vanliga vistelseort i den staten),
den stat i vilken den omhéndertagna &r medborgare, samt, om forstndmnda stat finner det lamp-
ligt, den stat vars medborgare tagits i forvar och, om den anser det lampligt, till varje annan stat
som saken beror omedelbart limnas underréttelse om att vederbdrande tagits i forvar och om de
omstindigheter som beréttigar dirtill. Den stat som verkstéller i 2 punkten av denna artikel
avsedd prelimindr undersokning ska utan drojsmal ldmna ovan ndmnda stater meddelande om
undersokningsresultaten och om huruvida den har for avsikt att utdva domsratt.”

Att denna punkt ersétts med ny text medfor inga betydande dndringar i konventionens innehall.
I den punkt som ersétts uppraknas mer detaljerat dn i den nya texten alla de stater som i en sddan
situation ska underrittas om vidtagna atgérder. I den text som ersdtts ndmndes dock att ocksa
andra stater dn de uppriknade ska underrittas, om detta anses ldmpligt. I den nya texten ingér
fortfarande alternativet att underritta ocksa andra stater man finner lampligt. Det sker séledes
ingen innehéllsméssig dndring och fortfarande underrittas alla stater man finner lampligt. P&
det sitt som konstateras i samband med artikel 9.4 i Pekingkonventionen kriver artikeln inga
andringar i lagstiftningen.

Artikel X. Genom artikeln infors en ny artikel 7a i Haagkonventionen. Enligt den ska den som
grips eller dr foremal for andra atgérder eller forfaranden med stdd av konventionen garanteras
en rattvis behandling och atnjuta alla rittigheter och garantier i enlighet med lagstiftningen i
den stat dér personen befinner sig och med tillimpliga bestimmelser i internationell rétt, dar-
ibland internationell ritt om de minskliga réttigheterna. En motsvarande bestimmelse ingar
ocksa i artikel 11 i Pekingkonventionen och darfor hanvisas hér till de synpunkter som framforts
ovan i motiveringen till artikel 11.

Artikel XI. Genom artikeln gors éndringar av teknisk natur i artikel 8 i Haagkonventionen.
Artikeln innehéller samma bestammelser om utlimning for brott som i artikel 12 i Pekingkon-
ventionen och darfor kan det hdnvisas till de synpunkter som framforts ovan i motiveringen till
den artikeln.
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Innehéllet i artikelns bestdmmelser forblir i Ovrigt oférandrat, men till artikeln fogas en ny punkt
5, ddr det preciseras att de brott som avses i artikel 1.4 a och b vid utldmning for brott mellan
parter ska behandlas som likvardiga. Andringarna kriver inga dndringar i finsk lagstiftning.

Artikel XII. Genom artikeln infors en ny artikel 8a i Haagkonventionen. Den alédgger en skyl-
dighet att inte betrakta nagot av de brott som avses i artikel 1 som ett politiskt brott, ett brott
forknippat med ett politiskt brott eller ett brott inspirerat av politiska motiv nér det giller utlam-
ning for brott eller dmsesidig rittslig hjalp. Foljaktligen far en begéran om utlimning for brott
eller dmsesidig rattslig hjalp med anledning av ett sddant brott inte avslas endast av det skélet
att den géller ett politiskt brott, ett brott forknippat med ett politiskt brott eller ett brott inspirerat
av politiska motiv. En motsvarande bestimmelse finns i artikel 13 i Pekingkonventionen, sa hér
hénvisas det till vad som sagts i samband med den artikeln. Artikeln kriver inga dndringar i
lagstiftningen.

Artikel XIII. Genom artikeln infors en ny artikel 8b i Haagkonventionen. Enligt den ska inget
i konventionen tolkas sa att skyldighet att utlimna for brott eller att lamna 6msesidig réttslig
hjilp uppkommer om den anmodade parten har grundad anledning att misstinka att begdran om
utlimning for sddana brott som avses i artikel 1 eller om 6msesidig rttslig hjélp i frdga om
sddana brott har framstéllts i syfte att atala eller straffa en person pa grund av personens ras,
religion, nationalitet, etniska hdarkomst, politiska asikter eller kon, eller att bifall till begéran
skulle vara till men for den personens stillning av ndgot av dessa skil. En motsvarande bestdm-
melse ingér i artikel 14 1 Pekingkonventionen, s& hér hinvisas det till vad som konstaterats i
samband med den artikeln.

Artikel XIV. Artikeln ersétter artikel 9.1 i Haagkonventionen enligt f6ljande: ”Nér nagon av
de handlingar som avses i artikel 1.1 har skett eller dr pa vag att ske, ska parterna vidta alla
lampliga atgérder for att aterfora kontrollen 6ver luftfartyget till dess lagliga befdlhavare eller
for att vidmakthalla befdlhavarens kontroll 6ver luftfartyget.”

Enligt den tidigare lydelsen av artikel 9.1 ska “’de foérdragsslutande staterna, har i a punkten av
artikel 1 nimnd handling skett eller haller sadan pa att ske, vidtaga alla vederborliga atgérder
for att aterfora kontrollen over luftfartyget till dess lagliga befalhavare eller for att vidmakthalla
dennes kontroll ver fartyget.” Skillnaden mellan den nya bestimmelsen och den tidigare orda-
lydelsen ar spréklig och behandlas ndrmare i samband med artikel XVIIL.2. Den andra édndringen
géller bestimmelsen i artikel XVII.1 om den term som ska anvdndas om parterna och ocksa den
andringen ar spraklig.

Den tredje dndringen géller endast den finska versionen av protokollet.

Enligt 56 § i luftfartslagen utovar befdlhavaren den hogsta myndigheten ombord. Om ordning,
sikerhet eller ndgot annat nddvandigt skél kréver det har befalhavaren ritt att vigra ta ombord
och av tvingande skél fore starten avldgsna eller, om flygningen paborjats, vid den forsta 1amp-
liga landningsplatsen landsétta en medlem av besdttningen, passagerare eller gods. Enligt 60 §
har luftfartygets befdlhavare, om ett luftfartyg &r i fara eller om passagerarnas eller besittning-
ens sikerhet annars kréver det, ritt att gripa eller visitera personer eller granska eller omhénderta
gods for att dterstilla ordningen eller for att avvérja en fara som hotar sékerheten. Befilhavaren
har for gripandet, visiteringen, granskningen eller omhéndertagandet rétt att anvéinda sadana
nddvindiga maktmedel som utifrdn en helhetsbedomning kan anses forsvarliga med hansyn till
hur stor faran dr och situationen ocksé i ovrigt. De nuvarande bestimmelserna i luftfartslagen
ger luftfartygets befalhavare tillrackliga befogenheter och medel for att halla luftfartyget under
kontroll, sa artikeln krdver inga éndringar i lagstiftningen.
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Artikel XV. Artikeln ersitter artikel 10.1 i konventionen. Enligt nya punkt 1 ska parterna ldmna
varandra sd omfattande bistdnd som mojligt i samband med straffréttsliga forfaranden som in-
letts med anledning av de brott som avses i artikel 1 och andra handlingar som avses i artikel 4.
I samtliga fall ska den anmodade statens lagstiftning tillimpas.

Enligt den punkt 1 som ersétts ska ”de fordragsslutande staterna giva varandra s& omfattande
bistand som mdjligt i samband med straffrittsliga forfaranden i anledning av brottet och andra
i artikel 4 ndmnda handlingar. I samtliga fall ska tillimpas lagen i den stat, av vilken bistand
begéres.” Har ar det frdga om en spraklig dndring som pa svenska snarast dr en frdga om mo-
dernisering av spraket.

En innehallsméssigt motsvarande bestdmmelse finns i artikel 17.1 i Pekingkonventionen, sale-
des hinvisas hér till de motiveringar som redogdrs i samband med den artikeln. Artikeln kraver
inga @ndringar i lagstiftningen.

Artikel XVI. Genom artikeln fogas en ny bestimmelse till konventionen som artikel 10a enligt
vilken varje part som har anledning att befara att ett brott som avses i artikel 1 kommer att begés
ska, i enlighet med sin nationella lagstiftning, ldmna alla tillgdngliga upplysningar av betydelse
till de parter som den formodar &r de stater som avses 1 artikel 4.1 och 4.2. En motsvarande
bestimmelse finns i artikel 18 i Pekingkonventionen, och darfor hianvisas hér till vad som redo-
gOrs 1 samband med den artikeln. Artikeln kriver inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel XVII. Enligt punkt 1 ska i Haagkonventionen alla hdnvisningar till ”fordragsslutande
stat” och “fordragsslutande stater” (t.ex. engl. Contracting State) ersittas med hanvisningar till
“part” och “parter” (State Party).

Enligt punkt 2 ska alla hénvisningar i konventionen till han” och ”honom” erséttas med hén-
visningar till ”personen”. I den engelska protokollstexten lyder bestimmelsen: A4/ references
in the Convention to “him” and “his” shall be replaced by “that person” and “that person's”
respectively.” 1 den konventionstext som dndras hénvisas det till exempel till befdlhavaren med
pronomenet han, medan det i protokollet som ersittande uttryck anvidnds substantivet ’person”
for att undvika en ton som syftar pd kon i sprak med skilda pronomina fér mén och kvinnor
(sdsom han och hon). I finskan har denna &ndring ingen betydelse. Artikeln kréver inga &nd-
ringar i lagstiftningen.

Artiklarna XVIII-XXI och XXIII-XXYV. Artiklarna innehaller de for statsfordrag typiska
slutbestimmelserna. I artiklarna foreskrivs om de olika sprakversionernas lika giltighet (artikel
XVII), att konventionen och protokollet ska tolkas som ett enda instrument som kallas Haag-
konventionen i dess dndrade lydelse enligt 2010 &rs Pekingprotokoll (artikel XIX), om under-
tecknande (artikel XX), ratifikation, godtagande eller godkdnnande av protokollet och om an-
slutning till det samt om protokollets depositarie (artikel XXI), ikrafttradande (artikel XXIII),
uppsagning (artikel XXIV) och andra sedvanliga slutbestammelser (artikel XXV). Artikeln kra-
ver inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel XXII. Vid ratifikation, godtagande eller godkédnnande av detta protokoll eller vid an-
slutning till protokollet, enligt artikeln,

a) ska varje part underritta depositarien om den jurisdiktion staten med stdd av sin nationella
lagstiftning har faststillt i enlighet med artikel 4.2 i Haagkonventionen i dess dndrade lydelse
enligt 2010 ars Pekingprotokoll, och omedelbart underritta depositarien om eventuella fordnd-
ringar, och
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b) far varje part forklara att den avser att tillimpa bestimmelserna i artikel 1.3 d i Haagkonvent-
ionen i dess dndrade lydelse enligt 2010 ars Pekingprotokoll, i enlighet med de principer i dess
straffritt som ror ansvarsfrihet pa grund av familjerelationer.

I detta sammanhang hinvisas till de beskrivna motiveringarna till artikel VII i protokollet (dvs.
artikel 4.3 i Haagkonventionen) och till artikel II (dvs. artikel 1.2 d i Haagkonventionen). Be-
stimmelsen motsvarar dessutom artikel 21.4 i Pekingkonventionen, vars motiveringar ocksa
redogdrs ovan. Foljaktligen foreslas det i propositionen att riksdagen godkénner att Finland ger
en underrittelse enligt artikel XXII.1 a i protokollet, enligt vilken Finland i enlighet med artikel
4.2 1 Haagkonventionen i dess dndrade lydelse enligt 2010 ars Pekingprotokoll utstracker sin
jurisdiktion till fall dér brottet riktar sig mot en finsk medborgare och till fall dér brottet har
begétts av en statslos person som har sin vanliga vistelseort inom finskt territorium. Dessutom
foreslas det att riksdagen godkénner en forklaring enligt artikel XXII.1 b i protokollet, enligt
vilken Finland tillimpar bestimmelserna i artikel 1.3 d i Haagkonventionen i dess dndrade ly-
delse enligt 2010 ars Pekingprotokoll, med iakttagande av de principer i straffritten som ror
ansvarsfrihet pa grund av familjerelationer.

6.3 Montrealprotokollet

Artikel I. T artikeln faststdlls det avtal som dndras genom Montrealprotokollet. Genom proto-
kollet dndras den i Tokyo den 14 september 1963 ingangna konventionen om brott och vissa
andra handlingar, begdngna ombord pa luftfartyg. Tokyokonventionen har for Finlands del trétt
i kraft den 1 juli 1971 (FordrS 22/1971). Artikeln kraver inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel I1. Artikeln ersatter artikel 1.3 i Tokyokonventionen. I nya punkt 3 a definieras begrep-
pet luftfartyg under flygning vid tillimpning av konventionen. Ett luftfartyg anses vara under
flygning fran det 6gonblick dé alla dess ytterdorrar stings efter ombordstigning till det 6gon-
blick d& nagon av ytterdorrarna 6ppnas for avstigning. Vid nddlandning ska flygningen anses
fortsétta till dess att de behoriga myndigheterna tar 6ver ansvaret for luftfartyget och for perso-
ner och egendom ombord. I punkt 3 b foreskrivs det att nédr operatorens stat inte dr samma stat
som den stat dér luftfartyget ar registrerat, anses termen “registreringsstat™ i artikel 4 och ut-
trycket ”den stat, dar luftfartyget ar registrerat” i artiklarna 5 och 13 i denna konvention syfta
pa operatorens stat.

Enligt konventionens tidigare definition ’bor luftfartyg anses vara under flygning fran det 6gon-
blick da motorernas effekt 6kas for att bringa fartyget att lyfta till det 6gonblick da landnings-
rorelsen avslutats.” Genom &ndringen dndras alltsd definitionen av flygning sa att flygningen
omfattar en ldngre tid. Nér en flygning enligt den tidigare definitionen inleddes fran det att
motorernas effekt 6kas och avslutades vid utgangen av landningsrorelsen, anses framdver bor-
jan och slutet pa en flygning vara kopplade till det 6gonblick da ytterdorrarna stings respektive
oppnas.

Artikel 2 i Pekingkonventionen innehéller en definition av en flygning som motsvarar definit-
ionen 1 Montrealprotokollet. Ovan i samband med artikel 2 i Pekingkonventionen har det redan
konstaterats att det i luftfartslagen (genom vilken Tokyokonventionen har genomforts i Finland)
inte finns nagon definition av flygning. Tokyokonventionen géller storningar ombord pé luft-
fartyg och stiller minimikrav pa den nationella lagstiftningen. Konventionen utgar frén att per-
soner som gjort sig skyldiga till storande beteende ska stillas till straffansvar. Detta bottnar i
tanken att straffen for stérande beteende ska ha en forebyggande effekt. I 59 § i luftfartslagen
finns det bestimmelser om passagerares skyldigheter under flygning. Enligt paragrafen far pas-
sagerarna inte dventyra flygningens, beséttningens eller passagerarnas sikerhet. Passagerarna
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ska folja de pabud som beséttningen utférdar for att upprétthalla sdkerheten och ordningen under
flygningen. I paragrafen tas det inte stéllning till huruvida en eventuell férbjuden verksamhet
sker forst mellan det att motorernas effekt 6kas och det att landningsrorelsen avslutats i enlighet
med den definition som ska erséttas eller mellan det att dorrarna stings respektive dppnas i
enlighet med den nya definitionen. Tillimpningsomradet for bestimmelsen i luftfartslagen har
alltsa inte begréinsats till ett luftfartyg under flygning, sa som i den ursprungliga Tokyokonvent-
ionen, och tillimpningsomradet for bestimmelsen i luftfartslagen dr alltsd mer omfattande 4dn
definitionen av flygning i den ursprungliga Tokyokonventionen. Inte heller den nu aktuella ar-
tikel II i Montrealprotokollet &ldgger parterna att féreskriva om en definition av flygning i den
nationella lagstiftningen, och foljaktligen krévs det inga dndringar i lagstiftningen i detta hén-
seende.

Artikel ITI. Artikeln ersétter artikel 2 i Tokyokonventionen som begransar konventionens till-
lampningsomrade. Utan denna bestdimmelse i artikel 2 skulle Tokyokonventionen i enlighet
med artikel 1.1 a tillimpas pé alla straffbelagda handlingar. Enligt nya artikel 2 ska dock inga
bestdmmelser i konventionen anses medfora befogenhet eller skyldighet att vidta atgdrder med
anledning av handlingar som utgdr brott enligt lagar av politisk natur eller lagar som grundar
sig pé diskriminering av ndgon orsak sadsom ras, religion, nationalitet, etnisk harkomst, politiska
asikter eller kon, om inte en sddan atgird pakallas av hansyn till luftfartygets sdkerhet eller
sdkerheten for personer eller egendom ombord, utan att det paverkar tillimpningen av bestam-
melserna i artikel 4. Enligt denna artikel 4 i Tokyokonventionen far ”en fordragsslutande stat
som icke &r registreringsstat for luftfartyget icke ingripa mot luftfartyget medan detta &r under
flygning i syfte att utdva straffréttslig jurisdiktion med anledning av brott, férovat ombord pé
luftfartyget, utom i foljande fall:

a) brottet har verkningar inom denna stats territorium;

b) brottet har begatts av eller &r riktat mot ndgon som &r medborgare eller stadigvarande bosatt
1 denna stat;

c) brottet ar riktat mot denna stats sékerhet;

d) brottet bestar i 6vertridelse av i denna stat gillande regler eller foreskrifter betraffande flyg-
ning eller mandvrering av luftfartyg;

¢) utovandet av jurisdiktion ar nodvandigt till sékerstillande av att denna stats forpliktelser en-
ligt multilateralt internationellt fordrag fullgors.”

Den tidigare ordalydelsen i Tokyokonventionens artikel 2 &r f6ljande: ”Utom i fall som avses i
artikel 4 far icke nadgon bestimmelse i denna konvention anses medfora befogenhet eller skyl-
dighet att vidtaga atgérder med anledning av brott av politisk natur eller handling som utgor
brott enligt lagstiftning grundad pa ras- eller religionsdiskriminering, sdframt sédan atgérd ej
pakallas av hansyn till luftfartygets sékerhet eller sdkerheten for ombordvarande personer eller
egendom.” I denna tidigare bestimmelse ndmns ras och religion som diskrimineringsgrunder,
medan den nya bestimmelsen breddar forteckningen 6ver forbjudna diskrimineringsgrunder till
att utdver de ndmnda &dven omfatta nationalitet, etniskt ursprung, politisk &sikt och kon. Den nya
bestimmelsen anger ocksa att forteckningen ar riktgivande, vilket innebér att ocksé diskrimine-
ring utifrdn ndgon annan orsak kan betraktas som sédan forbjuden diskriminering som avses i
artikel 2 i Montrealprotokollet.
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Den nya ordalydelsen i bestimmelsen medfor inte nagra egentliga nya skyldigheter, snarast
handlar det om en uppdatering av ordalydelsen som redan tidigare géller brott mot lagar av
politisk natur eller lagar som grundar sig pa diskriminering. Artikeln kréver inga &ndringar i
lagstiftningen.

Artikel IV. Artikeln ersitter artikel 3 i Tokyokonventionen om grunderna for straffrattslig ju-
risdiktion.

I punkt 1 i den nya artikeln faststélls vilken stat som har rétt att utova jurisdiktion 6ver brott och
andra handlingar begédngna ombord pa ett luftfartyg. Enligt denna punkt har den stat dér ett
luftfartyg &r registrerat rétt att utdva jurisdiktion. Punkten motsvarar i sak den tidigare ordaly-
delsen i bestammelsen.

Enligt punkt 1a har en stat dven rétt att utdva jurisdiktion a) i egenskap av landningsstat, nir det
luftfartyg ombord pé vilket brottet eller handlingen begés landar inom dess omrade med den
missténkte alltjimt ombord, och b) i egenskap av operatorsstat, nir det luftfartyg dér brottet
eller garningen begés har hyrts ut utan beséttning till en hyrestagare som har sitt huvudsakliga
verksambhetsstélle eller, om ett sidant saknas, sin vanliga vistelseort i den staten.

I punkt 2 i den artikel som ska erséttas foreskrivs att ’fordragsslutande stat aligger att vidtaga
de atgirder som fordras for att den ska kunna utdva sin jurisdiktion i egenskap av registrerings-
stat betrdffande brott, forovade ombord pa luftfartyg, som ir registrerat i denna stat.” I punkt 3
i samma artikel faststills det att konventionen inte utesluter utdvande av straffrattslig jurisdikt-
ion enligt nationell lag.

Den nya artikel 3 avviker till innehall och struktur frén artikel 8 i Pekingkonventionen och arti-
kel VII i Pekingprotokollet som har behandlats tidigare. Enligt punkt 1 &r den stat dér ett luft-
fartyg &r registrerat behorig i forhéllande till brott som begis ombord. Enligt punkt 1a har en
stat dven ratt att utova jurisdiktion nér staten dr landningsstat eller operatorsstat. Vad géller de
sistndmnda ar det fraga om sadana behorighetsgrunder dér artikel 8 1 Pekingkonventionen och
artikel VII i Pekingprotokollet forpliktar parterna att upprétta behorighet i fraga om de brott som
avses 1 de fordragen, medan punkt la i denna artikel ger rétt att upprétta behdrighet utan att
binda den till vissa brott. Med stdd av denna punkt kan behorighet upprittas avseende alla brott
som strider mot strafflagen, med beaktande av artikel 1.1 a i Tokyokonventionen. Punktens
innebdrd torde ligga i att parterna med stod av den senare i artikeln kan aldggas att uppritta en
behorighetsgrund for sddana fall och att behdrigheten i1 egenskap av landningsstat kan uppréttas
mer allméngiltigt utan att binda den till de tilliggsvillkor som anges i 2a punkten.

Punkt 2 i den nya artikeln &ldgger de fordragsslutande staterna att vidta nddvéndiga atgérder for
att i egenskap av registreringsstat for ett luftfartyg utstriacka sin jurisdiktion till brott begangna
ombord pa luftfartyg som ir registrerade i den staten. Med avseende pa den behorighetsgrunden
kan det hinvisas till vad som konstaterats i samband med artikel 8.1 b i Pekingkonventionen.
Sasom framgér av 1 kap. 2 § i strafflagen omfattas inte alla brott som begds ombord pé finska
luftfartyg av tillimpningsomradet for finsk straffrétt. I praktiken ar de begrénsningar av tillamp-
ningsomradet for finsk straffritt som foljer av paragrafen av mycket ringa betydelse och har i
samband med genomférandet av motsvarande internationella forpliktelser inte ansetts orsaka
behov att dndra lagstiftningen.

Enligt punkt 2a ska varje fordragsslutande stat dven vidta nédvindiga atgirder for att utstricka
sin jurisdiktion till brott begdngna ombord pa luftfartyg, antingen i egenskap av landningsstat
eller av operatorsstat. Denna punkt géller med stod av artikel 1.1 a i Tokyokonventionen alla
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brott som begas ombord pa luftfartyg och som strider mot strafflagen. Jurisdiktion i egenskap
av landningsstat ska utovas nér det luftfartyg ombord pa vilket brottet begas senast har avgatt
frén eller avses gora sin foljande landning inom statens omride och luftfartyget darefter landar
inom statens omrade med den misstdnkte alltjdmt ombord, och nir luftfartygets sikerhet eller
sékerheten for personer eller egendom ombord eller god ordning och disciplin ombord dventy-
ras. Jurisdiktion i egenskap av operatdrsstat ska utdvas nar brottet begés ombord pa ett luftfartyg
som hyrts ut utan beséttning till en hyrestagare som har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle
eller, om ett sddant saknas, sin vanliga vistelseort i den staten.

Jamfort med motsvarande bestimmelser i Pekingkonventionen och i Pekingprotokollet forut-
sétter punkt 2a, som genom artikel IV i Montrealprotokollet fogats till Tokyokonventionen, att
det upprittas behorighet avseende landningsstaten under vissa tilldggsvillkor som géller resans
gang samt dventyrande av sidkerhet, ordning och disciplin ombord. Punkt 2a led a i forpliktar
till att uppritta behorighet utifran status som landningsstat nér brottet begds ombord pa ett luft-
fartyg som landar inom statens territorium med den missténkte alltjimt ombord. Aven artikel
8.1 ¢ i Pekingkonventionen och artikel 4.1 ¢ i Haagkonventionen, som ska erséttas med artikel
VII i Pekingprotokollet, forpliktar till att infora en sddan behorighetsgrund. Ocksé bestammel-
serna i Montrealprotokollet om nya obligatoriska behorighetsgrunder kraver en dndring av be-
stimmelserna i 1 kap. i strafflagen. De olika alternativen och fragor i samband med dem har
redan behandlats ovan i samband med artikel 8 i Pekingkonventionen.

Enligt punkt 2b ska en fordragsslutande stat nidr den utévar jurisdiktion i egenskap av landnings-
stat beakta huruvida handlingen i fraga ocksé é&r ett brott i operatorsstaten. Punktens innebord
ar oklar, eftersom den inte forutsatter andra atgérder dn “beaktande” och alltsa inte klart forut-
sétter en sadan behorighetsgrund i lagstiftningen som &r beroende av att handlingen ar straffbar
dven i operatorsstaten. Séledes kan det inte heller anses att denna punkt forutsétter &ndringar i
lagstiftningen.

Enligt punkt 3 utesluter konventionen inte utdvande av straffrittslig jurisdiktion i enlighet med
nationell lag.

Artikel V. Till Tokyokonventionen fogas genom artikeln som en ny artikel 3a en bestimmelse
om samordning av atgérder mellan parter med jurisdiktion. Om en fordragsslutande stat som
utovar sin jurisdiktion enligt artikel 3 har blivit informerad om eller annars fétt kinnedom om
att en eller flera andra fordragsslutande stater har inlett en utredning eller ett rittsligt forfarande
eller vackt atal betrdffande samma brott eller handlingar, ska den fordragsslutande staten vid
behov radgora med dessa andra fordragsslutande stater i syfte att samordna atgéarderna.

Forpliktelserna enligt artikeln paverkar inte en fordragsslutande stats forpliktelser enligt artikel
13. I artikel 13 i Tokyokonventionen foreskrivs om parters réttigheter och skyldigheter bland
annat i samband med mottagande och 6verlimnande, tagande i forvar och preliminir undersok-
ning av personer missténkta for brott.

En bestdmmelse med motsvarande innehall ingér ocksa i artikel 9.4 i Pekingkonventionen och
i artikel IX 1 Pekingprotokollet. P4 grund av likheterna mellan bestimmelserna hénvisas har till
det som tidigare konstaterats i samband med artikel 9 1 Pekingkonventionen.

Artikel VI. Genom bestdmmelsen stryks artikel 5.2 i Tokyokonventionen som géller definit-

ionen av flygning. Genom artikel II i Montrealprotokollet infors en definition av flygning i ar-
tikel 1.3 i Tokyokonventionen.
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Artikel VII. Artikeln ersétter helt artikel 6 i Tokyokonventionen och i punkterna 2, 3 och 4 i
artikeln tas det in hidnvisningar till sikerhetsvakter ombord (in-flight security officer, IFSO, som
pa engelska ocksa kallas sky marshal).

I punkt 1 i den nya artikeln foreskrivs det att en befdlhavare for ett luftfartyg har ritt att vidta
skéliga atgdrder, inbegripet gripande, om befdlhavaren har grundad anledning att formoda att
ndgon person har begatt eller &r i féird att bega ett sddant brott eller en sédan handling som avses
i artikel 1.1 1 konventionen. Sadana skiliga atgarder ska vara nodvéndiga for att skydda luftfar-
tygets sdkerhet eller sdkerheten for personer eller egendom ombord eller for att uppratthélla god
ordning och disciplin ombord. Atgirder kan ocksa vidtas for att befilhavaren ska kunna dver-
lamna personen till behoriga myndigheter eller avldgsna personen fran luftfartyget i enlighet
med bestimmelserna i kapitel 11l i konventionen. Punkt 1 motsvarar till sitt innehéll den tidigare
ordalydelsen i artikel 6 i konventionen.

I punkt 2 foreskrivs det att en befilhavare for ett luftfartyg far aldgga eller bemyndiga andra
besédttningsmedlemmar att ldmna bistdnd. Enligt punkten kan beféilhavaren ocksé uppmana eller
bemyndiga, men inte &ldgga, sdkerhetsvakter eller passagerare ombord att bistd vid gripande av
en person som befalhavaren ar behorig att gripa. Likasa har varje beséttningsmedlem eller pas-
sagerare ratt att vidta skiliga forebyggande atgéarder utan sddant bemyndigande, om de har grun-
dad anledning att formoda att sddana atgiarder ar omedelbart nédvéandiga for att skydda luftfar-
tygets sdkerhet eller sdkerheten for personer eller egendom ombord.

Punkt 3 handlar om sékerhetsvakters ritt att pa eget initiativ ingripa i en situation. Jimfort med
ratten for passagerare forutsétts det dock att en sakerhetsvakt ska ha grundad anledning att for-
moda att sddana atgirder dr omedelbart nédvindiga for att skydda luftfartyget eller personer
ombord mot olagliga stérande handlingar och, om det fordrag eller arrangemang som ligger till
grund for sékerhetspersonalens verksamhet tillater det, mot allvarliga brott.

Enligt punkt 4 ska inget i konventionen anses forplikta en fordragsslutande stat till att inrdtta ett
program for sékerhetsvakter ombord eller att inga ett bilateralt eller multilateralt avtal eller ar-
rangemang som tillater utlindsk sékerhetspersonal ombord att bedriva verksamhet inom statens
omréde.

Enligt 58 § i luftfartslagen &r ett luftfartygs befdlhavare och beséittning skyldiga att dra forsorg
om luftfartyget samt passagerare och gods som transporteras i fartyget. Om ett luftfartyg rékar
i nod, ska befdlhavaren och beséttningen med till buds stdende medel skydda fartyget samt per-
soner och gods ombord.

Enligt 56 § i samma lag har befilhavaren, om ordning, sikerhet eller ndgot annat nodvandigt
skal kraver det, ratt att vigra ta ombord och av tvingande skél fore starten avldgsna eller, om
flygningen pébdrjats, vid den forsta ldmpliga landningsplatsen landsétta en medlem av besétt-
ningen, passagerare eller gods.

Lagens 60 § bemyndigar en befdlhavare for ett luftfartyg att gripa eller visitera personer eller
granska eller omhénderta gods for att dterstilla ordningen eller for att avviérja en fara som hotar
sdkerheten, om luftfartyget r i fara eller om passagerarnas eller beséttningens sakerhet annars
kraver det.

Befilhavaren har for gripandet, visiteringen, granskningen eller omhindertagandet rétt att an-
vinda saddana nodvéindiga maktmedel som utifrdn en helhetsbedomning kan anses forsvarliga
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med hénsyn till hur stor faran &r och situationen ocksa i ovrigt. Bestimmelser om excess i sam-
band med anvdndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen. Dessa medel
far anvindas hogst till dess att drendet kan 6verforas pa en behorig myndighet.

Tokyokonventionens forbud for passagerare att upptridda storande finns i 59 § i den géllande
luftfartslagen. Ovan i samband med artikel II i Montrealprotokollet redogdrs det for definitionen
av flygning och for hur ldnge passagerarnas skyldigheter varar. 1 59 § i luftfartslagen tas det inte
stéllning till huruvida en eventuell forbjuden verksamhet sker forst mellan det att motorernas
effekt 6kas och det att landningsrérelsen avslutats i enlighet med den definition som ska ersittas
eller mellan det att dorrarna stings respektive dppnas i enlighet med den nya definitionen. Till-
lampningsomradet for bestimmelsen i luftfartslagen har alltsé inte begrénsats till ett luftfartyg
under flygning, sa som 1 den ursprunghga Tokyokonventlonen och tillimpningsomréadet for
bestdmmelsen i luftfartslagen &r alltsi mer omfattande &dn definitionen av flygning i den ur-
sprungliga Tokyokonventionen. Stérande beteende hos passagerare ar straffbart som luftfarts-
forseelse enligt 178 § 11 punkten i luftfartslagen och kan bestraffas med boter. Bestimmelser
som giller landtrafiken ingér i lagen om upprétthéllande av ordning i kollektivtrafik (472/1977).
I lagen om privata sdkerhetstjanster (1085/2015) finns det for sin del i 26 § en bestimmelse om
sjofart enligt vilken ordningsvakter far utses for fartyg. Dessa bestimmelser dr dock inte till-
lampliga pa luftfart. I luftfartslagen finns inga sérskilda bestimmelser om sékerhetspersonal
ombord eller om upprétthallande av ordning.

Artikel VIII. Artikeln ersitter artikel 9 1 Tokyokonventionen. Enligt punkt 1 i den nya artikeln
far befdlhavaren for ett luftfartyg till de behdriga myndigheterna hos en fordragsslutande stat,
inom vars omrade luftfartyget landar, 6verldmna en person som befidlhavaren har grundad an-
ledning att formoda har begétt en sidan handling ombord pa luftfartyget som enligt befdlhava-
rens asikt utgor ett allvarligt brott. Enligt artikelns tidigare ordalydelse ska det brott som leder
till 6verldmnandet enligt befdlhavarens asikt utgora ett allvarligt brott enligt strafflagstiftningen
i den stat dér luftfartyget &r registrerat. I den nya bestimmelsen hinvisas det alltsa inte lingre
till lagen i registreringsstaten.

Enligt nya punkt 2 ska befdlhavaren for ett luftfartyg sa snart det later sig gora, och om mojligt
innan luftfartyget landar inom en fordragsslutande stats omrdde med en sadan person ombord
som befdlhavaren avser dverldmna i enlighet med foregdende punkt, underrétta den fordrags-
slutande statens myndigheter om sin avsikt att Gverldmna en sddan person och om anledningen
till det. Innehéllet i punkt 2 forandras inte.

Enligt nya punkt 3 ska befilhavaren for ett luftfartyg tillhandahalla de myndigheter till vilka en
brottsmisstiankt person dverlamnas i enlighet med bestimmelserna i artikeln den bevisning och
de upplysningar som befdlhavaren har i sin rdttmétiga besittning. Enligt artikelns tidigare orda-
lydelse skulle befdlhavaren tillhandahélla den bev1sn1ng och de upplysningar som var i hans
besittning enligt lagen i den stat dér luftfartyget &r registrerat, men i den nya bestimmelsen,
liksom i punkt 1, hanvisas det inte ldngre uttryckligen till lagen i registreringsstaten.

Befdlhavarens ritt att efter eget gottfinnande 6verlamna en person till de behoériga myndighet-
erna hos den part inom vars territorium luftfartyget landar grundar sig pa den inom luftfarten
forekommande utgangspunkten att befilhavaren utdovar den hdgsta myndigheten ombord pa ett
luftfartyg, till exempel under flygning. I Finland finns det bestimmelser om detta i 56 § i luft-
fartslagen, enligt vilken befdlhavaren, om ordning, sékerhet eller ndgot annat nédvéndigt skél
kraver det, har ritt att viagra ta ombord och av tvingande skal fore starten avldgsna eller, om
flygningen paborjats, vid den forsta ldmpliga landningsplatsen landsétta en medlem av besétt-
ningen, passagerare eller gods.
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Den nya 1 punkten géller avldgsnande av en sadan person fran ett luftfartyg som befilhavaren
har grundad anledning att férmoda har begéatt en sddan handling ombord pé luftfartyget som
enligt befdlhavarens asikt utgor ett allvarligt brott. Den subjektiva provningsrétten ger befilha-
varen relativt omfattande befogenheter att beddma situationen. Det bor ocksé noteras att i och
med att artikel IV 1 Montrealprotokollet utdver den stat dér luftfartyget ar registrerat d&ven ger
landningsstaten och operatorsstaten straffréttslig behorighet, &r befdlhavarens provningsrétt
med stdd av nya artikel 9 inte lingre bunden till lagstiftningen i ndgon bestdmd stat. I praktiken
kommer dock lagstiftningen i registreringsstaten i det hér avseendet &ven framdver att vara mest
betydelsefull. En bedémning som baserar sig pd en befdlhavares subjektiva uppfattning kan i
enskilda fall ur individens synvinkel leda till en konfliktsituation, om exempelvis kulturella
skillnader inverkar pa en sidan bedémning. Detta kan dock inte anses sannolikt, eftersom det
inte heller ligger i flygbolagets intresse. Dessutom begridnsas befdlhavarens provning av den
begransning av avtalets tillampningsomrade som anges i artikel 2 i Tokyokonventionen (i dess
andrade lydelse enligt artikel III i Montrealprotokollet) och av den nedan beskrivna artikel IX i
Montrealprotokollet (som ersitter artikel 10 1 Tokyokonventionen) om att stilla befdlhavaren
till ansvar. Andringarna i artikeln krdver inga &ndringar i lagstiftningen.

Artikel IX. Artikeln ersétter artikel 10 1 Tokyokonventionen. Artikeln innehaller ett forbud mot
att i en rittegang gora luftfartygets befdlhavare, andra medlemmar av besittningen, passagerare,
sdkerhetsvakter ombord, luftfartygets dgare eller operator eller den for vars rikning flygningen
har utforts ansvariga for atgérder som vidtagits i 6verensstimmelse med konventionen nér be-
handlingen av den person som varit foremal for atgérderna behandlas.

Enligt den tidigare ordalydelsen i artikel 10 i Tokyokonventionen fér for atgirden, som vidtagits
i overensstimmelse med konventionen, varken befdlhavaren, annan medlem av beséttningen,
passagerare, luftfartygets dgare eller innehavare eller den, for vars rakning flygningen utforts,
gOras ansvarig i rittegang rorande behandlingen av den, mot vilken atgérderna riktats. And-
ringen géller saledes den grupp personer som omfattas av artikelns tillimpningsomréde: artikeln
breddas till att omfatta dven sékerhetsvakter ombord. Dessutom dndras "luftfartygets inneha-
vare” till "luftfartygets operator”.

Artikeln gor det mgjligt att inte lagfora personer som har vidtagit sddana atgirder enligt kon-
ventionen som giller storande passagerare. Artikeln kréver inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel X. I artikeln infors som artikel 15a en bestimmelse om att varje fordragsslutande stat
uppmuntras att vidta sidana atgirder som kan vara nodvéandiga for att inleda lampliga straff-
rattsliga, administrativa eller andra réttsliga forfaranden mot personer som ombord pa ett luft-
fartyg har begétt ett sddant brott eller en sddan annan handling som avses i artikel 1.1, i synner-
het fysiskt véld eller hot om fysiskt vald mot en medlem av besittningen, eller vigran att folja
sédana lagliga instruktioner av befdlhavaren for luftfartyget eller for befdlhavarens rikning som
syftar till att skydda luftfartygets sékerhet eller sikerheten for personer eller egendom ombord
(punkt 1). Inget i konventionen paverkar ritten for varje fordragsslutande stat att i sin nationella
lagstiftning ta in eller behélla bestimmelser om lampliga atgarder for att bestraffa sddana hand-
lingar begangna ombord som &r storande eller som dventyrar disciplinen (punkt 2).

Parterna handlar pa detta sétt med stod av sin behorighet pé villkor att det &r motiverat att vidta
atgdrder 1 just den staten. Flera konventionsstater kan ha behorighet att vidta atgérder. Artikeln
kraver inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel XI. Artikeln ersitter artikel 16.1 1 Tokyokonventionen. Dér foreskrivs om utlimning
for brott mellan de fordragsslutande staterna. Brott begangna ombord pa luftfartyg ska i fraga
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om utldmning for brott behandlas som om de hade begétts inte bara pa den plats dér de dgde
rum, utan dven inom de fordragsslutande staters omrade som forutsétts utstracka sin jurisdiktion
till brottet i friga i enlighet med artikel 3.2 och 3.2a.

Bestimmelsen skiljer sig avsevirt fran den punkt 1 som ska erséttas, enligt vilken nimligen
”brott som dr begangna ombord pa luftfartyg, registrerat i fordragsslutande stat, ska i friga om
utlimning bedomas som om de hade begétts icke blott pa den ort, dir de fordvats, utan dven
inom den stats omrade dir luftfartyget ar registrerat.” Den nya bestimmelsen beaktar forutom
registreringsstaten ocksd de nya behorighetsgrunderna (landnings- och operatorsstat). Med
andra ord ska utdver registreringsstaten ocksa landnings- och operatorsstaten i friga om utlam-
ning for brott agera pa samma sétt som 1 situationer dér ett brott begés pd deras territorium.

Artikel XII. Artikeln ersitter artikel 17 i Tokyokonventionen. I punkt 1 i den nya artikeln f6-
reskrivs att de fordragsslutande staterna ska ta tillborlig hénsyn till flygtrafikens sékerhet och
Ovriga intressen och forfara pa ett sddant sétt att onddig forsening av luftfartyg och dess passa-
gerare, besdttning eller gods undviks vid atgérder for utredning eller anhallande eller annat ut-
Ovande av jurisdiktion betrdffande brott begdngna ombord pa ett luftfartyg.

Enligt nya punkt 2 ska varje fordragsslutande stat, ndr den fullgdr sina skyldigheter eller utévar
sin provningsritt enligt konventionen, forfara i enlighet med staters forpliktelser och ansvar
enligt internationell ritt. I detta avseende ska varje fordragsslutande stat beakta principerna om
rattssékerhet och rittvis behandling.

I den artikel 17 som ersétts foreskrivs att i fraga om vidtagande av atgirder for utredning eller
frihetsberovande eller annat utdovande av jurisdiktion betrdffande brott, beganget ombord pa
luftfartyg, ska fordragsslutande stat ta tillborlig hansyn till flygtrafikens sikerhet och ovriga
intressen samt forfara pé ett sddant sétt, att onddig forsening av flygfartyget, dess passagerare,
beséttning eller last undviks.”

Artikeln kriver inga &ndringar i lagstiftningen.

Artikel XIII. Genom artikeln fogas som artikel 18a en ny bestimmelse till Tokyokonventionen
enligt vilken inget i konventionen ska utesluta rétten att med stdd av nationell lag kriva erstt-
ning for uppkomna skador av en person som i enlighet med artikel 8 eller 9 har avldgsnats fran
ett luftfartyg eller 6verlamnats.

I Finland ar det skadestandslagen som kommer i fraga. Enligt 2 kap. 1 § ska den som uppsatligen
eller av vallande fororsakar annan skada ersétta den, savida inte annat foljer av vad i den lagen
stadgas.

Enligt 5 kap. 1 § i skadestdndslagen omfattar skadestandet gottgorelse for person- och sakskada
samt, under de forutsittningar som anges i 4 a och 6 §, for lidande. Om skadan orsakats genom
en straffbar handling eller vid myndighetsutdvning eller om det i andra fall finns synnerligen
viagande skél, omfattar skadestandet gottgorelse dven for sidan ekonomisk skada som inte star
i samband med en person- eller sakskada.

Enligt skadestandslagen kan alltsa erséttning for ekonomisk skada, exempelvis ekonomisk {or-

lust pd grund av forsenat flyg, vara mdjlig pa den grunden att skadan har orsakats genom en
straffbar gérning. Foljaktligen krdvs inga &ndringar i lagstiftningen for denna artikel.
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Artiklarna XIV-XX. I artiklarna ingér de sedvanliga slutbestimmelserna: om konventionens
lika giltiga sprakversioner (artikel XIV), konventionens namn (artikel XV), undertecknande (ar-
tikel XVI), ratifikation, godtagande, godkdnnande och anslutning (artikel XVII), ikrafttraddande
(artikel XVIII), uppsédgning (artikel XIX) samt depositariens meddelanden (artikel XX). Arti-
keln kraver inga &ndringar i lagstiftningen.

7 SPECIALMOTIVERING TILL LAGFORSLAGEN

71 Lagen om konventionen om forhindrande av olagliga handlingar i samband med in-
ternationell civil luftfart

1 §. Paragrafen innehaller en bestimmelse genom vilken de bestimmelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen sétts 1 kraft. De bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen specificeras nedan i avsnittet om behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Enligt paragrafen utfiardas bestimmelser om séttande i kraft av de bestimmelser i konvent-
ionen som inte hor till omridet for lagstiftningen genom férordning av statsradet.

3 §. Paragrafen innehéller en ikrafttridandebestimmelse enligt vilken bestimmelser om ikraft-
tradandet av lagen utfdrdas genom forordning av statsradet. Lagen avses trada i kraft samtidigt
som konventionen tréder i kraft fér Finlands del.

7.2 Lagen om det kompletterande protokollet till konventionen om forhindrande av olag-
ligt besittningstagande av luftfartyg

1 §. Paragrafen innehéller en bestimmelse genom vilken de bestimmelser i protokollet som hor
till omradet for lagstiftningen sitts i kraft. De bestimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen specificeras nedan i avsnittet om behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Enligt paragrafen utfardas bestimmelser om sittande i kraft av de bestimmelser i protokol-
let som inte hor till omradet for lagstiftningen genom forordning av statsradet.

3 §. Paragrafen innehéller en ikrafttridandebestimmelse enligt vilken bestimmelser om ikraft-
tradandet av lagen utfirdas genom forordning av statsradet. Lagen avses trdda i kraft samtidigt
som protokollet trader i kraft for Finlands del.

7.3 Lagen om protokollet om éindring av konventionen om brott och vissa andra hand-
lingar ombord pa luftfartyg

1 §. Paragrafen innehéller en bestimmelse genom vilken de bestimmelser i protokollet som hor
till omradet for lagstiftningen sétts i kraft. De bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen specificeras nedan i avsnittet om behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Enligt paragrafen utfardas bestimmelser om sittande i kraft av de bestimmelser i protokol-
let som inte hor till omradet for lagstiftningen genom forordning av statsrédet.

3 §. Paragrafen innehéller en ikrafttrddandebestdmmelse enligt vilken bestimmelser om ikraft-
tradandet av lagen utfirdas genom forordning av statsradet. Lagen avses trdda i kraft samtidigt
som protokollet trader i kraft for Finlands del.

7.4 Strafflagen
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1 kap. Om tillimpningsomradet for finsk straffrtt

2 §. Brott som har anknytning till finska fartyg. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt
3 mom., enligt vilket finsk lag tillimpas pa brott som har begéatts 1) ombord pa ett luftfartyg
som landar pa finskt territorium och dir den brottsmisstankte fortfarande befinner sig, eller 2)
mot ett sddant luftfartyg eller ombord pa ett sddant luftfartyg som har hyrts ut utan beséttning
till en hyrestagare som har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle eller, om ett sddant saknas, sin
vanliga vistelseort i Finland.

Momentet fogas till paragrafen med anledning av artikel 8.1 ¢ och d i Pekingkonventionen,
artikel 4.1 c och d i Haagkonventionen, sddan artikeln lyder i artikel VII i Pekingprotokollet,
och i synnerhet artikel 3.1a och 3.2a i Tokyokonventionen, sadan artikeln lyder i artikel IV i
Montrealprotokollet. Behovet av att komplettera lagstiftningen och den valda lagstiftningslos-
ningen motiveras ovan i samband med behandlingen av dessa konventionsbestimmelser, i syn-
nerhet artikel 8.1 ¢ och d i Pekingkonventionen. Behorighetsgrunderna enligt det nya momentet
géller alla brott som har begatts ombord pa ett luftfartyg, vilket artikel 3.1a i Tokyokonvent-
ionen, sadan artikeln lyder i artikel IV i Montrealprotokollet, berittigar till och senare artikel
3.2a i den konventionen under vissa forutsittningar forpliktar till. Tokyokonventionen, som
dndras genom Montrealprotokollet, giller nimligen i enlighet med artikel 1.1 a i konventionen
brott som strider mot strafflagen.

I likhet med behorighetsgrunderna enligt det gédllande 1 kap. i strafflagen ska inte heller de nya
behorighetsgrunderna forutsitta att ett brottmal som omfattas av dem behandlas i Finland. Néar
ett misstdnkt brott har begétts utomlands, far forundersokningsmyndigheten med stod av 3 kap.
8 § 1 mom. i forundersokningslagen undersoka det, om finsk lag kan tillimpas pa brottet med
stod av 1 kap. i strafflagen och om det av skél som géiller undersékningen och for att straffan-
svaret ska forverkligas dr dndamalsenligt att forundersdkning gors i Finland. Ordalydelsen i
momentet ger forundersokningsmyndigheten provningsrétt nér det giller om det i Finland ska
vidtas atgirder med anledning av ett brott som misstinks ha begatts utomlands. Det kan visa sig
vara motiverat att behandla ett mél i Finland framfGr allt i de fall dér det har en koppling till
Finland med st6d av de behdrighetsgrunder som redan nu ingér i 1 kap. i strafflagen. I vissa fall
kréavs riksaklagarens atalsforordnande enligt 1 kap. 12 § i strafflagen for att utreda ett brott som
misstinks ha begatts utomlands. Enligt 3 kap. 8 § 1 mom. i férundersdkningslagen ar det da
aklagaren som ska besluta om forundersokning ska inledas.

Den sjdlvstindiga betydelsen av de nya behorighetsgrunderna kan dven i dvrigt antas bli ringa.
Aven om det misstinkta brottet inte har begatts i Finland pa det sitt som avses i 1 kap. 1 § 1
mom. i strafflagen, blir de nu géllande behorighetsgrunderna enligt kapitlet ofta tillimpliga pa
girningen nir ett luftfartyg landar i Finland eller nir det handlar om en finldndsk operator.
Ocksa ett landande fartyg kan i enlighet med 1 kap. 2 § 1 mom. vara finldndskt. I de bada
situationer d& de nya behorighetsgrunderna tillimpas kan dessutom den misstiankte i enlighet
med 1 kap. 6 § vara finsk medborgare eller vara varaktigt bosatt i Finland, eller ocksé kan brottet
i enlighet med 1 kap. 5 § ha riktat sig mot en finsk medborgare eller mot en i Finland varaktigt
bosatt utldnning. Ett brott som péagar i ett luftfartyg nar det kommer in i Finlands luftrum eller
som missténks ha begatts i Finlands luftrum fore landningen hor i enlighet med 1 kap. 1 § 1
mom. i strafflagen till Finlands behorighet som ett brott som begatts 1 Finland.

Den praktiska betydelsen av de nya behorighetsgrunderna sianks dven avsevért av det faktum att

det vid avsaknad av de behdrighetsgrunder som redan nu foreskrivs i 1 kap. i strafflagen utan
undantag finns en eller flera andra stater som har behdrighet att handldgga brottmalet pa grund-
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val av de behorighetsgrunder som allmént star stater till buds, sdsom gérningsorten for det miss-
tankta brottet eller den missténktes eller malsdgandens medborgarskap. En annan stat kan dven
ha behorighet att i en straffprocess behandla ett sddant brott som redan nu kan behandlas i Fin-
land (exempelvis nér en finsk medborgare har begétt ett brott i en annan stat) eller som med
stdd av de nya behorighetsgrunderna kan behandlas hér. De utvidgade behorighetsgrunderna
utokar i vissa fall antalet stater som ar behdriga att handldgga brottmalet, vilket i sin tur kan leda
till tvister om utdvande av jurisdiktion. Bestimmelser om forfarandet i sddana fall finns i artikel
9.4 1 Pekingkonventionen, i artikel 6.4 i Haagkonventionen, sadan artikeln lyder i artikel IX i
Pekingprotokollet, och i artikel 3 a i Tokyokonventionen, som fogas till konventionen genom
artikel V i Montrealprotokollet. Genom forhandlingsfoérfarande enligt de nimnda konventions-
bestdmmelserna kan man beddma 1 vilken stat det &r mest &ndamalsenligt att mélet behandlas i
en straffprocess, varvid forutsittningarna for att eventuellt inleda en forundersdkning bedoms i
enlighet med 3 kap. 8 § 1 mom. i féorundersdkningslagen. Nar det géller de allvarligaste brotten
kan det bli fraga om utldmning for brott for handldggning av brottet i en annan stat.

De nya behorighetsgrunderna omfattar allmént alla brott. Det dr dock i praktiken begréinsat vilka
typer av sddana brott begangna ombord pa eller mot luftfartyg som de finska forundersoknings-
myndigheterna far kinnedom om och i fraga om vilka myndigheterna provar inledandet av for-
undersokning, nir Finland &r landningsstat eller operatdrsstat. Sddana brott dr snarast de brott
som personalen fatt kinnedom om ombord pa luftfartyget och som dventyrar luftfartygets sé-
kerhet eller sikerheten for personer eller egendom ombord eller dventyrar ordningen eller di-
sciplinen ombord. Aven i friga om dessa brott miste man beakta de ovanndmnda aspekter som
géller 3 kap. 8 § 1 mom. i forundersékningslagen och 1 kap. i strafflagen, med stod av vilka den
praktiska betydelsen av de nya behorighetsgrunderna med fog kan antas vara ringa.

11 kap. Om krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten

8 §. Brott mot forbudet mot kemiska vapen. Det foreslés att till paragrafen fogas ett 3 mom.,
enligt vilket forsok ar straffbart. Momentet fogas till paragrafen med anledning av artikel 1.4 a
i Pekingkonventionen.

9 §. Brott mot forbudet mot biologiska vapen. Det foreslas att till paragrafen fogas ett 3 mom.,
enligt vilket forsok dr straffbart. Aven detta moment fogas till paragrafen med anledning av
artikel 1.4 a i Pekingkonventionen.

23 kap. Om trafikbrott

11 a §. Storande av trafik. Det foreslés att paragrafen dndras sé att det i 2 mom. med anledning
av artikel 1.4 a i Pekingkonventionen foreskrivs att forsok ar straffbart. Straffbarheten for forsok
ska gilla alla former av trafik som avses i 1 mom. Det dndrade momentet ersitter det géllande
2 mom., enligt vilket bestimmelser om stérande av végtrafik och sparvagnstrafik finns i vig-
trafiklagen. Av forarbetena till lagen (propositionen om det andra skedet i totalrevideringen av
strafflagstifiningen, s. 156) kan man sluta sig till att syftet med momentet &r att foreskriva att
straff for sadant storande ska domas ut med stdd av den upphévda viagtrafiklagens (267/1981)
103 §, som gillde trafikforseelse. I enlighet med den géllande végtrafiklagen (729/2018) &r for-
faranden som strider mot vissa regler for uppforande enligt véigtrafiklagen inte ldngre straffbara,
utan pafdljden ar en avgift for trafikforseelse. Hanvisningen till stdrande av végtrafik och spar-
vagnstrafik kan darfor strykas ur paragrafens 2 mom.

44 kap. Om brott som dventyrar andras hilsa och sikerhet
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13 § Brott mot bestimmelserna om transport av farliga dmnen. Det foreslas att till paragrafen
fogas ett 2 mom., enligt vilket forsok till uppsatligt brott &r straffbart. Aven detta moment fogas
till paragrafen med anledning av artikel 1.4 a i Pekingkonventionen. Straffbarheten fér uppsat-
ligt brott ska gélla alla former av transport som avses i 1 mom.

8 Ikrafttradande

De fordrag som ingar i denna proposition har tritt i kraft internationellt vid foljande tidpunkter:
Pekingkonventionen den 1 juli 2018, Pekingprotokollet den 1 januari 2018 och Montrealproto-
kollet den 1 januari 2020. For vart och ett av dessa fordrag géller att stater, efter att fordraget
tratt 1 kraft internationellt, kan bli part i det genom ratifikation, godtagande (acceptance), god-
kinnande (approval) eller anslutning (accession). Samma bestdmmelse om detta finns i alla tre
fordrag (artikel 22.2 i Pekingkonventionen, artikel XXIII.2 i Pekingprotokollet och artikel
XVIII i Montrealprotokollet). Ratifikations-, godtagande-, godk&nnande- och anslutningsinstru-
menten deponeras hos ICAO:s generalsekreterare. Efter det internationella ikrafttrddandet tra-
der fordraget for partens, exempelvis Finlands, del i kraft den forsta dagen i den andra manaden
efter det att parten har deponerat sitt dtagandeinstrument. I friga om Pekingkonventionen och
Pekingprotokollet har Finland for avsikt att deponera ett anslutningsinstrument (eftersom Fin-
land inte har undertecknat fordragen i fraga). I frdga om Montrealprotokollet har Finland for
avsikt att deponera ett godkénnandeinstrument (eftersom Finland har undertecknat protokollet).

Om ikrafttrddandet av lagarna om séttande i kraft av fordragen bestdms genom foérordning av
statsradet. Det foreslés att lagarna tréder i kraft vid samma tidpunkt som respektive fordrag
trader i kraft for Finlands del.

Det foreslés att lagen om dndring av strafflagen trader i kraft sa snart som mojligt efter det att
den har antagits och stadfésts, dock senast niar konventionen och protokollen trider i kraft nat-
ionellt.

9 Bifall av Alands lagting

Enligt 27 § 14 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i friga om luftfart. Enligt 27 § 22 punkten har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om
straffritt, med undantag av vad som foreskrivs i 18 § 25 punkten. Enligt 27 § 23 punkten har
riket lagstiftningsbehdrighet i fraga om réttskipning med beaktande av vad som foreskrivs i 25
och 26 §; forundersokning, verkstéllighet av domar och straff samt utlimning for brott. Enligt
27 § 24 punkten har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om administrativa ingrepp i den per-
sonliga friheten. Enligt 18 § 25 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbeho-
righet i frAga om beldggande med straff och storleken av straff inom réttsomrdden som hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Det kan konstateras att fordragen och de materiella dnd-
ringar i lagstiftningen som gors med anledning av dem inte innehaller nigra bestimmelser som
omfattas av landskapets lagstiftningsbehorighet.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Fordragen innehaller inga bestimmelser om rapportering eller uppfoljning av fullgérandet av
forpliktelserna i fordragen. I slutbestimmelserna i fordragen konstateras det att depositarien, det
vill sdga ICAQO:s generalsekreterare, ska meddela parterna, de undertecknande staterna och de
anslutande staterna om datumet for varje undertecknande och atagande samt annan relevant
information.
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ICAO har utarbetat anvisningar som géller passagerares storande beteende och hur man ingriper
i det. Organisationen haller pa att bygga upp en databas 6ver olika landers lagstiftning om sto-
rande passagerare. [CAO genomfor ocksa en enkédt som giller hurdana administrativa pafoljder
eller motsvarande 16sningar staterna har mdjlighet att ta till for att ingripa nar passagerare beter
sig storande.

Dessutom publicerar Internationella lufttransportorganisationen (International Air Transport
Association, IATA) pa sin webbplats (https://www.iata.org) anvisningar och bista praxis i friga
om storande passagerare: (sokord: unruly passenger). IATA stravar ocksé efter att aktivt pé-
verka utvecklingen av lagstiftningen i olika ldnder.

11 Forhallande till andra propositioner

Liksom konstateras ovan, har bestimmelserna i artikel 11 i Pekingkonventionen till viss del en
koppling till ett pagédende projekt for att utreda behoven att dndra lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen (841/2006) och andra lagar som har samband med den (bland annat
lagen om behandling av berusade, 461/1973). Malet ar en totalreform, dér lagstiftningen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen ska fortydligas och uppdateras. (Material om re-
formen (pa finska) finns att tillgd pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med numret
SM014:00/2015).

12 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
12.1 Behovet av riksdagens samtycke
12.1.1 Behorighetsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna

Det ar inte mojligt for EU att ansluta sig till Pekingkonventionen, Pekingprotokollet eller
Montrealprotokollet. Det bor dock granskas om fordragen innehéller bestimmelser som hor till
EU:s exklusiva befogenhet. Vore det sa, bor unionen befullmiktiga medlemsstaterna att god-
kénna fordragen pa EU:s vignar, innan en medlemsstat kan forbinda sig till fordragen.

I artiklarna 2—6 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan EUF-fordraget) fore-
skrivs det om befogenhetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna. Enligt artikel 4 i
EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med medlemsstaterna, om den genom fordra-
gen tilldelas en befogenhet som inte omfattas av de omraden som avses i artiklarna 3 och 6. 1
artikel 3 1 EUF-fordraget fortecknas de omrdden dér unionen har exklusiv befogenhet och i
artikel 6 de omraden dér unionen har befogenhet att vidta atgirder for att stodja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgérder. Enligt artikel 2.2 i EUF-fordraget far unionen och med-
lemsstaterna, nér fordragen tilldelar unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna
pa ett visst omrade, lagstifta och anta rittsligt bindande akter pa det omridet. Medlemsstaterna
ska utdva sin befogenhet i den mén som unionen inte har utdvat sin befogenhet.

Bestdmmelser om unionens interna behdrighet inom straffritten finns i Europeiska unionens
fordrag. Till exempel foreskrivs det i artikel 83.1 i EUF-fordraget att Europaparlamentet och
radet genom direktiv i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet far faststilla minimi-
regler om faststillande av brottsrekvisit och pafdljder inom omraden med sirskilt allvarlig
brottslighet med ett gransdverskridande inslag till f61jd av brottens karaktar eller effekter eller
av ett sarskilt behov av att bekdmpa dem pa gemensamma grunder. I den uttommande forteck-
ning dver dessa omraden med sérskilt allvarlig brottslighet som ingér i bestimmelsen ndmns
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terrorism, ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig narkotikahan-
del, olaglig handel med vapen, penningtvitt, korruption, forfalskning av betalningsmedel, it-
brottslighet och organiserad brottslighet. Med stod av artikel 82.2 i EUF-fordraget har unionen
befogenhet ocksa for att underlitta polissamarbete och rittsligt samarbete i sddana straffrittsliga
frdgor som har en gransoverskridande dimension. Med stdd av artikeln kan det bland annat
utfirdas bestdmmelser om personers rittigheter vid det straffrattsliga forfarandet. Av dessa be-
stimmelser i EUF-fordraget lésta tillsammans med artikel 4 i EUF-fordraget foljer att unionens
interna behorighet i regel ér delad néir det géller kriminaliseringar som ingér i fordrag.

Bestdmmelser om hur unionens interna behdrighet forhéller sig till den externa behorigheten att
inga avtal finns i artikel 3 1 EUF-fordraget. Enligt artikel 3.2 i EUF-fordraget ska unionen ha
exklusiv befogenhet att ingd ett internationellt avtal i den man ingdendet kan paverka gemen-
samma regler eller 4ndra rackvidden for dessa.

Bestimmelserna i EUF-fordragets artikel 3.2 om unionens exklusiva avtalsbefogenhet baserar
sig pd Europeiska unionens domstols réttspraxis i friga om unionens externa behorighet (rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag om godkénnande av Lissabonfordraget om 4dnd-
ring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen och till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor till omradet for
lagstiftningen, RP 23/2008 rd, s. 175, FordrS 66 och 67/2009). Unionen har exklusiv behorighet,
om de internationella dtagandena i frAga omfattas av tillimpningsomrédet for unionens gemen-
samma bestdmmelser eller i vart fall av ett omrdde som redan i stor utstrackning regleras av
saddana bestdmmelser (mél C-469/98, kommissionen mot Finland, EU:C:2002:627, punkterna
81-82).

Exklusiv befogenhet enligt artikel 3.2 i EUF-fordraget forutsétter att ingdendet av det internat-
ionella avtalet kan paverka unionens gemensamma regler eller dndra rickvidden for dessa. Vid
bedomningen av befogenheten inom unionen kan en granskning och jimforelse av de omrédden
som omfattas av unionens regler och det planerade avtalet i vissa fall vara tillrdcklig. Aven
reglernas art och innehall bor dock beaktas. Det faktum att unionens regler och bestimmelserna
i internationella avtal till sin natur &r minimireglering, kan nimligen leda till slutsatsen att av-
talet inte paverkar unionens regler i enlighet med artikel 3.2 1 EUF-fordraget, &ven om unionens
regler och avtalsbestimmelserna omfattar samma omraden.

EU-domstolen har ansett att unionen inte har sddan exklusiv befogenhet som avses i artikel 3.2
i EUF-fordraget nir bade de unionsrittsliga bestimmelserna och bestimmelserna i den inter-
nationella konventionen utgdér minimireglering (yttrande 2/91 av den 19 mars 1993,
EU:C:1993:106, punkterna 13-21). I fall av minimireglering har medlemsstaterna befogenhet
att ingd avtal. Om minimikraven i det internationella avtalet &r lindrigare &n 1 unionsrétten, leder
nidmligen det faktum att medlemsstaterna ingar avtalet inte till att tillimpningen av unionsrétten
forsvagas, eftersom unionsrétten tillimpas i forsta hand. Unionsritten forsvagas inte heller av
att det internationella avtalet innehaller stringare minimikrav, forutsatt att unionsratten ger med-
lemsstaterna rétt att tillimpa sddana strangare krav.

Europeiska unionen har pé ovan beskrivna sétt antagit minimireglering om terroristbrott. Av de
tre aktuella fordragen innehéller i synnerhet Pekingkonventionen och Pekingprotokollet be-
stimmelser om terrorism. Brott enligt Pekingkonventionen och Pekingprotokollet dr dock till
storsta delen sddana i frdga om vilka Europeiska unionen inte har utévat sin interna behorighet.
Dock har brott som begétts i terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begatts i
terroristiskt syfte och forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, som ar straffbara brott
enligt 34 akap. 1, 1 aoch 2 § i strafflagen och som é&r av betydelse for Pekingkonventionen och
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Pekingprotokollet, en anknytning till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 om
bekdmpande av terrorism, vars rittsliga grund utgors av artikel 83.1 i EUF-fordraget. Direktivet
faststéller enligt artikel 1 minimiregler om faststéllande av brottsrekvisit och paféljder pad om-
radet for terroristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till
terroristverksamhet. Definitionerna i Pekingkonventionen och Pekingprotokollet d4r dock mer
omfattande 4n definitionerna i direktivet: brott enligt dessa fordrag behover formellt sett inte ha
ett terroristiskt syfte. Saledes, och eftersom savél unionens bestimmelser om terroristbrott som
fordragen utgér minimireglering, har EU enligt statsradets uppfattning inte exklusiv befogenhet
i frdga om de straffrittsliga bestimmelserna i konventionen och protokollen.

Europeiska unionen har dven antagit detaljerade bestimmelser om flygsékerhet och luftfarts-
skydd. Centrala réttsakter dr den sé kallade EAS A-foérordningen (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1139 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser pé det civila luft-
fartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra for luftfartssdkerhet, och om &ndring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU)
nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphévande
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och
radets forordning (EEG) nr 3922/91) och den sé kallade férordningen om skyddsregler (Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 om gemensamma skyddsregler for den
civila luftfarten och om upphévande av forordning (EG) nr 2320/2002). Det hinvisas kortfattat
till storande passagerare i samband med personalens utbildning i den sé kallade férordningen
om flygdrift (kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 om tekniska krav och administrativa
forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
216/2008) och i den sa kallade security-genomforandeforordningen (kommissionens genomfo-
randeforordning (EU) 2015/1998 om detaljerade bestimmelser for genomférande av de gemen-
samma grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd), i bilagan till vilken det dessutom
foreskrivs att lufttrafikforetaget ska fa skriftlig forhandsinformation frdn de behoriga myndig-
heterna om dessa avser att ta med en potentiellt storande passagerare ombord pa lufttrafikfore-
tagets luftfartyg. De aktuella internationella konventionerna och dndringarna av dem 6verlappar
dock inte egentligen de ndmnda EU-réttsakterna, eftersom réttsakterna i synnerhet géller skyl-
digheter for aktorer inom luftfarten, sdsom flygbolag, flygplatser och piloter. Vissa berérings-
punkter finns dock i bilaga V till EASA-foérordningen, dir det pa ett allmént plan foreskrivs att
befdalhavaren och luftfartygsoperatéren maste vidta alla erforderliga atgirder for att minimera
konsekvenserna for flygningen av att passagerare upptriader stérande. Bilagan till EASA-for-
ordningen har berdringspunkter med artikel XIV i Pekingprotokollet och artikel VII i Montre-
alprotokollet. EU har dock inte utfirdat ndgra nirmare bestimmelser om ingripande mot sto-
rande beteende hos passagerare. Daremot gar Pekingprotokollet och Montrealprotokollet betyd-
ligt langre &n de ovanndmnda EU-bestammelserna nér det handlar om att ingripa i passagerares
storande beteende: Pekingprotokollet innehéller bestimmelser om atgédrder som ska vidtas for
att dterfora kontrollen dver luftfartyget till befilhavaren eller for att vidmakthalla befdlhavarens
kontroll 6ver luftfartyget, och Montrealprotokollet innehéller bestimmelser om rétten att vidta
atgarder mot en passagerare, om befdlhavaren for luftfartyget bedomer att passageraren begétt
en straffbar handling. EU har 4n sé ldnge inte utdvat sin interna behorighet i dessa fragor. Vidare
bor det i fraga om forordningen om skyddsregler konstateras att den utgdér minimireglering.
Enligt artikel 6 i forordningen om skyddsregler far medlemsstaterna tillimpa stréngare atgirder
dn de grundldggande standarderna i artikel 4. Enligt skél 8 i ingressen till forordningen om
skyddsregler har varje medlemsstat fortfarande behdrighet att besluta om att anvénda sékerhets-
vakter ombord under flygningar med Iuftfartyg som &r registrerade i den medlemsstaten och
lufttrafikforetag med licens som utfédrdats av dem.
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Séaledes har EU enligt statsradets uppfattning inte heller exklusiv befogenhet i friga om de for-
dragsbestimmelser som giller luftfartsskydd.

Med stod av vad som anforts ovan har Finland befogenhet att ansluta sig till Pekingkonvent-
ionen, Pekingprotokollet och Montrealprotokollet.

12.1.2 Bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen kravs riksdagens godkidnnande bland annat f6r férdrag och
andra internationella forpliktelser som innehaller sddana bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets tolkning tdcker riksdagens grundlagsenliga befogen-
het att godkénna internationella forpliktelser alla de bestimmelser i internationella forpliktelser
som 1 materiellt hinseende hor till omréadet for lagstiftningen. En avtalsbestimmelse ska hanfo-
ras till omréadet for lagstiftningen 1) om bestimmelsen géller utévande eller inskrankning av en
rattighet som &r tryggad i grundlagen, 2) om bestimmelsen i1 6vrigt giller grunderna for indivi-
dens réttigheter eller skyldigheter, 3) om det enligt grundlagen ska foreskrivas i lag om den sak
som bestimmelsen avser, 4) om det finns géllande bestimmelser i lag om den sak som bestim-
melsen avser eller 5) om det enligt rddande uppfattning i Finland ska foreskrivas om den i lag.
Fragan paverkas inte av om en bestimmelse strider mot eller 6verensstimmer med en lagbe-
staimmelse i Finland (GrUU 11, 12 och 45/2000 rd).

I avsnitt 6 i denna proposition redogdrs det for fordragens innehall och forhéllande till Finlands
lagstiftning. I alla tre fordrag finns ett flertal bestimmelser som i enlighet med vad som anforts
ovan hor till omradet for lagstiftningen och kriver riksdagens samtycke.

Enligt regeringens uppfattning hor atminstone bestimmelserna i féljande artiklar i Pekingkon-
ventionen till omradet for lagstiftningen:

Artikel 1 i Pekingkonventionen forpliktar parterna att kriminalisera de réttsstridiga och uppsat-
liga handlingar som beskrivs i konventionen. Finlands strafflagstiftning omfattar, med undantag
for forsok till vissa brott, brotten enligt artikeln, s det finns alltsé gillande bestimmelser i lag
om det som artikeln avser. Vidare maste det enligt 8 § i Finlands grundlag utfirdas bestimmel-
ser i lag om brott och straff. Saledes hor bestimmelsen i artikeln till omrédet for lagstiftningen.

Artikel 2 i Pekingkonventionen innehéller bestimmelser om hur bland annat radioaktivt &mne
och kdrndmne definieras vid tillimpningen av konventionen. Dessa definitioner paverkar tolk-
ningen och tillimpningen av materiella bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen,
och de hor darmed ocksé sjélva till omradet for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd och GrUU
24/2001 rd).

Artikel 3 i Pekingkonventionen kraver att de brott som avses i artikel 1 ska beldggas med stringa
straff. Liksom ovan konstateras, maste det enligt 8 § i Finlands grundlag utfardas bestimmelser
i lag om brott och straff. Bestimmelsen i artikeln hor till omradet for lagstiftningen.

Enligt artikel 4 1 Pekingkonventionen fér varje part, i 6verensstimmelse med sina nationella
rittsprinciper, vidta de atgiarder som fordras for att mojliggora att en juridisk person som befin-
ner sig inom dess territorium eller &r bildad i enlighet med dess lagstiftning stélls till ansvar nér
en person som dr ansvarig for ledningen eller kontrollen av denna juridiska person, i den egen-
skapen, har begatt ett brott som avses i artikel 1. Ansvaret kan vara straffrittsligt, civilrattsligt
eller administrativt. Aven denna bestdmmelse hor i1 enlighet med 8 § 1 grundlagen till de saker
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som det ska foreskrivas om i lag. Saledes hor bestimmelsen i artikeln till omradet for lagstift-
ningen. Bestdmmelser om juridiska personers straffansvar finns redan nu i strafflagen, och i
skadestdndslagen finns bestimmelser om juridiska personers skadestdndsansvar.

Artikel 5 1 Pekingkonventionen géller konventionens tillimpningsomrade. Bestimmelser om
tillimpningsomradet paverkar indirekt innehallet i och tillimpningen av de materiella fordrags-
bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen och hor ddrmed ocksa sjdlva till omradet
for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd och GrUU 24/2001 rd). Séledes hor dven artikel 5 till om-
radet for lagstiftningen. Enligt artikel 8 i Pekingkonventionen ska varje part vidta nddvindiga
atgérder for att utstrdcka sin jurisdiktion till de brott som avses i artikel 1 i de fall som specifi-
ceras niarmare i artikel 8. Bestimmelser om tillimpningsomradet for finsk straffrétt finns i1 1
kap. 1 strafflagen, och bestimmelsen i artikeln hor dérfor till omradet for lagstifiningen. Be-
stimmelsen kan @ven ha konsekvenser for individens réttigheter. Ocksa 2 § i grundlagen ar av
betydelse. Enligt paragrafen ska all utévning av offentlig makt bygga pé lag.

Enligt artikel 9 i Pekingkonventionen ska varje part inom vars territorium den som har eller
missténks ha begatt ett brott befinner sig, efter att ha forvissat sig om att omsténdigheterna
motiverar det, gripa personen eller vidta andra atgirder for att sdkerstilla personens nirvaro.
Vidare &ldggs i artikeln den berérda staten att omedelbart inleda en férundersokning i drendet.
Artikeln géller grunderna for individens rittigheter, och bestimmelser om det som avses i arti-
keln finns i férunders6kningslagen, i tvangsmedelslagen och i lagstiftningen om utlimning for
brott, vilket innebar att bestimmelserna i artikeln hor till omradet for lagstiftningen.

Enligt artikel 10 i Pekingkonventionen ska den part inom vars territorium den misstdnkte pa-
triffas, om den inte utlimnar personen i fraga, vara skyldig att 6verlimna drendet till sina be-
horiga myndigheter for lagforing. Finsk lagstiftning mdjliggdr i stor utstrdckning utlimning for
de aktuella brotten, och av betydelse dr dessutom bestimmelserna om inledande av férunder-
sokning och om skyldighet att vicka &tal. Det finns gillande bestdmmelser i lag om det som
bestdmmelsen i artikeln avser, och bestimmelsen hor darfor till omradet for lagstiftningen.

I artikel 11 i Pekingkonventionen garanteras den som grips eller dr foremal for andra atgérder
eller forfaranden med stdd av konventionen en rittvis behandling. Bestimmelser om réttigheter
for dem som deltar i forundersdkning och om tryggande av dessa réttigheter finns i 4 kap. i
forundersokningslagen. Dessutom finns bestimmelser i lag exempelvis i frdga om behandlingen
av personer i forvar hos polisen. Bestimmelsen i artikeln hor saledes till omradet for lagstift-
ningen.

Artikel 12 i Pekingkonventionen innehaller bestimmelser om utlimning for brott, vilka kan
anses gilla grunderna for individens rittigheter. Bestimmelser om utlimning for brott finns
dven i lag. Bestimmelsen i artikeln hor saledes till omradet for lagstiftningen.

Artikel 13 i Pekingkonventionen innehéller en skyldighet att inte betrakta de brott som avses i
konventionen som politiska brott, brott forknippade med politiska brott eller brott inspirerade
av politiska motiv. En begidran om utlimning for brott eller om 6msesidig rattslig hjélp med
anledning av ett brott far inte avslas endast av det skélet att den géller ett sddant brott. Bestdm-
melsen i artikeln péverkar tolkningen och tillimpningen av materiella bestimmelser som hor
till omrédet for lagstiftningen. Saledes hor artikel 13 till omradet for lagstiftningen.

Artikel 14 i1 Pekingkonventionen innehéller en bestimmelse enligt vilken inget i konventionen
ska tolkas sa att skyldighet att utlimna for brott eller att limna dmsesidig rattslig hjalp uppkom-
mer om den anmodade parten har grundad anledning att misstéinka att begéran har framstallts i
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syfte att atala eller straffa en person péd grund av personens ras, religion, nationalitet, etniska
hérkomst, politiska &sikter eller kon, eller att bifall till begéran skulle vara till men for den per-
sonens stillning av nagot av dessa skél. Liksom konstateras i samband med motiveringen till
artiklarna, finns det bestimmelser om detta i lag. Dessutom paverkar bestimmelsen i artikeln
tolkningen och tillimpningen av materiella bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen. Saledes hor artikel 14 till omradet for lagstifiningen.

Enligt artikel 15 i1 Pekingkonventionen ska de parter, som for utférande av flygtransport bildar
sddana gemensamma organisationer eller internationella foretag som anvéinder luftfartyg in-
forda i gemensamma eller internationella register, pé ett &andamalsenligt sitt for varje luftfartyg
faststélla vilken av dessa stater som ska utdva jurisdiktion och anses vara registreringsstat vid
tillimpningen av konventionen och meddela detta till Internationella civila luftfartsorganisat-
ionens generalsekreterare, som ska delge alla parter i konventionen detta meddelande. Bestdm-
melser om det som avses i artikeln finns i luftfartslagen och i lagen om transportservice, och
bestdmmelsen i artikeln hor darfor till omrédet for lagstiftningen.

Enligt artikel 16.1 i Pekingkonventionen ska parterna i enlighet med internationell och nationell
ratt striva efter att vidta alla praktiskt mojliga atgérder for att forhindra de brott som avses i
artikel 1. Bestimmelser om forebyggande av brott finns i polislagen. Dessutom kan bestimmel-
sen i artikeln ha konsekvenser for individens réttigheter. Aven 2 § i grundlagen dr av betydelse.
Enligt paragrafen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. Artikeln hor till omrédet for
lagstiftningen.

Enligt artikel 17.1 1 Pekingkonventionen ska parterna ldmna varandra s omfattande bistand
som mojligt i straffrattsliga forfaranden som géller de brott som avses i artikel 1. [ samtliga fall
ska den anmodade statens lagstiftning tillampas. Enligt artikel 17.2 ska bestimmelserna i punkt
1 inte paverka skyldigheterna enligt ndgot annat bilateralt eller multilateralt avtal som helt eller
delvis reglerar eller kommer att reglera 0msesidig réttslig hjélp i brottmal. Géallande bestimmel-
ser 1 lag om det som artikeln géller finns i synnerhet i lagen om internationell rittshjalp i straff-
rattsliga drenden, lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i konventionen om 6msesidig rattslig hjélp i brottmél mellan Europeiska unionens med-
lemsstater och tillimpning av konventionen, lagen om verkstéllighet i Europeiska unionen av
frysningsbeslut av egendom eller bevismaterial och lagen om genomforande av direktivet om
en europeisk utredningsorder pa det straffrattsliga omradet, och artikeln hor alltsa till omradet
for lagstiftningen.

Enligt artikel 18 i Pekingkonventionen ska varje part som har anledning att befara att ett brott
som avses i artikel 1 kommer att begas, i enlighet med sin nationella lagstiftning, ldmna alla
tillgdngliga upplysningar av betydelse till de parter som den formodar &r de stater som avses i
artikel 8.1 och 8.2. Bestimmelser om detta finns polislagen, och artikeln hér darmed till omradet
for lagstiftningen.

Enligt artikel 19 i Pekingkonventionen ska varje part, i enlighet med sin nationella lagstiftning,
s& snart som mdjligt lamna Internationella civila luftfartsorganisationens rad alla tillgdngliga
upplysningar av betydelse som géller omstdndigheterna kring brottet, de atgarder som vidtagits
gentemot den som begatt brottet eller misstéinks for brottet samt de atgérder som vidtagits i
enlighet med artikel 16.2 nér en flygning har fordrdjts eller avbrutits till f6ljd av ndgot av brotten
enligt konventionen och som syftar till att underlétta for passagerarna och besittningen att sa
snart som mdjligt fortsétta resan och utan drojsmal aterstélla luftfartyget och dess gods till dess
rattmitiga innehavare. Transport- och kommunikationsverket (Traficom) ar den for ICAO i en-
lighet med 3 § 2 och 3 mom. i luftfartslagen och 2 § 3 mom. 2 punkten i lagen om Transport-
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och kommunikationsverket utsedda behdriga luftfartsmyndigheten. Det finns alltsé gillande be-
stimmelser om detta i lag, vilket innebér att artikeln hor till omrédet for lagstiftningen.

Artikel 20 i Pekingkonventionen innehéller bestimmelser om tvistlosning. Om ett fordrag som
dven 1 ovrigt innehaller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen innehaller bestim-
melser om ett for parterna obligatoriskt och bindande forfarande for avgérande av tvister som
géller tolkningen eller tillimpningen av fordraget, kan avgdrandet av tvisten inverka pa hur en
bestammelse som géller drenden som regleras pa lagniva i Finland ska tillimpas. I sidana fall
hor bestimmelsen om tvistlosning till omradet for lagstiftningen (GrUU 31/2001 rd). Om en
tvist enligt fordraget ska hanteras av en sddan permanent internationell domstol eller skiljedom-
stol vars jurisdiktion Finland tidigare har erként, sisom Internationella domstolen eller Perma-
nenta internationella skiljedomstolen i Haag, hor en sddan fordragsbestimmelse dock inte till
omradet for lagstiftningen. Enligt artikel 20 i konventionen kan en tvist angdende tolkningen
eller tillimpningen av konventionen hénskjutas till skiljeforfarande, om bada parterna sam-
tycker till det. Ett sddant skiljeforfarande kan avse ocksa négot annat 4n ett forfarande vid Per-
manenta internationella skiljedomstolen i Haag. Resultatet av skiljeférfarandet blir bindande for
Finland och kan gélla en sak som regleras i finsk lag. Saledes ska artikeln anses hora till omrédet
for lagstiftningen.

Bestdmmelserna i artikel 21.4 1 Pekingkonventionen, som géller underréttelse om jurisdiktion
(led a) och ansvarsfrihet pa grund av familjerelationer (led b), hor till omrédet for lagstiftningen.

1 Pekingprotokollet hor atminstone foljande bestimmelser till omréadet for lagstiftningen:

Genom artikel II i Pekingprotokollet éndras artikel 1 i Haagkonventionen, som géller de brott
som parterna ska beldgga med straff. Enligt 8 § i Finlands grundlag ska bestimmelser om brott
och straff utfardas i lag. Dessutom finns bestimmelser om brotten i friga i strafflagen, och be-
stimmelsen i artikeln hor ddrmed till omradet for lagstiftningen.

Genom artikel I1I i Pekingprotokollet &ndras artikel 2 i Haagkonventionen, enligt vilken straffen
for de brott som avses i artikel 1 ska vara stringa. Enligt 8 § i Finlands grundlag ska bestdm-
melser om brott och straff utfardas i lag. Artikeln hor till omradet for lagstiftningen.

Genom artikel IV i Pekingprotokollet fogas till Haagkonventionen en ny artikel 2a. Enligt arti-
kel 2a.1 far varje part i 6verensstimmelse med sina nationella rittsprinciper vidta atgérder for
att stdlla en juridisk person till ansvar nér en person som ar ansvarig for ledningen eller kontrol-
len av denna juridiska person har begatt ett sddant brott som avses i artikel 1. Ansvaret kan vara
straffrattsligt, civilrattsligt eller administrativt. Enligt artikel 2a.2 ska sddant ansvar inte inverka
pa fordvarnas straffrittsliga ansvar. I artikel 2a.3 konstateras att om en part vidtar de atgérder
som fordras for att géra en juridisk person ansvarig, ska den stréva efter att se till att de straff-
rattsliga, civilrittsliga eller administrativa pafoljder som tillimpas ar effektiva, proportionella
och avskriackande. Pafoljderna far innefatta ekonomiska péaféljder. Motsvarande bestimmelser
finns 1 artikel 4 1 Pekingkonventionen, och det som ovan konstateras om omradet for lagstift-
ningen i fraga om den, giller darfor dven hdr. Saledes hor artikeln till omrédet for lagstiftningen.

Genom artikel V i Pekingprotokollet éndras artikel 3.1 i Haagkonventionen. Enligt den dndrade
artikel 3.1 anses ett luftfartyg vid tillimpning av konventionen vara i trafik frén det 6gonblick
dé markpersonal eller beséttning borjar forbereda luftfartyget for en viss bestimd flygning till
dess att tjugofyra timmar har forflutit efter landning. Definitioner som paverkar tolkningen och
tillimpningen av materiella bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen, hor ocksé
sjdlva till omradet for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd och GrUU 24/2001 rd).
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Genom artikel VII i Pekingprotokollet dndras artikel 4 i Haagkonventionen, som géller parter-
nas straffrittsliga behorighet. Nér det géller bestimmelsen kan det hénvisas till vad som ovan
konstateras om omrédet for lagstiftningen 1 frdga om artikel 8 1 Pekingkonventionen. Séledes
hor artikeln till omradet {or lagstiftningen.

Genom artikel VIII i Pekingprotokollet édndras artikel 5 i Haagkonventionen. Enligt den dndrade
artikel 5 ska de parter, som for utforande av flygtransport bildar sdédana gemensamma organi-
sationer eller internationella foretag som anvénder luftfartyg inférda i gemensamma eller inter-
nationella register, pa ett &ndamaélsenligt sétt for varje luftfartyg faststélla vilken av dessa stater
som ska utova jurisdiktion och anses vara registreringsstat vid tillimpningen av konventionen
och meddela detta till Internationella civila luftfartsorganisationens generalsekreterare, som ska
delge alla parter i konventionen detta meddelande. Bestimmelsens innehall motsvarar innehal-
let i artikel 15 i Pekingkonventionen. Géllande bestdmmelser i lag om det som avses i artikeln
finns i luftfartslagen och i lagen om transportservice, och artikeln hor darfor till omradet for
lagstiftningen.

Genom artikel IX i Pekingprotokollet dndras artikel 6.4 i Haagkonventionen. Enligt den dndrade
artikel 6.4 ska en part, om den har gripit en person med stod av artikel 6, omedelbart underritta
de parter som har utstrickt sin jurisdiktion till brottet och, om den finner det ldmpligt, alla andra
berdrda stater om att personen har gripits och om de omsténdigheter som motiverar gripandet.
Motsvarande bestdmmelse finns i artikel 9 i Pekingkonventionen. Bestimmelsen i artikeln gil-
ler grunderna for individens réttigheter och det finns géillande bestimmelser i lag om det som
artikeln avser, och foljaktligen hor artikeln till omradet for lagstiftningen.

Genom artikel X 1 Pekingprotokollet fogas till Haagkonventionen en ny artikel 7a. Enligt den
ska den som med stdd av konventionen grips eller dr foremal for andra atgéarder eller forfaranden
garanteras en réttvis behandling och &tnjuta alla rittigheter och garantier i enlighet med lagstift-
ningen i den stat dir personen befinner sig och med tillimpliga bestimmelser i internationell
ratt, ddribland internationell ritt om de ménskliga réttigheterna. Motsvarande bestimmelse in-
gar ocksa i artikel 11 i Pekingkonventionen, och det kan darfor hanvisas till det som ovan kon-
stateras om omradet for lagstiftningen i friga om den artikeln.

Genom artikel XI 1 Pekingprotokollet gors dndringar av teknisk natur i artikel 8 i Haagkonvent-
ionen. Artikeln innehdaller motsvarande bestimmelser om utlimning for brott som artikel 12 i
Pekingkonventionen, och det kan darfor hianvisas till det som ovan konstateras om omradet for
lagstiftningen i fraga om den artikeln.

Genom artikel XII i Pekingprotokollet fogas till Haagkonventionen en ny artikel 8a. I den fore-
skrivs en skyldighet att inte betrakta nagot av de brott som avses i artikel 1 som ett politiskt
brott, ett brott forknippat med ett politiskt brott eller ett brott inspirerat av politiska motiv nir
det giller utlimning for brott eller 6msesidig réttslig hjalp. Foljaktligen far en begiran om ut-
lamning eller dmsesidig rittslig hjdlp med anledning av ett sédant brott inte avslas endast av det
skalet att den géller ett politiskt brott, ett brott forknippat med ett politiskt brott eller ett brott
inspirerat av politiska motiv. Motsvarande bestimmelse ingér i artikel 13 i Pekingkonventionen,
och det kan dérfor hénvisas till det som ovan konstateras om omradet for lagstiftningen i fraga
om den artikeln.

Genom artikel XIII i Pekingprotokollet fogas till Haagkonventionen en ny artikel 8b. Enligt den
ska inget 1 konventionen tolkas sé att skyldighet att utldmna for brott eller att limna 6msesidig
rittslig hjélp uppkommer om den anmodade parten har grundad anledning att misstdnka att be-
géran om utlimning for sddana brott som avses i artikel 1 eller om omsesidig réttslig hjélp i
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fraga om sddana brott har framstillts i syfte att atala eller straffa en person pa grund av personens
ras, religion, nationalitet, etniska harkomst, politiska asikter eller kon, eller att bifall till begéran
skulle vara till men for den personens stéllning av nagot av dessa skil. Motsvarande bestim-
melse ingér 1 artikel 14 i Pekingkonventionen, och det kan dérfor hanvisas till det som ovan
konstateras om omradet for lagstiftningen i fraga om den artikeln.

Genom artikel XIV i Pekingprotokollet dndras artikel 9.1 i Haagkonventionen. Nar nagon av de
handlingar som avses i artikel 1.1 har skett eller dr pa vag att ske, ska parterna vidta alla lampliga
atgérder for att dterfora kontrollen dver luftfartyget till dess lagliga befdlhavare eller for att vid-
makthalla befdlhavarens kontroll 6ver luftfartyget. Bestimmelsen i artikeln géller grunderna for
individens réttigheter och det finns géllande bestdmmelser i lag om det som artikeln avser, och
foljaktligen hor artikeln till omradet for lagstiftningen. Dessutom ar 2 § i grundlagen, enligt
vilken all utévning av offentlig makt ska bygga pa lag, av betydelse, och artikeln hor dven av
den orsaken till omrédet for lagstiftningen.

Genom artikel XV i Pekingprotokollet &dndras artikel 10.1 i Haagkonventionen. Enligt den &nd-
rade artikel 10.1 ska parterna ldmna varandra s omfattande bistdnd som mojligt i samband med
straffrittsliga forfaranden som inletts med anledning av de brott som avses 1 artikel 1 och andra
handlingar som avses i artikel 4. I samtliga fall ska den anmodade statens lagstiftning tillimpas.
En bestdmmelse med motsvarande innehdll finns i artikel 17.1 i Pekingkonventionen. Géllande
bestammelser i lag om det som artikeln géller finns i synnerhet i lagen om internationell rétts-
hjilp i straffrittsliga drenden, lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i konventionen om 6msesidig réttslig hjilp i brottméal mellan Europeiska un-
ionens medlemsstater och tillimpning av konventionen, lagen om verkstillighet i Europeiska
unionen av frysningsbeslut av egendom eller bevismaterial och lagen om genomférande av di-
rektivet om en europeisk utredningsorder pa det straffréttsliga omradet, och artikeln hor alltsa
till omradet for lagstiftningen.

Genom artikel XVI i Pekingprotokollet fogas till Haagkonventionen en ny artikel 10a. Enligt
den nya artikeln ska varje part, som har anledning att befara att ett brott som avses i artikel 1
kommer att begds, i enlighet med sin nationella lagstiftning 1dmna alla tillgéngliga upplysningar
av betydelse till de parter som den formodar dr de stater som avses i artikel 4.1 och 4.2. Mot-
svarande bestimmelse finns i artikel 18 i Pekingkonventionen. I polislagen finns géillande be-
stimmelser om detta, och artikeln hor dérfor till omradet for lagstiftningen.

Bestdmmelserna i artikel XXII i Pekingprotokollet, som géller underréttelse om jurisdiktion (led
a) och ansvarsfrihet pa grund av familjerelationer (led b), hor till omradet for lagstiftningen.

I Montrealprotokollet hor atminstone foljande bestimmelser till omradet for lagstiftningen:

Genom artikel II i Montrealprotokollet &ndras artikel 1.3 i Tokyokonventionen. Enligt definit-
ionen i den nya artikel 1.3 a anses ett luftfartyg vara under flygning fran det 6gonblick dé alla
dess ytterdorrar stings efter ombordstigning till det 6gonblick d& ndgon av ytterdorrarna 6ppnas
for avstigning. Definitioner som paverkar tolkningen och tillimpningen av materiella bestdm-
melser som hor till omradet for lagstiftningen, hor ocksé sjélva till omrédet for lagstifiningen
(GrUU 6/2001 rd och GrUU 24/2001 rd).

Bestdimmelsen i artikel III i Montrealprotokollet paverkar tillimpningsomradet fér konvent-
ionen och hor ddrmed till omradet for lagstiftningen.
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Genom artikel IV 1 Montrealprotokollet &ndras artikel 3 i Tokyokonventionen. Bestdimmelser
om tillimpningsomrédet for finsk straffrétt finns i 1 kap. i strafflagen, och bestimmelserna i
artikeln hor dérfor till omrédet for lagstiftningen. Bestimmelserna kan ha konsekvenser for in-
dividens réttigheter. Av betydelse &r dven 2 § i grundlagen, enligt vilken all utévning av offent-
lig makt ska bygga pé lag.

Genom artikel V i Montrealprotokollet fogas till Tokyokonventionen en ny artikel 3a om sam-
ordning av atgdrder mellan parter med jurisdiktion. En bestimmelse med motsvarande innehéll
ingar ocksd i artikel 9.4 1 Pekingkonventionen och i artikel IX i Pekingprotokollet. Bestimmel-
sen i artikeln géller grunderna for individens réittigheter och det finns géllande bestimmelser i
lag om det som artikeln avser, och foljaktligen hor artikeln till omradet for lagstiftningen.

Genom artikel VII i Montrealprotokollet dndras artikel 6 i Tokyokonventionen. I den dndrade
artikel 6 foreskrivs det att en befdlhavare for ett luftfartyg har rétt att vidta skéliga atgéirder,
inbegripet gripande, om befilhavaren har grundad anledning att formoda att ndgon person har
begétt eller dr i fard att bega ett sddant brott eller en sddan handling som avses 1 artikel 1.1 i
konventionen. I luftfartslagen finns gillande bestimmelser om detta, och artikeln hor dérfor till
omréadet for lagstiftningen.

Genom artikel VIII i Montrealprotokollet dndras artikel 9 i Tokyokonventionen. Enligt den dnd-
rade artikeln far befdlhavaren for ett luftfartyg till de behoriga myndigheterna hos en fordrags-
slutande stat, inom vars territorium luftfartyget landar, 6verlimna en person som befdlhavaren
har grundad anledning att formoda har begatt en sddan handling ombord pé luftfartyget som
enligt befdlhavarens &sikt utgor ett allvarligt brott. Artikeln innehéller dessutom bestaimmelser
om befalhavarens skyldighet att underrétta en parts myndigheter och att tillhandahélla myndig-
heterna den bevisning och de upplysningar som befalhavaren har i sin rattmétiga besittning. I
finsk lag finns bestimmelser om detta i 56 § i luftfartslagen. Bestimmelsen i artikeln géller
grunderna for individens réttigheter och det finns gillande bestimmelser i lag om det som arti-
keln avser, och foljaktligen hor artikeln till omrédet for lagstiftningen.

Genom artikel IX i Montrealprotokollet dndras artikel 10 i Tokyokonventionen. Artikeln inne-
haller ett forbud mot att i en rattegang gora luftfartygets befdlhavare, ndgon annan medlem av
beséttningen, passagerare, sikerhetsvakter ombord, luftfartygets dgare eller operator eller den
for vars rikning flygningen har utforts ansvarig for atgérder som vidtagits i Overensstimmelse
med konventionen, nir behandlingen av den person som varit foremal for atgérderna behandlas.
Forfarandet for att stélla en person till ansvar vid rittegang och forutsittningarna for att stélla
nagon till ansvar hor till omradet for lagstiftningen. Séledes hor artikeln till omradet for lagstift-
ningen.

Genom artikel XI i Montrealprotokollet &ndras artikel 16.1 i Tokyokonventionen. Dér fore-
skrivs det om utlimning for brott mellan fordragsslutande stater. Brott som begatts ombord pé
ett luftfartyg ska i fraga om utldmning for brott behandlas som om de hade begatts inte bara pa
den plats dér de dgde rum, utan dven inom de fordragsslutande staters omrade som forutsitts
utstricka sin jurisdiktion till brottet i fraga i enlighet med artikel 3.2 och 3.2a. I finsk lag finns
bestimmelser om detta i lagen om utlamning for brott. Artikeln hor saledes till omradet for
lagstiftningen.

Genom artikel XII i Montrealprotokollet &dndras artikel 17 i Tokyokonventionen. I den dndrade
artikel 17.1 foreskrivs det att de fordragsslutande staterna ska ta tillborlig hiansyn till flygtrafi-
kens sdkerhet och 6vriga intressen och forfara pa ett sddant satt att onodig forsening av luftfartyg
och dess passagerare, beséttning och gods undviks vid atgirder for utredning eller anhallande
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eller annat utdvande av jurisdiktion betrdffande brott begdngna ombord pa ett luftfartyg. Enligt
den édndrade artikel 17.2 ska varje fordragsslutande stat, nir den fullgér sina skyldigheter eller
utovar sin provningsritt enligt konventionen, forfara i enlighet med staters forpliktelser och
ansvar enligt internationell rétt. I detta avseende ska varje fordragsslutande stat beakta princi-
perna om réttssdkerhet och réttvis behandling. Liksom konstateras ovan, finns det gillande be-
stimmelser i lag om detta, och artikeln hor dérfor till omradet for lagstiftningen.

Genom artikel XIII i Montrealprotokollet fogas till Tokyokonventionen en ny artikel 18a, enligt
vilken inget i konventionen ska utesluta rétten att med stod av nationell lag kriva erséttning for
uppkomna skador av en person som i enlighet med artikel 8 eller 9 har avlagsnats fran ett luft-
fartyg eller 6verldmnats. Géllande bestimmelser i lag om det som bestimmelsen avser finns i
skadestandslagen, och bestimmelsen i artikeln hor darfor till omrédet for lagstifiningen.

12.2  Behandlingsordning

De fordrag som propositionen géller innehéller inga bestimmelser som géller grundlagen pa det
sétt som avses 1 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen. Fordragen kan darfor enligt rege-
ringens uppfattning godkdnnas med enkel majoritet och lagforslagen i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Kldim 1
Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att

riksdagen godkénner den i Peking den 10 september 2010 ingéngna konventionen om férhind-
rande av olagliga handlingar i samband med internationell civil luftfart

och att riksdagen godkénner att Finland ger en sddan underrittelse som avses i artikel 21.4 a i
den konventionen och enligt vilken Finland i enlighet med artikel 8.2 i konventionen utstrécker
sin jurisdiktion till fall dér brottet har begatts mot en finsk medborgare och till fall dér brottet
har begatts av en statslos person som har sin vanliga vistelseort inom finskt territorium,

och att riksdagen godkénner att Finland ger en sddan forklaring som avses i artikel 21.4 b i den
konventionen och enligt vilken Finland avser att tillimpa bestimmelserna i artikel 1.4 d i kon-
ventionen i enlighet med de principer i sin straffritt som ror ansvarsfrihet pa grund av familje-
relationer,

och att riksdagen godkinner det i Peking den 10 september 2010 upprittade kompletterande
protokollet till konventionen om forhindrande av olagligt besittningstagande av luftfartyg,

och att riksdagen godkénner att Finland ger en sddan underréttelse som avses i artikel XXII a i
det protokollet och enligt vilken Finland i enlighet med artikel 4.2 i Haagkonventionen i dess
andrade lydelse enligt 2010 ars Pekingprotokoll utstracker sin jurisdiktion till fall dér brottet har
begétts mot en finsk medborgare och till fall dir brottet har begatts av en statslds person som
har sin vanliga vistelseort inom finskt territorium,

och att riksdagen godkénner att Finland ger en s&ddan forklaring som avses i artikel XXII b i det
protokollet och enligt vilken Finland tillampar bestimmelserna i artikel 1.3 d i Haagkonvent-
ionen i dess dndrade lydelse enligt 2010 &rs Pekingprotokoll i enlighet med de principer i sin
straffritt som ror ansvarsfrihet pa grund av familjerelationer,
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och att riksdagen godkénner det i Montreal den 4 april 2014 uppréttade protokollet om dndring
av konventionen om brott och vissa andra handlingar, begangna ombord pé luftfartyg.

Klim 2
Med stod av vad som anforts ovan och eftersom konventionen och protokollen innehaller be-

stimmelser som hor till omradet for lagstiftningen, foreldggs riksdagen samtidigt foljande lag-
forslag:
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Lagforslag

Lag

om konventionen om forhindrande av olagliga handlingar i samband med internationell civil
luftfart

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
De bestdammelser som hor till omradet for lagstiftningen i den i Peking den 10 september 2010
ingangna konventionen om forhindrande av olagliga handlingar i samband med internationell
civil luftfart ska gélla som lag, sddana som Finland har forbundit sig till dem.

28
Bestdmmelser om sdttande 1 kraft av de bestimmelser 1 konventionen som inte hor till omradet
for lagstiftningen utfirdas genom férordning av statsradet.

38
Bestaimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom férordning av statsradet.
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Lag

om det kompletterande protokollet till konventionen om forhindrande av olagligt besittning-
stagande av luftfartyg

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
De bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Peking den 10 september 2010
upprittade kompletterande protokollet till konventionen om forhindrande av olagligt besittning-
stagande av luftfartyg ska gélla som lag, sddana som Finland har forbundit sig till dem.

28
Bestimmelser om séttande i kraft av de bestimmelser i protokollet som inte hor till omréadet
for lagstiftningen utfirdas genom foérordning av statsradet.

38§
Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom férordning av statsradet.
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3.
Lag

om protokollet om éndring av konventionen om brott och vissa andra handlingar ombord pa
luftfartyg

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
De bestaimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i det i Montreal den 4 april 2014
upprittade protokollet om dndring av konventionen om brott och vissa andra handlingar, be-
gingna ombord pa luftfartyg ska gilla som lag, sdidana som Finland har férbundit sig till dem.

28
Bestimmelser om séttande i kraft av de bestimmelser i protokollet som inte hor till omréadet
for lagstiftningen utfiardas genom férordning av statsradet.

38§
Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.
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Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straftlagen (39/1889) 23 kap. 11 a §, saddan den lyder i lag 400/2002, samt

fogas till 1 kap. 2 §, sadan den lyder i lag 626/1996, ett nytt 3 mom., till 11 kap. 8 §, sddan
den lyder i lagarna 212/2008 och 874/2018, ett nytt 3 mom., och till 9 §, sddan den lyder i
lagarna 212/2008 och 874/2018, ett nytt 3 mom., samt till 44 kap. 13 §, sddan den lyder i lag
400/2002, ett nytt 2 mom. som foljer:

1 kap.
Om tillimpningsomradet for finsk straffritt
28
Brott som har anknytning till finska fartyg

Finsk lag tillimpas dven pé brott som har begétts

1) ombord pa ett luftfartyg som landar pé finskt territorium och dér den brottsmisstankte fort-
farande befinner sig,

2) mot ett sddant luftfartyg eller ombord pé ett sddant luftfartyg som har hyrts ut utan besétt-
ning till en hyrestagare som har sitt huvudsakliga verksamhetsstille eller, om ett sidant saknas,
vanliga vistelseort i Finland.

11 kap.
Om krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten
8§
Brott mot forbudet mot kemiska vapen

Forsok ar straffbart.

938
Brott mot forbudet mot biologiska vapen

Forsok ar straftbart.
23 kap.

Om trafikbrott
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11a§
Storande av trafik
Den som avsevirt stor den allménna flyg-, spar- eller sjotrafikens géng, ska for storande av
trafik domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Forsok ar straffbart.
44 kap.
Om brott som dventyrar andras hiilsa och sikerhet

13 §

Brott mot bestdmmelserna om transport av farliga dmnen

Forsok till ett uppsatligt brott ar straftbart.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 26 november 2020

Statsminister

Sanna Marin

Utrikesminister Pekka Haavisto
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KONVENTION OM FORHINDRANDE AV
OLAGLIGA HANDLINGAR I SAMBAND
MED INTERNATIONELL CIVIL LUFT-
FART

DE STATER SOM AR PARTER I DENNA
KONVENTION

SOM AR DJUPT OROADE &ver att olag-
liga handlingar mot den civila luftfarten dven-
tyrar sékerheten och skyddet for personer och
egendom, allvarligt paverkar verksamheten
for lufttrafik, trafikflygplatser och flygtrafik-
tjidnster och undergraver det fortroende som
varldens folk hyser for att den civila luftfarten
bedrivs pa ett sikert och ordnat sétt for alla
stater,

SOM ERKANNER att nya typer av hot mot
den civila luftfarten gor att staterna maéste
vidta nya gemensamma dtgarder och tillimpa
nya samarbetsmetoder, och

SOM AR OVERTYGADE om att det for att
battre kunna hantera dessa hot finns ett brads-
kande behov av att stiarka den réttsliga ramen
fOr internationellt samarbete for att forhindra
och bekdampa olagliga handlingar mot den ci-
vila luftfarten,

HAR ENATS OM FOLJANDE:
Artikel 1

1. En brottslig handling begéar den som rétts-
stridigt och uppsatligen:

a) foretar en véldshandling mot ndgon om-
bord pa ett luftfartyg under flygning, om
handlingen &r d4gnad att dventyra luftfartygets
sikerhet, eller

b) forstor ett luftfartyg i trafik eller tillfogar
det skada som gor det oanvéndbart for flyg-
ning eller som dr dgnad att dventyra dess sé-
kerhet under flygning, eller
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Fordragstext

CONVENTION ON THE SUPPRESSION
OF UNLAWFUL ACTS RELATING TO
INTERNATIONAL CIVIL AVIATION

THE STATES PARTIES TO THIS CON-
VENTION,

DEEPLY CONCERNED that unlawful acts
against civil aviation jeopardize the safety and
security of persons and property, seriously af-
fect the operation of air services, airports and
air navigation, and undermine the confidence
of the peoples of the world in the safe and or-
derly conduct of civil aviation for all States;

RECOGNIZING that new types of threats
against civil aviation require new concerted
efforts and policies of cooperation on the part
of States; and

BEING CONVINCED that in order to better
address these threats, there is an urgent need
to strengthen the legal framework for interna-
tional cooperation in preventing and suppress-
ing unlawful acts against civil aviation;

HAVE AGREED AS FOLLOWS:
Article 1

1. Any person commits an offence if that
person unlawfully and intentionally:

(a) performs an act of violence against a per-
son on board an aircraft in flight if that act is
likely to endanger the safety of that aircraft; or

(b) destroys an aircraft in service or causes
damage to such an aircraft which renders it in-
capable of flight or which is likely to endanger
its safety in flight; or



RP 232/2020 rd

c) pa ett luftfartyg i trafik placerar eller later
placera, oavsett pa vilket sétt det sker, en an-
ordning eller ett &mne som &r dgnat att forstdra
luftfartyget eller tillfoga det sidan skada som
gor det oanvindbart for flygning eller sddan
skada som &r dgnad att dventyra dess sidkerhet
under flygning, eller

d) forstor eller skadar en anldggning for
flygtrafiktjanst eller stor verksamheten vid en
sddan anldggning, om en sddan handling &r
dgnad att dventyra sdkerheten for luftfartyg
under flygning, eller

¢) lamnar upplysningar som personen vet ar
falska och dérigenom dventyrar sdkerheten for
ett luftfartyg under flygning, eller

f) anvénder ett luftfartyg i trafik i avsikt att
fororsaka dodsfall, allvarlig kroppsskada eller
avsevird skada pa egendom eller miljon, eller

g) sldpper ut eller utldser biologiska vapen,
kemiska vapen eller kdrnvapen eller explo-
siva, radioaktiva eller liknande dmnen fran ett
luftfartyg i trafik pa ett sétt som fororsakar el-
ler &r dgnat att fororsaka dodsfall, allvarlig
kroppsskada eller avsevérd skada pa egendom
eller miljon, eller

h) anvéinder biologiska vapen, kemiska va-
pen eller kdrnvapen eller explosiva, radioak-
tiva eller liknande &mnen mot eller ombord pa
ett luftfartyg i trafik pa ett sédtt som fororsakar
eller dr dgnat att fororsaka dodsfall, allvarlig
kroppsskada eller avsevérd skada pa egendom
eller miljon, eller

1) transporterar, later transportera eller moj-
liggor transport av f6ljande ombord pé ett luft-
fartyg:

1) explosivt eller radioaktivt material, med
vetskap om att det ar avsett att anvidndas for
att fororsaka eller, med eller utan villkor 1 en-
lighet med nationell lagstiftning, hota att for-
orsaka dodsfall eller allvarlig kroppsskada el-
ler avsevird skada pa egendom med avsikten
att injaga skrick i en befolkning eller att forma
en regering eller internationell organisation att
utfora eller inte utfora en viss handling, eller

2) ett biologiskt vapen, kemiskt vapen eller
kérnvapen, med vetskap om att det &r ett sa-
dant vapen enligt definitionen i artikel 2, eller

3) atomrébrénsle, sdrskilt klyvbart material
eller sadan utrustning eller sadant material
som har utformats eller framstallts sarskilt for
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(c) places or causes to be placed on an air-
craft in service, by any means whatsoever, a
device or substance which is likely to destroy
that aircraft, or to cause damage to it which
renders it incapable of flight, or to cause dam-
age to it which is likely to endanger its safety
in flight; or

(d) destroys or damages air navigation facil-
ities or interferes with their operation, if any
such act is likely to endanger the safety of air-
craft in flight; or

(¢) communicates information which that
person knows to be false, thereby endangering
the safety of an aircraft in flight; or

(f) uses an aircraft in service for the purpose
of causing death, serious bodily injury, or se-
rious damage to property or the environment;
or

(g) releases or discharges from an aircraft in
service any BCN weapon or explosive, radio-
active, or similar substances in a manner that
causes or is likely to cause death, serious bod-
ily injury or serious damage to property or the
environment; or

(h) uses against or on board an aircraft in
service any BCN weapon or explosive, radio-
active, or similar substances in a manner that
causes or is likely to cause death, serious bod-
ily injury or serious damage to property or the
environment; or

(i) transports, causes to be transported, or fa-
cilitates the transport of, on board an aircraft:

(1) any explosive or radioactive material,
knowing that it is intended to be used to cause,
or in a threat to cause, with or without a con-
dition, as is provided for under national law,
death or serious injury or damage for the pur-
pose of intimidating a population, or compel-
ling a government or an international organi-
zation to do or to abstain from doing any act;
or

(2) any BCN weapon, knowing it to be a
BCN weapon as defined in Article 2; or

(3) any source material, special fissionable
material, or equipment or material especially
designed or prepared for the processing, use
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att bearbeta, anvénda eller producera sirskilt
klyvbart material, med vetskap om att de ar
avsedda att anvéndas i verksamhet med kérn-
laddning eller annan karnteknisk verksamhet
som inte omfattas av sdkerhetsatgédrder enligt
ett avtal om sdkerhetsatgirder med Internat-
ionella atomenergiorganet, eller

4) utrustning, material eller programvara el-
ler relaterad teknik som avsevért bidrar till ut-
formningen, tillverkningen eller spridningen
av ett biologiskt vapen, kemiskt vapen eller
kérnvapen utan lagenligt tillstdnd och med av-
sikten att de ska anvindas for sddana dndamal,

dock sé att verksamhet som inbegriper en
part, ddribland verksamhet som bedrivs av en
fysisk eller juridisk person som har tillstdnd
av en part, inte ska utgora ett brott enligt punkt
1 1.3 och 1.4, om transporten av dessa foremal
eller material &r forenlig med eller avsedd for
ett &indamal eller en verksamhet som ar foren-
lig med dess rittigheter, forpliktelser och
skyldigheter enligt ett tillimpligt multilateralt
icke-spridningsavtal dér staten ar part, dar-
ibland dem som avses i artikel 7.

2. En brottslig handling begar den som ratts-
stridigt och uppsatligen med hjilp av en an-
ordning, ett Amne eller ett vapen

a) foretar en sddan valdshandling mot en
person som befinner sig pa en trafikflygplats
for internationell civil luftfart som fororsakar
eller ar dgnad att fororsaka allvarlig kropps-
skada eller dodsfall, eller

b) forstor eller allvarligt skadar en trafik-
flygplatsanliaggning som anvénds for internat-
ionell civil luftfart eller ett luftfartyg som inte
ar 1 trafik, men som befinner sig pa en sadan
trafikflygplats, eller stor trafikflygplatsens
verksamhet,

om en sddan handling dventyrar eller ar 4g-
nad att dventyra trafikflygplatsens sékerhet.

3. En brottslig handling begar dven den som:

a) hotar med att begd nagot av de brott som
avses i punkt 1 a, b, ¢, d, f, g och h eller punkt
2, eller

b) réttsstridigt och uppsatligen later ndgon ta
emot ett sddant hot,

under omsténdigheter som tyder pa att hotet
ar trovardigt.
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or production of special fissionable material,
knowing that it is intended to be used in a nu-
clear explosive activity or in any other nuclear
activity not under safeguards pursuant to a
safeguards agreement with the International
Atomic Energy Agency; or

(4) any equipment, materials or software or
related technology that significantly contrib-
utes to the design, manufacture or delivery of
a BCN weapon without lawful authorization
and with the intention that it will be used for
such purpose;

provided that for activities involving a State
Party, including those undertaken by a person
or legal entity authorized by a State Party, it
shall not be an offence under subparagraphs
(3) and (4) if the transport of such items or ma-
terials is consistent with or is for a use or ac-
tivity that is consistent with its rights, respon-
sibilities and obligations under the applicable
multilateral non-proliferation treaty to which
it is a party including those referred to in Ar-
ticle 7.

2. Any person commits an offence if that
person unlawfully and intentionally, using any
device, substance or weapon:

(a) performs an act of violence against a per-
son at an airport serving international civil
aviation which causes or is likely to cause se-
rious injury or death; or

(b) destroys or seriously damages the facili-
ties of an airport serving international civil
aviation or aircraft not in service located
thereon or disrupts the services of the airport,

if such an act endangers or is likely to en-
danger safety at that airport.

3. Any person also commits an offence if
that person:

(a) makes a threat to commit any of the of-
fences in subparagraphs (a), (b), (¢), (d), (),
(g) and (h) of paragraph 1 or in paragraph 2 of
this Article; or

(b) unlawfully and intentionally causes any
person to receive such a threat,

under circumstances which indicate that the
threat is credible.
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4. En brottslig handling begar dven den som

a) forsoker bega nigot av de brott som avses
1 punkt 1 eller 2, eller

b) organiserar eller styr andra att bega ett
brott som avses i punkt 1, 2, 3 eller 4 a, eller

c) medverkar som medgirningsman till ett
brott som avses i punkt 1, 2, 3 eller 4 a, eller

d) rattsstridigt och uppsétligen hjélper né-
gon annan att undvika undersdkning, étal eller
straff, med vetskap om att personen har fore-
tagit en handling som utgor ett brott enligt
punkt 1,2,3,4 a,4 b eller 4 c eller att personen
ar efterlyst av de brottsbekimpande myndig-
heterna for att atalas for ett sddant brott eller
har domts for ett sddant brott.

5. Varje part ska, om uppsét foreligger, oav-
sett om négon verkligen begér eller forsoker
begé nagot av de brott som avses i punkt 1, 2
eller 3, dven betrakta niagon eller bada av fol-
jande handlingar som brott:

a) att med en eller flera andra personer
komma Overens om att begé ett brott som av-
ses i punkt 1, 2 eller 3 och, om s kréivs enligt
nationell lagstiftning, som inbegriper en hand-
ling som nigon av deltagarna foretar i syfte att
frimja genomfSrandet av 6verenskommelsen,
eller

b) att pa nagot annat sitt medverka till att en
grupp personer som handlar med ett gemen-
samt syfte begér ett eller flera av de brott som
avses 1 punkt 1, 2 eller 3, sd att medverkan
sker antingen

i) 1 syfte att frimja gruppens allminna
brottsliga verksamhet eller &ndamal, nér verk-
samheten eller andamaélet inbegriper nagot av
de brott som avses i punkt 1, 2 eller 3, eller

i1) med vetskap om gruppens avsikt att bega
nagot av de brott som avses i punkt 1, 2 eller

Artikel 2

Vid tillimpning av denna konvention anses
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4. Any person also commits an offence if
that person:

(a) attempts to commit any of the offences
set forth in paragraph 1 or 2 of this Article; or

(b) organizes or directs others to commit an
offence set forth in paragraph 1, 2, 3 or 4(a) of
this Article; or

(c) participates as an accomplice in an of-
fence set forth in paragraph 1, 2, 3 or 4(a) of
this Article; or

(d) unlawfully and intentionally assists an-
other person to evade investigation, prosecu-
tion or punishment, knowing that the person
has committed an act that constitutes an of-
fence set forth in paragraph 1, 2, 3, 4(a), 4(b)
or 4(c) of this Article, or that the person is
wanted for criminal prosecution by law en-
forcement authorities for such an offence or
has been sentenced for such an offence.

5. Each State Party shall also establish as of-
fences, when committed intentionally,
whether or not any of the offences set forth in
paragraph 1, 2 or 3 of this Article is actually
committed or attempted, either or both of the
following:

(a) agreeing with one or more other persons
to commit an offence set forth in paragraph 1,
2 or 3 of this Article and, where required by
national law, involving an act undertaken by
one of the participants in furtherance of the
agreement; or

(b) contributing in any other way to the
commission of one or more offences set forth
in paragraph 1, 2 or 3 of this Article by a group
of persons acting with a common purpose, and
such contribution shall either:

(i) be made with the aim of furthering the
general criminal activity or purpose of the
group, where such activity or purpose in-
volves the commission of an offence set forth
in paragraph 1, 2 or 3 of this Article; or

(i1) be made in the knowledge of the inten-
tion of the group to commit an offence set
forth in paragraph 1, 2 or 3 of this Article.

Article 2

For the purposes of this Convention:
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a) ett luftfartyg vara under flygning fran det
Ogonblick da alla dess ytterdorrar stings efter
ombordstigning till det 6gonblick d& ndgon av
ytterdorrarna Oppnas for avstigning; vid nod-
landning ska flygningen anses fortsitta till
dess att de behoriga myndigheterna tar 6ver
ansvaret for luftfartyget och for personer och
egendom ombord,

b) ett luftfartyg vara i trafik frdn det 6gon-
blick d& markpersonal eller beséttning borjar
forbereda luftfartyget for en viss bestimd
flygning till dess att tjugofyra timmar har for-
flutit efter landning; den tid ett luftfartyg &r i
trafik ska dock alltid omfatta hela den tid det
anses vara under flygning enligt punkt a,

c) “anlidggning for flygtrafiktjinst” omfatta
signaler, data, information eller system som
behdvs for att navigera ett luftfartyg,

d) “giftig kemikalie” vara en kemikalie som
genom sin kemiska inverkan pé livsproces-
serna kan fororsaka dod, tillfallig funktions-
nedséttning eller bestdende skada pa ménni-
skor eller djur; detta omfattar alla sddana ke-
mikalier, oavsett ursprung eller framstall-
ningssétt och oavsett om de framstills i an-
laggningar, ammunition eller ndgon annan-
stans,

e) “radioaktivt &mne” utgora karndmne eller
annat radioaktivt &mne, som innehaller sjalv-
sonderfallande nuklider (en process dér det f6-
rekommer joniserande stralning av ett eller
flera slag, sdsom alfa-, beta-, neutron- eller
gammastrilning) och som pé grund av sina ra-
diologiska eller fissila egenskaper kan orsaka
dod, allvarlig kroppsskada eller avsevird
skada pa egendom eller miljo,

f) “kérndmne” utgdra plutonium, undanta-
get plutonium med en halt av plutonium 238
storre dn 80 procent; uran 233; uran anrikat
med uran 235 eller uran 233; uran i annan
form &n som malm eller malmavfall som in-
nehaller den blandning av isotoper som fore-
kommer i naturen; och varje produkt som in-
nehaller en eller flera av de ndimnda dmnena,

g) “uran anrikat med uran 235 eller 233" ut-
gbra uran som innehaller uran 235 eller uran
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(a) an aircraft is considered to be in flight at
any time from the moment when all its exter-
nal doors are closed following embarkation
until the moment when any such door is
opened for disembarkation; in the case of a
forced landing, the flight shall be deemed to
continue until the competent authorities take
over the responsibility for the aircraft and for
persons and property on board;

(b) an aircraft is considered to be in service
from the beginning of the preflight prepara-
tion of the aircraft by ground personnel or by
the crew for a specific flight until twenty-four
hours after any landing; the period of service
shall, in any event, extend for the entire period
during which the aircraft is in flight as defined
in paragraph (a) of this Article;

(c) “Air navigation facilities” include sig-
nals, data, information or systems necessary
for the navigation of the aircraft;

(d) “Toxic chemical” means any chemical
which through its chemical action on life pro-
cesses can cause death, temporary incapacita-
tion or permanent harm to humans or animals.
This includes all such chemicals, regardless of
their origin or of their method of production,
and regardless of whether they are produced
in facilities, in munitions or elsewhere;

(e) “Radioactive material” means nuclear
material and other radioactive substances
which contain nuclides which undergo spon-
taneous disintegration (a process accompa-
nied by emission of one or more types of ion-
izing radiation, such as alpha-, beta-, neutron
particles and gamma rays) and which may,
owing to their radiological or fissile proper-
ties, cause death, serious bodily injury or sub-
stantial damage to property or to the environ-
ment,;

() “Nuclear material” means plutonium, ex-
cept that with isotopic concentration exceed-
ing 80 per cent in plutonium-238; uranium-
233; uranium enriched in the isotope 235 or
233; uranium containing the mixture of iso-
topes as occurring in nature other than in the
form of ore or ore residue; or any material
containing one or more of the foregoing;

(g) “Uranium enriched in the isotope 235 or
233” means uranium containing the isotope
235 or 233 or both in an amount such that the
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233 eller bada i sa stor médngd att méngdfor-
hallandet mellan summan av dessa tva isoto-
per och isotop 238 é&r storre dn forhéllandet
mellan isotop 235 och isotop 238 i naturligt
uran,

h) biologiska vapen, kemiska vapen och
karnvapen” omfatta

a) ’biologiska vapen”, som utgor

1) mikrobiella eller andra biologiska medel,
eller toxiner oavsett ursprung och framstall-
ningssétt, av sddana typer och i sddana mang-
der som inte har berittigande for profylak-
tiska, skyddande eller andra fredliga &ndamal,
eller

ii) vapen, utrustning eller deras béirare av-
sedda att anvéndas for sddana medel eller tox-
iner for fientliga &ndamal eller i vipnad kon-
flikt,

b) “kemiska vapen” som, i forening eller var
for sig, utgor

1) giftiga kemikalier och deras utgdngsdm-
nen, utom nar de ar avsedda for

A) industriella, jordbruks-, forsknings-, me-
dicinska, farmaceutiska eller andra fredliga
dndamal, eller

B) skyddsdndamal, ndmligen séddana &nda-
mal som direkt anknyter till skydd mot giftiga
kemikalier och till skydd mot kemiska vapen,
eller

C) militira dndamal som inte ar férbundna
med anvédndning av kemiska vapen och som
inte dr beroende av anvindningen av kemika-
liers giftiga egenskaper som en metod for
krigforing, eller

D) atgarder for brottsbekdmpning, inbegri-
pet kravallbekdmpning inom landet,

sé lange typerna och méngderna &r forenliga
med sddana dndamal,

i1) ammunition och anordningar som &r sér-
skilt utformade for att fororsaka dod eller an-
nan skada till f6ljd av de giftiga egenskaperna
hos de giftiga kemikalier som anges i punkt h
led b i och som skulle komma att slappas ut
vid anvdndning av ammunitionen eller anord-
ningarna,

iii) varje utrustning som ar speciellt utfor-
mad for anvéndning i direkt anslutning till att
ammunition och anordningar enligt punkt h
led b ii brukas,

¢) kdarnvapen och andra kédrnladdningar,

&3

abundance ratio of the sum of these isotopes
to the isotope 238 is greater than the ratio of
the isotope 235 to the isotope 238 occurring in
nature;

(h) “BCN weapon” means:

(a) “biological weapons”, which are:

(1) microbial or other biological agents, or
toxins whatever their origin or method of pro-
duction, of types and in quantities that have no
justification for prophylactic, protective or
other peaceful purposes; or

(i) weapons, equipment or means of deliv-
ery designed to use such agents or toxins for
hostile purposes or in armed conflict.

(b) “chemical weapons”, which are, to-
gether or separately:

(i) toxic chemicals and their precursors, ex-
cept where intended for:

(A) industrial, agricultural, research, medi-
cal, pharmaceutical or other peaceful pur-
poses; or

(B) protective purposes, namely those pur-
poses directly related to protection against
toxic chemicals and to protection against
chemical weapons; or

(C) military purposes not connected with the
use of chemical weapons and not dependent
on the use of the toxic properties of chemicals
as a method of warfare; or

(D) law enforcement including domestic
riot control purposes,

as long as the types and quantities are con-
sistent with such purposes;

(i) munitions and devices specifically de-
signed to cause death or other harm through
the toxic properties of those toxic chemicals
specified in subparagraph (b)(i), which would
be released as a result of the employment of
such munitions and devices;

(iii) any equipment specifically designed for
use directly in connection with the employ-
ment of munitions and devices specified in
subparagraph (b)(ii).

(c) nuclear weapons and other nuclear ex-
plosive devices.
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1) “utgdngsdmne” omfatta varje kemisk re-
aktant som i ndgot skede utgdr del av tillverk-
ningen, oavsett metod, av en giftig kemikalie;
detta innefattar varje nyckelkomponent i ett
kemiskt system av binédr eller flerkompo-
nenttyp,

j) “atomrabrinsle” och ”sdrskilt klyvbart
material” ha samma betydelse som enligt In-
ternationella atomenergiorganets (IAEA:s)
stadgar, antagna i New York den 26 oktober
1956.

Artikel 3

Varje part forbinder sig att beldgga de brott
som avses 1 artikel 1 med strénga straff.

Artikel 4

1. Varje part far, i overensstimmelse med
sina nationella rattsprinciper, vidta de atgirder
som fordras for att mojliggdra att en juridisk
person som befinner sig inom dess territorium
eller &r bildad i enlighet med dess lagstiftning
stélls till ansvar nér en person som dr ansvarig
for ledningen eller kontrollen av denna juri-
diska person, i den egenskapen, har begétt ett
sddant brott som avses i artikel 1. Den juri-
diska personens ansvar kan vara straffréttsligt,
civilrattsligt eller administrativt.

2. Sédant ansvar ska inte inverka pa det
straffrittsliga ansvaret hos de enskilda perso-
ner som har begatt brotten.

3. Om en part vidtar de atgarder som fordras
for att gora en juridisk person ansvarig i enlig-
het med punkt 1, ska den stréva efter att se till
att de straffrittsliga, civilrittsliga eller admi-
nistrativa pafoljder som tillimpas ar effektiva,
proportionella och avskrickande. Sadana pa-
foljder far innefatta ekonomiska pafoljder.

Artikel 5

1. Denna konvention ska inte tillimpas pa
luftfartyg som anvénds for militédra dndamél
eller inom tull- eller polisvdsendet.

2.1 de fall som avses i artikel 1.1 a, b, c, e,
f, g, h och i ska denna konvention, oavsett om
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(1) “Precursor” means any chemical reactant
which takes part at any stage in the production
by whatever method of a toxic chemical. This
includes any key component of a binary or
multicomponent chemical system;

(j) the terms “source material” and “special
fissionable material” have the same meaning
as given to those terms in the Statute of the
International Atomic Energy Agency, done at
New York on 26 October 1956.

Article 3

Each State Party undertakes to make the of-
fences set forth in Article 1 punishable by se-
vere penalties.

Article 4

1. Each State Party, in accordance with its
national legal principles, may take the neces-
sary measures to enable a legal entity located
in its territory or organized under its laws to
be held liable when a person responsible for
management or control of that legal entity has,
in that capacity, committed an offence set
forth in Article 1. Such liability may be crim-
inal, civil or administrative.

2. Such liability is incurred without preju-
dice to the criminal liability of individuals
having committed the offences.

3. If a State Party takes the necessary
measures to make a legal entity liable in ac-
cordance with paragraph 1 of this Article, it
shall endeavour to ensure that the applicable
criminal, civil or administrative sanctions are
effective, proportionate and dissuasive. Such
sanctions may include monetary sanctions.

Article 5

1. This Convention shall not apply to air-
craft used in military, customs or police ser-
vices.

2. In the cases contemplated in subpara-

graphs (a), (b), (¢), (¢), (), (g), (h) and (i) of
paragraph 1 of Article 1, this Convention shall
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luftfartyget dr under flygning i internationell
eller inrikes trafik, tillimpas endast om

a) luftfartygets faktiska eller avsedda start-
eller landningsplats ér beldgen utanfor luftfar-
tygets registreringsstat, eller

b) brottet begds inom en annan stats territo-
rium an luftfartygets registreringsstat.

3. Trots bestammelserna i punkt 2 ska denna
konvention i de fall som avses i artikel 1.1 a,
b, c, e, f, g, h ochi dven tillimpas om den som
har eller misstdnks ha begatt brottet patraffas
1 en annan stat dn luftfartygets registrerings-
stat.

4.1 fraga om de parter som avses i artikel 15
och i de fall som avses i artikel 1.1 a, b, ¢, e, f,
g, h och i ska denna konvention inte tillimpas
om de platser som avses i punkt 2 a &r beldgna
inom en och samma stats territorium och
denna stat dr en sadan stat som avses i artikel
15, om inte brottet har begatts i eller den som
har eller misstdnks ha begatt brottet patraffas
1 en annan stat,

5. I de fall som avses i artikel 1.1 d ska
denna konvention tillimpas endast om an-
laggningen for flygtrafiktjanst anvands for in-
ternationell flygtrafik.

6. Bestimmelserna i punkterna 2, 3, 4 och 5
ska dven tillampas i de fall som avses i artikel
1.4.

Artikel 6

1. Inget i denna konvention ska inverka pa
de andra rittigheter, skyldigheter och ansvar
som stater och enskilda har enligt internation-
ell ratt, sarskilt &andamélen och grundsatserna
i Forenta nationernas stadga, konventionen
angaende internationell civil luftfart och inter-
nationell humanitar rétt.

2. Denna konvention géller inte sédan verk-
samhet av vdpnade styrkor under en vépnad
konflikt, med den innebord dessa termer har i
internationell humanitér ritt, som regleras av
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apply irrespective of whether the aircraft is en-
gaged in an international or domestic flight,
only if:

(a) the place of take-off or landing, actual or
intended, of the aircraft is situated outside the
territory of the State of registry of that aircraft;
or

(b) the offence is committed in the territory
of a State other than the State of registry of the
aircraft.

3. Notwithstanding paragraph 2 of this Arti-
cle, in the cases contemplated in subpara-
graphs (a), (b), (¢), (¢), (1), (g), () and (i) of
paragraph 1 of Article 1, this Convention shall
also apply if the offender or the alleged of-
fender is found in the territory of a State other
than the State of registry of the aircraft.

4. With respect to the States Parties men-
tioned in Article 15 and in the cases set forth
in subparagraphs (a), (b), (©), (), (9, (2), (h)
and (i) of paragraph 1 of Article 1, this Con-
vention shall not apply if the places referred to
in subparagraph (a) of paragraph 2 of this Ar-
ticle are situated within the territory of the
same State where that State is one of those re-
ferred to in Article 15, unless the offence is
committed or the offender or alleged offender
is found in the territory of a State other than
that State.

5. In the cases contemplated in subpara-
graph (d) of paragraph 1 of Article 1, this Con-
vention shall apply only if the air navigation
facilities are used in international air naviga-
tion.

6. The provisions of paragraphs 2, 3, 4 and
5 of this Article shall also apply in the cases
contemplated in paragraph 4 of Article 1.

Article 6

1. Nothing in this Convention shall affect
other rights, obligations and responsibilities of
States and individuals under international law,
in particular the purposes and principles of the
Charter of the United Nations, the Convention
on International Civil Aviation and interna-
tional humanitarian law.

2. The activities of armed forces during an
armed conflict, as those terms are understood
under international humanitarian law, which
are governed by that law are not governed by
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sadan ritt, och inte heller verksamhet som ut-
Ovas av en stats vapnade styrkor da de fullgor
sina officiella uppgifter, i den utstrickning
verksamheten regleras av andra regler i inter-
nationell rtt.

3. Bestdmmelserna i punkt 2 ska inte tolkas
sd att annars olagliga handlingar tolereras eller
betraktas som lagenliga, eller sa att vickande
av atal med stod av annan lagstiftning utesluts.

Artikel 7

Inget i denna konvention ska paverka de rét-
tigheter, skyldigheter och ansvar som tillkom-
mer de stater som undertecknat det i London,
Moskva och Washington den 1 juli 1968 un-
dertecknade fordraget om forhindrande av
spridning av kdrnvapen, den i London, Mos-
kva och Washington den 10 april 1972 under-
tecknade konventionen om férbud mot ut-
veckling, framstillning och lagring av bakte-
riologiska (biologiska) vapen och toxinvapen
samt om deras forstorande eller den i Paris den
13 januari 1993 undertecknade konventionen
om forbud mot utveckling, produktion, inne-
hav och anvindning av kemiska vapen samt
om deras forstoring.

Artikel 8

1. Varje part ska vidta nédvéndiga atgéarder
for att utstricka sin jurisdiktion till de brott
som avses 1 artikel 1 i f6ljande fall:

a) nir brottet har begatts inom den statens
territorium,

b) nér brottet har begétts mot eller ombord
pa ett luftfartyg registrerat i den staten,

¢) nér det luftfartyg ombord pa vilket brottet
har begétts landar inom den statens territorium
med den missténkte alltjimt ombord,

d) nér brottet har begatts mot eller ombord
pa ett luftfartyg som hyrts ut utan besittning
till en hyrestagare som har sitt huvudsakliga
verksamhetsstille eller, om ett sadant saknas,
sin vanliga vistelseort i den staten,

¢) nér brottet har begatts av en medborgare i
den staten.
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this Convention, and the activities undertaken
by military forces of a State in the exercise of
their official duties, inasmuch as they are gov-
erned by other rules of international law, are
not governed by this Convention.

3. The provisions of paragraph 2 of this Ar-
ticle shall not be interpreted as condoning or
making lawful otherwise unlawful acts, or
precluding prosecution under other laws.

Article 7

Nothing in this Convention shall affect the
rights, obligations and responsibilities under
the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, signed at London, Moscow and
Washington on 1 July 1968, the Convention
on the Prohibition of the Development, Pro-
duction and Stockpiling of Bacteriological
(Biological) and Toxin Weapons and on Their
Destruction, signed at London, Moscow and
Washington on 10 April 1972, or the Conven-
tion on the Prohibition of the Development,
Production, Stockpiling and Use of Chemical
Weapons and on Their Destruction, signed at
Paris on 13 January 1993, of States Parties to
such treaties.

Article 8

1. Each State Party shall take such measures
as may be necessary to establish its jurisdic-
tion over the offences set forth in Article 1 in
the following cases:

(a) when the offence is committed in the ter-
ritory of that State;

(b) when the offence is committed against or
on board an aircraft registered in that State;

(c) when the aircraft on board which the of-
fence is committed lands in its territory with
the alleged offender still on board;

(d) when the offence is committed against or
on board an aircraft leased without crew to a
lessee whose principal place of business or, if
the lessee has no such place of business,
whose permanent residence is in that State;

(e) when the offence is committed by a na-
tional of that State.
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2. Varje part far ocksé utstridcka sin juris-
diktion till sddana brott i foljande fall:

a) nér brottet har begétts mot en medborgare
1 den staten,

b) nér brottet har begatts av en statslos per-
son som har sin vanliga vistelseort inom den
statens territorium.

3. Varje part ska dven vidta nddvandiga &t-
gérder for att utstriacka sin jurisdiktion till de
brott som avses i artikel 1 i de fall da den miss-
tankte befinner sig inom dess territorium och
parten inte med stod av artikel 12 utldmnar
personen for brott till ndgon av de parter som
1 enlighet med tillimpliga punkter i denna ar-
tikel har utstrackt sin jurisdiktion till dessa
brott.

4. Denna konvention utesluter inte utovande
av straffrattslig jurisdiktion i enlighet med
nationell lagstiftning.

Artikel 9

1. Varje part inom vars territorium den som
har eller misstinks ha begétt ett brott befinner
sig ska, efter att ha forvissat sig om att om-
staindigheterna motiverar det, gripa personen
eller vidta andra atgirder for att sékerstélla
personens nérvaro. Lagstiftningen i den staten
ska f6ljas vid gripandet eller vid andra &tgér-
der mot personen, men atgirderna far paga
endast under den tid som krivs for att inleda
ett eventuellt forfarande avseende straffansvar
eller utlimning.

2. Den berorda staten ska omedelbart inleda
en forundersokning i drendet.

3. En person som har gripits med stod av
punkt 1 ska omedelbart fa hjélp att sétta sig i
forbindelse med ndrmaste behdriga represen-
tant for den stat dér personen dr medborgare.

4. Om en part har gripit en person med stod
av denna artikel, ska den omedelbart under-
ritta de parter som har utstrickt sin jurisdikt-
ion till brottet i enlighet med artikel 8.1 och
som har utstrickt sin jurisdiktion till brottet
och underréttat depositarien i enlighet med ar-
tikel 21.4 a och, om den finner det lampligt,
alla andra berdrda stater om att personen har
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2. Each State Party may also establish its ju-
risdiction over any such offence in the follow-
ing cases:

(a) when the offence is committed against a
national of that State;

(b) when the offence is committed by a
stateless person whose habitual residence is in
the territory of that State.

3. Each State Party shall likewise take such
measures as may be necessary to establish its
jurisdiction over the offences set forth in Arti-
cle 1, in the case where the alleged offender is
present in its territory and it does not extradite
that person pursuant to Article 12 to any of the
States Parties that have established their juris-
diction in accordance with the applicable par-
agraphs of this Article with regard to those of-
fences.

4. This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised in accordance
with national law.

Article 9

1. Upon being satisfied that the circum-
stances so warrant, any State Party in the ter-
ritory of which the offender or the alleged of-
fender is present, shall take that person into
custody or take other measures to ensure that
person’s presence. The custody and other
measures shall be as provided in the law of
that State but may only be continued for such
time as is necessary to enable any criminal or
extradition proceedings to be instituted.

2. Such State shall immediately make a pre-
liminary enquiry into the facts.

3. Any person in custody pursuant to para-
graph 1 of this Article shall be assisted in com-
municating immediately with the nearest ap-
propriate representative of the State of which
that person is a national.

4. When a State Party, pursuant to this Arti-
cle, has taken a person into custody, it shall
immediately notify the States Parties which
have established jurisdiction under paragraph
1 of Article 8 and established jurisdiction and
notified the Depositary under subparagraph
(a) of paragraph 4 of Article 21 and, if it con-
siders it advisable, any other interested States
of the fact that such person is in custody and
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gripits och om de omstdndigheter som moti-
verar gripandet. Den part som verkstéller den
forundersokning som avses i punkt 2 ska utan
dr6jsmil underrétta nimnda parter om under-
sokningsresultatet och ange huruvida den av-
ser att utva sin jurisdiktion.

Artikel 10

Den part inom vars territorium den miss-
ténkte patréffas ska, om den inte utldmnar per-
sonen i friga, undantagslost och oberoende av
om brottet har begétts inom dess territorium,
vara skyldig att verldmna drendet till sina be-
hériga myndigheter for lagforing. Dessa myn-
digheter ska fatta beslut enligt samma regler
som géller i friga om varje annat brott av all-
varlig karaktér enligt lagstiftningen i den sta-
ten.

Artikel 11

Den som grips eller r foremal for andra at-
gérder eller forfaranden med stdd av denna
konvention ska garanteras en rattvis behand-
ling och atnjuta alla réttigheter och garantier i
enlighet med lagstiftningen i den stat déir per-
sonen befinner sig och med tillimpliga be-
stimmelser i internationell ratt, daribland in-
ternationell ritt om de ménskliga rittighet-
erna.

Artikel 12

1. De brott som avses i artikel 1 ska i alla de
avtal om utldmning som redan foreligger mel-
lan parterna anses hora till de utlimningsbara
brotten. Parterna forbinder sig att i varje avtal
om utldmning for brott som ingds mellan dem
innefatta dessa brott i de utlimningsbara brot-
ten.

2. Om en part som stiller ett avtal mellan
parterna som villkor for utlimning fér en be-
giran om utldimning frdn en annan part med
vilken den inte har ndgot sadant avtal, far den
enligt egen provning betrakta denna konvent-
ion som rittslig grund for utlimning for de
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of the circumstances which warrant that per-
son’s detention. The State Party which makes
the preliminary enquiry contemplated in para-
graph 2 of this Article shall promptly report its
findings to the said States Parties and shall in-
dicate whether it intends to exercise jurisdic-
tion.

Article 10

The State Party in the territory of which the
alleged offender is found shall, if it does not
extradite that person, be obliged, without ex-
ception whatsoever and whether or not the of-
fence was committed in its territory, to submit
the case to its competent authorities for the
purpose of prosecution. Those authorities
shall take their decision in the same manner as
in the case of any ordinary offence of a serious
nature under the law of that State.

Article 11

Any person who is taken into custody, or re-
garding whom any other measures are taken
or proceedings are being carried out pursuant
to this Convention, shall be guaranteed fair
treatment, including enjoyment of all rights
and guarantees in conformity with the law of
the State in the territory of which that person
is present and applicable provisions of inter-
national law, including international human
rights law.

Article 12

1. The offences set forth in Article 1 shall be
deemed to be included as extraditable of-
fences in any extradition treaty existing be-
tween States Parties. States Parties undertake
to include the offences as extraditable of-
fences in every extradition treaty to be con-
cluded between them.

2. If a State Party which makes extradition
conditional on the existence of a treaty re-
ceives a request for extradition from another
State Party with which it has no extradition
treaty, it may at its option consider this Con-
vention as the legal basis for extradition in re-
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brott som avses i artikel 1. I frdga om utldm-
ningen géller de 6vriga villkor som foreskrivs
i den anmodade statens lagstiftning.

3. Parter som inte stéller ett avtal mellan par-
terna som villkor for utlimning ska betrakta
de brott som avses i artikel 1 som utlimnings-
bara brott mellan parterna i enlighet med de
villkor som foreskrivs i den anmodade statens
lagstiftning.

4. Nér det géller utlimning for brott mellan
parter ska vart och ett av brotten behandlas
som om det hade begatts inte bara pa den plats
dér det dgde rum, utan dven inom de parters
territorium som fOrutsétts utstracka sin juris-
diktion till brottet i fraga i enlighet med artikel
8.1 b, ¢, d och e och som har utstrickt sin ju-
risdiktion till brottet i frdga i enlighet med ar-
tikel 8.2.

5. De brott som avses i artikel 1.5 a och b
ska vid utldmning f6r brott mellan parter be-
handlas som likvirdiga.

Artikel 13

Inget av de brott som avses i artikel 1 ska,
nir det giller utlimning for brott eller 6msesi-
dig rattslig hjdlp, betraktas som ett politiskt
brott, ett brott forknippat med ett politiskt
brott eller ett brott inspirerat av politiska mo-
tiv. Foljaktligen far en begiran om utlimning
for brott eller 6msesidig rattslig hjalp med an-
ledning av ett sddant brott inte avslas endast
av det skilet att den géller ett politiskt brott,
ett brott forknippat med ett politiskt brott eller
ett brott inspirerat av politiska motiv.

Artikel 14

Inget i denna konvention ska tolkas sa att
skyldighet att utlimna for brott eller att l1imna
Omsesidig réttslig hjélp uppkommer om den
anmodade parten har grundad anledning att
misstidnka att begiran om utldmning for sad-
ana brott som avses i artikel 1 eller om dmse-
sidig réttslig hjilp i fraga om sadana brott har
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spect of the offences set forth in Article 1. Ex-
tradition shall be subject to the other condi-
tions provided by the law of the requested
State.

3. States Parties which do not make extradi-
tion conditional on the existence of a treaty
shall recognize the offences set forth in Arti-
cle 1 as extraditable offences between them-
selves subject to the conditions provided by
the law of the requested State.

4. Each of the offences shall be treated, for
the purpose of extradition between States Par-
ties, as if it had been committed not only in the
place in which it occurred but also in the ter-
ritories of the States Parties required to estab-
lish their jurisdiction in accordance with sub-
paragraphs (b), (c), (d) and (e) of paragraph 1
of Article 8, and who have established juris-
diction in accordance with paragraph 2 of Ar-
ticle 8.

5. The offences set forth in subparagraphs
(a) and (b) of paragraph 5 of Article 1 shall,
for the purpose of extradition between States
Parties, be treated as equivalent.

Article 13

None of the offences set forth in Article 1
shall be regarded, for the purposes of extradi-
tion or mutual legal assistance, as a political
offence or as an offence connected with a po-
litical offence or as an offence inspired by po-
litical motives. Accordingly, a request for ex-
tradition or for mutual legal assistance based
on such an offence may not be refused on the
sole ground that it concerns a political offence
or an offence connected with a political of-
fence or an offence inspired by political mo-
tives.

Article 14

Nothing in this Convention shall be inter-
preted as imposing an obligation to extradite
or to afford mutual legal assistance if the re-
quested State Party has substantial grounds for
believing that the request for extradition for
offences set forth in Article 1 or for mutual le-
gal assistance with respect to such offences
has been made for the purpose of prosecuting
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framstéllts i syfte att dtala eller straffa en per-
son pa grund av personens ras, religion, nat-
ionalitet, etniska hirkomst, politiska asikter
eller kon, eller att bifall till begéran skulle vara
till men for den personens stéllning av nagot
av dessa skal.

Artikel 15

De parter som for utforande av flygtransport
bildar sdidana gemensamma organisationer el-
ler internationella foretag som anvénder luft-
fartyg inférda i gemensamma eller internat-
ionella register ska pa ett andamalsenligt satt
for varje luftfartyg faststélla vilken av dessa
stater som ska utova jurisdiktion och anses
vara registreringsstat vid tillimpningen av
denna konvention och meddela detta till Inter-
nationella civila luftfartsorganisationens ge-
neralsekreterare, som ska delge alla parter i
denna konvention detta meddelande.

Artikel 16

1. Parterna ska i enlighet med internationell
och nationell ritt striva efter att vidta alla
praktiskt mojliga atgirder for att forhindra de
brott som avses i artikel 1.

2. Niér en flygning har fordrojts eller avbru-
tits till f6ljd av nagot av de brott som avses i
artikel 1, ska de parter inom vars territorium
luftfartyget, passagerare eller besittning be-
finner sig underlatta for passagerarna och be-
sdttningen att sa snart som mojligt fortsitta re-
san, och utan drojsmél aterstélla luftfartyget
och dess gods till dess réittmatiga innehavare.

Artikel 17

1. Parterna ska limna varandra sd omfat-
tande bistdnd som mojligt i samband med
straffrattsliga forfaranden som inletts med an-
ledning av de brott som avses i artikel 1. I
samtliga fall ska den anmodade statens lag-
stiftning tillimpas.
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or punishing a person on account of that per-
son’s race, religion, nationality, ethnic origin,
political opinion or gender, or that compliance
with the request would cause prejudice to that
person’s position for any of these reasons.

Article 15

The States Parties which establish joint air
transport operating organizations or interna-
tional operating agencies, which operate air-
craft which are subject to joint or international
registration shall, by appropriate means, des-
ignate for each aircraft the State among them
which shall exercise the jurisdiction and have
the attributes of the State of registry for the
purpose of this Convention and shall give no-
tice thereof to the Secretary General of the In-
ternational Civil Aviation Organization who
shall communicate the notice to all States Par-
ties to this Convention.

Article 16

1. States Parties shall, in accordance with in-
ternational and national law, endeavour to
take all practicable measures for the purpose
of preventing the offences set forth in Article
1

2. When, due to the commission of one of
the offences set forth in Article 1, a flight has
been delayed or interrupted, any State Party in
whose territory the aircraft or passengers or
crew are present shall facilitate the continua-
tion of the journey of the passengers and crew
as soon as practicable, and shall without delay
return the aircraft and its cargo to the persons
lawfully entitled to possession.

Article 17

1. States Parties shall afford one another the
greatest measure of assistance in connection
with criminal proceedings brought in respect
of the offences set forth in Article 1. The law
of the State requested shall apply in all cases.
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2. Bestdmmelserna i punkt 1 ska inte pa-
verka skyldigheterna enligt ndgot annat bila-
teralt eller multilateralt avtal som helt eller
delvis reglerar eller kommer att reglera dmse-
sidig rattslig hjdlp 1 brottmal.

Artikel 18

Varje part som har anledning att befara att
ett brott som avses i artikel 1 kommer att be-
gés ska, i enlighet med sin nationella lagstift-
ning, ldmna alla tillgdngliga upplysningar av
betydelse till de parter som den férmodar &r de
stater som avses 1 artikel 8.1 och 8.2.

Artikel 19

Varje part ska, i enlighet med sin nationella
lagstiftning, sa snart som mdjligt Idmna Inter-
nationella civila luftfartsorganisationens rad
alla tillgdngliga upplysningar av betydelse
som giller

a) omstandigheterna kring brottet,

b) de atgédrder som vidtagits i enlighet med
artikel 16.2,

c¢) de atgirder som vidtagits gentemot den
som har eller misstdanks ha begatt brottet samt,
i synnerhet, utgangen av alla utlimningsforfa-
randen och andra rittsliga férfaranden.

Artikel 20

1. Varje sddan tvist mellan tva eller flera
parter angdende tolkningen eller tillimp-
ningen av denna konvention som inte kan 16-
sas genom samrad ska hénskjutas till skiljefor-
farande, om ndgon av dem begér det. Om inte
parterna inom sex manader frén det att bega-
ran om skiljeforfarande framstillts kan enas
om hur skiljeforfarandet ska ordnas, kan vil-
ken part som helst hdnskjuta tvisten till Inter-
nationella domstolen genom ansdkan i enlig-
het med domstolens stadga.

2. Varje stat far vid undertecknande, ratifi-
kation, godtagande eller godkénnande av
denna konvention eller vid anslutning till den
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2. The provisions of paragraph 1 of this Ar-
ticle shall not affect obligations under any
other treaty, bilateral or multilateral, which
governs or will govern, in whole or in part,
mutual assistance in criminal matters.

Article 18

Any State Party having reason to believe
that one of the offences set forth in Article 1
will be committed shall, in accordance with its
national law, furnish any relevant information
in its possession to those States Parties which
it believes would be the States set forth in par-
agraphs 1 and 2 of Article 8.

Article 19

Each State Party shall in accordance with its
national law report to the Council of the Inter-
national Civil Aviation Organization as
promptly as possible any relevant information
in its possession concerning:

(a) the circumstances of the offence;

(b) the action taken pursuant to paragraph 2
of Article 16;

(c) the measures taken in relation to the of-
fender or the alleged offender and, in particu-
lar, the results of any extradition proceedings
or other legal proceedings.

Article 20

1. Any dispute between two or more States
Parties concerning the interpretation or appli-
cation of this Convention which cannot be set-
tled through negotiation, shall, at the request
of one of them, be submitted to arbitration. If
within six months from the date of the request
for arbitration the Parties are unable to agree
on the organization of the arbitration, any one
of those Parties may refer the dispute to the
International Court of Justice by request in
conformity with the Statute of the Court.

2. Each State may at the time of signature,
ratification, acceptance or approval of this
Convention or accession thereto, declare that
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forklara att den inte anser sig vara bunden av
foregdende punkt. Ovriga parter blir inte
bundna av féregdende punkt gentemot en part
som har gjort ett sddant forbehall.

3. Varje part som har gjort ett forbehall i en-
lighet med foregaende punkt far nér som helst
aterta forbehéllet genom en underréttelse till
depositarien.

Artikel 21

1. Denna konvention ska vara 6ppen for un-
dertecknande i Peking den 10 september 2010
av de stater som deltagit i diplomatkonferen-
sen om luftfartsskydd i Peking den 30 augusti
till den 10 september 2010. Efter den 27 sep-
tember 2010 ska konventionen sta 6ppen for
undertecknande av alla stater pa Internation-
ella civila luftfartsorganisationens huvudkon-
tor i Montreal tills den trader i kraft i enlighet
med artikel 22.

2. Denna konvention ska ratificeras, godtas
eller godkdnnas. Ratifikations-, godtagande-
eller godkidnnandeinstrumenten ska deponeras
hos Internationella civila luftfartsorganisat-
ionens generalsekreterare, som hirmed utses
till depositarie.

3. En stat som inte ratificerar, godtar eller
godkinner denna konvention i enlighet med
punkt 2 har ritt att ndr som helst ansluta sig
till den. Anslutningsinstrumenten ska depone-
ras hos depositarien.

4. Vid ratifikation, godtagande eller god-
kidnnande av denna konvention eller anslut-
ning till konventionen

a) ska varje part underritta depositarien om
den jurisdiktion som staten med stod av sin
nationella lagstiftning har faststillt 1 enlighet
med artikel 8.2 och omedelbart underrétta de-
positarien om eventuella fordndringar, och

b) far varje part forklara att den avser att till-
lampa bestimmelserna i artikel 1.4 d i enlighet
med de principer i dess straffrétt som ror an-
svarsfrihet pa grund av familjerelationer.

Artikel 22
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it does not consider itself bound by the pre-
ceding paragraph. The other States Parties
shall not be bound by the preceding paragraph
with respect to any State Party having made
such a reservation.

3. Any State Party having made a reserva-
tion in accordance with the preceding para-
graph may at any time withdraw this reserva-
tion by notification to the Depositary.

Article 21

1. This Convention shall be open for signa-
ture in Beijing on 10 September 2010 by
States participating in the Diplomatic Confer-
ence on Aviation Security held at Beijing
from 30 August to 10 September 2010. After
27 September 2010, this Convention shall be
open to all States for signature at the Head-
quarters of the International Civil Aviation
Organization in Montréal until it enters into
force in accordance with Article 22.

2. This Convention is subject to ratification,
acceptance or approval. The instruments of
ratification, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary General of the
International Civil Aviation Organization,
who is hereby designated as the Depositary.

3. Any State which does not ratify, accept or
approve this Convention in accordance with
paragraph 2 of this Article may accede to it at
any time. The instrument of accession shall be
deposited with the Depositary.

4. Upon ratifying, accepting, approving or
acceding to this Convention, each State Party:

(a) shall notify the Depositary of the juris-
diction it has established under its national
law in accordance with paragraph 2 of Article
8, and immediately notify the Depositary of
any change; and

(b) may declare that it shall apply the provi-
sions of subparagraph (d) of paragraph 4 of
Article 1 in accordance with the principles of
its criminal law concerning family exemp-
tions from liability.

Article 22
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1. Denna konvention ska trida i kraft den
forsta dagen i den andra manaden efter den
dag da det tjugoandra ratifikations-, godta-
gande-, godkénnande- eller anslutningsinstru-
mentet har deponerats.

2. For varje stat som ratificerar, godtar eller
godkénner denna konvention eller ansluter sig
till den efter deponeringen av det tjugoandra
ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- el-
ler anslutningsinstrumentet, ska konventionen
trdda i kraft den forsta dagen i den andra ma-
naden efter den dag da staten i fraga har depo-
nerat sitt ratifikations-, godtagande-, godkén-
nande- eller anslutningsinstrument.

3. Nér denna konvention trader i kraft ska
depositarien lata registrera den hos Forenta
Nationerna.

Artikel 23

1. Varje part kan sdga upp denna konvention
genom ett skriftligt meddelande till deposita-
rien.

2. Uppsédgningen trader i kraft ett ar efter
den dag da depositarien tagit emot meddelan-
det.

Artikel 24

I forhallandet mellan parterna ska denna
konvention ha foretrdde framfor foljande in-
strument:

a) konventionen om forebyggande av olag-
liga handlingar mot sdkerheten inom den ci-
vila luftfarten, undertecknad i Montreal den
23 september 1971, och

b) tilldggsprotokollet for bekdmpande av
valdsbrott pa flygplatser som anvénds for civil
luftfart i internationell trafik till den i
Montreal den 23 september 1971 ingangna
konventionen om forebyggande av olagliga
handlingar mot sdkerheten inom den civila
luftfarten, undertecknat i Montreal den 24 feb-
ruari 1988.

Artikel 25

Depositarien ska utan dréjsmal meddela alla
parter i denna konvention och alla stater som
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1. This Convention shall enter into force on
the first day of the second month following the
date of the deposit of the twenty-second in-
strument of ratification, acceptance, approval
or accession.

2. For each State ratifying, accepting, ap-
proving or acceding to this Convention after
the deposit of the twenty-second instrument of
ratification, acceptance, approval or acces-
sion, this Convention shall enter into force on
the first day of the second month following the
date of the deposit by such State of its instru-
ment of ratification, acceptance, approval or
accession.

3. As soon as this Convention enters into
force, it shall be registered with the United
Nations by the Depositary.

Article 23

1. Any State Party may denounce this Con-
vention by written notification to the Deposi-
tary.

2. Denunciation shall take effect one year
following the date on which notification is re-
ceived by the Depositary.

Article 24

As between the States Parties, this Conven-
tion shall prevail over the following instru-
ments:

(a) the Convention for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Civil
Aviation, Signed at Montreal on 23 Septem-
ber 1971; and

(b) the Protocol for the Suppression of Un-
lawful Acts of Violence at Airports Serving
International Civil Aviation, Supplementary
to the Convention for the Suppression of Un-
lawful Acts Against the Safety of Civil Avia-
tion, Done at Montreal on 23 September 1971,
Signed at Montreal on 24 February 1988.

Article 25

The Depositary shall promptly inform all
States Parties to this Convention and all sig-
natory or acceding States to this Convention
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undertecknat eller anslutit sig till konvent-
ionen om datumet for varje undertecknande,
om datumet f6r deponeringen av varje ratifi-
kations-, godtagande-, godkdnnande- eller an-
slutningsinstrument och om datumet for
ikrafttrddandet av konventionen samt annan
relevant information.

TILL BEKRAFTELSE HARAYV har under-
tecknade, dirtill behorigen bemyndigade, un-
dertecknat denna konvention.

UPPRATTAD i Peking den tionde septem-
ber tjugohundratio pa arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska, varav
alla sprak ar lika giltiga, sé att giltigheten in-
trader nér sekretariatet for konferensen, under
overinseende av ordforanden for konferensen,
inom nittio dagar fran denna tidpunkt verifie-
rar att texterna dverensstimmer med varandra.
Denna konvention ska deponeras i Internat-
ionella civila luftfartsorganisationens arkiv,
och depositarien ska sdnda bestyrkta kopior av
den till alla parter i denna konvention.
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of the date of each signature, the date of de-
posit of each instrument of ratification, ap-
proval, acceptance or accession, the date of
coming into force of this Convention, and
other relevant information.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned
Plenipotentiaries, having been duly author-
ized, have signed this Convention.

DONE at Beijing on the tenth day of Sep-
tember of the year Two Thousand and Ten in
the English, Arabic, Chinese, French, Russian
and Spanish languages, all texts being equally
authentic, such authenticity to take effect
upon verification by the Secretariat of the
Conference under the authority of the Presi-
dent of the Conference within ninety days
hereof as to the conformity of the texts with
one another. This Convention shall remain de-
posited in the archives of the International
Civil Aviation Organization, and certified
copies thereof shall be transmitted by the De-
positary to all Contracting States to this Con-
vention.
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KOMPLETTERANDE PROTOKOLL
TILL KONVENTIONEN OM FORHIND-
RANDE AV OLAGLIGT BESITTNINGS-
TAGANDE AV LUFTFARTYG

DE STATER SOM AR PARTER I DETTA
PROTOKOLL,

SOM AR DJUPT OROADE éver de tillta-
gande olagliga handlingarna mot den civila
luftfarten i hela vérlden,

SOM ERKANNER att nya typer av hot mot
den civila luftfarten gor att staterna maste
vidta nya gemensamma &tgérder och tillimpa
nya samarbetsmetoder, och

SOM ANSER att det for att béttre kunna
hantera dessa hot dr nddvandigt att anta kom-
pletterande bestdmmelser till den i Haag den
16 december 1970 undertecknade konvent-
ionen om forhindrande av olagligt besittning-
stagande av luftfartyg for att bekdmpa olagligt
besittningstagande eller utévande av kontroll
over luftfartyg och for att 6ka dess d&ndamaéls-
enlighet,

HAR ENATS OM FOLJANDE:

Artikel 1

Detta protokoll kompletterar den i Haag den
16 december 1970 undertecknade konvent-
ionen om forhindrande av olagligt besittning-
stagande av luftfartyg (nedan “konvent-
ionen”).

Artikel 11
Artikel 1 1 konventionen ska erséttas med
foljande:
”Artikel 1

1. En brottslig handling begar den som ratts-
stridigt och uppsatligen tar ett luftfartyg i tra-
fik i besittning eller utovar kontroll Gver detta
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PROTOCOL SUPPLEMENTARY TO THE
CONVENTION FOR THE SUPPRESSION
OF UNLAWFUL SEIZURE OF AIR-
CRAFT

THE STATES PARTIES TO THIS PRO-
TOCOL,

DEEPLY CONCERNED about the world-
wide escalation of unlawful acts against civil
aviation;

RECOGNIZING that new types of threats
against civil aviation require new concerted
efforts and policies of cooperation on the part
of States; and

BELIEVING that in order to better address
these threats, it is necessary to adopt provi-
sions supplementary to those of the Conven-
tion for the Suppression of Unlawful Seizure
of Aircraft signed at The Hague on 16 Decem-
ber 1970, to suppress unlawful acts of seizure
or exercise of control of aircraft and to im-
prove its effectiveness;

HAVE AGREED AS FOLLOWS:

Article |

This Protocol supplements the Convention
for the Suppression of Unlawful Seizure of
Aircraft, signed at The Hague on 16 Decem-
ber 1970 (hereinafter referred to as “the Con-
vention™).

Article 11

Article 1 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 1

1. Any person commits an offence if that
person unlawfully and intentionally seizes or
exercises control of an aircraft in service by
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genom vald eller hot om vald, genom tvang,
genom hot av annat slag eller genom tekniska
hjéalpmedel.

2. En brottslig handling begar dven den som

a) hotar med att begé ett sddant brott som
avses i punkt 1, eller

b) rittsstridigt och uppsatligen later nagon ta
emot ett sadant hot,

under omsténdigheter som tyder pé att hotet
ar trovardigt.

3. En brottslig handling begér dven den som

a) forsoker bega ett sddant brott som avses i
punkt 1,

b) organiserar eller styr andra att bega ett
brott som avses i punkt 1, 2 eller 3 a, eller

c) medverkar som medgirningsman till ett
brott som avses i punkt 1, 2 eller 3 a, eller

d) rattsstridigt och uppsétligen hjélper né-
gon annan att undvika undersokning, atal eller
straff, med vetskap om att personen har fore-
tagit en handling som utgor ett brott enligt
punkt 1, 2, 3 a, 3 b eller 3 c eller att personen
ar efterlyst av de brottsbekdmpande myndig-
heterna for att atalas for ett sddant brott eller
har domts for ett sddant brott.

4. Varje part ska, om uppsat foreligger, oav-
sett om nagon verkligen begar eller forsoker
bega négot av de brott som avses i punkt 1 el-
ler 2, dven betrakta nagon eller bada av f6l-
jande handlingar som brott:

a) att med en eller flera andra personer
komma Overens om att bega ett brott som av-
ses i punkt 1 eller 2 och, om sé krivs enligt
nationell lagstiftning, som inbegriper en hand-
ling som nigon av deltagarna foretar i syfte att
frimja genomfSrandet av 6verenskommelsen,
eller

b) att pa ndgot annat sitt medverka till att en
grupp personer som handlar med ett gemen-
samt syfte begar ett eller flera av de brott som
avses i punkt 1 eller 2, sa att medverkan sker
antingen
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force or threat thereof, or by coercion, or by
any other form of intimidation, or by any tech-
nological means.

2. Any person also commits an offence if
that person:

(a) makes a threat to commit the offence set
forth in paragraph 1 of this Article; or

(b) unlawfully and intentionally causes any
person to receive such a threat,

under circumstances which indicate that the
threat is credible.

3. Any person also commits an offence if
that person:

(a) attempts to commit the offence set forth
in paragraph 1 of this Article; or

(b) organizes or directs others to commit an
offence set forth in paragraph 1, 2 or 3 (a) of
this Article; or

(c) participates as an accomplice in an of-
fence set forth in paragraph 1, 2 or 3 (a) of this
Article; or

(d) unlawfully and intentionally assists an-
other person to evade investigation, prosecu-
tion or punishment, knowing that the person
has committed an act that constitutes an of-
fence set forth in paragraph 1, 2, 3 (a), 3 (b) or
3 (c) of this Article, or that the person is
wanted for criminal prosecution by law en-
forcement authorities for such an offence or
has been sentenced for such an offence.

4. Each State Party shall also establish as of-
fences, when committed intentionally,
whether or not any of the offences set forth in
paragraph 1 or 2 of this Article is actually
committed or attempted, either or both of the
following:

(a) agreeing with one or more other persons
to commit an offence set forth in paragraph 1
or 2 of this Article and, where required by na-
tional law, involving an act undertaken by one
of the participants in furtherance of the agree-
ment; or

(b) contributing in any other way to the
commission of one or more offences set forth
in paragraph 1 or 2 of this Article by a group
of persons acting with a common purpose, and
such contribution shall either:
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i) i syfte att frimja gruppens allménna
brottsliga verksamhet eller &ndamal, nér verk-
samheten eller andamaélet inbegriper nagot av
de brott som avses 1 punkt 1 eller 2, eller

i1) med vetskap om gruppens avsikt att bega
nagot av de brott som avses i punkt 1 eller 2.”

Artikel 111
Artikel 2 1 konventionen ska ersdttas med
foljande:
”Artikel 2

Varje part forbinder sig att beldgga de brott
som avses 1 artikel 1 med stringa straff.”

Artikel IV

Foljande ska fogas till konventionen som ar-
tikel 2a:

”Artikel 2a

1. Varje part far, i dverensstimmelse med
sina nationella rittsprinciper, vidta de atgérder
som fordras for att mojliggdra att en juridisk
person som befinner sig inom dess omrade el-
ler &r bildad i enlighet med dess lagstiftning
stdlls till ansvar nir en person som 4r ansvarig
for ledningen eller kontrollen av denna juri-
diska person, i den egenskapen, har begétt ett
sddant brott som avses i artikel 1. Den juri-
diska personens ansvar kan vara straffrattsligt,
civilrittsligt eller administrativt.

2. Sadant ansvar ska inte inverka pa det
straffréttsliga ansvaret hos de enskilda perso-
ner som har begétt brotten.

3. Om en part vidtar de dtgérder som fordras
for att gora en juridisk person ansvarig i enlig-
het med punkt 1, ska den striva efter att se till
att de straffréttsliga, civilrittsliga eller admi-
nistrativa pafoljder som tilldmpas ar effektiva,
proportionella och avskrickande. Sddana pa-
foljder far innefatta ekonomiska pafoljder.”

Artikel V

1. Artikel 3.1 i konventionen ska ersittas
med foljande:
”Artikel 3
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(1) be made with the aim of furthering the
general criminal activity or purpose of the
group, where such activity or purpose in-
volves the commission of an offence set forth
in paragraph 1 or 2 of this Article; or

(i1) be made in the knowledge of the inten-
tion of the group to commit an offence set
forth in paragraph 1 or 2 of this Article.”

Article 111

Article 2 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 2

Each State Party undertakes to make the of-
fences set forth in Article 1 punishable by se-
vere penalties.”

Article IV

The following shall be added as Article 2 bis
of the Convention:

“Article 2 bis

1. Each State Party, in accordance with its
national legal principles, may take the neces-
sary measures to enable a legal entity located
in its territory or organized under its laws to
be held liable when a person responsible for
management or control of that legal entity has,
in that capacity, committed an offence set
forth in Article 1. Such liability may be crim-
inal, civil or administrative.

2. Such liability is incurred without preju-
dice to the criminal liability of individuals
having committed the offences.

3. If a State Party takes the necessary
measures to make a legal entity liable in ac-
cordance with paragraph 1 of this Article, it
shall endeavour to ensure that the applicable
criminal, civil or administrative sanctions are
effective, proportionate and dissuasive. Such
sanctions may include monetary sanctions.”

Article V

1. Article 3, paragraph 1, of the Convention
shall be replaced by the following:
“Article 3



RP 232/2020 rd

1. Vid tillampning av denna konvention an-
ses ett luftfartyg vara i trafik frén det 6gon-
blick d& markpersonal eller beséttning borjar
forbereda luftfartyget for en viss bestdmd
flygning till dess att tjugofyra timmar har for-
flutit efter landning. Vid nddlandning ska
flygningen anses fortsétta till dess att de beho-
riga myndigheterna tar 6ver ansvaret for luft-
fartyget och for personer och egendom om-
bord.”

2. T artikel 3.3 i konventionen ska ’den stat[s
omrade], dar luftfartyget ar registrerat™ ersit-
tas med “luftfartygets registreringsstat”.

3. I artikel 3.4 i konventionen ska “vilka
ndmnes” erséttas med “som avses”.

4. Artikel 3.5 i konventionen ska ersittas
med féljande:

5. Trots bestimmelserna i punkt 3 och 4
tillampas artiklarna 6, 7, 7a, 8, 8a, 8b och 10
oberoende av luftfartygets startplats eller fak-
tiska landningsplats, om den som har eller
misstidnks ha begétt brottet patriaffas i en an-
nan stat dn luftfartygets registreringsstat.”

Artikel VI

Foljande ska fogas till konventionen som ar-
tikel 3a:

”Artikel 3a

1. Inget i denna konvention ska inverka pa
de andra réttigheter, skyldigheter eller ansvar
som stater och enskilda har enligt internation-
ell ratt, sarskilt &ndamélen och grundsatserna
1 Forenta nationernas stadga, konventionen
angaende internationell civil luftfart och inter-
nationell humanitér rétt.

2. Denna konvention géller inte sédan verk-
samhet av vdpnade styrkor under en vipnad
konflikt, med den innebord dessa termer har i
internationell humanitér ritt, som regleras av
sadan ratt, och inte heller verksamhet som ut-
Ovas av en stats vapnade styrkor déa de fullgor
sina officiella uppgifter, i den utstrdckning
verksamheten regleras av andra regler i inter-
nationell rtt.

3. Bestdmmelserna i punkt 2 ska inte tolkas
sa att annars olagliga handlingar tolereras eller
betraktas som lagenliga, eller sa att vickande
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1. For the purposes of this Convention, an
aircraft is considered to be in service from the
beginning of the pre-flight preparation of the
aircraft by ground personnel or by the crew for
a specific flight until twenty-four hours after
any landing. In the case of a forced landing,
the flight shall be deemed to continue until the
competent authorities take over the responsi-
bility for the aircraft and for persons and prop-
erty on board.”

2. In Article 3, paragraph 3, of the Conven-
tion, “registration” shall be replaced by “reg-
istry”.

3. In Article 3, paragraph 4, of the Conven-
tion, “mentioned” shall be replaced by “set
forth”.

4. Article 3, paragraph 5, of the Convention
shall be replaced by the following:

“5S. Notwithstanding paragraphs 3 and 4 of
this Article, Articles 6, 7, 7 bis, 8, 8 bis, 8 ter
and 10 shall apply whatever the place of take-
off or the place of actual landing of the air-
craft, if the offender or the alleged offender is
found in the territory of a State other than the
State of registry of that aircraft.”

Article VI

The following shall be added as Article 3 bis
of the Convention:

“Article 3 bis

1. Nothing in this Convention shall affect
other rights, obligations and responsibilities of
States and individuals under international law,
in particular the purposes and principles of the
Charter of the United Nations, the Convention
on International Civil Aviation and interna-
tional humanitarian law.

2. The activities of armed forces during an
armed conflict, as those terms are understood
under international humanitarian law, which
are governed by that law are not governed by
this Convention, and the activities undertaken
by military forces of a State in the exercise of
their official duties, inasmuch as they are gov-
erned by other rules of international law, are
not governed by this Convention.

3. The provisions of paragraph 2 of this Ar-
ticle shall not be interpreted as condoning or
making lawful otherwise unlawful acts, or
precluding prosecution under other laws.”
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av atal med stod av annan lagstiftning ute-
sluts.”

Artikel VII
Artikel 4 1 konventionen ska ersittas med
foljande:
”Artikel 4

1. Varje part ska vidta nddvéndiga atgérder
for att utstricka sin jurisdiktion till de brott
som avses 1 artikel 1 och till alla andra sddana
valdshandlingar mot passagerare eller besitt-
ning som den misstidnkte har begétt i samband
med brotten i f6ljande fall:

a) nir brottet har begatts inom den statens
omrade,

b) nér brottet har begétts mot eller ombord
pa ett luftfartyg registrerat i den staten,

c) nér det luftfartyg ombord pa vilket brottet
har begatts landar inom den statens omrade
med den misstidnkte alltjamt ombord,

d) nér brottet har begatts mot eller ombord
pa ett luftfartyg som hyrts ut utan besittning
till en hyrestagare som har sitt huvudsakliga
verksamhetsstille eller, om ett sddant saknas,
sin vanliga vistelseort i1 den staten,

¢) nér brottet har begatts av en medborgare i
den staten.

2. Varje part far ocksd utstricka sin juris-
diktion till sddana brott i foljande fall:

a) nér brottet har begétts mot en medborgare
i den staten,

b) nér brottet har begatts av en statslos per-
son som har sin vanliga vistelseort inom den
statens omrade.

3. Varje part ska dven vidta nédvandiga at-
gérder for att utstrdcka sin jurisdiktion till de
brott som avses i artikel 1 i de fall d4 den miss-
téankte befinner sig inom dess omrade och par-
ten inte med stod av artikel 8 utlimnar perso-
nen for brott till ndgon av de parter som i en-
lighet med tillimpliga punkter i denna artikel
har utstrickt sin jurisdiktion till dessa brott.

4. Denna konvention utesluter inte utdvande
av straffrittslig jurisdiktion i enlighet med
nationell lag.”
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Article VII

Article 4 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 4

1. Each State Party shall take such measures
as may be necessary to establish its jurisdic-
tion over the offences set forth in Article 1 and
any other act of violence against passengers or
crew committed by the alleged offender in
connection with the offences, in the following
cases:

(a) when the offence is committed in the ter-
ritory of that State;

(b) when the offence is committed against or
on board an aircraft registered in that State;

(c) when the aircraft on board which the of-
fence is committed lands in its territory with
the alleged offender still on board;

(d) when the offence is committed against or
on board an aircraft leased without crew to a
lessee whose principal place of business or, if
the lessee has no such place of business,
whose permanent residence is in that State;

(e) when the offence is committed by a na-
tional of that State.

2. Each State Party may also establish its ju-
risdiction over any such offence in the follow-
ing cases:

(a) when the offence is committed against a
national of that State;

(b) when the offence is committed by a
stateless person whose habitual residence is in
the territory of that State.

3. Each State Party shall likewise take such
measures as may be necessary to establish its
jurisdiction over the offences set forth in Arti-
cle 1 in the case where the alleged offender is
present in its territory and it does not extradite
that person pursuant to Article 8 to any of the
States Parties that have established their juris-
diction in accordance with the applicable par-
agraphs of this Article with regard to those of-
fences.

4. This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised in accordance
with national law.”
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Artikel VIII
Artikel 5 1 konventionen ska erséttas med
foljande:
”Artikel 5

De parter som for utférande av flygtransport
bildar sédana gemensamma organisationer el-
ler internationella foretag som anvénder luft-
fartyg inférda i gemensamma eller internat-
ionella register ska pé ett &andamélsenligt sétt
for varje luftfartyg faststilla vilken av dessa
stater som ska utova jurisdiktion och anses
vara registreringsstat vid tillimpningen av
denna konvention och meddela detta till Inter-
nationella civila luftfartsorganisationens ge-
neralsekreterare, som ska delge alla parter i
denna konvention detta meddelande.”

Artikel IX

Artikel 6.4 i konventionen ska ersittas med
foljande:

”Artikel 6

4. Om en part har gripit en person med stod
av denna artikel, ska den omedelbart under-
ritta de parter som har utstréckt sin jurisdikt-
ion till brottet i enlighet med artikel 4.1 och
som har utstrackt sin jurisdiktion till brottet
och underréttat depositarien i enlighet med ar-
tikel 4.2 och, om den finner det lampligt, alla
andra berorda stater om att personen har gri-
pits och om de omstdndigheter som motiverar
gripandet. Den part som verkstéller den preli-
mindra undersdkning som avses i punkt 2 ska
utan drdjsmal underritta nimnda parter om
undersokningsresultatet och ange huruvida
den avser utdva sin jurisdiktion.”

Artikel X

Foljande ska fogas till konventionen som ar-
tikel 7a:
”Artikel 7a
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Article VIII

Article 5 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 5

The States Parties which establish joint air
transport operating organizations or interna-
tional operating agencies, which operate air-
craft which are subject to joint or international
registration shall, by appropriate means, des-
ignate for each aircraft the State among them
which shall exercise the jurisdiction and have
the attributes of the State of registry for the
purpose of this Convention and shall give no-
tice thereof to the Secretary General of the In-
ternational Civil Aviation Organization who
shall communicate the notice to all States Par-
ties to this Convention.”

Article IX

Article 6, paragraph 4, of the Convention
shall be replaced by the following:

“Article 6

4. When a State Party, pursuant to this Arti-
cle, has taken a person into custody, it shall
immediately notify the States Parties which
have established jurisdiction under paragraph
1 of Article 4, and established jurisdiction and
notified the Depositary under paragraph 2 of
Article 4 and, if it considers it advisable, any
other interested States of the fact that such
person is in custody and of the circumstances
which warrant that person’s detention. The
State Party which makes the preliminary en-
quiry contemplated in paragraph 2 of this Ar-
ticle shall promptly report its findings to the
said States Parties and shall indicate whether
it intends to exercise jurisdiction.”

Article X

The following shall be added as Article 7 bis
of the Convention:
“Article 7 bis
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Den som grips eller ar foremal for andra at-
gérder eller forfaranden med stod av denna
konvention ska garanteras en rattvis behand-
ling och atnjuta alla rattigheter och garantier i
enlighet med lagstiftningen i den stat dér per-
sonen befinner sig och med tilldimpliga be-
stimmelser 1 internationell ratt, diribland in-
ternationell ritt om de ménskliga réttighet-
erna.”

Artikel XI
Artikel 8 1 konventionen ska erséttas med
foljande:
”Artikel 8

1. De brott som avses i artikel 1 ska i alla de
avtal om utldmning som redan foreligger mel-
lan parterna anses hora till de utlimningsbara
brotten. Parterna forbinder sig att i varje avtal
om utlimning for brott som ingés mellan dem
innefatta dessa brott i de utlimningsbara brot-
ten.

2. Om en part som stiller ett avtal mellan
parterna som villkor for utlimning far en be-
giran om utldimning frdn en annan part med
vilken den inte har nadgot sadant avtal, far den
enligt egen provning betrakta denna konvent-
ion som rittslig grund for utlimning for de
brott som avses i artikel 1. I friga om utldm-
ningen géller de dvriga villkor som foreskrivs
i den anmodade statens lagstiftning.

3. Parter som inte stéller ett avtal mellan par-
terna som villkor for utlimning ska betrakta
de brott som avses i artikel 1 som utlimnings-
bara brott mellan parterna i enlighet med de
villkor som foreskrivs i den anmodade statens
lagstiftning.

4. Nir det géller utlimning for brott mellan
parter ska vart och ett av brotten behandlas
som om det hade begatts inte bara pa den plats
dér det dgde rum, utan dven inom de parters
omrade som forutsétts utstracka sin jurisdikt-
ion till brottet i fraga i enlighet med artikel 4.1
b, ¢, d och e och som har utstrackt sin juris-
diktion till brottet i friga i enlighet med artikel
4.2.

101

Any person who is taken into custody, or re-
garding whom any other measures are taken
or proceedings are being carried out pursuant
to this Convention, shall be guaranteed fair
treatment, including enjoyment of all rights
and guarantees in conformity with the law of
the State in the territory of which that person
is present and applicable provisions of inter-
national law, including international human
rights law.”

Article X1

Article 8 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 8

1. The offences set forth in Article 1 shall be
deemed to be included as extraditable of-
fences in any extradition treaty existing be-
tween States Parties. States Parties undertake
to include the offences as extraditable of-
fences in every extradition treaty to be con-
cluded between them.

2. If a State Party which makes extradition
conditional on the existence of a treaty re-
ceives a request for extradition from another
State Party with which it has no extradition
treaty, it may at its option consider this Con-
vention as the legal basis for extradition in re-
spect of the offences set forth in Article 1. Ex-
tradition shall be subject to the other condi-
tions provided by the law of the requested
State.

3. States Parties which do not make extradi-
tion conditional on the existence of a treaty
shall recognize the offences set forth in Arti-
cle 1 as extraditable offences between them-
selves subject to the conditions provided by
the law of the requested State.

4. Each of the offences shall be treated, for
the purpose of extradition between States Par-
ties, as if it had been committed not only in the
place in which it occurred but also in the ter-
ritories of the States Parties required to estab-
lish their jurisdiction in accordance with sub-
paragraphs (b), (¢), (d) and (e) of paragraph 1
of Article 4 and who have established jurisdic-
tion in accordance with paragraph 2 of Article
4.
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5. De brott som avses i artikel 1.4 a och b
ska, nér det giller utlimning for brott mellan
parter, behandlas som likvérdiga.”

Artikel XII

Foljande ska fogas till konventionen som ar-
tikel 8a:

”Artikel 8a

Inget av de brott som avses i artikel 1 ska,
nér det giller utlimning for brott eller 6msesi-
dig rattslig hjdlp, betraktas som ett politiskt
brott, ett brott forknippat med ett politiskt
brott eller ett brott inspirerat av politiska mo-
tiv. Foljaktligen far en begéran om utlimning
for brott eller 6msesidig réttslig hjdlp med an-
ledning av ett sddant brott inte avslas endast
av det skilet att den géller ett politiskt brott,
ett brott forknippat med ett politiskt brott eller
ett brott inspirerat av politiska motiv.”

Artikel XIII

Foljande ska fogas till konventionen som ar-
tikel 8b:

”Artikel 8b

Inget 1 denna konvention ska tolkas sé att
skyldighet att utlimna for brott eller att lamna
omsesidig rattslig hjélp uppkommer om den
anmodade parten har grundad anledning att
misstinka att begiran om utldmning for sad-
ana brott som avses i artikel 1 eller om 6mse-
sidig rattslig hjélp i fraga om sadana brott har
framstéllts i syfte att atala eller straffa en per-
son péd grund av personens ras, religion, nat-
ionalitet, etniska hirkomst, politiska asikter
eller kon, eller att bifall till begiran skulle vara
till men for den personens stdllning av nagot
av dessa skal.”

Artikel XTIV

Artikel 9.1 i konventionen ska ersittas med
foljande:

”Artikel 9

1. Nér ndgon av de handlingar som avses i
artikel 1.1 har skett eller dr pa vag att ske, ska
parterna vidta alla lampliga atgirder for att
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5. The offences set forth in subparagraphs
(a) and (b) of paragraph 4 of Article 1 shall,
for the purpose of extradition between States
Parties, be treated as equivalent.”

Article XII

The following shall be added as Article 8 bis
of the Convention:

“Article 8 bis

None of the offences set forth in Article 1
shall be regarded, for the purposes of extradi-
tion or mutual legal assistance, as a political
offence or as an offence connected with a po-
litical offence or as an offence inspired by po-
litical motives. Accordingly, a request for ex-
tradition or for mutual legal assistance based
on such an offence may not be refused on the
sole ground that it concerns a political offence
or an offence connected with a political of-
fence or an offence inspired by political mo-
tives.”

Article XIII

The following shall be added as Article 8 fer
of the Convention:

“Article 8 ter

Nothing in this Convention shall be inter-
preted as imposing an obligation to extradite
or to afford mutual legal assistance, if the re-
quested State Party has substantial grounds for
believing that the request for extradition for
offences set forth in Article 1 or for mutual le-
gal assistance with respect to such offences
has been made for the purpose of prosecuting
or punishing a person on account of that per-
son’s race, religion, nationality, ethnic origin,
political opinion or gender, or that compliance
with the request would cause prejudice to that
person’s position for any of these reasons.”

Article XIV

Article 9, paragraph 1, of the Convention
shall be replaced by the following:

“Article 9

1. When any of the acts set forth in para-
graph 1 of Article 1 has occurred or is about
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aterfora kontrollen over luftfartyget till dess
lagliga befdlhavare eller for att vidmakthélla
befdlhavarens kontroll 6ver luftfartyget.”

Artikel XV

Artikel 10.1 1 konventionen ska erséttas med
foljande:

”Artikel 10

1. Parterna ska ldmna varandra sd omfat-
tande bistdnd som mojligt i samband med
straffrittsliga forfaranden som inletts med an-
ledning av de brott som avses i artikel 1 och
andra handlingar som avses i artikel 4. I samt-
liga fall ska den anmodade statens lagstiftning
tillampas.”

Artikel XVI

Foljande ska fogas till konventionen som ar-
tikel 10a:

”Artikel 10a

Varje part som har anledning att befara att
ett brott som avses i artikel 1 kommer att be-
gas ska, i enlighet med sin nationella lagstift-
ning, ldmna alla tillgdngliga upplysningar av
betydelse till de parter som den férmodar ér de
stater som avses i artikel 4.1 och 4.2.”

Artikel XVII

1. Alla hénvisningar i konventionen till
”fordragsslutande stat” och ”fordragsslutande
stater” ska ersdttas med hénvisningar till
”part” och ”parter”.

2. Alla hénvisningar i konventionen till
”han” och “honom” ska ersdttas med hénvis-
ningar till ”personen”.

Artikel XVIII

De konventionstexter péa arabiska och kine-
siska som bifogats till detta protokoll ska, till-
sammans med konventionstexterna pa eng-
elska, franska, ryska och spanska, vara lika
giltiga.
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to occur, States Parties shall take all appropri-
ate measures to restore control of the aircraft
to its lawful commander or to preserve the
commander’s control of the aircraft.”

Article XV

Article 10, paragraph 1, of the Convention
shall be replaced by the following:

“Article 10

1. States Parties shall afford one another the
greatest measure of assistance in connection
with criminal proceedings brought in respect
of the offences set forth in Article 1 and other
acts set forth in Article 4. The law of the State
requested shall apply in all cases.”

Article XVI

The following shall be added as Article 10
bis of the Convention:

“Article 10 bis

Any State Party having reason to believe
that one of the offences set forth in Article 1
will be committed shall, in accordance with its
national law, furnish any relevant information
in its possession to those States Parties which
it believes would be the States set forth in par-
agraphs 1 and 2 of Article 4.”

Article XVII

1. All references in the Convention to “Con-
tracting State” and “Contracting States” shall
be replaced by “State Party” and “States Par-
ties” respectively.

2. All references in the Convention to “him”
and “his” shall be replaced by “that person”
and “that person’s” respectively.

Article XVIII

The texts of the Convention in the Arabic
and Chinese languages annexed to this Proto-
col shall, together with the texts of the Con-
vention in the English, French, Russian and
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Artikel XIX

De stater som &r parter i detta protokoll ska
lasa och tolka konventionen och protokollet
som ett enda instrument, som ska kallas Haag-
konventionen i dess éndrade lydelse enligt
2010 érs Pekingprotokoll.

Artikel XX

Detta protokoll ska vara Oppet for under-
tecknande i Peking den 10 september 2010 av
de stater som deltagit i diplomatkonferensen
om luftfartsskydd i Peking den 30 augusti till
den 10 september 2010. Efter den 27 septem-
ber 2010 ska protokollet std oppet for under-
tecknande av alla stater p& Internationella ci-
vila luftfartsorganisationens huvudkontor i
Montreal tills det trader i kraft i enlighet med
artikel XXIII.

Artikel XXI

1. Detta protokoll ska ratificeras, godtas el-
ler godkénnas. Ratifikations-, godtagande- el-
ler godkdnnandeinstrumenten ska deponeras
hos Internationella civila luftfartsorganisat-
ionens generalsekreterare, som hirmed utses
till depositarie.

2. Ratifikation, godtagande eller godkén-
nande av detta protokoll av en stat som inte &r
part i konventionen ska gélla som ratifikation,
godtagande eller godkidnnande av Haagkon-
ventionen i dess dndrade lydelse enligt 2010
ars Pekingprotokoll.

3. En stat som inte ratificerar, godtar eller
godkdnner detta protokoll i enlighet med
punkt 1 har rétt att ndr som helst ansluta sig
till det. Anslutningsinstrumenten ska depone-
ras hos depositarien.

Artikel XXII

Spanish languages, constitute texts equally
authentic in the six languages.

Article XIX

As between the States Parties to this Proto-
col, the Convention and this Protocol shall be
read and interpreted together as one single in-
strument and shall be known as The Hague
Convention as amended by the Beijing Proto-
col, 2010.

Article XX

This Protocol shall be open for signature in
Beijing on 10 September 2010 by States par-
ticipating in the Diplomatic Conference on
Aviation Security held at Beijing from 30 Au-
gust to 10 September 2010. After 27 Septem-
ber 2010, this Protocol shall be open to all
States for signature at the Headquarters of the
International Civil Aviation Organization in
Montréal until it enters into force in accord-
ance with Article XXIIL

Article XXI

1. This Protocol is subject to ratification, ac-
ceptance or approval. The instruments of rati-
fication, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary General of the In-
ternational Civil Aviation Organization, who
is hereby designated as the Depositary.

2. Ratification, acceptance or approval of
this Protocol by any State which is not a Party
to the Convention shall have the effect of rat-
ification, acceptance or approval of The
Hague Convention as amended by the Beijing
Protocol, 2010.

3. Any State which does not ratify, accept or
approve this Protocol in accordance with par-
agraph 1 of this Article may accede to it at any
time. The instruments of accession shall be
deposited with the Depositary.

Article XXII
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Vid ratifikation, godtagande eller godkén-
nande av detta protokoll eller vid anslutning
till protokollet

a) ska varje part underritta depositarien om
den jurisdiktion som staten med stéd av sin
nationella lagstiftning har faststdllt i enlighet
med artikel 4.2 i Haagkonventionen i dess
dndrade lydelse enligt 2010 ars Pekingproto-
koll, och omedelbart underrétta depositarien
om eventuella fordndringar, och

b) far varje part forklara att den avser att till-
lampa bestdmmelserna i artikel 1.3 d i Haag-
konventionen i dess dndrade lydelse enligt
2010 ars Pekingprotokoll, i enlighet med de
principer i dess straffritt som ror ansvarsfrihet
pa grund av familjerelationer.

Artikel XXIII

1. Detta protokoll ska tréda i kraft den forsta
dagen i den andra manaden efter den dag da
det tjugoandra ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- eller anslutningsinstrumentet
har deponerats hos depositarien.

2. For varje stat som ratificerar, godtar eller
godkinner detta protokoll eller ansluter sig till
det efter deponeringen av det tjugoandra rati-
fikations-, godtagande-, godkinnande- eller
anslutningsinstrumentet, ska protokollet trida
1 kraft den forsta dagen i den andra manaden
efter den dag da staten i fraga har deponerat
sitt ratifikations-, godtagande-, godkdnnande-
eller anslutningsinstrument.

3. Nar detta protokoll trader i kraft ska de-
positarien lata registrera det hos Forenta Nat-
ionerna.

Artikel XXIV

1. Varje part kan sidga upp detta protokoll
genom ett skriftligt meddelande till deposita-
rien.

2. Uppségningen trader i kraft ett ar efter
den dag da depositarien tagit emot meddelan-

det.

Artikel XXV
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Upon ratifying, accepting, approving or ac-
ceding to this Protocol, each State Party:

(a) shall notify the Depositary of the juris-
diction it has established under its national
law in accordance with paragraph 2 of Article
4 of The Hague Convention as amended by
the Beijing Protocol, 2010, and immediately
notify the Depositary of any change; and

(b) may declare that it shall apply the provi-
sions of subparagraph (d) of paragraph 3 of
Article 1 of The Hague Convention as
amended by the Beijing Protocol, 2010 in ac-
cordance with the principles of its criminal
law concerning family exemptions from lia-
bility.

Article XXIII

1. This Protocol shall enter into force on the
first day of the second month following the
date of the deposit of the twenty-second in-
strument of ratification, acceptance, approval
or accession with the Depositary.

2. For each State ratifying, accepting, ap-
proving or acceding to this Protocol after the
deposit of the twenty-second instrument of
ratification, acceptance, approval or acces-
sion, this Protocol shall enter into force on the
first day of the second month following the
date of the deposit by such State of its instru-
ment of ratification, acceptance, approval or
accession.

3. As soon as this Protocol enters into force,
it shall be registered with the United Nations
by the Depositary.

Article XXIV

1. Any State Party may denounce this Pro-
tocol by written notification to the Depositary.

2. Denunciation shall take effect one year

following the date on which notification is re-
ceived by the Depositary.

Article XXV
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Depositarien ska utan drojsmal meddela alla
parter i detta protokoll och alla stater som un-
dertecknat eller anslutit sig till protokollet om
datumet for varje undertecknande, om datu-
met for deponeringen av varje ratifikations-,
godtagande-, godkdnnande- eller anslutnings-
instrument och om datumet for ikrafttradandet
av protokollet samt annan relevant informat-
ion.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har under-
tecknade, dartill behdrigen bemyndigade, un-
dertecknat detta protokoll.

UPPRATTAT i Peking den tionde septem-
ber tjugohundratio pd arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska, varav
alla sprak é&r lika giltiga, sé att giltigheten in-
trader nar sekretariatet for konferensen, under
overinseende av ordforanden for konferensen,
inom nittio dagar fran denna tidpunkt verifie-
rar att texterna dverensstimmer med varandra.
Detta protokoll ska deponeras i Internationella
civila luftfartsorganisationens arkiv, och de-
positarien ska sdnda bestyrkta kopior av pro-
tokollet till alla parter i protokollet.

The Depositary shall promptly inform all
States Parties to this Protocol and all signatory
or acceding States to this Protocol of the date
of each signature, the date of deposit of each
instrument of ratification, acceptance, ap-
proval or accession, the date of coming into
force of this Protocol, and other relevant in-
formation.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned
Plenipotentiaries, having been duly author-
ized, have signed this Protocol.

DONE at Beijing on the tenth day of Sep-
tember of the year Two Thousand and Ten in
the English, Arabic, Chinese, French, Russian
and Spanish languages, all texts being equally
authentic, such authenticity to take effect
upon verification by the Secretariat of the
Conference under the authority of the Presi-
dent of the Conference within ninety days
hereof as to the conformity of the texts with
one another. This Protocol shall remain de-
posited in the archives of the International
Civil Aviation Organization, and certified
copies thereof shall be transmitted by the De-
positary to all Contracting States to this Pro-
tocol.
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PROTOKOLL OM ANDRING AV KON-
VENTIONEN OM BROTT OCH VISSA
ANDRA HANDLINGAR, BEGANGNA
OMBORD PA LUFTFARTYG

DE STATER SOM AR PARTER I DETTA
PROTOKOLL, SOM

NOTERAR att stater har uttryckt sin oro
over den kraftigt tilltagande allvarlighetsgra-
den och frekvensen av sddant storande bete-
ende ombord pa luftfartyg som kan dventyra
luftfartygets sdkerhet eller sdkerheten for per-
soner eller egendom ombord eller dventyra
god ordning och disciplin ombord,

ERKANNER den 6nskan manga stater har
att bistd varandra i stédvjandet av stdrande be-
teende och aterupprittandet av god ordning
och disciplin ombord pa luftfartyg, och

ANSER att det, for att bemota denna oro, ar
nddvindigt att anta bestimmelser om &ndring
av bestdmmelserna i den i Tokyo den 14 sep-
tember 1963 undertecknade konventionen om
brott och vissa andra handlingar, begdngna
ombord pa luftfartyg,

HAR ENATS OM FOLJANDE:
Artikel 1

Genom detta protokoll éndras den i Tokyo
den 14 september 1963 undertecknade kon-
ventionen om brott och vissa andra hand-
lingar, begdangna ombord pa luftfartyg (nedan
”konventionen”).

Artikel 11

1. Artikel 1.3 i konventionen ska erséttas
med foljande:

“3. Vid tillampning av denna konvention

a) anses ett luftfartyg vara under flygning
frdn det Ggonblick da alla dess ytterdorrar

PROTOCOL TO AMEND THE CONVEN-
TION ON OFFENCES AND CERTAIN
OTHER ACTS COMMITTED ON BOARD
AIRCRAFT

THE CONTRACTING STATES TO THIS
PROTOCOL,

NOTING that States have expressed their
concern about the escalation of the severity
and frequency of unruly behaviour on board
aircraft that may jeopardize the safety of the
aircraft or of persons or property therein or
jeopardize good order and discipline on board;

RECOGNIZING the desire of many States
to assist each other in curbing unruly behav-
iour and restoring good order and discipline
on board aircraft; and

BELIEVING that in order to address these
concerns, it is necessary to adopt provisions to
amend those of the Convention on Offences
and Certain Other Acts Committed on Board
Aircraft signed at Tokyo on 14 September
1963;

HAVE AGREED AS FOLLOWS:
Article |

This Protocol amends the Convention on Of-
fences and Certain Other Acts Committed on
Board Aircraft, signed at Tokyo on 14 Sep-
tember 1963 (hereinafter referred to as “the
Convention”).

Article 11

1. Article 1, paragraph 3, of the Convention
shall be replaced by the following:
“3. For the purposes of this Convention:
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stings efter ombordstigning till det dgonblick
da nagon av ytterdorrarna Oppnas for avstig-
ning; vid nodlandning ska flygningen anses
fortsitta till dess att de behoriga myndighet-
erna tar over ansvaret for luftfartyget och for
personer och egendom ombord, och

b) ndr operatdrens stat inte d4r samma stat
som den stat dér luftfartyget ar registrerat, an-
ses termen “’registreringsstat” i artikel 4 och
uttrycket ”den stat, dir luftfartyget ar registre-
rat” i artiklarna 5 och 13 i denna konvention
syfta pa operatorens stat.”

Artikel 111
Artikel 2 1 konventionen ska ersdttas med
foljande:
”Artikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av be-
stimmelserna i artikel 4 ska inga bestimmel-
ser 1 denna konvention anses medfora befo-
genhet eller skyldighet att vidta atgérder med
anledning av handlingar som utgor brott enligt
lagar av politisk natur eller lagar som grundar
sig pa diskriminering av nagon orsak sdsom
ras, religion, nationalitet, etnisk hirkomst, po-
litiska asikter eller kon, om inte en sadan at-
gird pékallas av hénsyn till luftfartygets si-
kerhet eller sidkerheten for personer eller egen-
dom ombord.”

Artikel IV
Artikel 3 1 konventionen ska ersdttas med
foljande:
”Artikel 3

1. Den stat dar ett luftfartyg ar registrerat har
ratt att utova jurisdiktion Gver brott och andra
handlingar begangna ombord pa luftfartyget.

la. En stat har dven ritt att utdva jurisdikt-
ion over brott och andra handlingar begéngna
ombord pa ett luftfartyg

a) 1 egenskap av landningsstat, nér det luft-
fartyg ombord pa vilket brottet eller hand-
lingen begas landar inom dess omrade med
den misstankte alltjaimt ombord, och

a) an aircraft is considered to be in flight at
any time from the moment when all its exter-
nal doors are closed following embarkation
until the moment when any such door is
opened for disembarkation; in the case of a
forced landing, the flight shall be deemed to
continue until the competent authorities take
over the responsibility for the aircraft and for
persons and property on board; and

b) when the State of the operator is not the
same as the State of registration, the term “the
State of registration”, as used in Articles 4, 5
and 13 of the Convention shall be deemed to
be the State of the operator.”

Article 111

Article 2 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 2

Without prejudice to the provisions of Arti-
cle 4 and except when the safety of the aircraft
or of persons or property on board so requires,
no provision of this Convention shall be inter-
preted as authorizing or requiring any action
in respect of offences against penal laws of a
political nature or those based on discrimina-
tion on any ground such as race, religion, na-
tionality, ethnic origin, political opinion or
gender.”

Article IV

Article 3 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 3

1. The State of registration of the aircraft is
competent to exercise jurisdiction over of-
fences and acts committed on board.

1 bis. A State is also competent to exercise
jurisdiction over offences and acts committed
on board:

a) as the State of landing, when the aircraft
on board which the offence or act is commit-
ted lands in its territory with the alleged of-
fender still on board; and
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b) i egenskap av operatdrsstat, nir brottet el-
ler handlingen begas ombord pa ett luftfartyg
som hyrts ut utan beséttning till en hyrestagare
som har sitt huvudsakliga verksamhetsstille
eller, om ett sddant saknas, sin vanliga vistel-
seort i den staten.

2. Varje fordragsslutande stat ska vidta nod-
vandiga atgirder for att utstracka sin jurisdikt-
ion i egenskap av registreringsstat till brott be-
gingna ombord pa luftfartyg registrerade i sta-
ten.

2a. Varje fordragsslutande stat ska dven
vidta nodvandiga atgarder for att utstracka sin
jurisdiktion till brott begidngna ombord pa
luftfartyg i foljande fall:

a) i egenskap av landningsstat, nir

(i) det luftfartyg ombord pa vilket brottet be-
gas senast har avgatt fran eller avses gora sin
foljande landning inom statens omrade och
luftfartyget dérefter landar inom statens om-
rade med den missténkte alltjaimt ombord, och

(i1) luftfartygets sédkerhet eller sidkerheten
for personer eller egendom ombord eller god
ordning och disciplin ombord dventyras,

b) i egenskap av operatdrsstat, nér brottet
begéds ombord pa ett luftfartyg som hyrts ut
utan beséttning till en hyrestagare som har sitt
huvudsakliga verksamhetsstille eller, om ett
sadant saknas, sin vanliga vistelseort i den sta-
ten.

2b. En stat ska, nir den utdvar sin jurisdikt-
ion i egenskap av landningsstat, beakta om
brottet eller handlingen i frdga ar ett brott i
operatorsstaten.

3. Konventionen utesluter inte utévande av
straffrattslig jurisdiktion enligt nationell lag.”

Artikel V

Foljande ska fogas till konventionen som ar-
tikel 3a:

”Artikel 3a

Om en fordragsslutande stat som utévar sin
jurisdiktion enligt artikel 3 har blivit informe-
rad om eller annars fatt kinnedom om att en
eller flera andra fordragsslutande stater har in-
lett en utredning eller ett rattsligt forfarande
eller vickt atal betrdffande samma brott eller
handlingar, ska den fordragsslutande staten

b) as the State of the operator, when the of-
fence or act is committed on board an aircraft
leased without crew to a lessee whose princi-
pal place of business or, if the lessee has no
such place of business, whose permanent res-
idence, is in that State.

2. Each Contracting State shall take such
measures as may be necessary to establish its
jurisdiction as the State of registration over of-
fences committed on board aircraft registered
in such State.

2 bis. Each Contracting State shall also take
such measures as may be necessary to estab-
lish its jurisdiction over offences committed
on board aircraft in the following cases:

a) as the State of landing, when:

(1) the aircraft on board which the offence is
committed has its last point of departure or
next point of intended landing within its terri-
tory, and the aircraft subsequently lands in its
territory with the alleged offender still on
board; and

(ii) the safety of the aircraft or of persons or
property therein, or good order and discipline
on board, is jeopardised;

b) as the State of the operator, when the of-
fence is committed on board an aircraft leased
without crew to a lessee whose principal place
of business or, if the lessee has no such place
of business, whose permanent residence, is in
that State.

2 ter. In exercising its jurisdiction as State
of landing, a State shall consider whether the
offence or act in question is an offence in the
State of the operator.

3. This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised in accordance
with national law.”

Article V

The following shall be added as Article 3 bis
of the Convention:

“Article 3 bis

If a Contracting State, exercising its juris-
diction under Article 3, has been notified or
has otherwise learned that one or more other
Contracting States are conducting an investi-
gation, prosecution or judicial proceeding in
respect of the same offences or acts, that Con-
tracting State shall, as appropriate, consult
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vid behov rddgora med dessa andra fordrags-
slutande stater i syfte att samordna atgérderna.
Forpliktelserna enligt denna artikel paverkar
inte en fordragsslutande stats forpliktelser en-
ligt artikel 13.”

Artikel VI

Artikel 5.2 i konventionen ska utga.

Artikel VII
Artikel 6 1 konventionen ska ersdttas med
foljande:
”Artikel 6

1. Om en befélhavare for ett luftfartyg har
grundad anledning att formoda att ndgon om-
bord pé luftfartyget har begétt eller &r i férd att
begd ett sidant brott eller en sidan annan
handling som avses i artikel 1.1, far befdlha-
varen vidta sddana skiliga atgiarder mot denna
person, inbegripet gripande, som ar ndodvén-
diga

a) for att skydda luftfartygets sékerhet eller
sdkerheten for personer eller egendom om-
bord, eller

b) for att upprétthalla god ordning och disci-
plin ombord, eller

c) for att befdlhavaren ska kunna 6verlamna
personen till behoriga myndigheter eller av-
lagsna personen frdn luftfartyget i enlighet
med bestimmelserna i detta kapitel.

2. Befdlhavaren far aldgga eller bemyndiga
andra medlemmar av beséttningen att ldmna
bistand och har rétt att uppmana eller bemyn-
diga, men inte aldgga, sdkerhetsvakter eller
passagerare ombord att bistd vid gripande av
en person som befdlhavaren dr behorig att
gripa. Medlemmar av beséttningen samt pas-
sagerare fir dven utan ett sddant bemyndi-
gande vidta skéliga forebyggande atgirder,
om de har grundad anledning att formoda att
sddana atgirder ér omedelbart nodvéndiga for
att skydda luftfartygets sékerhet eller séker-
heten for personer eller egendom ombord.

3. En sidkerhetsvakt som dr ombord med
stod av ett bilateralt eller multilateralt férdrag
eller ett arrangemang mellan de berérda for-
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those other Contracting States with a view to
coordinating their actions. The obligations in
this Article are without prejudice to the obli-
gations of a Contracting State under Article
13.”

Article VI

Article 5, paragraph 2, of the Convention
shall be deleted.

Article VII

Article 6 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 6

1. The aircraft commander may, when he
has reasonable grounds to believe that a per-
son has committed, or is about to commit, on
board the aircraft, an offence or act contem-
plated in Article 1, paragraph 1, impose upon
such person reasonable measures including
restraint which are necessary:

(a) to protect the safety of the aircraft, or of
persons or property therein; or

(b) to maintain good order and discipline on
board; or

(c) to enable him to deliver such person to
competent authorities or to disembark him in
accordance with the provisions of this Chap-
ter.

2. The aircraft commander may require or
authorize the assistance of other crew mem-
bers and may request or authorize, but not re-
quire, the assistance of in-flight security offic-
ers or passengers to restrain any person whom
he is entitled to restrain. Any crew member or
passenger may also take reasonable preven-
tive measures without such authorization
when he has reasonable grounds to believe
that such action is immediately necessary to
protect the safety of the aircraft, or of persons
or property therein.

3. An in-flight security officer deployed
pursuant to a bilateral or multilateral agree-
ment or arrangement between the relevant
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dragsslutande staterna far utan ett sddant be-
myndigande vidta skéliga forebyggande at-
gérder, om vakten har grundad anledning att
formoda att sddana atgirder dr omedelbart
nddvéndiga for att skydda luftfartygets saker-
het eller sikerheten for personer ombord mot
olagliga storande handlingar och, om fordra-
get eller arrangemanget tillater det, mot all-
varliga brott.

4. Inget i denna konvention ska anses for-
plikta en fordragsslutande stat till att inrétta ett
program for sikerhetsvakter ombord eller att
inga ett bilateralt eller multilateralt fordrag el-
ler arrangemang som ger utldndska sékerhets-
vakter ombord rétt att verka inom statens om-
rade.”

Artikel VIII
Artikel 9 1 konventionen ska erséttas med
foljande:
”Artikel 9

1. Befilhavaren for ett luftfartyg fér till de
behoriga myndigheterna hos en fordragsslu-
tande stat, inom vars omrade luftfartyget lan-
dar, 6verlamna en person som befdlhavaren
har grundad anledning att formoda har begatt
en saddan handling ombord pé luftfartyget som
enligt befilhavarens &sikt utgor ett allvarligt
brott.

2. Befdlhavaren for ett luftfartyg ska sé snart
det later sig gora, och om mojligt innan luft-
fartyget landar inom en fordragsslutande stats
omrade med en sddan person ombord som be-
falhavaren avser doverldmna i enlighet med f6-
regdende punkt, underritta den fordragsslu-
tande statens myndigheter om sin avsikt att
Overldimna en saddan person och om anled-
ningen till det.

3. Befdlhavaren for ett luftfartyg ska tillhan-
dahalla de myndigheter, till vilka en brotts-
misstidnkt person Sverldmnas i enlighet med
bestammelserna i denna artikel, den bevisning
och de upplysningar som befédlhavaren har i
sin rattmatiga besittning.”

Artikel IX

Artikel 10 1 konventionen ska erséttas med
foljande:
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Contracting States may take reasonable pre-
ventive measures without such authorization
when he has reasonable grounds to believe
that such action is immediately necessary to
protect the safety of the aircraft or persons
therein from an act of unlawful interference,
and, if the agreement or arrangement so al-
lows, from the commission of serious of-
fences.

4. Nothing in this Convention shall be
deemed to create an obligation for a Contract-
ing State to establish an in-flight security of-
ficer programme or to agree to a bilateral or
multilateral agreement or arrangement author-
izing foreign in-flight security officers to op-
erate in its territory.”

Article VIII

Article 9 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 9

1. The aircraft commander may deliver to
the competent authorities of any Contracting
State in the territory of which the aircraft lands
any person who he has reasonable grounds to
believe has committed on board the aircraft an
act which, in his opinion, is a serious offence.

2. The aircraft commander shall as soon as
practicable and if possible before landing in
the territory of a Contracting State with a per-
son on board whom the aircraft commander
intends to deliver in accordance with the pre-
ceding paragraph, notify the authorities of
such State of his intention to deliver such per-
son and the reasons therefor.

3. The aircraft commander shall furnish the
authorities to whom any suspected offender is
delivered in accordance with the provisions of
this Article with evidence and information
which are lawfully in his possession.”

Article IX

Article 10 of the Convention shall be re-
placed by the following:
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”Artikel 10

For atgirder som vidtagits i Overenstdm-
melse med denna konvention fér varken befil-
havaren for luftfartyget, andra medlemmar av
besdttningen, passagerare, sédkerhetsvakter
ombord, luftfartygets dgare eller operator eller
den for vars rakning flygningen utforts goras
ansvarig vid réttsliga forfaranden som géller
behandlingen av den mot vilken atgérderna
riktats.”

Artikel X

Foljande ska fogas till konventionen som ar-
tikel 15a:

”Artikel 15a

1. Varje fordragsslutande stat uppmuntras
att vidta sddana atgirder som kan vara nod-
vindiga for att inleda ldmpliga straffrittsliga,
administrativa eller andra réattsliga forfaran-
den mot personer som ombord pa ett luftfartyg
har begatt ett sadant brott eller en sddan annan
handling som avses i artikel 1.1, i synnerhet

a) fysiskt vald eller hot om fysiskt vald mot
en medlem av beséttningen, eller

b) vdgran att folja sddana lagliga instrukt-
ioner av befalhavaren for luftfartyget eller for
befdlhavarens rdkning som syftar till att
skydda luftfartygets sikerhet eller sédkerheten
for personer eller egendom ombord.

2. Inget i denna konvention ska paverka rt-
ten for varje fordragsslutande stat att i sin nat-
ionella lagstiftning ta in eller behalla bestam-
melser om lampliga atgirder for att bestraffa
sddana handlingar begangna ombord som é&r
storande eller som dventyrar disciplinen.”

Artikel XI

Artikel 16.1 1 konventionen ska ersittas med
foljande:

”Artikel 16

1. Brott begdngna ombord pé luftfartyg ska
i friga om utldimning for brott mellan for-
dragsslutande stater behandlas som om de
hade begétts inte bara pa den plats dér de dgde
rum, utan dven inom de fordragsslutande sta-
ters omrade som forutsitts utstracka sin juris-
diktion till brottet i friga i enlighet med artikel
3.2 och3.2a.”

“Article 10

For actions taken in accordance with this
Convention, neither the aircraft commander,
any other member of the crew, any passenger,
any in-flight security officer, the owner or op-
erator of the aircraft, nor the person on whose
behalf the flight was performed shall be held
responsible in any proceeding on account of
the treatment undergone by the person against
whom the actions were taken.”

Article X

The following shall be added as Article 15
bis of the Convention:

“Article 15 bis

1. Each Contracting State is encouraged to
take such measures as may be necessary to in-
itiate appropriate criminal, administrative or
any other forms of legal proceedings against
any person who commits on board an aircraft
an offence or act referred to in Article 1, par-
agraph 1, in particular:

a) physical assault or a threat to commit
such assault against a crew member; or

b) refusal to follow a lawful instruction
given by or on behalf of the aircraft com-
mander for the purpose of protecting the
safety of the aircraft or of persons or property
therein.

2. Nothing in this Convention shall affect
the right of each Contracting State to intro-
duce or maintain in its national legislation ap-
propriate measures in order to punish unruly
and disruptive acts committed on board.”

Article X1

Article 16, paragraph 1 of the Convention
shall be replaced by the following:

“Article 16

1. Offences committed on board aircraft
shall be treated, for the purpose of extradition
between the Contracting States, as if they had
been committed not only in the place in which
they occurred but also in the territories of the
Contracting States required to establish their
jurisdiction in accordance with paragraphs 2
and 2 bis of Article 3.”
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Artikel XII
Artikel 17 1 konventionen ska ersittas med
foljande:
”Artikel 17

1. Vid atgérder for utredning eller anhél-
lande eller annat utdvande av jurisdiktion be-
traffande brott begangna ombord pa ett luft-
fartyg, ska de fordragsslutande staterna ta till-
borlig hiansyn till flygtrafikens sidkerhet och
Ovriga intressen och forfara pa ett sddant satt
att onddig forsening av luftfartyget och dess
passagerare, besittning och gods undviks.

2. Varje fordragsslutande stat ska, nér den
fullgdr sina skyldigheter eller utdvar sin prov-
ningsritt i enlighet med denna konvention,
forfara i enlighet med staters forpliktelser och
ansvar enligt internationell ratt. I detta avse-
ende ska varje fordragsslutande stat beakta
principerna om réttssékerhet och réttvis be-
handling.”

Artikel XIII

Foljande ska fogas till konventionen som ar-
tikel 18a:

”Artikel 18a

Inget i denna konvention ska utesluta rétten
att med stod av nationell lag kréva erséttning
for uppkomna skador av en person som i en-
lighet med artikel 8 eller 9 har avldgsnats fran
ett luftfartyg eller 6verlamnats.”

Artikel XTIV

De konventionstexter pa arabiska, kinesiska
och ryska som bifogats till detta protokoll ska,
tillsammans med konventionstexterna pa eng-
elska, franska och spanska, vara lika giltiga.

Artikel XV
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Article XII

Article 17 of the Convention shall be re-
placed by the following:

“Article 17

1. In taking any measures for investigation
or arrest or otherwise exercising jurisdiction
in connection with any offence committed on
board an aircraft the Contracting States shall
pay due regard to the safety and other interests
of air navigation and shall so act as to avoid
unnecessary delay of the aircraft, passengers,
Crew or cargo.

2. Each Contracting State, when fulfilling its
obligations, or exercising a permitted discre-
tion under this Convention, shall act in ac-
cordance with the obligations and responsibil-
ities of States under international law. In this
respect, each Contracting State shall have re-
gard for the principles of due process and fair
treatment.”

Article XIII

The following shall be added as Article 18
bis of the Convention:

“Article 18 bis

Nothing in this Convention shall preclude
any right to seek the recovery, under national
law, of damages incurred, from a person dis-
embarked or delivered pursuant to Article 8 or
9 respectively.”

Article XIV

The texts of the Convention in the Arabic,
Chinese and Russian languages annexed to
this Protocol shall, together with the texts of
the Convention in the English, French, and
Spanish languages, constitute texts equally
authentic in the six languages.

Article XV
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Parterna i detta protokoll ska ldsa och tolka
konventionen och protokollet som ett enda in-
strument, som ska kallas Tokyokonventionen
i dess @ndrade lydelse enligt 2014 ars Montre-
alprotokoll.

Artikel XVI

Detta protokoll ska vara oppet for under-
tecknande i Montreal den 4 april 2014 av de
stater som har deltagit i den internationella
konferensen om luftfartsrétt i Montreal den 26
mars till den 4 april 2014. Efter den 4 april
2014 ska detta protokoll std dppet for under-
tecknande av alla stater pa Internationella ci-
vila luftfartsorganisationens huvudkontor i
Montreal tills det trdder i kraft i enlighet med
artikel XVIIL.

Artikel XVII

1. Signatérstaterna ska ratificera, godta eller
godkidnna detta protokoll. Ratifikations-, god-
tagande- eller godkédnnandeinstrumenten ska
deponeras hos Internationella civila luftfarts-
organisationens generalsekreterare, som hér-
med utses till depositarie.

2. En stat som inte ratificerar, godtar eller
godkdnner detta protokoll i enlighet med
punkt 1 har ritt att ndr som helst ansluta sig
till det. Anslutningsinstrumenten ska depone-
ras hos depositarien.

3. Ratifikation, godtagande eller godkén-
nande av eller anslutning till detta protokoll av
en stat som inte dr fordragsslutande stat i kon-
ventionen ska gélla som ratifikation, godta-
gande eller godkdnnande av eller anslutning
till Tokyokonventionen i dess éndrade lydelse
enligt 2014 ars Montrealprotokoll.

Artikel XVIII

1. Detta protokoll ska trdda i kraft den forsta
dagen i den andra ménaden efter den dag da
det tjugoandra ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- eller anslutningsinstrumentet
har deponerats hos depositarien.
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As between the Contracting States to this
Protocol, the Convention and this Protocol
shall be read and interpreted together as one
single instrument and shall be known as the
Tokyo Convention as amended by the Mont-
réal Protocol, 2014.

Article XVI

This Protocol shall be open for signature in
Montréal on 4 April 2014 by States participat-
ing in the International Air Law Conference
held at Montréal from 26 March to 4 April
2014. After 4 April 2014, this Protocol shall
be open to all States for signature at the Head-
quarters of the International Civil Aviation
Organization in Montréal until it enters into
force in accordance with Article XVIII.

Article XVII

1. This Protocol is subject to ratification, ac-
ceptance or approval by the signatory States.
The instruments of ratification, acceptance or
approval shall be deposited with the Secretary
General of the International Civil Aviation
Organization, who is hereby designated as the
Depositary.

2. Any State which does not ratify, accept or
approve this Protocol in accordance with par-
agraph 1 of this Article may accede to it at any
time. The instruments of accession shall be
deposited with the Depositary.

3. Ratification, acceptance, approval or ac-
cession to this Protocol by any State which is
not a Contracting State to the Convention
shall have the effect of ratification, ac-
ceptance, approval or accession to the Tokyo
Convention as amended by the Montréal Pro-
tocol, 2014.

Article XVIII

1. This Protocol shall enter into force on the
first day of the second month following the
date of the deposit of the twenty-second in-
strument of ratification, acceptance, approval
or accession with the Depositary.
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2. For varje stat som ratificerar, godtar eller
godkinner detta protokoll eller ansluter sig till
det efter deponeringen av det tjugoandra rati-
fikations-, godtagande-, godkdnnande- eller
anslutningsinstrumentet, ska detta protokoll
trdda i kraft den forsta dagen i den andra ma-
naden efter den dag da staten i fraga har depo-
nerat sitt ratifikations-, godtagande-, godkén-
nande- eller anslutningsinstrument.

3. Nér detta protokoll trdder i kraft ska de-
positarien lata registrera det hos Forenta Nat-
ionerna.

Artikel XIX

1. Varje part kan sidga upp detta protokoll
genom ett skriftligt meddelande till deposita-
rien.

2. Uppsédgningen trader i kraft ett ar efter
den dag da depositarien tagit emot meddelan-
det.

Artikel XX

Depositarien ska utan dréjsmél meddela alla
signatérstater och parter i detta protokoll om
datumet for varje undertecknande, om datu-
met for deponeringen av varje ratifikations-,
godtagande-, godkdnnande- eller anslutnings-
instrument och om datumet for ikrafttridandet
av detta protokoll samt annan relevant inform-
ation.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har under-
tecknade befullméktigade, dartill behdrigen
bemyndigade, undertecknat detta protokoll.

UPPRATTAT i Montreal den fjirde april
tjugohundrafjorton pa arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska, varav
alla sprak é&r lika giltiga, sé att giltigheten in-
trader nar sekretariatet for konferensen, under
overinseende av ordforanden for konferensen,
inom nittio dagar fran denna tidpunkt verifie-
rar att texterna overensstimmer med varandra.
Detta protokoll ska deponeras hos Internation-
ella civila luftfartsorganisationen, och deposi-
tarien ska sidnda bestyrkta kopior av protokol-
let till alla parter i protokollet.
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2. For each State ratifying, accepting, ap-
proving or acceding to this Protocol after the
deposit of the twenty-second instrument of
ratification, acceptance, approval or acces-
sion, this Protocol shall enter into force on the
first day of the second month following the
date of the deposit by such State of its instru-
ment of ratification, acceptance, approval or
accession.

3. As soon as this Protocol enters into force,
it shall be registered with the United Nations
by the Depositary.

Article XIX

1. Any Contracting State may denounce this
Protocol by written notification to the Depos-
itary.

2. Denunciation shall take effect one year
following the date on which notification is re-
ceived by the Depositary.

Article XX

The Depositary shall promptly notify all sig-
natory and Contracting States to this Protocol
of the date of each signature, the date of de-
posit of each instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession, the date of
coming into force of this Protocol, and other
relevant information.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned
Plenipotentiaries, having been duly author-
ized, have signed this Protocol.

DONE at Montréal on the fourth day of
April of the year Two Thousand and Fourteen
in the English, Arabic, Chinese, French, Rus-
sian and Spanish languages, all texts being
equally authentic, such authenticity to take ef-
fect upon verification by the Secretariat of the
Conference under the authority of the Presi-
dent of the Conference within ninety days
hereof as to the conformity of the texts with
one another. This Protocol shall be deposited
with the International Civil Aviation Organi-
zation, and certified copies thereof shall be
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transmitted by the Depositary to all Contract-
ing States to this Protocol.
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om iAndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 strafflagen (39/1889) 23 kap. 11 a §, sddan den lyder i lag 400/2002, samt

fogas till 1 kap. 2 §, sddan den lyder i lag 626/1996, ett nytt 3 mom., till 11 kap. 8 §, sddan
den lyder i lagarna 212/2008 och 874/2018, ett nytt 3 mom., och till 9 §, sddan den lyder i
lagarna 212/2008 och 874/2018, ett nytt 3 mom., och till 44 kap. 13 §, sddan den lyder i lag
400/2002, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Om tillimpningsomradet for finsk straff-  Om tillimpningsomradet for finsk straff-
ritt ritt
28 28

Brott som har anknytning till finska fartyg Brott som har anknytning till finska fartyg

Finsk lag tillimpas dven pd brott som har
begdtts

1) ombord pa ett lufifartyg som landar pd
finskt territorium och ddr den brottsmiss-
tdnkte fortfarande befinner sig,

2) mot ett sddant luftfartyg eller ombord pa
ett sadant lufifartyg som har hyrts ut utan be-
sdttning till en hyrestagare som har sitt hu-
vudsakliga verksamhetsstille eller, om ett sd-
dant saknas, sin vanliga vistelseort i Finland.

11 kap. 11 kap.
Om Kkrigsforbrytelser och brott mot Om Kkrigsforbrytelser och brott mot
maénskligheten ménskligheten
8§ 8§
Brott mot forbudet mot kemiska vapen Brott mot forbudet mot kemiska vapen
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Forsék dr straffbart.
98§ 98§
Brott mot férbudet mot biologiska vapen Brott mot forbudet mot biologiska vapen
Forsék dr straffbart.
23 kap. 23 kap.
Om trafikbrott Om trafikbrott
11a§ 11a§
Storande av trafik Storande av trafik
Den som avsevirt stor den allménna flyg-,  Den som avsevirt stér den allménna flyg-,

spar- eller sjotrafikens géng, ska for stérande spar- eller sjotrafikens ging, ska for stérande
av trafik domas till boter eller fangelse i hogst  av trafik domas till boter eller fangelse i hogst
sex manader. sex manader.

Om storande av vagtrafik och sparvagnstra-  Forsok dr straffbart.
fik bestams 1 vagtrafiklagen.

44 kap. 44 kap.
Om brott som dventyrar andras hilsa och  Om brott som dventyrar andras hilsa och
sikerhet sikerhet
13 § 13§
Brott mot bestdmmelserna om transport av Brott mot bestdmmelserna om transport av
farliga dmnen farliga dmnen

Forsok till ett uppsdtligt brott dr straffbart.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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