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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
verkstiillighet av Europeiska gemenskapens gemensamma jord-

brukspolitik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionen innehdller ett forslag till lag
om verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik. Europeiska ge-
menskapens (EG) gemensamma jordbrukspoli-
tik inbegriper bland annat produkter som
omfattas av marknadssystemen, produkter som
enligt bilaga II till férdraget om att uppritta
Europeiska gemenskapen (Romfordraget) inte
omfattas av marknadssystemen samt produk-
ter, didr lantbruksprodukter har anvints vid
tillverkningen.

EG:s gemensamma jordbrukspolitik regleras
niarmast av de forordningar som EG utfirdat
och vilka som sddana binder medlemsstaterna.
I forordningarna forutsitts att EG:s medlems-
stater faststiller vilka organ som nationellt
verkstilier den gemensamma jordbrukspoliti-
ken samt vilka straffpaféljder som kan tilldo-
mas dem som brutit mot rittsakter som giller
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Propositionen innehéller stadganden om de
nationella organ som verkstiller EG:s gemen-

samma jordbrukspolitik. Jord- och skogsbruks-
ministeriet skall utgéra den behoriga myndig-
het, som avses i gemenskapens foérordningar
och som kan delegera uppgifter inom ramen
for sin behorighet till en myndighet som lyder
under ministeriet inom det egna forvaltnings-
omrédet eller vid behov dven till en myndighet
inom nagot annat foérvaltningsomrade. Propo-
sitionen innehdller dven stadganden om straff.
Som straff foreslds boter.

Regeringen avldter separata propositioner
om verkstillighet av EG:s strukturpolitiska
dtgirder inom jord- och skogsbruket och om
statistik och register i anslutning till verkstillig-
heten av EG:s gemensamma jordbrukspolitik.

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition om godkidnnande av vissa bestim-
melser i féordraget om Finlands anslutning till
Europeiska unionen. Lagen avses att trida i
kraft samtidigt som Finlands mediemskap i
Europeiska unionen. Tidpunkten foér nir lagen
triader i kraft bestdms genom férordning.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget
1.1, Lagstiftningen i Finland

I Finland regleras priserna pa lantbrukspro-
dukter och marknaden genom lagen om mark-
nadssystemet for lantbruksprodukter (1518/93).
Lagens syfte dr att trygga en rittvis inkomst-
nivd fér lantbruksproducenterna, trygga mark-
nadsfoéringen av lantbruksprodukter och ut-
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veckla dessa produkters kvalitet, frimja pro-
duktiviteten inom lantbruket och sinka kost-
nadsnivdn, garantera tillgingen pd livsmedel
samt 4stadkomma skdliga konsumentpriser.
Som medel for att nd dessa mal anvinds rikt-
och minimipriser som bestims for lantbruks-
produkter, importskydd och exportstdd, &tgir-
der for tryggande av marknadsforingen, pris-
och inkomststdd samt vid behov andra tgir-
der. For att frimja marknadsforingen av lant-
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bruksprodukter kan i samband med export av
lantbruksprodukter betalas prisskillnadsersatt-
ning enligt lagen om prisskillnadsersittning for
lantbruksprodukter (1521/93). For att ticka de
utgifter exporten dsamkar staten uppbirs av
producenterna exportkostnadsavgifter bland
annat med stdod av lagen om exportkostnads-
avgift for mjolk, svinkétt och spannmal
(1062/90). Om avgifterna vid import stadgas i
lagen om importavgifter (1519/93). Vid import
av livsmedel uppbirs accis enligt lagen om
accis pa livsmedelsprodukter (1520/93). Lagen
om Statens spannmélsférrad (1124/89) precise-
rar spannmdlsforrddets verksamhet inom
spannmalshandeln och speciellt inom utrikes-
handeln.

Lantbruksproduktionen har reglerats med
hjdlp av olika system i syfte att styra denna.
Husdjursproduktionen har begrinsats genom
ett system med tillstind att driva husdjursfore-
tag, som regleras av lagen om styrning av
husdjursproduktionen (1305/90). Produktionen
av honsdgg begrinsas genom ett kvotsystem,
som baserar sig pa statsrddets beslut om
tillaggspris for honsdgg (29/91). Ruvning av
honsdgg och utévande av fjaderfiavel, kldck-
ning av dgg samt uppfodning, forsiljning och
formedling av kycklingar har ocksd begrinsats
genom lagen om begrdnsning av klickningen
av honsigg (303/77) och genom lagen om
fjaderfaavel samt klickning och uppfodning av
fjaderfa (302/77). Mjdlkproduktionen har styrts
med hjilp av lagar som ansluter sig till tvai-
prissystemet for mjolk, det vill siga lagen om
temporira produktionskvoter for mjolk och
lagen om temporir kvotavgift for mjotk (570
och 569/84).

Det har dven gjorts forsok att begrinsa
lantbruksproduktionen med hjiip av frivilliga
dtgirder for att styra produktionen. I lagen om
balansering av lantbruksproduktionen
(1261/89) stadgas om grunderna foér minskning,
nedliggelse eller omstéllning av lantbrukspro-
duktionen och for avtal och atgirder betriff-
ande beskogning,

Inom vixtodlingsbranschen har dkerrdjning i
regel varit forbjuden genom lagen om tidsbes-
tdimd begrinsning av adkerrdjning (1385/91).
Spannmaélsodlingen styrs dven utgiende frin
dkerarealen genom lagen om exportkostnads-
avgift enligt dkerarealen (1314/90).

Produktionen av specialviixter regleras och
understdods genom att industrin i branschen
betalas stod i form av prisskillnadsersittningar

enligt lagen om inhemsk produktion av olje-
vixter (675/92), lagen om stéirkelseproduktion i
Finland (674/92) och lagen om socker (673/92)
sd att industrin fir det ramaterial den behover
till virldsmarknadspris. Produktionen av fro-
vara regleras och understdds med stod av lagen
om sdkerstillande av tillgingen pd vallfro
(566/86).

Jord- och skogsbruksministeriet administrer-
ar landsbygdsniringarna. Landsbygdsnirings-
distrikten och kommunernas landsbygdsni-
ringsmyndigheter handhar forvaltningen av
landsbygdsnéringar pa det regionala och lokala
planet enligt lagen om landsbygdsniringsfor-
valtningen (1199/92) och lagen om forvaltning-
en av landsbygdsndringar i kommunerna
(1558/91). Om forfarandet som skall iakttas vid
skotseln av stéduppgifter i friga om lands-
bygdsnéringar stadgas i lagen som giller detta
(1336/92). Uppgifter som giller utredningar,
forskning, dvervakning, uppfoljning, planering,
registrering, statistikforing, betalningsrorelse,
bokforing och uppbord av avgifter i anslutning
till landsbygdsnéringarna 4r mdjliga att utfoéra
med hjilp av &mbetsverk och inrdttningar som
lyder under jord- och skogsbruksministeriet.
Om dessa stadgas sirskilt i lagar och forord-
ningar som giller dmbetsverken och inritt-
ningarna i fraga. P4 Aland baserar sig tillimp-
ningen och verkstélligheten av lantbrukslag-
stiftningen pa sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/91). Landsbygdsnidringarnas besvirs-
ndmnd behandlar med stéd av nimnda lag
(1203/92) bland annat besvir som giller lands-
bygdsnéringsdistriktens beslut.

1.2. Europeiska gemenskapens (EG) gemen-
samma jordbrukspolitik och lagstiftning

Maélen och principerna fr en gemensam
jordbrukspolitik

Malen for Europeiska gemenskap (EG) ge-
mensamma jordbrukspolitik har preciserats i
fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen (Romfordraget). Mdlen &r att hoja
produktiviteten inom jordbruket, tillforsdkra
jordbruksbefolkningen en skélig levnadsstan-
dard, stabilisera marknaderna, trygga livsme-
delsforsorjningen samt skiliga konsumentpri-
ser. Malen motsvarar i stort malen for jord-
brukspolitiken i Finland.

Vid utformningen av jordbrukspolitiken {ol-
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jer EG tre grundiiggande principer. Dessa 4r
gemensam inre marknad, gemenskapens fore-
tride och gemensam finansiering. Med en
gemensam inre marknad avses att tullar, im-
portavgifter, kvantitativa begrinsningar och
Ovriga handelshinder mellan medlemsstaterna
ar forbjudna. Inom handeln med stater utanfor
gemenskapen foljer medlemsstaterna gemen-
samt Overenskomna regler. Med gemenskapens
foretrdde avses att gemenskapens egna produk-
ter gynnas i forhdllande till tredje land. Den
gemensamma jordbrukspolitiken finansieras ur
EG:s budget via utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGFJ).

Den gemensamma jordbrukspolitiken kan i
princip indelas i en pris- och marknadspolitik
(jordbrukets marknadssystem) samt i en struk-
turpolitik (strukturella stdd). EG:s marknads-
system for jordbruksprodukter 4r mangskiftan-
de. Systemen for olika grupper av produkter
(19) bygger dock i stort sett pd samma grunder:
ett gemensamt prissystem, importskydd, ex-
portbidrag samt olika slag av system for
stodande och styrning av produktionen. Ge-
nom importskyddet férhindras import till ldgre
pris dn riktpriset genom att importpriserna
halls hogre 4n priserna pa virlds- och hemma-
marknaderna. Exportbidrag anvinds for att
jamna ut skillnaden mellan priserna inom EG
och pd vérldsmarknaden. Dessutom anvinds
produktionspremier for vissa produkter samt
direkt inkomststéd. System foér styrning av
produktionen ir bland annat kvotsystemen for
mjolk, notkott och farkdtt samt tradning.
Bestdmmelser har dessutom utfirdats bland
annat for veterindrvird och vixtskydd, skogs-
bruk samt administrationen av systemen.

Lagstiftningen inom Europeiska
gemenskapen

EG har givits oinskrdnkt behorighet att
forverkliga mélen for jordbrukspolitiken. Med-
lemsstaterna kan inte driva en nationell jord-
brukspolitik eller utfirda nationella stadganden
i drenden som bestdmts pd gemenskapens niva.

EG:s gemensamma jordbrukspolitik regleras
i huvudsak genom forordningar men #dven
genom direktiv och beslut. Forordningarna
som reglerar den gemensamma jordbrukspoli-
tiken samt de med stdd av dessa utfirdade
besluten har som sidana bindande verkan fér
Finland dd medlemskapet forverkligas och kan

utan att sirskilt sittas i kraft tillimpas direkt.
Vissa EG-forordningar innehdller bestimmelser
som forutsitter att dven nationeila stadganden
och bestdimmelser utfirdas. Genom nationell
lagstiftning bor bland annat ordnas frigan om
straff- och andra péafoljder for dem som brutit
mot EG-bestimmelserna samt preciseras vilka
myndigheter som ges behorighet att verkstilla
EG-bestimmelserna pd det nationella planet. I
den nationella lagstiftningen kan dven utfirdas
kompletterande stadganden nidr EG-bestim-
melserna innehdller endast minimikraven for
nagot drendes vidkommande.

Innehdllet i EG:s réttsakter har utretts nér-
mare i regeringens proposition om godkinnan-
de av vissa bestdimmelser i férdraget om Fin-
lands anslutning till Europeiska unionen, som
har avlatits till riksdagen den 25 augusti 1994
(RP 135/1994 rd).

2. Propositionens mil och de
viktigaste férslagen

Ett godtagande av EG:s gemensamma jord-
brukspolitik i Finland betyder att stérsta delen
av Finlands gillande lantbrukslagstiftning upp-
hévs eller dndras och ersitts med motsvarande
EG-lagstiftning. EG har reglerat sd gott som
alla drenden som hinfors till den gemensamma
jordbrukspolitiken men ldmnat spelrum for
nationella regleringar, nirmast vid det tekniska
verkstédllandet av EG-bestimmelserna och be-
slutandet om straffpaféljderna.

Syftet med den foreslagna lagen &r att pd ett
effektivt, smidigt och dndamalsenligt sitt verk-
stilla EG:s férordningar och med stod av dessa
utfardade beslut pa det nationella planet. Jord-
och skogsbruksministeriet 4r enligt lagforslaget
hogsta verkstdllande jordbruksmyndighet for
att verkstilla den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. Ministeriet kan dock betriffande nigot
drende eller ndgon grupp av drenden delegera
uppgifter inom omradet for sin behorighet till
en myndighet som lyder under ministeriet. Vid
behov skall det vara mojligt att overfora
uppgifter till en myndighet inom nigot annat
forvaltningsomrade, varvid overenskommelse
triffas sarskilt mellan jord- och skogsbruksmi-
nisteriet och ministeriet i fraga. Det skall vara
mojligt att anlita bland annat dmbetsverk och
inrdttningar understillda jord- och skogsbruks-
ministeriet, landsbygdsnéringsdistrikten, kom-
munernas landsbygdsniringsmyndigheter samt
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sammanslutningar inom jordbruket och trid-
girdsbranshen for 6vervakningsuppgifter.

Verkstilligheten av EG:s gemensamma jord-
brukspolitik forutsitter att information samlas
in och rapporteras till EG:s institutioner. I
lagforslaget har ddrfor intagits bestimmelser
om myndigheternas ritt att erhalla information
och motsvarande bestimmelser om skyldighet
att lamna information. Dessutom innehaller
lagforslaget stadganden om straff.

3. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Propositionen antas inte ha inverkan pé
strukturen i statsforvaltningens organisation.
Uppgifterna i anslutning till verkstélligheten av
den gemensamma jordbrukspolitiken skots av
lantbruksforvaltningen. Uppgifterna i anslut-
ning till verkstilligheten kan skotas dels med
hjilp av en omorganisering av den nuvarande
personalens uppgifter och en omorganisering
av Statens spannmélsférrdd, dels genom en
utékning av personalen.

Behovet av att utdka personalen inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade
giller ndrmast ministeriets nivd. P4 grund av
att medlemskapet medfor ett antal &vervak-
nings- och interventionstgirder uppskattas
jord- och skogsbruksministeriets jordbrukspo-
litiska avdeining och avdelningen for utveck-
lande av landsbygden behdva sammanlagt 12
personer till. Med anledning av behovet av att
utdka personalen beriknas lonekostnaderna
stiga med 3 miljoner mark per ir. Dessutom
flyttar atta personer over frin Statens spann-
mdlsforrad till jordbrukspolitiska avdelningen.

Det dr inte i detta skede mojligt att uppskat-

ta de totala kostnaderna verkstilligheten av
EG:s gemensamma jordbrukspolitik dsamkar
staten.

4. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.

5. Andra omstindigheter som
inverkat pi propositionen

Propositionen ansluter sig till Finlands med-
lemskap i Europeiska unionen. I drendet har
avlatits regeringens proposition om godkén-
nande av vissa bestimmelser i fordraget om
Finlands anslutning till Europeiska unionen till
riksdagen den 25 augusti 1994 (RP 135/1994
rd). Propositionen innehdller bland annat en
nirmare redogorelse for EG:s gemensamma
jordbrukspolitik och EG:s marknadssystem
samt en redogorelse for de i fordraget om
konungariket Norges, republiken Osterrikes,
republiken Finlands och konungariket Sveriges
anslutning till Europeiska unionen &verens-
komna oOverglngsperioderna och ovriga speci-
alarrangemang betrdffande ibruktagandet av
EG:s system och anpassningen av dessa.

Propositionen ansluter sig dessutom till re-
geringens propositioner med forslag till lag om
upphidvande av vissa lagar inom lantbrukslag-
stiftningen (RP 145/1994 rd), till lag om inter-
ventionsfonden for jordbruket (RP 147/1994
rd), till lag om strukturpolitiska &tgérder inom
jord- och skogsbruket samt dndring av lagen
om lantbruksniringsforvaltningen och vissa
andra lagar (RP /1994) och till regeringens
proposition till lag om nationella stod till
jordbruket och tridgirdshushédllningen (RP
148/1994 rd), som avlits separat till riksdagen.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagfoérslaget
1 kap. Allmiinna stadganden
1§. Tillimpningsomrdde. Enligt artikel 5 i

Romfordraget 4r medlemsstaterna skyldiga att
genomfora alla allminna och sirskilda &tgir-

der som behovs for att de skyldigheter som
foljer av rittsakter vilka utfirdats av gemen-
skapens institutioner fullgdrs. Denna bestim-
melse i artikeln betyder bland annat att den
nationella lagstiftningen bor revideras till den
del den inte forsiar for att sikerstélla att EG:s
rittsakter kan verkstillas pa ett effektivt sétt.
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Férordningarna om EG:s gemensamma jord-
brukspolitik och beslut som utfirdats med st6d
av dem har som sddana bindande verkan for
medlemsstaterna.

Nir EG:s rittsakter verkstills iakttas rétte-
gangs- och forvaltningsforfarandet samt vrigt
verkstéllighetsforfarande 1 den nationella lag-
stiftningen. Medlemsstaterna innehar dven den
lagstiftande makten betraffande straffritt. Ge-
nom den nationella lagstiftningen stadgas vilka
myndigheter som pd det nationella planet
verkstéller EG:s rittsakter samt om pafoljder-
na som kan tilldomas dem som brutit mot
rittsakterna. Eftersom forordningarna som ut-
fardats angdende EG:s gemensamma jord-
brukspolitik har som sddana bindande verkan
for Finland nidr medlemskapet blir verklighet,
behdver det for att verkstilla forordningarna
endast stiftas i lag om verkstédllande myndig-
heter, om vissa omstindigheter som inverkar
pd medborgarnas rittigheter och skyldigheter
samt om straffpafoljder till den del det inte
ingdr bestimmelser om dessa i gillande lag.

2 §. Behorig myndighet. Férordningarna, som
hianfors till omradet for EG:s gemensamma
jordbrukspolitik, trader sd gott som utan un-
dantag i kraft med bindande verkan for med-
lemsstaterna genast efter att de har publicerats
i EG:s officiella tidning. For att gemenskapens
bestimmelser skall bli verkstillda pd ett veder-
borligt sitt forutsitter detta séledes en funge-
rande, effektiv och smidig organisation.

Verkstilligheten av EG:s gemensamma jord-
brukspolitik dr férknippat med ett betydande
antal uppgifter av ny natur. Sddana &r bland
annat Atgirder i anslutning till Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket
som giller jordbrukets finansiering, interven-
tionsverksamhet samt férfarandena betriffande
kautionssystemen  for  lantbruksprodukter.
Dessutom skall medlemsstaterna sorja for att
bland annat inspektioner, &vervakning, upp-
foljningen av priser och kvantiteter ordnas, for
att producentsammanslutningar godkénns, for
forvaltningen av kvoter, insamlingen av olika
slags information samt for att statistiska upp-
gifter och register uppratthalls.

Enligt den foreslagna 2§ ankommer den
allmédnna verkstilligheten av lagen p4 jord- och
skogsbruksministeriet, som skall vara i EG:s
rittsakter avsedd behdrig myndighet. Jord- och
skogsbruksministeriet kan dock betriffande na-
got drende eller en grupp av drenden delegera
uppgifter inom sin behorighet till en bestimd

myndighet inom sitt férvaltningsomride. Det
ir dven mojligt att overfora uppgifter till en
myndighet inom ett annat forvaltningsomréde.
Om overforingen Overenskoms sirskilt mellan
jord- och skogsbruksministeriet och ministeriet
i fraga. Uppgifter kan vid behov delegeras dven
till sammanslutningar inom jordbruket och
tradgirdsbranschen, som nirmast utgdrs av
producent- och rddgivningsorganisationer.

2 kap. Overvakning och straff

3§. Overvakning. EG:s forordningar forutsit-
ter bland annat en effektiv Overvakning av
jordbruket och tridgirdshushillningen och
ndringarna i anslutning till dessa, av sats-
ningarna pd produktionen och produkterna
och marknadsforingen samt att uppgifter sam-
las in om ndmnda omstindigheter. Ordnandet
av Overvakningen ankommer enligt den fore-
slagna 3 § 1 huvudsak pd jord- och skogsbruks-
ministeriet. Vid Overvakningen kan anlitas
jord- och skogsbruksministeriets informations-
tjdnstcentral, kontrollcentralen for vixtproduk-
tion, anstalten for veterinirmedicin och livsme-
del samt Ovriga dmbetsverk och inrdttningar
som lyder under jord- och skogsbruksministe-
riet. Det 4r dven mojligt att anlita sammanslut-
ningar inom jordbruket och trddgdrdsbrans-
hen, ndrmast producent- och ridgivningsorga-
nisationer, vid &vervakningen.

Lagens verkstillighet forutsitter en effektiv
regional tillsyn. Darfor kan de regionala dver-
vakningsuppgifterna handhas av landsbygdsni-
ringsdistriken eller inspektérer med fullmakt
fran distrikten. P4 det kommunala planet skéts
Overvakningen #ven av kommunernas lands-
bygdsnéringsmyndigheter.

4 §. Rdtt att fd information. For att dvervak-
ningen skall bli effektivt utford foreslds att i 4 §
stadgas om ritt for personer som utfor over-
vakning att erhilla uppgifter ur handlingar som
behovs for overvakning, uppfoljning och rap-
portering. Rétten att fi& uppgifter giller dven
uppgifter som i och med att de ror privat
affarsverksamhet eller yrkesutévning, bokfs-
ring, beskattning eller privatpersons ekonomis-
ka stillning skall hillas hemliga.

58§. Inspektionsrdtt. For att forverkliga en
effektiv dvervakning forutsitts att de personer
som utfér overvakningen far tilltrade till ut-
rymmen, dir lantbruksprodukter eller Ovriga
produkter som ir féremadl for inspektion upp-
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bevaras, hanteras eller lagras eller till don, med
vilka de transporteras. Dessutom skall personer
som utfor overvakning enligt 5§ ha ritt att
utan ersdttning f& ta prov i den omfattning
overvakningen forutsitter.

6 8. Rdttigheterna for Europeiska gemenska-
pens inspektorer, 1 ett flertal av EG-forordning-
arna forutsitts att det pa det nationella planet
stadgas om att EG:s institutioner och av dem
utsedda inspektorer skall ha ritt att delta vid
inspektioner 1 medlemsstaterna samt om deras
ratt att 1 detta sammanhang erhélla informa-
tion. I paragrafen foreslds ett stadgande om
denna ritt.

78§. Tystnadsplikt. 1 paragrafen foreslds ett
stadgande om tystnadsplikt for att skydda
niringsidkare frin att uppgifter som samlas in
vid overvakningen sprids och anvinds pd ett
osakligt sitt. Tystnadsplikten skall gilla alla
dem, som nidr de utfor Overvaknings- eller
andra uppgifter enligt den foreslagna lagen har
fatt uppgifter om en privatpersons eller ett
foretags ekonomiska stéllning, om en afférs-
eller yrkeshemlighet eller om en privatpersons
personliga forhéllanden.

Tystnadsplikten utgdr inte hinder for att
ldmna uppgifter och handlingar som behdvs for
dvervakningen till personer som utfér dvervak-
ningsuppgifter, inte heller betriffande uppgifter
till dklagar-, polis- och tullmyndigheterna for
utredning av brott eller till domstol i drende
som myndigheterna vickt med stéd av denna
lag eller till en myndighet som undersker
andringssdkande. Uppgifter kan om ett inter-
nationellt avtal som &dven binder Finland si
forutsdtter limnas till utlindska organ och
inspektorer. Bland annat forutsitter forord-
ningarna om EG:s gemensamma jordbrukspo-
litik att uppgifter som skall hillas hemliga
lamnas till EG:s institutioner och till av dem
bemyndigade inspektorer samt till vissa delar
dven till andra medlemsstater.

88§. Skyldighet att limna handrdckning. Nar
Overvakningen utfoérs forutsitts att en person
eller ett foretag som idkar jordbruk och trad-
gardshushdllning samt niringar i anslutning till
dessa ger den hjilp som behovs for att dver-
vakningen skall kunna utforas samt Overliter
behovliga handlingar fér granskning. Ett stad-
gande om detta foreslds i lagens 8 §.

9§ Straffstadgande. 1 EG-férordningarna
har medlemsstaterna f6rpliktats att nationellt
normera straffpafoljderna om nagon vigrar att
lamna uppgifter eller handlingar i anslutning

till verkstilligheten av den gemensamma jord-
brukspolitiken eller annars hindrar Overvak-
ningen. Ett stadgande om detta foreslds i 9§.
Vid straff i anslutning till stdd tillimpas stad-
gandena i 29 kap. strafflagen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan den som
utfor évervakning ldmna oanmalt till forunder-
sOkningsmyndigheten en forbrytelse, som be-
domd som helhet skall anses vara ringa. Om till
exempel till den som ansokt om stod har
betalts stod pd basen av uppgift som saknar
grund eller om han har beviljats stéd till ett
storre belopp 4n vad han varit berittigad till
om uppgifterna inte har givits avsiktligt i
vilseledande syfte eller grov vérdloshet fore-
kommit, kan det belopp som betalts utan
grund eller for mycket alltid krivas tillbaka
med stod av 11§ 1 denna lag.

3 kap. Sirskilda stadganden

10§. Forhdllande till annan lagstiftning. Vid
beviljande, betalning, aterkrav och dvervakning
som giller stod enligt den gemensamma jord-
brukspolitiken foreslds att man i tillimpliga
delar foljer lagen om det forfarande som skall
iakttas vid skotseln av stoduppgifter i friga om
landsbygdsniringar (1336/92) om inte nagot
annat stadgas eller bestdms sirskilt.

11§. Ndrmare bestimmelser. Réadets och
kommissionens réttsakter innehéller ritt detal-
jerade bestimmelser om bland annat grunderna
for beviljande av stod och deras maximibelopp,
idkande av nédring i anshutning till den gemen-
samma jordbrukspolitiken samt om olika slags
meddelanden och ansokningar liksom &ven
tidpunkten for nir meddelandena ges och
ansdkningarna limnas. 1 gemenskapens be-
stimmelser har dven i detalj faststillts vilka
uppgifter som skall foras in i registren samt om
formuléiren for register- och andra handiingar.
De nationella myndigheternas uppgift blir nir-
mast att dvervaka att gemenskapens bestim-
melser iakttas och Ovrig teknisk verkstiallighet
av bestimmelserna. I lagens 11§ foreslds ett
stadgande, enligt vilket det hor till jord- och
skogsbruksministeriets behoérighet att meddela
bestimmelser som #r mera detaljerade 4n ge-
menskapens bestimmelser om verkstélligheten
av den gemensamma jordbrukspolitiken.

12§. Ikrafttridande. Paragrafen innehdiller
stadganden om lagens ikrafttridande. Lagen
avses att trada i kraft samtidigt med Finlands
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medlemskap i EU. Atgarder som verkstillighe-
ten av lagen forutsitter kan dock vidtas redan
innan den trider i kraft.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft vid en tidpunkt
som stadgas genom forordning. Lagen avses
trida i1 kraft samtidigt som Finlands medlem-
skap i Europeiska unionen.

3. Lagstiftningsordning

Det lagforsiag som lamnats till riksdagen om
godkinnande av vissa bestimmelser i fordraget
om Finlands anstutning till Europeiska union-
en behandlas enligt 69§ 1 mom. riksdagsord-
ningen i den kortare lagstiftningsordningen for
grundlag. Enligt férslaget forbinder sig Finland
genom att ratifiera anslutningsfordraget att
inom Europeiska gemenskapens verksamhets-

omriden iaktta siddana bestimmelser i de
ursprungliga avtalen som strider mot vissa
stadganden i grundlagarna. En nédrmare redo-
gorelse for aspekterna péd lagstiftningsordning-
en ingdr i ndmnda regeringsproposition.

1 forslaget till lag om verkstillighet av
Europeiska gemenskapens jordbrukspolitik in-
gar atgirder dir Europeiska gemenskapernas
kommission utgdr den verkstillande myndighe-
ten. Eftersom det i forslaget till lag om god-
kdnnande av vissa bestimmelser i férdraget om
Finlands anslutning till Europeiska unionen ges
mdojlighet att dverféra den verkstillande mak-
ten till EG:s institutioner genom lagstiftnings-
ordningen i enlighet med 69 § 1 mom. riksdags-
ordning, kan forslaget till lag om verkstillighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik behandlas i den lagstiftnings-
ordning som stadgas i 66 § riksdagsordningen.

Med stod av vad som ovan anforts foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag fér godkdnnan-
de:

Lag

om verkstillighet av Europeiska gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allminna stadganden

1§

Tillimpningsomrdde

Vid verkstilligheten av Europeiska gemen-
skapens gemensamma jordbrukspolitik tillim-
pas denna lag till de delar det inte foreskrivs
eller bestdms sirskilt didrom i Europeiska ge-
menskapens rittsakter.

2§
Behorig myndighet
Den allminna verkstilligheten av denna lag
ankommer pa jord- och skogsbruksministeriet,

forutsatt att inte annat stadgas i lag eller
bestdms med stod av lag om verkstillighet av

den gemensamma jordbrukspolitiken. Jord-
och skogsbruksministeriet 4r dven den behoriga
myndighet i medlemsstaten som avses i Euro-
peiska gemenskapens rittsakter som utfirdats
om genomfdrandet av Europeiska gemenska-
pens gemensamma jordbrukspolitik.

Jord- och skogsbruksministeriet kan for na-
got drende eller grupp av drenden overfora i 1
mom. avsedda uppgifter som hor till dess
behorighet till annan myndighet som det utser
inom sitt forvaltningsomride. Om uppgifterna
kan overforas till en myndighet inom annat
forvaltningsomrade avtalas sirskilt om overfor-
ingen av uppgifter, dess omfattning och forfa-
randena i anslutning till detta mellan jord- och
skogsbruksministeriet och ministeriet i fraga.
Uppgifter kan vid behov overforas dven till
sammanslutningar inom jordbruks- eller trid-
gérdsbranschen.
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2 kap.
Overvakning och straff

3§

Overvakning

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
overvakar att rittsakter som utfirdats om
Europeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik iakttas.

Vid overvakningen anlitas jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjinstcentral,
kontrollcentralen for vixtproduktion, anstalten
for veterindrmedicin och livsmedel samt ovriga
dmbetsverk och inrdttningar som lyder under
jord- och skogsbruksministeriet, lantbruksni-
ringsdistrikten eller av dessa bemyndigade in-
spektdrer samt kommunernas landsbygdsna-
ringsmyndigheter. Aven livsmedelsverket och
tullmyndigheterna kan anlitas vid dvervakning-
en av verkstilligheten av denna lag. Jord- och
skogsbruksministeriet kan dessutom bestimma
att sammanslutningar inom jordbruks- och
tridgdrdsbranschen fir anlitas nidr &vervak-
ningen verkstills. Polisen skall vid behov 1am-
na handrickning vid dvervakningen.

48

Rdtt att fd information

De som utfor overvakning har ritt att f&
tillgdng till de forsdljnings-, inkdps-, bokfo-
rings-, lagrings-, transport- och ovriga hand-
lingar som behovs for overvakning, uppfoljning
och rapportering enligt denna lag samt till
ovriga uppgifter som behdvs om jordbruks-
och triadgardshushéllningsprodukter, produk-
tion och hantering av produkterna, handel,
import och export, upplagring, foriadling och
transport hos personer och foretag som bedri-
ver sddan samt annan med dessa jamforbar
verksamhet och hos statliga och kommunala
myndigheter, statens dmbetsverk och inritt-
ningar samt hos producentsammanslutningar
inom jordbruks- och tridgardsbranschen.

Ovan i 1 mom. avsedd ritt att f4 information
giller dven sddana uppgifter, som di de giller
privat affirs- eller yrkesverksamhet, bokféring,
beskattning eller privatpersons ekonomiska
stdllning skall héllas hemliga.

58
Inspektionsritt

De som utfér o6vervakning har ritt att

inspektera jordbruks- och tradgirdshushdll-
ningsprodukter, i vilka férhallanden de produ-
ceras, byggnader och inrdttningar som anvinds
vid produktionen, foradlingsanstalter, lager,
anliggningar, transportmateriel och odlingar
samt andra sidana forhidllanden som ansluter
sig till verkstilligheten av Europeiska gemen-
skapens gemensamma jordbrukspolitik.

De som utfor dvervakning har ritt att utan
ersittning ta prov i den omfattning overvak-
ningen forutsitter.

6§

Rdttigheterna for Europeiska gemenskapens
inspektorer

Vad i 4 och 5 §§ stadgas om ritt for dem som
utfor dvervakning att fi information och in-
spektera giller ocksd Europeiska gemenska-
pens institutioner och av dem bemyndigade
inspektorer.

78
Tystnadsplikt

Den som vid $vervakningen av att denna lag
iakttas eller d4 han utfor granskning eller
annan uppgift i anslutning till &vervakningen
har erhdllit uppgifter om privatpersons eller
féretags ekonomiska stillning, affirs- eller yr-
keshemlighet eller en privatpersons personliga
forhéllanden, fir inte utan samtycke av den
som saken giller fér utomstiende yppa eller
privat utnyttja information han fatt pd detta
satt.

Vad 1 mom. stadgar stiller inte hinder for
att uppgifter och handlingar limnas till:

1) statliga och kommunala myndigheter for
att utfora uppgifter enligt denna lag;

2) &klagar-, polis- och tullmyndigheter for
utredning av brott;

3) domstol eller myndighet som undersdker
dndringssokande i ett drende som en myndighet
vickt enligt denna lag; inte heller

4) d& ett internationellt avtal som binder
Finland si kréver.

8§
Skyldighet att limna handrdckning

Jordbruks- och tradgirdshushillningsprodu-
cent, kdpman, importdr, exportdr, lagerhédllare,
representant for livsmedelsindustrin eller en
organisation i branschen eller annan i denna
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lag avsedd néringsidkare dr pd Svervaknings-
myndighetens uppmaning skyldig att limna
handrickning vid Overvakningen samt att pd
egen bekostnad for granskning dverldta hand-
lingar och uppgifter som framgar av de hand-
lingar han forfogar over och som behovs for
verkstilligheten av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Det ndmnda giller ocksd hand-
lingar som skall hillas hemliga.

9§
Straffstadgande

Den som uppsétligen eller av grov vardslos-
het

1) vigrar limna uppgifter eller handlingar
som begirts av en i denna lag avsedd 6vervak-
ningsmyndighet eller limnar denna oriktiga
uppgifter,

2) hindrar 6vervakningsmyndighet att utféra
Overvakning som avses i denna lag,

3) inte iakttar eller bryter mot bestimmelser
som en myndighet har utfirdat med stéd av
denna lag eller stadganden som avses i denna
lag, eller

4) pa ndgot annat sdtt bryter mot vad som
stadgas i eller bestdims med stdd av denna lag
skall domas, om inte i nigon annan lag stadgas
om stringare straff, for brott mot bestimmel-
serna om verkstillighet av den gemensamma
Jjordbrukspolitiken till boter.

Den person eller myndighet som utfor &ver-
vakning kan limna drendet oanmdlt tili férun-

Helsingfors den 2 september 1994

dersokningsmyndigheten om forbrytelsen be-
domd som en helhet skall anses vara ringa.

3 kap.
Sérskilda stadganden

10§
Forhdllande till annan lagstiftning

Vid beviljande, betalning, aterkrav och over-
vakning av st6d enligt den gemensamma jord-
brukspolitiken iakttas i tillimpliga delar lagen
om det forfarande som skall iakttas vid skot-
seln av stoduppgifter i friga om landsbygdsni-
ringar (1336/92) om inte ndgot annat stadgas
eller bestims med stdd av lag.

11§
Ndrmare bestimmelser
Jord- och skogsbruksministeriet utfirdar

nidrmare bestimmelser om verkstilligheten av
denna lag.

12§
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
faststills genom forordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trédder i kraft.

Republikens President
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Jord- och skogsbruksminister Mikko Pesdild






