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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om dndring av lagen om forsvarsmakten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds frimst siddana dnd-
ringar av lagen om forsvarsmakten som hin-
for sig till grundlagsreformen. Den nya
grundlagen forutsitter att republikens presi-
dents uppgifter och behorighet regleras i lag.

Enligt forslaget fogas till lagen i enlighet
med 58 § 5 mom. grundlagen bestimmelser
om presidentens beslutsférfarande i militira
kommandomadl. Avsikten med propositionen
ir att utstricka det parlamentariska ansvaret
till att gilla ocksd presidentens beslutsfatt-
ande i militira kommandoma4l. Enligt propo-
sitionen fattar republikens president alltjaimt
i regel beslut i militira kommandomal pa
foredragning av kommendoren for forsvars-
makten vid en sd kallad kabinettsforedrag-
ning utanfor statsridet. Forsvarsministern
foreslds ha ritt att narvara vid foredragning-
en och uttala sin uppfattning om de militira
kommandomdl som foredras. Republikens
president foreslds pd eget initiativ eller pd
framstilining av férsvarsministern kunna
overfora ett militirt kommandomal som fo-
redras av kommendoren for forsvarsmakten
for att avgoras av presidenten i statsradet
vid en si kallad presidentforedragning, dar
presidenten fattar beslut i irendet pd fore-
dragning av forsvarsministern utan statsra-
dets beslutsforslag. Kommendoren foér for-
svarsmakten har enligt forslaget ritt att nér-
vara vid presidentféredragningen nér beslut
om det 6verforda drendet fattas och att uttala
sin uppfattning om saken.

S&dana militira kommandoma4l inom fors-
varsmakten om vilka presidenten fattar be-
slut dr enligt propositionen de centrala grun-
derna for det militara forsvaret, betydande
fordndringar i den militdra forsvarsberedska-
pen, principerna for forverkligande av det
militdra forsvaret samt andra vittsyftande
och principiellt viktiga drenden som giller
den militdra verksamheten och den militdra
ordningen. Kommendoéren for foérsvars-
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makten foreslds avgdéra andra militira
kommandomadl &n sidana som skall avgoras
av presidenten, om inte angdende dem ér be-
stamt eller foreskrivet att de skall avgéras av
en annan militdr forman. Nir det giller mili-
tira kommandomal kan enligt forslaget ge-
nom en forordning som utfirdas av republi-
kens president bestimmas om férdelningen
av behorighet mellan kommendoren for f6r-
svarsmakten och de militdra formén som &r
understéllda honom. Presidenten kan enligt
forslaget Overta avgorandet av ett militirt
kommandomadl som har uppdragits at en mi-
litdr forman for avgérande. En militér for-
man foreslds alltjimt i enlighet med nuva-
rande praxis kunna Overta avgérandet av ett
militirt kommandomal i vilket beslut skall
fattas av en av hans underordnade.

Andra dndringar vilka féranleds av grund-
lagen &r att bestimmelser som motsvarar de
nuvarande bestimmelserna pa forordningsni-
vd om presidentens behorighet i friga om
utndmningen av innehavare av tjénster vid
forsvarsmakten och befordran till militdr
grad overfors till lagnivd och fors in i lagen
om forsvarsmakten. I friga om presidentens
nuvarande behorighet vad utndmningsritten
betriaffar foreslds endast mindre justeringar.

Enligt forslaget fogas till lagen ocksa en
av grundlagen forutsatt bestimmelse genom
vilken presidenten bemyndigas att utfirda
forordning och enligt vilken presidenten har
ritt att genom forordning bestimma om mi-
litdra grader och tjinstgéringsgrader, om
fordelningen av behdrighet mellan militira
formén i militdira kommandomdl samt om
forsvarsmaktens emblem.

Enligt forslaget fogas ytterligare till lagen
bestimmelser om dndringssokande i beslut
som fattas av Forsvarshogskolan och For-
svarsinstitutet sd som forutsitts i forvalt-
ningsprocesslagen. P4 grund av att annan
lagstiftning har reviderats foreslds att till
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forsvarsmaktens uppgifter fogas skyldigheten Den foreslagna lagen avses trida i kraft
att delta i riddningsverksamheten. samtidigt som den nya grundlagen den
1 mars 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Finlands grundiag

Finlands grundlag (731/1999) gavs den
11 juni 1999 och triader i kraft den 1 mars
2000. Grundlagsreformens huvudsyfte var
att forenhetliga och uppdatera Finlands
grundlagar. Avsikten med reformen var inte
att dndra grunderna for Finlands konstitu-
tion, utan snarare att justera den utgéende
frin de rddande forutsittningarna. Ett av re-
formens syften var att stirka de parlamenta-
riska dragen i Finlands konstitution. Enligt
den nya grundlagen férnyas presidentens
beslutsférfarande sd, att presidenten i regel
fattar beslut utifrén statsradets forslag till
avgorande. Presidentens sjidlvstindiga ritt att
utfirda férordning fringds och forord-
ningarna utfirdas framdeles pd grundval av
ett uttryckligt bemyndigande i grundlagen
eller i annan lag av presidenten, statsradet
eller ett ministerium.

Enligt 57 § grundlagen skoter republikens
president de uppgifter som ndmns i grund-
lagen eller sérskilt i ndgon annan lag. I
grundlagen bestims sdlunda om presidentens
centrala uppgifter och befogenheter. Alla
presidentens uppgifter dr dock inte uppri-
knade i grundlagen, utan de kan basera sig
ocksd pa andra lagar som riksdagen stiftar.
Genom férordning kan inte langre i framti-
den bestimmas om presidentens uppgifter.
Om avsikten ir att bibehélla sidana uppgif-
ter som for narvarande med st6d av férord-
ning eller andra forfattningar pa lagre niva
dn lagniva har dlagts presidenten mdste be-
stimmelserna om dem Overforas till lagniva.

Presidentens stéillning som dverbefilhavare
for forsvarsmakten dndras inte genom den
nya grundlagen. Overbefilet dr nira forbun-
det med presidentens uppgifter i Finlands
utrikespolitiska ledning bl.a. av den anled-
ningen, att det internationella samarbetet har
okat pa utrikes- och sikerhetspolitikens om-
rdde och sdlunda ocksd kinnbart influerat
det forsvarspolitiska beslutsfattandet. De mi-
litira kommandomalen 4r understillda presi-
dentens myndighet i presidentens egenskap
av Overbefilhavare. Enligt 58 § 5 mom.
grundlagen beslutar presidenten i militdra
kommandomal under medverkan av minis-
tern i enlighet med vad som bestdms nirma-

re genom lag.

Grundlagsutskottet har i sitt betinkande
om regeringens proposition med forslag till
ny Regeringsform for Finland
(RP 1/1998 rd) forutsatt, att bestimmelser
som dr dgnade att fortydliga beslutsproces-
sen i friga om militdira kommandomal i sin
helhet fas till stind i lagstiftningen. Samti-
digt forutsattes bestimmelser om i vilka mi-
litira kommandomdl republikens president
utovar de befogenheter som tillkommer ho-
nom och vilka militira kommandomal som
kan overlatas till avgérande av kommendor-
en for forsvarsmakten och chefen for gréns-
bevakningsvisendet inom ramen for behorig-
het som faststills sirskilt. Genom lag bor
dven bestimmas om det sitt pa vilket sddan
medverkan frin en minister som forutsitts i
58 § 5 mom. grundlagen genomfors.

Regleringen av tjinsteutndmningsbehorig-
heten fornyas nidr grundlagen trider i kraft
sd att republikens president med stod direkt
av grundlagen utndmner endast innehavarna
av de hogsta tjansterna inom statsforvalt-
ningen samt innehavarna av tjanster i friga
om vilka det har ansetts vara motiverat att
hianféra utnimningen till presidenten pd
grund av presidentens konstitutionella still-
ning eller av andra sirskilda skidl. Om ut-
nimningen skall hirvid bestimmas genom
lag.

Enligt 128 § 2 mom. grundlagen utndmner
presidenten officerarna. Utndmningen av
officerarna vid forsvarsmakten ar ett i 58 §
5 mom. grundlagen avsett militirt utnim-
ningséirende, i vilket presidenten fattar beslut
péd det sitt som bestims genom lag. Enligt
8 § lagen om forsvarsmakten (402/1974) ut-
ndmns officerarna vid forsvarsmakten till
sina tjinster av republikens president i stats-
radet eller vid foredragning av militdra ut-
nimningsirenden. Nirmare bestimmelser
om presidentens utndmningsbehodrighet och
om beslutsforfarandet i militira utndmnings-
drenden ingdr for forsvarsmaktens del i for-
ordningen om férsvarsmakten (667/1992).
Likasa ingar i férordningen reglering av pre-
sidentens befogenhet i friga om forordnande
till uppgiften samt befordran till militdr
grad. Genom att om presidentens uppgifter
enligt grundlagen skall bestimmas 1 lag
mdste den nuvarande regleringen péa forord-
ningsniva lyftas upp till lagniva.
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1.2. Reformering av annan lagstiftning

Enligt den gillande regeringsformens 16 §
och den nya grundlagens 21 § har var och
en ritt att fi ett beslut som giller hans eller
hennes rittigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller nigot annat oavhingigt
rittskipningsorgan. Det forfarande som skall
iakttas nar det giller en forvaltningsprocess
regleras i forvaltningsprocesslagen som trid-
de i kraft ar 1996 (586/1996). Lagen i friga
ir en allmin lag som innehéller de centrala
bestimmelserna om besvir och andra for-
valtningsrittsliga medel som giller réttssa-
kerheten samt om forfaranden som skall
iakttas vid behandlingen av dem. Enligt for-
valtningsprocesslagen kan besvir dver beslut
av en myndighet som &r understilld statsrd-
det anforas hos forvaltningsdomstol. Forvalt-
ningsprocesslagen utgdr frin principen om
allmin besvdrsritt. Om besvirsritten begrin-
sas forutsitter det enligt 13 § forvaltnings-
processlagen att en sérskild bestimmelse pa
lagniva ges didrom.

I beslut som giller studerande vid For-
svarshégskolan och Forsvarsinstitutet vilka
ar understillda huvudstaben och sdkande till
dessa laroinréttningar kan dndring enligt gél-
lande bestimmelser sokas hos forvaltnins-
domstolen och i beslut som fattats av denna
instans ytterligare hos hogsta férvaltnings-
domstolen, P4 grund av drendenas natur och
av dndamalsenlighetsskil bor besvérsritten
dock utan att elevernas rittssikerhet dventy-
ras kunna begriansas vad beslut som giller
bedomningen av studieprestationer och an-
tagning som studerande vid ldroinrttningen
betriiffar. I ett beslut av foérvaltningsdoms-
tolen om antagning av studerande, avbrytan-
de av studier eller avstingning av en stude-
rande bor dndring inte kunna sékas genom
besviir. Regleringen gillande besvirstorbud
motsvarar 1 tillimpliga delar de bestimmel-
ser om besvirsférbud som ingdr i den gil-
lande universitetslagen.

Riksdagens forvaltningsutskott har i sitt
betiinkande om regeringens proposition med
forslag till lag om rdddningsvisendet (FvUB
23/1998 - RP 76/1998) foreslagit bl.a. att
regeringens proposition dndras si, att for-
svarsmakten fogas till den i lagens 6 §
1 mom. avsedda myndighetsforteckningen. 1
betinkandet konstateras att eftersom utskot-
tet foresldr att forsvarsmakten bor paforas
uttryckligt ansvar for deltagande i riddnings-
verksamheten, bor de uppgifter som skall

skotas av forsvarsmakten uppréiknas i lagen
om riaddningsvisendet, eftersom lagen om
forsvarsmakten till denna del dr bristfillig.
Vidare anser utskottet, att eftersom den
frimsta platsen for bestimmelserna om si-
dana forpliktelser 4r lagen om forsvars-
makten, dr det dndamdlsenligt att i olika
sammanhang overféra denna reglering till
den nimna lagstiftningen.

2. Nulidge

Den nya regleringen av republikens presi-
dents beslutsforfarande i militira komman-
domal utgor propositionens centrala innehall.
De oOvriga adndringsforslagen som beror av
grundlagen samt av att annan lagstiftning
har reviderats dr i huvudsak av teknisk na-
tur. P4 grund hidrav beskrivs och bedéms i
det foljande att borja med lagstiftningen och
praxis gillande militdra kommandomal samt
den internationella utvecklingen i friga om
militira kommandomal och den utlandska
lagstiftningen i stora drag, och direfter sir-
skilt de 6vriga dndringsforslag som foljer av
grundlagen samt av att annan lagstiftning
har férnyats.

2.1. Reformen av beslutsfattandet i militira
kommandomal

Lagstiftning och praxis

Begreppet militirt kommandomadl och de
militidra kommandomadlens sdrdrag. De #ren-
den som behandlas vid forsvarsmakten och
grinsbevakningsvisendet 4r forvaltningsé-
renden samt militdra kommandomadl och mi-
litdra utndmningsirenden. Denna begrepps-
maissiga indelning har inte indrats genom
grundlagsreformen.

Att ge en exakt definition av de militira
kommandomaélens reella innehdll ir proble-
matiskt, eftersom det i lagstiftningen ingdr
endast nigra fd hanvisningar till de militira
kommandomalens innehdll. I lagstiftningen
har begreppet militirt kommandomal inte
definierats, inte heller ir begreppet entydigt
i den rittsvetenskapliga litteraturen. Inte hel-
ler ger férdjupade studier av den praxis som
har iakttagits en uttdmmande utredning av
saken.

Som militira kommandoma4l har allmént
betraktats sadana arenden gillande forsvars-
makten och dem som tjinstgor dir som den
forman som saken giller avgor pd grundval
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av sin stillning som militér befilhavare. Ty-
piska militdra kommandomal &r

1) beredningen och ledningen av militira
atgirder,

2) utbildningen av de virnpliktiga, samt

3) uppritthallandet av den militdra truppens
inre anda, disciplin och ordning.

Till den grupp av drenden som giller be-
redning och vidtagande av militdra atgirder.
hor bl.a. strategisk, operativ och taktisk pla-
nering, planering och genomférande av for-
hojd beredskap, uppritthillande av lednings-
systemet under krigstid, militir spaning, be-
slut om organisationer och faststdlld styrka
under krigstid, placering av personalen och
forordnande av personal till uppgifter under
krigstid, beslut om grunderna for befordran
samt befordran till militdr grad, utrustning
av de krigstida trupperna och planering av
underhéllet samt atgarderna i syfte att forbe-
reda detta, ledning av krigsoperationer och
trupper, beslut om vapenvila, den direkta
ledningen av militdra trupper nir handrick-
ning ges samt territorialovervakning och reg-
lementen som hinfor sig till de ovan ndmn-
da kategorierna av drenden.

Till den kategori av drenden som giller
den militira utbildningen hor bl.a. forord-
nande av de virnpliktiga till utbildning som
leder till uppgifterna under krigstid, struk-
turen, planeringen och genomférandet av
utbildningen for de virnpliktiga samt regle-
menten som hénfor sig till de ovan nimnda
kategorierna av drenden.

Till den kategori av drenden som giller
uppritthdllandet av den militidra truppens
anda, disciplin och ordning hor bl.a. tjanst-
goringen vid garnisonerna och den militira
ordningen, disciplindra regler och verksam-
het, grunderna fér utdelning och beviljande
av militira beteckningar, truppforbandens
namn, godkdnnande av honnérsmarscher och
flaggor, beviljande av militira utmérkelse-
tecken samt traditionsfrdgor och ytterligare
reglementen som hinfor sig till de ovan
nimnda kategorierna av drenden.

Det militdra samfundet 4r till sin natur
auktoritart och verksamheten baserar sig pé
muntliga och skriftliga order. Kommando-
maélens betydelse markeras vid den direkta
ledningen av soldaterna och vid utbildningen
till denna verksamhet. Ocksd andra fore-
skrifter som hénfor sig till den militira verk-
samheten ges i allminhet i form av order.
Order gdr ovillkorliga fran ett kommandoor-
gan till ett annat, fran det hogsta till det lig-

sta och nir besluten verkstills forutsitts kla-
ra befilsrelationer och ovillkorlig hérsamhet.
Beslutsforfarandet i militdra kommandomal
frimjas av snabb beredning av besluten,
smidigt beslutsfattande och effektiv verkstal-
lighet av besluten.

I beslut som fattas av republikens presi-
dent fir dndring inte sokas genom besvir.
Det samma giller ocksa presidentens beslut i
militira kommandomal. Vid rittstillimpning
(HFD 5161/4/90) har ansetts, att dndring
inte har kunnat s6kas genom besvir i ett vid
forsvarsmakten fattat beslut i1 ett militirt
kommandomal. Ett beslut i ett militirt kom-
mandomdl horde inte till drenden i vilka
indring kunde sokas enligt lagen om
dndringssokande i  forvaltningsirenden
(154/1950). Detta for de militira komman-
domailen visentliga draget har inte heller
ifrdgasatts i den rittsvetenskapliga litteratu-
ren. Forvaltningsprocesslagen genom vilken
lagen om édndringssokande i forvaltningsé-
renden upphdvdes ar 1996 har inte i detta
avseende &dndrat saken. Besvir i for-
valtningsdrenden far anforas enligt vad som
anges i forvaltningsprocesslagen. Besvir kan
inte anforas over en order som har utfirdats
internt inom forvaltningen och som giller
utférande av ett uppdrag eller vidtagande av
ndgon annan atgird.

Historisk éversikt. Enligt 19 § i regerings-
formen av &r 1772 ankom o6verbefilet 6ver
trupperna bade till lands och till sjoss pd
konungen. Regeringsformen sirskilde mellan
handlaggningsordningen f6r militira kom-
mandomadl och 6vriga militdra drenden. Med
militira kommandomal avsigs alla de dren-
den som gillde tjanstgoringen i armén, dis-
ciplin, 6vningar och liger samt krigsopera-
tioner.

Under ryska tiden, fran ar 1809, forblev de
militira frigorna alltjimt indelade i tva
grupper. De militira kommandomadlen be-
stod 1 stort sett av samma &renden som un-
der den svenska tiden.

Finlands lantdag beslutade den 15 novem-
ber 1917 att tills vidare sjilv utéva den makt
som enligt gillande stadganden innehafts av
kejsaren och storfursten. Det blev igen aktu-
ellt att tillimpa 19 § i regeringsformen av ir
1772 gillande overbefilet. Lantdagen fick
till uppgift att skota om ledningen av krigso-
perationerna och férordna om krigsmaktens
organisation. Till lantdagens behorighet hor-
de ocksd frdgorna gillande krigsmaktens
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ekonomiska férvaltning samt, enligt den
med senaten overenskomna indelningen, de
"externa militira frgorna". Tudelningen av
de militidra frdgorna fridn den gamla autono-
mins tid hade sdlunda tillfalligt forsvunnit.

Lantdagen befullmiktigade den 18 maj
1918 senatens ordforande P.E. Svinhufvud
att utéva den hogsta makten. Efter att Svin-
hufvud bett om avsked befullmiktigade lant-
dagen general Mannerheim att "som riks-
forestdndare utéva den hogsta makten". Pd
honom ankom frin och med den 30 de-
cember 1918 det hogsta befilet over krigs-
makten. Vid senaten inrdttades den 14 juni
1918 Militieexpeditionen, till vars ledning
utnimndes generalmajor W. Thesleff. Riks-
forestindaren forordnade honom den 31 juli
1918 att skota ocksd overbefilet.

Enligt Regeringsformen for Finland av den
17 juli 1917 tillkommer hogsta befilet éver
Finlands krigsmakt presidenten. Regerings-
formen bibeholl skillnaden mellan militédra
kommandoma4l och andra militara fragor.

Till 3 § i den & 1937 utfirdade forord-
ningen angdende forsvarsmaktens hogsta
ledning fogades den 17 oktober 1939 et
fjirde moment enligt foljande: "Nar sirskil-
da omstindigheter sddant pdkalla kan repu-
blikens president forordna en sirskild
kommendor for forsvarsmakten att fungera
sdsom hoégsta militdra myndighet och nirma-
re bestimma hans 4ligganden."” Marskalk
Mannerheim férordnades samma dag att un-
der extra 6vningar fungera som kommendor
for forsvarsmakten. Det i forordningen forut-
satta forordnandet om hans uppgifter gavs
likvil inte. Efter vinterkrigets utbrott over-
limnade republikens president den 30 no-
vember 1939 det hogsta befilet over krigs-
makten till forsvarsmaktens kommendor.
Presidenten meddelade den 17 december
1939 foreskrifter om overbefilhavarens upp-
gifter och befogenheter.

Under tiden mellan vinterkriget och fort-
sittningskriget forblev filtmarskalk Manner-
heim alltjimt 6verbefilhavare. Med stod av
forordningen 1 frdga ankom pd honom ocksé
uppgifterna som kommendor for forsvars-
makten, Mannerheim blev den 4 augusti
1944 medan fortsittningskriget alltjimt pa-
gick republikens president och uppgiften
som overbefilhavare integrerades med presi-
dentens uppgifter. Presidenten meddelade
den 31 december 1944 att han avstod frin
den aktiva ledningen av forsvarsmakten och
forordnade chefen for huvudstaben till interi-

mistisk kommendor for forsvarsmakten.

Beredningen av och beslutsfattandet be-
triiffande fragorna om det militira forsvaret.
Grunderna for det militéra forsvaret faststills
genom beslut som fattas av riksdagen, repu-
blikens president och statsridet.

Riksdagen beslutar om grunderna fér for-
svarspolitiken och férsvaret samt om prin-
ciperna for utveckling av forsvarsmakten
och griansbevakningsvisendet genom att ut-
Ova lagstiftnings- och budgetmakt samt and-
ra i statsforfattningen angivna lednings- och
overvakningsmedel. Nufértiden har de
grundliggande avgorandena gillande for-
svarsmakten tagits upp till behandling i riks-
dagen sirskilt 1 form av statsrddets redogo-
relser.

Enligt 30 § regeringsformen tillkommer
hogsta befilet over Finlands krigsmakt presi-
denten. I den nya grundlagens 128 § har
motsvarande sak uttryckts genom forordnan-
de om att republikens president dr verbefil-
havare for forsvarsmakten. Till 6verbefilet
hor ritten att ge militdrorder och att fatta
beslut i militdra utndmningsirenden. Enligt
34 § 4 mom. regeringsformen stadgas sir-
skilt om foredragningen av militira kom-
mandomdl och militira utndmningsirenden
samt om kontrasignation av presidentens
beslut i sddana drenden. Motsvarande be-
stimmelse ingdr i 58 § 5 mom. grundlagen,
likvil med det tillégget att republikens presi-
dent i militira kommandomal beslutar under
medverkan av ministern. Enligt 90 § rege-
ringsformen utndmns officerarna i armén
och flottan av presidenten, och angdende det
militira befordrings- och undervisningsvi-
sendet i ovrigt stadgas sirskilt. Enligt 128 §
2 mom. grundlagen utnimner presidenten
officerarna.

I andra drenden 4n sidana som giller mili-
tira kommandomadl fattar presidenten med
stod av 34 § 1 mom. regeringsformen sina
beslut gillande forsvarsforvaltningen i stats-
rddet pd foredragning av den minister till
vars dambetsomrade drendet hor, eller i regel
for forsvarsmaktens del pd foredragning av
forsvarsministern. Arenden som giller grians-
bevakningsvisendet foredras av inrikesmi-
nistern. Den nya grundlagen medfor inte
ndgon fordndring i detta avseende.

Om presidentens beslutsforfarande i militi-
ra kommandomal bestims for ndrvarande i
8 § lagen om forsvarsmakten. De militiara
kommandomalen foredras for republikens
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president av kommendoren for forsvars-
makten, som dven kontrasignerar presiden-
tens beslut.

Enligt 6 § forordningen om forsvars-
makten avgér kommendéren for forsvars-
makten militira kommandom3l som giller
forsvarsmakten, om republikens president
inte har forbehdllit sig beslutanderitten i
dem eller de inte enligt vad som stadgas
eller bestims skall avgoras av nigon annan
myndighet.

Republikens president har i praktiken pd
forhand fattat stillning till de centrala fragor
som hinfor sig till det militdra férsvaret och
om vilka kommenddren f6r forsvarsmakten
regelmissigt har héllit presidenten informe-
rad. Harvid har inte nodvéndigtvis fattats
formbundna beslut. Republikens president
har vid kabinettsféredragning som militért
kommandomdl beslutat om befordran till
militdr grad. Dessutom har presidenten fattat
beslut om truppférbandens namn, arsdagar,
honnérsmarscher och flaggor samt tradition-
struppforband.

Republikens presidents behorighet i dren-
den som giller det militira forsvaret begrin-
sas inte endast till sidana drenden som hin-
for sig till presidentens makt som 6verbefil-
havare, utan presidenten fattar hirtill horan-
de beslut ocksd i egenskap av republikens
president. Enligt 33 § regeringsformen be-
slutar presidenten med riksdagens bifall an-
gldende krig och fred och enligt 76 § forord-
nar presidenten i statsridet om stillande av
trupperna pd krigsfot. Motsvarande be-
stimmelser i den nya grundlagen ingér i
93 § 1 mom. och 129 §.

Andra lagar som hinfor sig till forsvaret
och i vilka bestims att presidenten annat 4n
som oOverbefilhavare dr bemyndigad att ut-
farda forordning eller innehar annan behor-
ighet dr t.ex. beredskapslagen (1080/1991),
lagen om férsvarstillstgnd (1083/1991), la-
gen om gransbevakningsvisendet (320/1999)
och lagen om riaddningsvisendet (561/1999).
Ocksd i lagen om Finlands deltagande i
fredsbevarande verksamhet som baserar sig
pé beslut av Forenta Nationerna och Organi-
sationen for sidkerhet och samarbete i Europa
(514/1984) bestims om presidentens behor-
ighet.

Om overldtande av uppgiften som befil-
havare bestdms i regeringsformen (30 §) och
likasd i den nya grundlagen (128 §). Enligt
regeringsformen kan befilet 6ver Finlands
krigsmakt under krigstid 6verlatas till nigon

annan. Enligt grundlagen kan presidenten
ocksd under andra tider dn krigstid overldta
uppgiften pd ndgon annan finsk medborgare.
Presidenten beslutar om 6verldtande av upp-
giften som Gverbefilhavare pd framstillning
av statsrddet. Enligt grundlagsutskottets ovan
nimnda betinkande avser statsridets forslag
om overldtande av uppdraget som 6verbefil-
havare i sjilva verket det samma som for-
slaget till avgérande enligt 58 § 1 mom., dér
frigan avgoérs med st6d av 58 § 2 mom.
Vidare konstaterar grundlagsutskottet, att det
beror pa presidenten om upgdraget som
Overbefilhavare fors 6ver pd ndgon annan i
sin helhet eller om presidenten férbehdller
sig ratten till vissa av 6verbefdlhavarens be-
fogenheter. Beslutet bor enligt grundlag-
sutskottet lampligen ocksd gilla sitten for
Overbefilhavarens maktutdvning , det vill
sdga beslutsforfarandet. En visentlig fraga ir
da pa vilket satt statsradet efter maktoverfor-
ingen far information om vem som utdvar
Overbefilhavarens maktbefogenheter.

Forsvarsministeriet deltar i beredningen
och verkstilligheten av beslut som fattas av
riksdagen, presidenten och statsridet. Enligt
40 § regeringsformen avgors drenden som
ankommer pa statsrddet vid statsridets all-
ménna sammantride eller i det ministerium
som saken giller. Motsvarande bestimmelse
ingédr i 67 § grundlagen.

Enligt 44 § regeringsformen skall drenden
som handliggs 1 statsrddet ha undergétt be-
redning i vederbérande ministerium. Det
tilthor varje ministerium att overvaka for-
valtningen inom sitt verksamhetsomride
samt att vidta atgérder for verkstillighet av
lagar, forordningar och statsrddets beslut.
Enligt 68 § grundlagen svarar varje minis-
terium inom sitt ansvarsomrade for bered-
ningen av de drenden som hor till statsridet
och for att forvaltningen fungerar som sig
bor.

Enligt 18 § reglementet for statsradet
(1323/1996) hor till forsvarsministeriets
verksamhetsomrdde for nirvarande foljande
kategorier av drenden: rikets forsvar och den
allminna forsvarsberedskapen, dvervakning
av rikets territorium och tryggandet av dess
territoriella  integritet,  forsvarsmaktens
sammansittning och organisering samt ut-
rustning, utbildning och underhall, varnplikt
och frivillig militdrtjinst for kvinnor, den
militdra rittsvarden, till den del drendet inte
hor till justitieministeriets verksamhetsomra-
de, polisverksamheten inom forsvarsmakten,
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hilso- och sjukvarden samt den sociala verk-
samheten inom forsvarsmakten, skogs-
hushdllning och miljévird inom verksam-
hetsomradet, fredsbevarande verksambhet,
militdr luftfart och sjofart, export av for-
svarsmateriel och stédande av det frivilliga
forsvarsarbetet.

Enligt géllande lagstiftning har forsvarsmi-
nisteriet det administrativa ansvaret for for-
svarsmakten, men inte behorighet i militira
kommandomal.

Enligt 2 § lagen om forsvarsmakten har
forsvarsmakten till uppgift att i samverkan
med andra Overvakningsmyndigheter sorja
for overvakningen av rikets land- och sjo-
omride samt luftrum, att trygga rikets terri-
toriella integritet, vid behov med anlitande
av kraftitgirder och att foérsvara riket och
dess rittsordning samt folkets livsbetingelser
och grundliggande rittigheter. Forsvars-
makten sorjer for uppritthdllandet och ut-
vecklandet av rikets militdra foérsvarsbered-
skap, handhar den militdra utbildningen, sto-
der den frivilliga forsvarsutbildningen samt
frimjar ocksd pa annat sitt verksamhet som
syftar till att stirka forsvarsviljan och héja
medborgarnas fysiska kondition. Dessutom

er forsvarsmakten vid behov handrickning
or uppritthdllande av allmdn ordning och
sikerhet, deltar i utbildningen for fredsbeva-
rande verksamhet och sorjer for den freds-
bevarande verksamhetens beredskapsuppgif-
ter och organisatoriska uppgifter samt utfor
de o6vriga for forsvarsmakten i lag fore-
skrivna aliggandena.

Forsvarsmakten dr enligt lagens 3 § i ad-
ministrativt avseende understéilld forsvarsmi-
nisteriet. Huvudstabens behérighet dr allmén
i forvaltningsfrigor. Kommendéren for for-
svarsmakten avgor sddana forvaltningsiren-
den om vilka uttryckligen har bestimts att
de skall avgoéras av honom. I militdra
kommandomal dr befogenheten den motsat-
ta, dvs. kommendorens beslutanderitt dr all-
min och baserar sig pa en uttrycklig bestim-
melse om huvudstaben. Huvudstaben under-
lyder i militira kommandomal kommendor-
en for forsvarsmakten. Forsvarsmakten be-
stir av kommendoren for forsvarsmakten,
huvudstaben och den regionala forvaltning-
ens staber, armén, marinen och flygvapnet,
militdra inrdttningar, truppférband och andra
enheter samt Forsvarshogskolan och For-
svarsinstitutet.

Enligt 5 § 6rordningen om forsvarsmakten
ir kommendoren for férsvarsmakten i egen-
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skap av militér chef direkt understilld repu-
blikens president.

Enligt 9 § forordningen om forsvars-
makten underlyder huvudstaben i militira
kommandomdl kommendéren for forsvars-
makten och i forvaltningsirenden férsvars-
ministeriet. I forordningens 18 § bestims om
foredragningen av ett drende for kommen-
doren for forsvarsmakten samt for chefen for
huvudstaben. Enligt bestimmelsens 3 mom.
giller om behandlingen, foredragningen och
avgorandet av militira kommandomal dess-
ult(olm vad som stadgas eller bestims sir-
skilt.

Enligt 25 § forordningen om férsvars-
makten leder i militira kommandomal kom-
mendoren for marinen och kommendoren
for flygvapnet, understillda kommendoren
for forsvarsmakten, sina férsvarsgrenar samt
den militira verksamheten vid truppforban-
den samt forberedelser med tanke pa undan-
tagsforhallanden.

Militdra kommandomadl behandlas och av-
gors av en militir forman pa basen av den-
nes till formansstillningen hérande behorig-
het. Enligt 28 § forordningen om forsvars-
makten leder i militira kommandomal kom-
mendoren for ett forsvarsomrade, understélld
kommendoren for férsvarsmakten, den mili-
tira verksamheten inom forsvarsomradet
samt de militirldn, militira inrdttningar och
truppforband som underlyder det samt koor-
dinerar pa sitt omrdde forsvarsgrenarnas for-
beredelser med tanke pd undantagsforhallan-
de. Med stod av forordningens 30 § leder i
militira kommandomdl kommendoren for ett
militirldn, understilld kommendoren for for-
svarsomradet, den militira verksamheten
samt forberedelserna med tanke pd undan-
tagsforhdllanden inom militirlinet. P4 mot-
svarande sitt ingdr i forordningens 32 § be-
stimmelser om de lokala myndigheternas
behorighet.

Bestimmelser som giller militira kom-
mandomdl ingdr dessutom i 4 § forord-
ningen om Forsvarshogskolan (668/1992),
2 -4 § samt 14 och 15 § forordningen om
militira grader och tjinstgoringsgrader
(500/1994), 3 § forordningen om forsvars-
maktens militdrdrdkter och uniformer
(136/1997) samt 33, 52 och 53 § varnplikts-
lagen (452/1950).

Utdver den sedvanliga administrativa styr-
ningen har styrning inom férsvarsmakten
verkstillts som militirt kommandomal ge-
nom olika reglementen och stiende be-
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stimmelser samt genom skriftliga och munt-
liga order. Republikens president &lade i
egenskap av overbefilhavare den 30 juli
1945 kommendoren for forsvarsmakten att
"godkdnna for ibruktagande alla forsvars-
maktens reglementen, fransett dem som gil-
ler forsvarsministeriets direkta verksamhets-
omride och skall godkinnas av forsvarsmi-
nisteriet". Beslutet tillimpas alltjimt.

Enligt 1 § forordningen om forsvarsradet
(137/1957) ar forsvarsradet hogsta radgivan-
de och planliggande organ samt konsultativ
kommission hos republikens president i an-
geldgenheter som ror rikets forsvar. Till ri-
kets forsvar hanfors alla aktiviteter som &r
nédvindiga for tryggande av sambhillets
verksamhet och befolkningens levnadsméj-
ligheter. Till forsvarsrddet hor statsministern
som ordférande och forsvarsministern som
viceordférande och de med tanke pd total-
forsvaret centrala ministrarna och tjinste-
ménnen samt den hogsta militdra ledningen.

Enligt forordningens 5 § ankommer pa
forsvarsradet att folja med den militarpolitis-
ka utvecklingen och utreda dess inverkan pa
rikets forsvar samt planligga forsvarsitgir-
der pa grund dérav, att granska grundplaner-
na for rikets forsvar i fall av krig och under
krigstid och avge yttranden om dem. Radet
kan avge yttranden och goéra framstillningar
i andra angelidgenheter som avser utvecklan-
de av rikets forsvarsberedskap.

I forsvarsrddet behandlar landets hogsta
politiska ledning och de civila omridenas
tjanstemannaledning tillsammans med den
hogsta militdra ledningen frigor som hianfor
sig till rikets forsvar. Republikens president
har under de senaste dren deltagit i forsvars-
raddets moten nir betydande fragor har be-
handlats, sdsom sérskilt beredningen av den
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen
ar 1997. Forsvarsradet har behandlat den
internationella militirpolitiska situationen, ur
forsvarets synpunkt centrala foridndringar i
samhdllet och néringslivet, de olika forvalt-
ningsomridenas beredskapsarrangemang
med tanke pd undantagsforhillanden, den
ekonomiska forsorjningsberedskapen och
riddningsverksamheten samt lagstiftnings-
projekten pa forsvarets olika omrdden. For-
svarsradet har gett de olika samhillsomrade-
na anvisningar med tanke pd beredskapen
for undantagsforhdilanden och tillhandahallit
undervisning dirom. De beslut som fattas av
forsvarsrddet ar till sin natur rekommenda-
tioner.

En arbetsgrupp som statsradets kansli till-
satte den 16 september 1999 har utrett hur
lagstiftningen om forsvarsradets stillning
och uppgifter kan utvecklas. Arbetsgruppen
overlimnade sitt betinkande till statsminis-
tern den 28 oktober 1999.

Enligt 44 § reglementet for statsridet skall
det utrikes- och sikerhetspolitiska utskottet
forberedelsevis handlidgga viktiga drenden
som giller utrikes- och sidkerhetspolitiken
och andra drenden som giller Finlands rela-
tioner till frimmande makter samt koordine-
ringen av dessa drenden.

Det utrikes- och sidkerhetspolitiska utskot-
tet som leds av statsministern ir utrikes- och
sdkerhetspolitikens berednings- och plane-
ringsorgan. De formella beslut som de av
utskottet godkénda stéllningstagandena forut-
sitter fattas separat. Under de senaste dren
har presidenten aktivt deltagit i utskottets
arbete. Det nira samarbete mellan presiden-
ten och statsridet som den behovliga na-
tionella beredningen av Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
forutsitter har i huvudsak forverkligats i ut-
skottet.

Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands

P4 grundval av de utredningar som gjorts
om det sitt pad vilket beslutanderitten pa
hogsta nivd inom det militdra forsvaret (6-
verbefilet) dr organiserad och om begreppet
militira kommandomal i andra linder kan
konstateras, att arrangemangen och be-
slutsprocessen gillande det militira forsvaret
i olika linder skiljer sig frdn varandra till
den grad, att de pd grund av avsaknaden av
tillrackliga gemensamma drag inte vid en
bedomning dr jamforbara. Ledningsbefo-
genheten nir det giller de vipnade styrkorna
innehas i regel av statséverhuvudet, statsmi-
nistern eller forsvarsministern. I lagstiftning-
en har de olika statsorganens behorighet i
drenden som giller det militira forsvaret
faststillts antingen genom bestimmelser om
olika myndigheters befogenheter i enskilda
kategorier av drenden sisom t.ex. mobilise-
ring eller undantagsvis genom begreppet
militirt kommandomal.

I Sverige har med tanke pa hot om krig
eller ledningen under krigstid sarskilt utsetts
riksdagens krigsdelegation, till vilken hor
50 riksdagsledaméter och som vid behov
fungerar 1 stéllet for riksdagen. Regeringen
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verkar som hogsta belsutsfattare i militdra
fragor. I Sveriges lagstiftning kdnner man
inte till det militira kommandomdlet som
sdrskilt begrepp. Hogsta befidlhavare for for-
svarsmakten ir kommendoren for forsvars-
makten, som har en ritt sjilvstindig still-
ning.

I%\Iorge innehas &verbefilet av konungen.
Begreppet militirt kommandomdl ingar i
lagstiftningen. Kungen fattar beslut i militira
kommandomél i regeringens begransade
sammansittning, varvid statsministern, utri-
kesministern samt forsvarsministern dr nér-
varande. Forsvarsministern kan ocksd for-
ordna att kommendoren for férsvarsmakten
skall vara nidrvarande vid foredragningen.
Till de militira kommandomalen hor for-
svarsplanerna, mobiliseringsplanerna samt
planerna for sammansittning och koncentre-
ring av trupperna.

I Danmark ir forsvarsministern hogsta an-
svariga myndighet for férsvarsmakten (6ver-
befil). Kommendoren for forsvarsmakten ir
direkt understiilld férsvarsministern. Det sir-
skilda begreppet militirt kommandomal
framgdr inte av lagstiftningen, inte heller
iakttas i friga om &drenden som giller det
militdra forsvaret nigra sitt for beslutsfatt-
andet som skiljer sig frin beslutsfattandet
gillande den dvriga forvaltningen.

I Frankrike ir presidenten hogsta befilha-
vare for de vipnade styrkorna. Endast presi-
denten har ritt att bestimma om anvind-
ningen av kirnvapen. De centrala besluten
om forsvaret fattas av presidenten i olika
politiska organ sisom regeringen, forsvars-
rddet och den begrinsade forsvarskommit-
tén. S4vil presidenten som statsministern har
sina egna militirkabinett som radgivande
organ. Statsministern svarar for det nationel-
la forsvaret. Begreppet militirt kommando-
mal existerar inte uttryckligen, utan besluts-
fattandet baserar sig pa befogenheter som ar
definierade enligt kategori av drende.

I Tyskland innehas &verbefilet over de
vipnade styrkorna under fredstid av for-
svarsministern och under krigstid av for-
bundskanslern. Om de vipnade styrkornas
uppgifter och befogenheter bestdms i1 lag.
Det sérskilda begreppet militirt kommando-
madl existerar inte.

Bedomning av nuldget

Nir det giller beredskapen med tanke pa
militidra kriser och forverkligande av det mi-

litdra forsvaret ér riksdagen, republikens pre-
sident och statsrddet de centrala statsorga-
nen. Utrikesministeriet, inrikesministeriet
samt forsvarsmakten och grinsbevaknings-
viasendet dr de viktigaste beredande och
verkstillande myndigheterna.

Sasom ovan har konstaterats finns det inte
ndgon heltickande och uttommande defini-
tion av begreppet militirt kommandomail
vare sig pa forfattningsniva eller i den ve-
tenskapliga litteraturen. Beslutsfattandet gil-
lande det militdra forsvaret har, bedémt pd
grundval av de dokument som stir att finna,
inom férsvarsmakten och grinsbevaknings-
visendet skett pd ett sddant sitt att det inte
alltid dr mojligt att sluta sig till om ett dren-
de har behandlats som forvaltningsirende
eller som militirt kommandomal. Praxis och
ilppfattningar har varierat under artiondenas
opp-

Republikens president och statsrddet har
behandlat drendena gillande det militidra for-
svaret pa& manga olika sitt beroende pa vil-
ket slag av drende det i varje enskilt fall har
varit fraga om. Nir det gillt betydande sak-
komplex som hort till forsvarspolitikens,
forsvarets och de militira kommandomalens
omride har dessa sdlunda behandlats eller
uppgifter om dem har meddelats presidenten
och statsradet vid diskussioner mellan presi-
denten och kommendoéren for forsvars-
makten, i forsvarsrddet samt i statsrddets
utrikes- och sikerhetspolitiska utskott.

Republikens president har pa forhand tagit
stallning till sddana centrala fragor gillande
forsvarsmakten och gransbevakningsvisendet
som kommendéren for foérsvarsmakten och
chefen for grinsbevakningsvisendet har in-
formerat presidenten om. Kommendoren for
forsvarsmakten och chefen for grinsbevak-
ningsvisendet har fattat de beslut som presi-
dentens stillningstaganden férutsatt. Till pre-
sidentens avgoérande har i foredragningsfor-
farandet for militira kommandomal forts
drenden som gillt befordran till militdr grad
samt de militdra traditionerna.

I och med grundlagsreformen tydliggors
presidentens beslutsforfarande 1 militdra
kommandomal, eftersom lagen anger de fra-
gor i vilka presidenten beslutar i detta be-
slutsforfarande. Samtidigt preciseras de mili-
tira kommandomalens innehdll. Antalet
drenden i vilka presidenten formellt fattar
beslut i beslutsforfarandet for militdra
kommandomal okar. Genom grundlagsrefor-
men utstridcks det parlamentariska ansvaret
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ocksa till de militira kommandomdlen, efter-
som ministerns medverkan foOrutsitts nir
presidenten fattar beslut.

Enligt den gillande lagstiftningen har for-
svarsministertet administrativt ansvar for
forsvarsmakten, men inte behorighet i mili-
tira kommandomél. Av ministerns medver-
kan foljer, att forsvarsministeriets mojlighe-
ter att paverka centrala militdira kommando-
mal som giller forsvarsmakten oOkar.

2.2. Ovriga dndringsbehov som foljer av
grundlagen

Presidentens behorighet i utnimningsfragor

Enligt grundlagens 128 § 2 mom. utndm-
ner presidenten officerarna. Bestimmelsen
motsvarar bestimmelserna i 90 § 2 mom. i
den gillande regeringsformen. Enligt grund-
lagsreformens motivering (RP 1/1998 1d s.
183) omfattar bestimmelsen officer-
stjinsterna vid férsvarsmakten och gréinsbe-
vakningsvisendet samt forsvarsministeriet.
Utndmningen av forsvarsmaktens officerare
ar ett militdrt utndmningsirende enligt 58 §
5 mom. grundlagen och presidenten beslutar
ddrom enligt vad som bestims genom lag.

Enligt 8 § lagen om forsvarsmakten ut-
nimns officerarna vid forsvarsmakten till
sina tjinster av republikens president i stats-
radet eller vid foéredragning av militéra ut-
ndmningsidrenden. I statsradet beslutar presi-
denten om utnimningen pa féredragning av
forsvarsministern. De militdra utndmnings-
drendena foéredras for presidenten av kom-
mendéren for forsvarsmakten, som &dven
kontrasignerar presidentens beslut.

Nirmare bestimmelser om presidentens
utndmningsbehdorighet och bestutsférfarandet
i militdra utndmningsidrenden ingdr for for-
svarsmaktens del i 50 § forordningen om
forsvarsmakten. Enligt paragrafens 1 mom.
utnidmns kommendoren for forsvarsmakten,
chefen for huvudstaben, general, amiral, for-
svarsmaktens chefsingenjor, forsvarsmaktens
overlakare, filtbiskop, assessor och forsk-
ningschef av republikens president pa fram-
stillning av statsrddet och de Ovriga office-
rarna pa framstillning av kommendoren for
forsvarsmakten.

Med beaktande av bestimmelserna i 58 §
5 mom. grundlagen dr det nédvindigt att i
lagen om forsvarsmakten noggrannare in for
narvarande bestimma om de officerstjinster
i friga om vilka presidentens beslut om ut-

ndmningen till tjénsten fattas i statsridet.
Enligt den i 58 § 1 mom. grundlagen fast-
stillda huvudregeln fattar presidenten beslut
i dessa utndmningsirenden utifrdn statsradets
forslag till avgérande om inte nigot annat
bestims sirskilt genom lag.

I lagforslaget foreslas att de av forsvars-
maktens officerstjanster till vilka republikens
president utnidmner innehavaren i statsradet
utifrdn statsrddets forslag till avgérande spe-
cificeras. Dessutom foreslds en bestimmelse
om att republikens president utser de 6vriga
officerarna som militdrt utndmningsirende
pa foredragning av kommendoren for for-
svarsmakten vid en sd kallad kabinettsfore-
dragning.

Genom foérordningen om forsvarsmaken
har till presidentens utnimningsbehdrighet
delegerats forutom officerstjansterna ocksa
vissa specialofficerstjanster, dvs. tjinsterna
som forsvarsmaktens chefsingenjor och for-
svarsmaktens overlikare samt tjinsterna som
filtbiskop, assessor och forskningschef. En-
ligt forordningens 35 § 3 mom. ir de nimn-
da specialofficerstjinsterna samt tjinsten
som faltbiskop militira tjinster och deras
innehavare hor till sidan militdr personal vid
forsvarsmakten som bér uniform. Det ar dir-
for motiverat att republikens president allt-
jimt utndmner innehavarna av de nimnda
tjdnsterna i egenskap av Overbefilhavare for
forsvarsmakten.

Enligt grundlagsutskottets betinkande bor
enligt de grundliggande principerna for re-
formen till Bresidentens utndmningsritt hin-
foras bara sadana tjdnster, dir det 4r motive-
rat att presidenten pd grund av sin konstitu-
tionella stédllning, sina uppgifter eller av or-
saker som anknyter till den aktuella tjanstens
oberoende karaktir eller av andra motsva-
rande sirskilda orsaker skoter utndmningen.
For nirvarande uppfylls inte de ndimnda for-
utsdttningarna nér det giller tjinsterna som
assessor och forskningschef, till vilka presi-
denten utser innehavaren, och darfor foreslas
inte lidngre att de skall hinforas till den kate-
gori av tjanster i friga om vilka innehavaren
utses av presidenten. Utndmningen till civila
tjénster bor enligt de ovan angivna allmidnna
principerna for behorigheten nir det giller
utndmningen av tjinstemin héinskjutas till
statsriddet eller ministeriet eller sjilva det
dmbetsverk som saken giller. Vad tjinsterna
som assessor och forskningschef betriffar
bor den utndmnande myndigheten i framti-
den vara statsridet eller forsvarsministeriet.
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Presidentens behorighet att forordna till ett
uppdrag

Enligt 126 § grundlagen férordnar presi-
denten beskickningarnas chefer liksom dven
de andra tjansteman i frdga om vilka foérord-
nandet till uppdraget anges hora till presi-
dentens befogenhet pa annat stille i den nya
grundlagen eller genom lag. Direkt med
stod av grundlagen forordnar presidenten
endast beskickningarnas chefer och supple-
anten for bitridande justitickanslern. Om
forordnande av andra tjinstemén till uppdra-
get skall sdlunda bestimmas genom lag, om
det ocksd i framtiden anses vara dndamdls-
enligt att férordnandet skall hinforas till pre-
sidentens behorighet.

Enligt den i ingressen till 54 § 1 mom.
forordningen om forsvarsmakten uttryckta
huvudregeln forordnas tjinsteminnen till
sina uppgifter av den utnimnande myndig-
heten pa framstillning eller foredragning
enligt 50 § 1 mom. Enligt 1 punkten i1 den
sistnimnda paragrafen forordnar presidenten
pé framstillning av statsrddet en tjinsteman
till innehavare av en uppgift som motsvarar
tjansten som Overste eller kommodor, om
den som forordnas till uppgiften i samband
med foérordnandet foreslas bli befordrad till
brigadgeneral eller flottiljamiral. Enligt para-
grafens 3 mom. férordnar republikens presi-
dent en officer till militdrattaché eller bitri-
dande militdrattaché samt till motsvarande
uppgift pd framstillning av statsridet samt
till adjutant hos republikens president pa
foredragning av kommendoren for forsvars-
makten.

Nir det giller férordnandet av forsvars-
maktens hogsta tjanstemin till sina uppdrag
ar det andamdlsenligt att det ocksa i framti-
den ir presidenten som har behorighet for
indamdlet. Detta bor anses vara motiverat
ocksd med tanke pd de ovan anforda allmén-
na principerna gillande presidentens behor-
ighet i utnimningfragor. Enligt forslaget fo-
gas till lagen om férsvarsmakten i samband
med regleringen av presidentens utnim-
ningsritt en bestimmelse enligt vilken till
republikens presidents behorighet ocks hor
att forordna de tjinstemdn till deras uppdrag
som presidenten har utnimnt pi framstill-
ning av statsrddet.

Till lagen bor dessutom fogas en be-
stimmelse om att republikens president allt-
jamt forordnar en officer eller specialofficer
till uppgiften som militdrattaché och bitra-

dande militirattaché samt motsvarande in-
ternationella uppgifter pid framstillning av
statsrddet samt till uppgiften som adjutant
hos republikens president pa féredragning av
kommendéren for forsvarsmakten. Vad de
forstnimnda giller 4r det friga om en tjans-
teman som har till uppgift att fungera som
forsvarsforvaltningens representant 1 interna-
tionella uppgifter utomlands och att samti-
digt representera Finland. Eftersom republi-
kens president enligt grundlagen leder utri-
kespolitiken i samverkan med statsridet ar
det motiverat att presidenten alltjimt har
behorighet att forordna en officer till ett
yppdrag av ovan nidmnt slag i utlandstjénst.
Andamadlsenligt och forenligt med de all-
minna principerna for utnimning och for-
ordnande till ett uppdrag ar ocksa, att presi-
denten har behorighet att ocksd i framtiden
forordna sin egen adjutant till uppgiften.

Presidentens behorighet i friga om
befordran till militar grad

Enligt 15 § 1 mom. férordningen om mili-
tdra grader och  tjanstgoringsgrader
(500/1994) befordrar republikens president
pa foredragning av kommendéren fér for-
svarsmakten till de militidra graderna for fin-
rik och underljtnant och de militira grader
som avses i 2§ 1 mom. 8 - 17 punkten
samt till motsvarande militdra grader for
specialofficer pd foredragning av kommen-
doren for forsvarsmakten. I nimnda 2 § 1
mom. 8 - 17 punkten ingdr en forteckning
over militira grader frn 16jtnant till general.
Om den som skall befordras utndmns till sin
tjanst av republikens president pd framstall-
ning av statsridet foredras hans befordran
likvil av forsvarsministern. Det samma gil-
ler befordran till brigadgenerals och flottilja-
mirals militdra grad samt till sddan militar
grad for officer eller specialofficer som &r
hogre dn dessa. Till militir grad befordras
med andra ord av republikens president alla
sddana institutofficerare, specialofficerare
och officerare som hor till reserven eller de
aktiva trupperna och som skall befordras till
de militdra graderna fér fanrik och underlojt-
nant och sddan militdr grad som ir hégre dn
dessa. Upp till den militdra graden for Gver-
ste och kommodor befordras officeren av
republikens president p& foredragning av
kommendoren for forsvarsmakten. Nar det
giller hogre militira grader dn dessa befor-
dras officeren pd foredragning av forsvars-
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ministern. I forordningens 15 § 2 mom. och
18 § 2 mom. bestims om presidentens be-
hérighet att pd foredragning av forsvarsmi-
nistern forldna tjdnstgoéringsgrader som ar
hogre dn Overstes och kommodors militira
grad nir det giller dem som tjdnstgor i vissa
uppgifter som héinfor sig till tjanstgoring
utomlands.

Det ir ocksi i framtiden dndamdlsenligt att
i nuvarande omfattning delegera befordran
till militdr grad och forldnande av tjinstgd-
ringsgrad till presidenten. Som foljd dérav
foreslds ocksad att bestimmelserna i fraga
overfors frin forordningen om militdra gra-
der och tjanstgoringsgrader till lagens 9 §
Enda undantaget frin nuvarande praxis fore-
slds vara, att befordran av officerare som
tjinstgdr vid forsvarsministeriet upp till
overstes och kommodors militira grad i
framtiden foredras av kommendoren for for-
svarsmakten i stillet for av forsvarsminis-
tern. Enligt forslaget befordrar republikens
president officerarna i beslutsforfarandet for
militira kommandomal.

Presidentens ritt att utfirda férordningar

Grundlagens 80 § ersitter bestimmelserna
i den nuvarande regeringsformens 21 och
28 § om presidentens sd kallade sjilvstindi-
ga ritt att utfirda forordning. Efter att
grundlagen har tritt i kraft utfirdar presiden-
ten med stod direkt av grundlagen endast
sddana forordningar genom vilka internatio-
nella forpliktelser sitts i kraft. I ovrigt kan
presidenten utfirda forordningar endast med
stdd av en genom lag delegerad uttrycklig
ritt att utfirda forordning. I den nya grund-
lagen ingdr ocksd en bestimmelse som be-
grinsar ritten att utfirda forordning och en-
ligt vilken genom lag i framtiden skall ut-
fardas bestimmelser om grunderna for indi-
videns rittigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt den nya grundlagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag. Genom det sist-
nimnda hinvisas bade till de i grundlagen
tryggade rittigheterna och till alla de andra
frdgor om vilka enligt ndgon bestimmelse i
grundlagen skall bestimmas genom lag.

Enligt forslaget intas i lagen en bestim-
melse om bemyndigande med stéd av vilken
angdende fordelningen av behorighet mellan
kommendoéren for forsvarsmakten och ligre
militira formédn vid behov kan bestimmas
genom forordning. Det &r motiverat att om

fordelningen av behorighet nir det giller
militdra kommandom3l som hanfor sig till
Overbefilhavarens myndighet vid behov be-
stdims genom en forordning som utfirdas av
republikens president och inte av statsradet.
Enligt 9 § i den gillande lagen om for-
svarsmakten bestims om militdra grader och
befordran sirskilt genom forordning. Som
foljd av det som anforts ovan, och eftersom
det dessutom 4r dndamadlsenligt att presiden-
ten som Overbefilhavare for forsvarsmakten
utfardar férordningar om militéra grader och
befordran till dem, foreslds att angdende det
som i denna lag bestims om militdra grader
och tjanstgdringsgrader samt om befordran
till dem och om grunderna for befordran och
forlinande av tjinstgoéringsgrad ytterligare
kan bestimmas genom en férordning som
utfirdas av republikens president.
Forordningen om forsvarsvisendets em-
blem (446/1963) ir en férordning som presi-
denten s.a.s. sjilvstindigt utfirdat. Forord-
ningen innehdller inte reglering som hor till
lagens omrdde, och om de fragor som den
innehdller kan dirfor alltjimt bestimmas pa
forordningsniva. Enligt forslaget fogas till
lagen om foérsvarsmakten ett i grundlagen
forutsatt bemyndigande att utfirda foérord-
ning enligt vilket en férordning om forsvars-
maktens emblem utfirdas av presidenten.

Hinvisningen till grundlagen

Enligt 3 § 2 mom. lagen om fOrsvars-
makten dr angdende hogsta befilet 6ver for-
svarsmakten stadgat i regeringsformen. En-
ligt 128 § 1 mom. grundlagen 4r republikens
president Overbefilhavare for Finlands for-
svarsmakt. Enligt forslaget justeras den hén-
visning som ingdr i det nimnda lagrummet
sd att dir hinvisas till grundlagen istéllet fér
till regeringsformen.

2.3. Ovriga behov av indringar

Andringssokande i friga om
Forsvarshogskolans och Férsvarsinstitutets
beslut

Enligt 12 § forordningen om Forsvarsinsti-
tutet (669/1992) fir en studerande som ir
missndjd med bedémningen av studiepresta-
tionerna begira rittelse hos den ldrare som
utfort bedomningen eller, dd det ir friga om
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ett vitsord som givits pd betyg, hos Forsvar-
sinstitutets chef. Den som ar missndjd med
en ldrares beslut fir ytterligare hinskjuta
drendet till Forsvarsinstitutets chef. Enligt
forordningens 18 § fir en sokande som ar
missndjd med antagningen av studerande
soka rittelse hos chefen for Forsvarsinstitu-
tet. Enligt forordningens 13 § kan en stude-
randes studier avbrytas pd grund av sjuk-
dom, otillrickliga framsteg eller av andra
giltiga skél. Om en studerande har gjort sig
skyldig till ett brott eller annars till opassan-
de beteende, kan han relegeras frin férsvar-
sinstitutet.

I ett beslut som chefen for Forsvarsinstitu-
tet meddelat med stéd av forordningens
12 eller 13 § samt i ett beslut som han med
stod av 18 § meddelat med anledning av
rittelseyrkande fér dndring sokas genom be-
svir sd som anges i forvaltningsprocessla-

en.

Enligt 22 § forordningen om Forsvars-
hogskolan (668/1992) far en studerande som
ir missnojd med bedémningen av en annan
skriftlig studieprestation 4n en sidan som
hor till en pabyggnadsexamen skriftligen
eller muntligen begira rittelse hos den lirare
som utfort bedomningen. En studerande som
ir missndjd med slutvitsordet fér en avhand-
ling eller ett lirodimne som hor till en exa-
men skall dock rikta sin begidran om rittelse
till chefen for examensavdelningen. Den
som idr missndjd med ett beslut med anled-
ning av begiran om rittelse fir soka dndring
hos forsvarshégskolans rektor. Enligt férord-
ningens 28 § fir en sokande som 4r miss-
nojd med antagningen av studerande skrift-
ligen soka rittelse hos forsvarshogskolans
rektor. Enligt férordningens 23 § kan en
studerandes studier avbrytas pd grund av
sjukdom, otillriackliga framsteg eller av and-
ra giltiga skdl. Om en studerande gjort sig
skyldig till ett brott eller annars till opassan-
de beteende kan han relegeras. Studerandes
studier avbryts och studerande relegeras av
Forsvarshogskolans rektor.

Enligt férordningens 29 b § fir édndring i
beslut som forsvarshogskolans rektor fattat
med stdd av 22, 23 och 28 § sbékas si som
anges i forvaltningsprocesslagen.

Enligt 3 § forvaltningsprocesslagen kan
sddana bestimmelser om besvirsforbud som
ingdr i forordningar som har givits innan
lagen tritt i kraft alltjimt tillimpas, men om
nya besvirsforbud kan inte lidngre bestdm-
mas pa forordningsnivd efter att forvalt-

ningsprocesslagen tritt i kraft, om inte ett
uttrycklig bemyndigande om saken ingér i
lagen. Enligt gillande lagstiftning kan ind-
ring i alla ovan nimnda beslut som fattats
av Forsvarshégskolan och Férsvarsinstitutet
sdlunda sokas hos forvaltningsdomstolen och
i beslut av denna instans ytterligare hos hog-
sta forvaltningsdomstolen.

I 8 kap. i den nya universitetslagen som
tradde i kraft 4r 1998 (645/1997) foreskrivs
om rittelseforfarande, dndringssokande och
besvirsforbud. Enligt universitetslagen kan
en studerande soka rittelse i beslutet om
antagning och i bedomningen av studiepres-
tationer. Enligt lagens 35 § 2 mom. fir ind-
ring genom besvir inte sokas i ett beslut
som man far soka rittelse i. Andring i ett
beslut som givits vid rittelseforfarande soks
genom besvdr hos ldnsritten. Besvir far
dock inte anforas over ett sddant beslut om
bedomning av studieprestationer som givits
vid rittelseforfarandet. Enligt 35 § 3 mom.
universitetslagen far dndring i ett beslut av
lansritten om antagning av studerande inte
sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt f6rs%a§et fogas till lagen om for-
svarsmakten sadana bestimmelser om For-
svarshogskolan och Forsvarsinstitutet som
giller de nimnda laroinrittningarnas still-
ning, elevantagningen, avbrytande av studi-
erna och avstingning av en studerande samt
om rittelseforfarandet. For narvarande regle-
ras motsvarande frdgor genom férordning.

Enligt forslaget intas 1 lagen ocksd en reg-
lering enligt vilken 4ndring i beslut som ges
av Forsvarshogskolan och Forsvarsinstitutet
kan s6kas hos foérvaltningsdomstolen si som
anges 1 forvaltningsprocesslagen. Enligt for-
valtningsprocesslagen kan besvir 6ver beslut
av en myndighet som ir understilld statsri-
det anforas hos forvaltningsdomstolen. For-
valtningsprocesslagen utgir frin den allmin-
na principen om att besvirsritten giller alla
beslut. Enligt forvaltningsprocesslagens 13 §
forutsétter begransningen av besvérsritten en
pd lagnivd sidrskilt utfirdad bestimmelse.
Enligt den réttsvetenskapliga litteraturen gil-
lande forvaltningsprocesslagen ir det pa
grund av sakens natur mojligt att bestimma
om besvirsforbud bl.a. i friga om beslut
som giller beddmning av studieprestationer.
Ocks% hérvid bor forutsittningen i allménhet
vara, att det dr mojligt att anvinda ett enkla-
re sitt att tillgodose rittsskyddet, sisom
myndighetens interna rittelseforfarande.

P4 grund av det som anférts ovan foresls



16 RP 172/1999 d

att om besvirsforbud bestims s, att dndring
i ett sddant beslut av Forsvarshogskolan eller
Forsvarsinstitutet som man fér soka réttelse i
inte fir sokas genom besvir. Den som &r
missndjd med ett beslut som givits vid rit-
telseforfarande kan déremot soka dndring
genom besvdr hos forvaltningsdomstolen.
Besvirsforfarandet kan dock inte tillimpas i
frdga om ett sddant beslut gillande bedom-
ningen av studieprestationer som givits vid
rittelseférfarande. Enligt forordningarna om
Forsvarshogskolan och Férsvarsinstitutet kan
den som &dr missndjd med bedémningen av
studieprestationerna samt antagningen av
studerande genom ldroinrittningens interna
forfarande i sista hand soka rittelse hos in-
rattningens chef eller rektor. Enligt forslaget
far dndring inte s6kas genom besvir nir det
giller forvaltningsdomstolens beslut om an-
tagning av studerande och avbrytande av
studierna eller avstingning av en studerande.
Regleringen av det foreslagna besvirsférbu-
det och den begrinsade mojligheten att an-
fora besvir motsvarar i tillampliga delar de
bestimmelser om besvarsforbud som ingdr i
den gillande universitetslagen.

Forsvarsmakten pafors raddningsuppgifter

Enligt lagen om rdddningsvisendet dr for-
svarsmakten skyldig att delta i rdddnings-
verksamheten genom att for rdddningsverk-
samheten tillhandahalla behovlig utrustning,
personresurser och experttjianster, om olyck-
an ir av en sddan omfattning eller har sida-
na sirdrag att detta dr nddvandigt. Forsvars-
makten far inte forsumma sina férsvarsupp-
gifter di den deltar i rdddningsverksam-
heten. Bestimmelsen (6 § 2 mom.) fogades
till lagen i samband med riksdagsbehand-
lingen.

Riksdagens forvaltningsutskott ansdg, att
eftersom den framsta platsen for foreskrifter-
na om dessa skyldigheter &r lagen om for-
svarsmakten, ir det motiverat att i olika
sammanhang 6verféra regleringen till lagen
i frdga. Av denna anledning féreslas, att den
uppgift att delta i rdddningsverksamheten
och befolkningsskyddet som i lagen om
riddningsvdsendet pifors forsvarsmakten,
nir lagen om férsvarsmakten nu ocksa i 6v-
rigt justeras fogas till forteckningen i lagens
2 § over forsvarsmaktens uppgifter.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Allmint

Det framsta syftet med propositionen ir att
till lagen om forsvarsmakten foga den regle-
ring gillande republikens presidents uppgif-
ter och befogenheter som grundlagen forut-
sdtter och som vad forsvarsmakten betréffar
for nirvarande huvudsakligen dr pd forord-
ningsniva. Forutom bestimmelserna gillande
beslutsforfarandet i militira kommandomal
och vissa bestimmelser gillande be-
svarsforbud 4r de foreslagna dndringarna
tekniska.

Militira kommandomal

Det centrala syfte med revideringen av
beslutsforfarandet nir det giller sidana mili-
tira kommandomal som skall avgéras av
presidenten dr att stirka de parlamentariska
dragen i forfarandet. Ministerns enligt 58 §
5 mom. grundlagen forutsatta medverkan
och parlamentariska ansvar i militira kom-
mandomdl som giller forsvarsmakten for-
verkligas enligt forslaget si, att forsvarsmi-
nistern har rétt att ndrvara och uttala sin
uppfattning nér kommendoren for forsvars-
makten foéredrar militira kommandomal for
presidenten. P4 det militdra forsvarets om-
rdde har forsvarsministern en central still-
ning. Med tanke pd den parlamentariska
overvakningen av forsvarsmakten ar det mo-
tiverat, att forsvarsministern har ndrvaro-
och ytiranderitt nar presidenten behandlar
militira kommandomal vid kabinettsfore-
dragning. Med tanke pa realiseringen av det
parlamentariska ansvaret dr det visentligt att
ministern regelbundet dr med vid foéredrag-
ningarna.

Det dr viktigt att de hogsta statsorganen
blir informerade och att de beslutar om det
militira forsvarets mest centrala verksam-
hetslinjer och férdndringarna i dem. Presi-
denten bor alltjimt ha obegrinsad ritt att
forbehdlla sig avgdrandet av ett militért
kommandomal. Till detta och till ministerns
medverkan hdnfoér sig forslaget till bestdm-
melse om att kommendéren for forsvars-
makten informerar presidenten och forsvars-
ministern om betydande militdra kommando-
mal som hor till de militira f6rminnens be-
horighet.

Overbefilet 6ver forsvarsmakten dr nira
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forbundet till presidentens uppgifter i Fin-
lands utrikespolitiska ledning. Forslaget syf-
tar till att presidentens beslutsforfarande i
militira kommandomal skall foras nirmare
presidentens utrikespolitiska beslutsforfaran-
de. Detta dr av betydelse bl.a. pd grund av
att det internationella militdra samarbetet
Okar inom krishanteringen och den fredsbe-
varande verksamheten. Ett centralt dndrings-
forslag ir, att beslutsfattandet i sddana bety-
dande militira kommandomal som pédverkar
utrikes- och sikerhetspolitiken kan ske ocksa
i statsridet.

I syfte att fenomféra detta foreslds, att
presidenten pa eget initiativ eller pd fram-
stillning av ministern kan &verfora ett mili-
tart kommandomadl for att avgoras av presi-
denten i statsradet. Eftersom det nér det gil-
ler férsvarsmaktens militira kommandomal
ir friga om utévande av Sverbefilhavarens
makt och eftersom de militdra synpunkterna
pa grund av drendets natur har en exceptio-
nellt central betydelse féreslds, att presiden-
ten fattar sitt beslut i statsrddet utan att stats-
rddet ligger fram forslag till avgorande. Av-
sikten &r att drendet inte tas upp till forbe-
redande behandling vid statsrddets allméinna
sammantrade. Néra férbunden med det ovan
namnda sikerstdllandet av den militdra sak-
kunskapen ér ocksd den ritt att nirvara och
yttra sig nir militira kommandomal behand-
las i statsrddet som foreslds for kommendor-
en for férsvarsmakten. I statsrddet foredras
ett drende som giller férsvarsmakten enligt
forslaget av forsvarsministern.

De drenden som presidenten i egenskap av
overbefilhavare skall avgora som militdra
kommandomadl kan hirledas frin de uppgif-
ter som anges i lagstiftningen om forsvars-
makten. Syftet med de militdra kommando-
mdlen dr att leda foérsvarsmaktens militért
organiserade trupper eller dirtill hérande
militérer eller att bereda och fullgéra milita-
ra uppgifter. En militdr order kan ges av
republikens president, av Overbefdlhavaren
for forsvarsmakten eller av en militdrperson
som direkt underlyder befilhavaren och som
samtidigt hor till forsvarsmaktens trupper.
Ocksa den som ar foremdl for en order bor
underlyda den som utfirdar ordern och héra
till forsvarsmaktens sammansittning under
fredstid eller krigstid.

Med tanke pa presidentens beslutsfattande
i militira kommandomal &r det viktigt att pd
lagniva faststilla de centrala drenden som
forutsitter presidentens beslut. Sddana bety-
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dande militira kommandoma4l ir enligt pro-
positionen drenden som giller de centrala
grunderna for rikets militdra forsvar och be-
tydande férdndringar i den militdra férsvars-
beredskapen, principerna for forverkligandet
av det militdra forsvaret samt andra vittsyf-
tande och principiellt viktiga drenden som
giller den militdra verksamheten och den
militira ordningen. Presidenten foreslds pa
samma sitt som foér nirvarande alltjimt fatta
beslut om befordran till militdr grad.

Besvirsforbuden

Enligt forvaltningsprocesslagen kan besvir
over beslut av en myndighet som &r under-
stalld statsrddet anforas hos forvaltnings-
domstolen. Forvaltningsprocesslagen utgdr
frén principen om allmin besvirsritt. Om
besvirsritten begransas forutsitter det enligt
13 § forvaltningsprocesslagen att dérom
skall bestimmas sirskilt pa lagniva. Enligt
forslaget fogas till lagen reglering av be-
svarsforbudet si, att i ett sidant beslut av
Forsvarshogskolan eller Forsvarsinstitutet
som man far soka réttelse i fir dndring inte
sbkas genom besvir. Den som dr missnojd
med ett beslut som givits vid rattelseforfa-
rande fir diremot soka éndring genom be-
svir hos forvaltningsdomstolen. Besvérsfor-
farandet foreslds dock inte kunna tillimpas
nir det giller ett sddant beslut om bedom-
ning av studieprestationer eller antagning av
studerande som givits vid rittelseforfarande.
I ett beslut av forvaltningsdomstolen om
antagning av studerande och avbrytande av
studier eller avstingning av en studerande
far dndring enligt forslaget inte sokas genom
besvir. Den foreslagna regleringen av be-
svarforbud och den begrinsade mdjligheten
att anfora besviar motsvarar i tillimpliga de-
lar de bestimmelser om besvirsférbud som
ingdr i den gillande universitetslagen.

4. Propositionens verkningar

Ekonomiska verkningar samt verkningar i
frdga om organisation och personal

Propositionen innehdller inte nigra sddana
indringsforslag som medfor inbesparingar
eller 6kade utgifter. Reformen har inte heller
ndgra verkningar i friga om organisation
eller personal.
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5. Beredningen av propositionen

Vid behandlingen av regeringens proposi-
tion med forslag till lag om ridddningsvisen-
det har riksdagens forvaltningsutskott i sitt
betinkande (FOUB 23/1998 rd) foreslagit att
6 § | mom. lagen om riddningsvisendet
skall dndras s, att forsvarsmakten fogas till
den i 1 mom. avsedda forteckningen over de
myndigheter till vars egentliga  uppgifter
hor att delta i raddningsverksamheten. Ut-
skottet har ansett, att det i olika samman-
hang ir befogat att overfora regleringen till
lagen om forsvarsmakten.

I samband med grundlagsreformen har en
av forsvarsministeriet tillsatt tjinstemanna-
arbetsgrupp berett ett forslag till en sddan
reform av beslutsférfarandet i militira kom-
mandomdl som den nya grundlagen forutsit-
ter (Sotilaskidskyasiatydryhmédn mietinto,
puolustusministerid 1999).

Regeringens proposition har till den del
det ar friga om beslutsférfarandet i militdra
kommandomadl beretts i den ovan nimnda
arbetsgruppen foér militira kommandomail
och i dvrigt som tjansteuppdrag vid forsvars-
ministeriet. Av huvudstaben och inrikesmi-
nisteriet begirdes ett utlitande om utkastet
till proposition. Forsvarsministeriet har rad-
gjort om utkastet till proposition med justiti-
eministeriet och griansbevakningsvisendet.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pé propositionens innehall

Propositionen hor till den del det giller
ordningen for handliaggning av militira
kommandomdl samman med en regerings-
proposition med forslag till lag om 4ndring
av lagen om grinsbevakningsvisendet som
skall avlatas till riksdagen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

Lag om éndring av lagen om
forsvarsmakten

2 §. Enligt forslaget fogas till paragrafen
en ny 6 a-punkt, i vilken bestims att for-
svarsmakten har till uppgift att delta i ridd-
ningsverksamheten. Enligt bestimmelsen ir
forsvarsmakten skyldig att delta i rdiddnings-
verksamheten genom att for riddningsverk-
samheten tillhandahilla behovlig utrustning,
personresurser och experttjinster, om olyck-
an édr av en siddan omfattning eller har sada-
na sirdrag att detta ar nodvandigt. Forsvars-
makten fgr inte forsumma sina férsvarsupp-
gifter di den deltar i riddningsverksam-
heten. Med personresurser avses ocksd de
varnpliktiga. Den foreslagna bestimmelsen
ar enligt det i riksdagens forvaltningsutskott
i den allminna motiveringen nimnda stall-
ningstagandet avsedd att ersitta 6 § 2 mom.
lagen om ridddningsvisendet (561/1999).
Momentet i friga kan sdlunda samtidigt upp-
hévas.

3 § Den hinvisningsbestimmelse som
ingdr i 2 mom. foreslds bli dndrad si, att dir
i stillet for till regeringsformen hinvisas till
den nya grundlagen. Enligt 128 § 1 mom. i
grundlagen ar republikens president dverbe-

falhavare for Finlands forsvarsmakt.

4 a § Enligt forslaget upphivs paragrafen
och motsvarande reglering tas in i en ny
10 a § vilket dr andamalsenligare med tanke
pa lagens systematik.

8 §. Enligt forslaget infors i paragrafen en
bestimmelse enligt vilken i denna lag ingér
de i 58 § 5 mom. grundlagen forutsatta be-
stimmelserna pad lagnivi om presidentens
beslutsfattande i militira kommandomaél och
i militira utndmningsidrenden. Om militira
kommandomadl och beslutsforfarandet i dem
bestims i lagens 8 a, 8 b och 9 § samt om
militdra utndmningsirenden i lagens 8 ¢ §.

8 a §. Enligt forslaget bestims i denna
paragraf vad de militira kommandomadlen
betriffar om foérdelningen av behdorighet
mellan republikens president, kommendoren
for forsvarsmakten och andra militira for-
min. Paragrafen innehaller ocksé en precise-
rande karaktirisering av de militira kom-
mandomadlens substantiella innehdll. Avsik-
ten 4r inte att genom denna karaktérisering
begrinsa den behorighet som med stéd av
grundlagen givits kommendoren for for-
svarsmakten. Den foreslagna bestimmelsen
baserar sig pd nuvarande praxis. Avsikten dr
inte att fa till stind nigon &dndring i friga
om de drenden som hor till de militdra kom-
mandomadlens omrade, utan endast att preci-
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sera och fortydliga regleringen.

Militira kommandomal ar drenden som
hor till det militdra chefskapet och som i
den foreslagna bestimmelsen karaktériseras
sd, att de giller forsvarsmaktens militira
verksamhet och militira ordning. Sddana
drenden ir t.ex. frigorna gillande beredning-
en och vidtagandet av militara itgirder, den
militira utbildningen och befordran till mili-
tar grad samt uppritthdllandet av andan, dis-
ciplinen och ordningen i den militdra trup-
pen. Om forsvarsmakten och dess uppgifter
samt om den administrativa och militira or-
ganiseringen av forsvarsmakten foéreskrivs
genom lagen om forsvarsmakten.

Enligt 3 § 1 mom. lagen om forsvars-
makten dr forsvarsmakten i administrativt
avseende understilld forsvarsministeriet. Om
forsvarsmaktens sammanséttning och lednin,
under fredstid bestimmer enligt lagens 4%
2 mom. forsvarsministeriet. De administrati-
va fragorna giéllande forsvarsmaktens sam-
mansittning under fredstid och forsvars-
makten hor silunda inte for nirvarande till
omradet for 6verbefilhavarens befogenheter,
och avsikten dr inte heller att de i framtiden
skall vara sddana i det foreslagna momentet
avsedda militira kommandomal som galler
férsvarsmaktens militira verksamhet och
ordning.

Med forsvarsmaktens militira verksamhet
avses beredningen och genomfdrandet av
militdr verksamhet som hor till forsvars-
maktens uppgifter och hirtill horande militar
utbildning. Med uttrycket férsvarsmaktens
militira ordning &syftas i momentet fragor
som giller uppritthdllandet av andan, disci-
plinen och ordningen i den militdra truppen
och som silunda ocksd i framtiden foreslds
vara i lagen avsedda militdra kommandomal.
Arenden som giller befordran till militdr
grad har traditionellt hinforts till de militira
kommandomalen.

Forsvarsmaktens militidra verksamhet base-
rar sig pa de i lagen om foérsvarsmakten fast-
stillda uppgifterna. Enligt lagens 2 § har
forsvarsmakten till uppgift att trygga rikets
territoriella integritet, vid behov med anli-
tande av kraftdtgirder (2 punkten), att for-
svara riket och dess rittsordning samt fol-
kets livsbetingelser och grundliggande rit-
tigheter (3 punkten) samt att sorja for upp-
ratthillandet och utvecklandet av rikets mili-
tira forsvarsberedskap (4 punkten). For-
svarsmaktens militira verksamhet tacker
ocksd beredningen av de militdra atgéirderna.

Sélunda forstds med militir verksamhet bl.a.
den strategiska, operativa och taktiska plane-
ring som giller tryggandet av rikets territori-
ella integritet, den planering som géaller upp-
ritthdllandet och utvecklingen av forsvarsbe-
redskapen, uppritthillandet av ledningssyste-
met under krigstid, militdr spaning, besluten
gillande organisation och styrka enligt stat
under krigstid, placeringen av personalen
och férordnandet till uppgift under krigstid
liksom dven planeringen och underhdllet av
de krigstida trupperna och de dartill hérande
forberedelserna. 1 forsvarsmaktens militira
verksamhet ingdr ocksa ledningen av krigso-
perationer och trupper.

Forsvarsmakten har enligt 2 § 1 punkten i
den ndmnda lagen till uppgift att 1 samver-
kan med andra oOvervakningsmyndigheter
sorja for overvakningen av rikets land- och
sjoomrdde samt luftrum. Med frigor som
giller forsvarsmaktens militdra verksamhet
avses i det foreslagna momentet ocksa fra-
gor som giller 6vervakningen av rikets terri-
toriella integritet. Den separata beredningen
av en reform av lagstiftningen om 6vervak-
ningen och tryggandet av Finlands territori-
ella integritet pagdr som bést vid forsvarsmi-
nisteriet.

Enligt 2 § 5 punkten lagen om forsvars-
makten har forsvarsmakten till uppgift att
handha den militdra utbildningen. Till fra-
gorna gillande fOrsvarsmaktens militira
verksamhet borde vad den militdra utbild-
ningen betraffar hanforas sidana frigor som
avser planeringen av utbildningssystemet for
de virnpliktiga och fullféljandet av den mili-
tira utbildningen. Till dessa fragor hér ocksa
forordnandet av de virnpliktiga till utbild-
ningen for uppgifterna under krigstid samt i
samband diarmed faststillandet av tjianstgo-
ringstidens lingd och tjanstgoringsplatsen.
Om virnplikten samt de dartill horande fra-
gorna och beslutsfattandet gillande dem for-
eskrivs i detalj i varnpliktslagen.

Forsvarsmakten dr militart organiserad en-
ligt vad som foreskrivs i lagen om forsvars-
makten. Med frigor som giller forsvars-
maktens militira ordning avses frdgor som
hinfér sig till uppritthallandet av andan,
disciplinen och ordningen i den militira
truppen. Sddana frigor ar t.ex. frigorna gil-
lande organiseringen av virnpliktstjinsten
och ordningen vid garnisonerna, godkin-
nande av truppforbandens namn och hon-
norsmarscher, invigning av fanor samt fra-
gorna gillande beviljande och anvindning
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av militira tecken och beteckningar. Ocksa
frdgor som giller truppforbandens traditioner
héinfor sig till uppratthdllandet av andan in-
om den militdra truppen. Om disciplin och
den militdra férmannens befogenheter fore-
skrivs i detalj i militdra disciplinlagen
(331/1983).

Forsvarsmakten har ocksd andra én de
ovan nimnda uppgifterna enligt vad som
bestams i 2 § lagen om forsvarsmakten eller
i ndgon annan lag. Arendena gillande skot-
seln av dessa uppgifter kan hinféra sig till
forsvarsmaktens militira verksamhet och
ordning oberoende av vad som i lagen be-
stims om skotseln av och beslutsfattningen
gillande drendet i friga. I lagen har eventu-
ellt bestimts ocksd om att drendet hor till
overbefilhavarens behorighetsomrade, varvid
det ar friga om ett militirt kommandomal.

Forsvarsmakten har tex. enligt 2 §
7 punkten lagen om foérsvarsmakten till upp-
gift att delta 1 utbildningen for fredsbevaran-
de verksamhet och sérja for den fredsbeva-
rande verksamhetens beredskapsuppgifter
och organisatoriska uppgifter enligt vad for-
svarsministeriet bestimmer didrom. Till den-
na del hor de i lagen avsedda uppgifterna
saledes inte till dverbefilhavaren, eftersom
de hor till forsvarsministeriets behorighet-
somridde. Om Finlands deltagande i fredsbe-
varande verksamhet som baserar sig pd be-
slut av Forenta Nationerna och Organisa-
tionen for siakerhet och samarbete i Europa
bestidms i detalj genom lagen didrom. Lagens
3 § innefattar bestimmelser om den freds-
bevarande organisationen, dess subordina-
tionsférhdllanden, inre ordning och behor-
ighet. Enligt den nimnda paragrafen faststil-
ler forsvarsministeriet den fredsbevarande
organisationens numerdr och sammansitt-
ning samt dess olika delars administrativa
stillning och behorighet (2 mom.). Den
fredsbevarande organisationens inre ordning
4r militdrisk (3 mom.). Organisationen hor
dock inte till Finlands forsvarsmakt
(4 mom.) och idrendena gillande den hor
sdlunda inte till forsvarsmaktens 6verbefil-
havares befogenhetsomride. Om beslutsfatt-
ningen gillande deltagandet i den fredsbeva-
rande verksamheten foreskrivs i detalj i den
namnda lagens 2 §. En utredning gillande
det eventuella behovet att reformera lagstift-
ningen om deltagandet i den fredsbevarande
verksamheten pagdr som bist i en arbets-
grupp vid forsvarsministeriet.

Forsvarsmakten har enligt 2 § 6 punkten

lagen om forsvarsmakten till uppgift att vid
behov ge handrickning for uppritthdllande
av allmén ordning och sikerhet pd sitt dér-
om &r stadgat sirskilt. Om denna friga be-
stims numera genom lagen om forsvars-
maktens handrickning till polisen (781/1980,
nedan lagen om handrickning), som innehdl-
ler bestimmelser bl.a. om forutsittningarna
for handrickning och beslutsfattandet gillan-
de framstillning om och givande av hand-
rickning samt om handrickningens rattsliga
stallning. Arendena gillande handrickning
ir i allminhet inte militira kommandomal.
Det dr dock klart att den som beslutar att
handrickning skall ges bestimmer om hand-
riackningens storlek och om utrustningen
som militirt kommandomdl, och att den i
lagen avsedda handrickningsavdelningen
leds av en till dess chef férordnad krigsman
och sdlunda iakttar militdr disciplin och ord-
ning.

Enligt 4 § lagen om handrickning kan po-
lisen begidra handrickning av férsvarsmakten
ocksa for att forebygga i 16 kap. 4 eller 5 §
strafflagen (numera 17 kap. 2 och 3 §) av-
sedda brott (upplopp och valdsamt upplopp),
varvid polisen har ritt att fi handrickning
dven av annat slag in det som avses i 1 §
1 mom. lagen om handrickning. Hérvid be-
gir inrikesministeriet handrickningen hos
forsvarsministeriet, och beslut om dess gi-
vande fattas av statsradet. Enligt 4 § 2 mom.
lagen om handrickning fir forsvarsmakten
inte dliggas uppdragen i frdga utan sddan
framstillning om handrickning och utan att
statsrddet fattat beslut om att handrickning
skall ges, om inte annat foljer av den befo-
genhet som hor till det hogsta befilet over
forsvarsmakten. Beslutsforfarandet enligt
lagens 4 § utesluter sdledes inte presidentens
mdjligheter att sisom militirt kommandoma4l
bestimma att forsvarsmakten skall skota de
nimnda uppgifterna, si som konstateras i
den regeringsproposition (RP 193/1979 rd, s.
4) som ledde till att lagen stiftades. Arendet
hor sélunda till behérighetsomradet for for-
svarsmaktens Overbefilhavare. A andra sidan
ir det endast republikens president som i de
nimnda fallen kan besluta om givande av
handrickning som militirt kommandomal. I
Ovrigt har genom lag uttémmande bestimts
om beslutstattandet. Kommendoren for for-
svarsmakten eller en annan militdr forman
kan sdlunda inte fatta beslut i saken.

Alla drenden som giller forsvarsmakten 4r
inte sddana militira kommandom4l som om-
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fattas av den karakteristik som enligt forsla-
get ingdr i momentet. Till exempel om mo-
bilisering av forsvarsmakten beslutar repu-
blikens president enligt 129 § grundlagen pé
framstillning av statsrddet. Om mobilisering
beslutar presidenten i egenskap av president
och inte som Overbefilhavare over forsvars-
makten. Mobiliseringen dr silunda inte ett
militirt kommandomal, dven om den giller
forsvarsmakten. I den regleringsfullmakt
som ingdr i 58 § 5 mom. grundlagen gors
atskillnad mellan beslutsférfarandet i milita-
ra kommandomal och i militira utndmnings-
drenden. De militira utnimningsirendena dr
sdledes inte heller de militira komandomal.
Om militira utndmningsirenden bestdms en-
ligt forslaget i lagens 8 ¢ §.

Enligt forslaget intas i 1 mom. bestimmel-
ser om militira kommandomal i vilka be-
slutsfattandet enligt lagen hor till republi-
kens president. Avsikten dr dock inte att be-
grinsa den behorighet som enligt grundlagen
tiltkommer Overbefilhavaren. I bestimmel-
sen forutsitts, att presidenten beslutar om de
i den foreslagna bestimmelsen avsedda mili-
tira kommandomdlen. Kommendoren for
forsvarsmakten eller ndgon annan militir
forman kan silunda inte besluta om sidana
irenden angdende vilka dr bestimt att de
skall avgoras av presidenten. Om presiden-
tens ritt att overta avgorandet i andra dn de
i 1 mom. avsedda militira kommandomadlen
bestims enligt forslaget i paragrafens
2 mom.

Enligt den foreslagna bestimmelsen fattar
republikens president for forsvarsmaktens
del beslut om de centrala grunderna for ri-
kets forsvar, om betydande fordndringar av
den militdra forsvarsberedskapen och om
principerna for forverkligande av det militd-
ra forsvaret samt om andra vittsyftande och
principiellt viktiga militira kommandomal
som giller forsvarsmaktens militira verk-
samhet. Presidenten beslutar enligt forslaget
pa samma sétt som for nirvarande som mili-
tart kommandomal ocksd om befordran till
militir grad enligt vad som nirmare fore-
skrivs i lagen.

Enligt forslaget inférs i momentet alla si-
dana militira kommandomal gillande for-
svarsmaktens militira verksamhet och ord-
ning i vilka de beslut som fattas pd ett be-
tydande sitt inverkar pd arrangemangen gil-
lande det militdra forsvaret eller grunderna
for forsvarsmaktens verksamhetslinjer och
planeringen gillande dem. I bestimmelsen

ar drendena indelade i fyra grupper. Till den
forsta gruppen, dvs. de centrala grunderna
for rikets forsvar, hor de betydande fradgorna
gillande forsvarsmakten och de grundlig-
gande arrangemangen for dess verksambhet.
Med betydande forandringar i den militira
forsvarsberedskapen avses en sddan hojning
av forsvarsmaktens insatsberedskap som ski-
ljer sig frian den sedvanliga. En betydande
hojning av forsvarsberedskapen kan vara
nodvindig for att trygga rikets territoriella
integritet eller t.ex. pa grund av en kris pa
ndgot av Finlands ndromrdden, dven om
rikets territoriella integritet inte direkt skulle
vara hotad. Med principerna for forverkli-
gande av det militira forsvaret avses det
centrala beslutsfattandet gillande forsvars-
maktens verksamhet under ett vipnat anfall
eller krig eller vid hot om detta. Den fjirde
gruppen av drenden ticker sddana andra mi-
litaira kommandoma&l som giller forsvars-
maktens militdra verksamhet och ordning
och i friga om vilka det pd grund av deras
vittsyftande eller principiella betydelse ar
viktigt att de hinskjuts till presidentens av-
gorande.

Med de centrala principerna for rikets mi-
litara forsvar avses i bestimmelsen framfor
allt den forsvarslosning som utarbetats i syf-
te att forverkliga det militdra forsvaret. Den
omfattar en grundtanke som inbegriper de
mest centrala principerna for rikets militidra
forsvar och som giller det sitt pd vilket ri-
ket skall forsvaras. Forsvarslosningen utar-
betas som en del av forsvarsmaktens strate-
giska planeringsprocess si, att den tillhanda-
hiller grunderna bide for forsvarets tota-
lutveckling och for forsvarets operativa pla-
nering. Avsikten ar att fraimst de frdgor som
hianfor sig till den strategiska planeringen
skall forbehallas presidentens beslutanderitt.
Den operativa och taktiska planeringen inom
forsvarsmakten baserar sig enligt forslaget
pé presidentens beslut om de i den foreslag-
na bestimmelsen avsedda grunderna for ri-
kets militdra forsvar.

Med betydande fordndringar i den militéra
forsvarsberedskapen hénvisas till det system
for hojning av forsvarsmaktens beredskap
som har utformats si att det snabbt och smi-
digt skall kunna svara mot de krav som var-
je enskild situation stiller. Beslutsfattandet i
friga om 4tgirder genom vilka forsvars-
maktens inre beredskap kan héjas dr f6r nér-
varande reglerad i reglementen och bered-
skapsorder gillande saken.
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Centralt nidr det giller att hoja forsvars-
maktens beredskap ir en effektiverad upp-
foljning och bedémning av situationen, be-
slutsfattande och vidtagande av sddana &t-
girder som situationen kriver. I praktiken
kan detta avse att ¢vervakningen och tryg-
gandet av landets territoriella integritet ef-
fektiveras genom att Overvakningen till
lands, till sjoss och i luften samt stralnings-
overvakningen 6kas. Ocksa det sitt pd vilket
ledningssystemen fungerar kan effektiveras
genom att verksamhet som fortgir dygnet
runt Okas, nya ledningsstillen och skyddade
dataadministrationssystem tas i bruk, perso-
nalens tillgéinglighet forbittras och bevak-
ningen och skyddet av olika punkter okas.
Hojningen av beredskapen kan ocksd forut-
sdtta att materiel som behovs vid mobilise-
ringen utlokaliseras eller att sidana dtgédrder
bereds.

Enligt den foreslagna bestimmelsen beslu-
tar republikens president om sddana férand-
ringar i den militira forsvarsberedskapen
som ir betydande, dvs. sidana som inte kan
anses vara sedvanliga forindringar i for-
svarsmaktens insatsberedskap. En betydande
fordndring i forsvarsberedskapen ir t.ex. en
sddan hojning av forsvarsmaktens insatsbe-
redskap som kan ha utrikes- och siker-
hetspolitiska samt samhilispolitiska verk-
ningar. Eftersom landets politiska ledning
madste vara informerad om sidana atgirder,
ir det motiverat att presidenten beslutar om
betydande fordndringar i den militira for-
svarsberedskapen. Sddana tgirder kan vara
bl.a. repetitionsdvningar eller krigsdvningar
eller extra Ovningar som pd ett betydande
sitt avviker frin det som anges i verksam-
hetsplanen. Till de betydande forindringarna
hor ocksé att aterstilla beredskapen till tidi-
gare niva efter att den hojts i syfte att trygga
den territoriella integriteten. Enbart effekti-
vering av territorialovervakningen hor endast
i undantagsfall till de betydande fordndring-
arna.

Enligt det foreslagna momentet hanskjuts
ocksd principerna for férverkligande av det
militira forsvaret till presidentens avgodran-
de. Till dessa delar ir det friga om sddana
atgdrder av férsvarsmakten som beddms ha
avvirjande verkan ndr en kris tillspetsas
eller som dr nédvindiga nér krisen redan har
tillspetsats och utvecklats till militdr konflikt
eller krig. Presidenten skulle siledes fatta
beslut t.ex. om principerna for forverkligan-
de av det militdra forsvaret, varmed avses de

allminna linjerna for férverkligande av for-
svarslosningen eller alternativen till den eller
andringar dédrav pa ett sitt som svarar mot
situationen och hotet. Presidenten skulle en-
ligt forslaget fatta beslut om madlet for for-
svarsmaktens verksamhet och de regionala
och tidsmdssiga tyngdpunkterna i fraga om
den militira verksamheten. Om krig och
fred beslutar presidenten likvil med riksda-
gens samtycke enligt 93 § 1 mom. grundla-
gen.

Forteckningen 6ver de militira komman-
domdl som skall forbehdllas presidentens
avgorande kan dock inte goras uttdommande,
och detta dr inte heller dndamélsenligt. Det
ir motiverat att ge bestimmelsen en smidig
formulering, dock si att den med tillricklig
noggrannhet uttrycker den huvudsakliga ka-
raktiren hos och betydelsen av de militira
kommandomdl som skall forbehdllas presi-
dentens avgorande. Dirfor foreslds att presi-
denten utdver de i momentet sirskilt nimnda
drendena skall forbehdllas ritten att avgora
andra vittsyftande eller principiellt viktiga
militira kommandomdl som giller férsvars-
maktens militdra verksamhet och militdra
ordning. Ovan har mera detaljerat redogjorts
for karaktiriseringen av de militira kom-
mandomdlen som drenden vilka giller for-
svarsmaktens militdra verksamhet och ord-
ning.

Forslaget motsvarar vad skrivningen be-
traffar bestimmelsen i 67 § 1 mom. grund-
lagen om férdelningen av behorighet mellan
statsradets allmdnna sammantride och minis-
terierna. Med ett vittsyftande militdrt kom-
mandomdl avses t.ex. ett sddant drende som
giller forsvarsmaktens militdra verksamhet
eller ordning och som kan ha betydande po-
litiska eller sambhilleliga verkningar, Ett
principiellt betydande militédrt kommandomal
kan det vara frdga om t.ex. nir det mdste
fattas ett riktgivande beslut av typ for-
handsavgorande i en friga som ar viktig
med tanke pd forsvarsmaktens militdra verk-
sambhet eller ordning.

Presidenten har pa sedvanligt sitt beslutat
ocksdi om frigor som hor till forsvars-
maktens militdra traditioner. Avsikten ir inte
att genom den foreslagna bestimmelsen slo-
pa mojligheten att bibehdlla nuvarande prax-
1s. Presidenten kan med stéd av 2 mom.
Overta avgdrandet av sidana frigor gillande
traditioner som é&r viktiga med tanke pé upp-
ritthllandet av andan 1 de militira trupper-
na.



RP 172/1999 d 23

Enligt den sista meningen i momentet be-
slutar presidenten ocksd om befordran till
militdr grad enligt vad som bestims i denna
lag. Bestimmelserna om saken foreslds bli
inforda 1 9 §.

I paragrafens 2 mom. bestiims enligt for-
slaget om presidentens ritt att dverta avgor-
andet av ett militirt kommandomal som har
uppdragits 4t kommendéren for fOrsvars-
makten eller en annan militir forman f{or
avgorande. Till overbefilhavarens behorighet
hor en obegrdnsad ritt att i princip dverta
avgorandet av vilket militirt kommandoma4l
som helst om vilket annars idr bestimt att
det skall avgoras av en militir forman som
stdr under overbefilhavarens befil. Den for-
eslagna bestimmelsen motsvarar i sak den
nuvarande bestdimmelsen i 6 § forordningen
om forsvarsmakten, enligt vilken kommen-
doren for forsvarsmakten avgor militdra
kommandomal som giller forsvarsmakten,
om republikens president inte har forbehllit
sig beslutanderitten i dem eller de inte en-
ligt vad som stadgas eller bestims skall av-
goras av nigon annan myndighet. Forslaget
innebir sdlunda inte ndgon fordndring i den
nuvarande situationen.

Presidentens ritt att 6verta avgdrandet av
ett militirt kommandomadl forutsitter, att
presidenten i praktiken blir informerad om
militira kommandomal som #ir aktuella och
som skall avgéras inom fOrsvarsmakten.
Dirfor foreslds att i momentets andra me-
ning bestims, att kommendoren for forsvars-
makten informerar presidenten och forsvars-
ministern om betydande militira kommando-
mdl som hor till de militdra férménnens be-
horighet. Den foreslagna bestimmelsen ir
ny. I praktiken har presidenten ocksi nufor-
tiden fatt redogorelse for de viktigaste mili-
tira kommandomalen som skall avgoras in-
om foérsvarsmakten. Det 4r motiverat, att den
skyldighet att limna information som enligt
forslaget dliggs kommendoren for forsvars-
makten giller endast betydande militira
kommandomal. Det &dr klart, att den fére-
slagna besimmelsen inte begrinsar kommen-
dérens ritt att informera presidenten ocksi
om andra dn betydande militira kommando-
mal. Det parlamentariska ansvar som hor
samman med militira kommandomal vilka
giller forsvarsmakten samt det i den fore-
slagna lagen avsedda forfarandet for héin-
skjutande av ett militirt kommandomél till
presidentens avgorande i statsridet forutsit-
ter allt intensivare samarbete mellan for-

svarsmaktens ledning och forsvarsministeriet
redan i de militira kommandomadlens bered-
ningsskede. Dirfér bor kommenddren for
forsvarsmakten ge de uppgifter som avses i
den foreslagna bestimmelsen forutom 4t pre-
sidenten ocksd 4t forsvarsministern.

Enligt den férsta meningen i paragrafens
3 mom. avgér kommendoren for forsvars-
makten andra militira kommandomal dn s&-
dana som skall avgoras av republikens presi-
dent, om inte angdende dem &r bestimt att
de skall avgdras av en annan militdr férman.
Till denna del motsvarar férslaget den nuva-
rande bestimmelsen i 6 § forordningen om
forsvarsmakten. Forslaget innebdr sdlunda
inte ndgon dndring av den nuvarande situa-
tionen. Kommendodren for forsvarsmakten
har sdlunda ocksd i fortsittningen allmiin
behorighet i militira kommandomal.

I det foreslagna momentet ingdr ocksi en
bestimmelse om den militira formannens
ritt att Overta avgdrandet av ett militirt
kommandomal som har uppdragits it en av
hans underordnade fér avgorande. Den fore-
slagna bestimmelsen ar ny pad lagnivd. En
hogre militdr forman har dock redan for nér-
varande samma ratt pd grundval av forsvars-
maktens interna foreskrifter. Det dr motive-
rat att inféra en uttrycklig bestimmelse om
saken i lagen. Med stdd av bestimmelsen
kan kommendoren for forsvarsmakten t.ex. i
ett enskilt fall dverta avgoérandet ocksd av
ett militdrt kommandomal om vilket genom
en forordning utfirdad av republikens presi-
dent eller genom en allmin foreskrift har
bestdmts att det skall avgoras av nigon an-
nan militdr férman. En uttrycklig bestim-
melse om presidentens motsvarande ritt
foreslds bli inford i paragrafens 2 mom.

Enligt forslaget infors i paragrafens 4
mom. en fullmaktsbestimmelse med stod av
vilken angdende fordelningen av behorighet
mellan kommendoren for forsvarsmakten
och andra militdra forméin vid behov kan
bestimmas genom forordning. 1 annat fall
kan om saken endast meddelas foreskrifter
av dverbefilhavaren eller kommendoren for
forsvarsmakten. Genom en férordning som
utfirdas med stod av den foéreslagna full-
makten ir det d andra sidan inte mojligt att
avvika fran bestimmelserna i 8 a § 1 mom.
och inte heller att 6verfora behorighet som
genom lag forbehallits republikens president
t.ex. pA kommendoren for forsvarsmakten.
Det ir motiverat att angdende fordelningen
av behorighet i friga om militdira komman-
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domadl som dr understillda 6verbefialhavaren
vid behov uttryckligen bestims genom en
forordning som utfiardas av republikens pre-
sident och inte av statsridet. Fullmaktsbe-
stimmelsen hindrar inte vare sig presidenten
eller kommendoéren for forsvarsmakten att
inom ramen fér den féreslagna lagen och en
forordning som eventuellt utfirdas besluta
om fordelningen av behorighet ocksd som
ett militdrt kommandomadl gillande forsvars-
maktens militira verksamhet och ordning.

8 b §. Enligt forslaget bestims i paragra-
fen om presidentens beslutsforfarande i mili-
tira kommandomal.

Enligt den férsta meningen i paragrafen
foredrar kommendoren for férvarsmakten de
militira kommandomdlen f6r republikens
president och kontrasignerar presidentens
beslut i dem. Till denna del motsvarar for-
slaget de nuvarande bestimmelserna i 8 §
2 och 3 mom. lagen om forsvarsmakten.

Enligt forslaget bestims i momentet ocksé
om ministerns i 58 § 5 mom. grundlagen
avsedda medverkan i presidentens ordinarie
beslutsfattande gillande militdira kommando-
mél. Enligt momentets andra mening har
forsvarsministern i framtiden ritt att nirvara
och uttala sin uppfattning nir kommenddéren
for forsvarsmakten foredrar ett militédrt kom-
mandomal for presidenten. Presidenten kan
sdlunda besluta om ett militirt kommando-
mdl dven om ministern inte ir nirvarande
vid kabinettsféredragningen. Ministerns nér-
varo kan inte anses vara nodvindig t.ex. nér
presidenten beslutar om traditionsfrigor som
giller forsvarsmaktens truppforband. Aven
om det i den foreslagna bestimmelsen &r
friga om ministerns ritt, inte om ministerns
skyldighet, dr ministern i framtiden regel-
bundet ir nirvarande. Det dr nodvindigt att
ministern blir informerad om alla militira
kommandoma4l som féredras presidenten for
avgorande.

Den i den foreslagna bestimmelsen 4syfta-
de yttrande- och ndrvaroritten innehas av
forsvarsministern, med vilken i detta sam-
manhang liksom éven i paragrafens 2 mom.
och i 8 a § 2 mom. avses den minister som
ar chef for forsvarsministeriet. Avsikten &r
att forsvarsmaktens militdira kommandomal
uttryckligen skall hora till verksamhetsomr3-
det for den minister som &4r chef for for-
svarsministeriet. Militira kommandomal kan
sdlunda inte genom bestimmelser pd ligre
niv3 an lag delegeras till en eventuell annan
minister som skoter drenden vilka hor till

forsvarsministeriets verksamhetsomrade.

I paragrafens 2 mom. intas enligt férslaget
bestimmelser om presidentens ritt att nir
det giller ett militdrt kommandomdl som
foredras for honom av kommendoren fér
forsvarsmakten 6verfora kommandomaélet for
att avgoras av presidenten i statsridet. De
foreslagna bestimmelserna 4r nya. Det kabi-
nettsforfarande som baserar sig pd férsvars-
ministerns medverkan och om vilket enligt
forslaget bestims i paragrafens 1 mom. av-
ses vara det normala forfarandet nir det gil-
ler presidentens beslutsfattande i militira
kommandomdl. Ett militirt kommandom4l
som giller forsvarsmaktens militira verk-
samhet eller ordning kan dock i vissa fall ha
t.ex. utrikes-, sikerhets- eller samhillspoli-
tiska verkningar av sddana dimensioner att
det ar motiverat, att presidenten beslutar om
saken i statsrddet. Ocksi ur forsvarsmaktens
synpunkt ir det viktigt att 6verbefilhavaren
fattar beslut om sddana frigor under med-
verkan av hela statsradet.

Enligt den forsta meningen i momentet
kan presidenten pi eget initiativ eller pd
framstéllning av forsvarsministern 6verfora
ett militirt kommandomal for att avgoras av
presidenten i statsrddet. Avsikten 4r att pre-
sidenten fattar beslut om 6verforingen vid en
kabinettsforedragning. P3 framstillning av
statsministern avser i bestimmelsen férsvars-
ministerns fritt formulerade framstillning.
Beslutet om 6verforing av drendet fattas en-
ligt forslaget av presidenten. Efter att presi-
denten fattat beslut om att Gverfora drendet
for att avgora det i statsrddet overfors ocksd
foredragningsansvaret pa forsvarsministern.
Arendets behandling forutsitter ocksa harvid
intensivt samarbete mellan férsvarsministern
och forsvarsmaktens ledning.

Enligt forslaget fattar Presidenten beslut i
ett militirt kommandomal som han Sverfort
till statsrddet for att avgéras under dess
medverkan utan statsradets forslag till avgor-
ande. Arendet foredras dirvid av férsvarsmi-
nistern. Avsikten dr att drendet inte tas upp
till forberedande behandling vid statsridets
allminna sammantride och att statsridet inte
gor ett 1 58 § 1 mom. grundlagen avsett for-
slag till innehdll i presidentens beslut nir
presidenten fattar beslut i statsridet om ett
militdrt kommandomal som hoér till omradet
for férsvarsmaktens dverbefilhavares behor-
ighet. Statsrddets forslag till avgérande kan
inte anses vara befogat, eftersom de militira
synpunkterna ir av central betydelse nir det



RP 172/1999 d 25

giller avgorandet av militira kommandom4l
och eftersom presidenten ocksa pé annat sitt
kan informeras om s&dana ovriga synpunkter
som hidnfor sig till drendet. Vid behov kan
drendet innan det foredras for att avgoras av
presidenten forberedelsevis behandlas t.ex. i
statsrddets utrikes- och sidkerhetspolitiska
utskott.

I syfte att sikerstilla den militira sakkun-
skapen foreslds i den tredje meningen i mo-
mentet en bestimmelse om ritten for kom-
mendoren for forsvarsmakten att ndrvara och
uttala sin uppfattning nir ett militdrt kom-
mandomal féredras for presidenten i stats-
ridet.

8 ¢ §. I paragrafens 1 mom. féreslds en
bestimmelse om presidentens behdrighet i
utndmningsfragor som foredras i statsradet
och i 2 mom. en bestimmelse om besluts-
forfarandet nir det giller utnamningsfragor
som behandlas utanfor statsridet. Enligt
128 § 2 mom. grundlagen utnimns officerar-
na vid forsvarsmakten alltjamt till sina tjins-
ter av republikens president.

Enligt forslaget bestims i paragrafens
1 mom. att de som tjanstgér 1 forsvars-
maktens hogsta militéra tjanster utndmns till
sina tjanster och forordnas till uppgiften av
republikens president. P4 grundval hérav ut-
nimns kommendoren for forsvarsmakten,
chefen for huvudstaben, general, amiral, for-
svarsmaktens chefsingenjor, forsvarsmaktens
overlidkare och filtbiskop till sina tjinster
av republikens president utifrdn statsridets
forslag till avgorande. Presidenten férordnar
pd motsvarande sitt innehavarna av de ovan
nimnda tjansterna till sina uppgifter, liksom
dven dem som innehar en uppgift som mot-
svarar tjansten som Overste eller kommodor
och som har brigadgenerals eller flottiljami-
rals militdra grad.

Till paragrafen fogas enligt forslaget en
reglering som motsvarar de bestimmelser
som for ndrvarande ingdr i forordning och
som giller forordnandet av en tjinsteman till
sin uppgift, till den del det enligt principerna
i den nya grundlagen 4r dndamaélsenligt att
forordnandet till uppgiften alltjimt hor tifl
presidentens behorighet. Enligt huvudregeln
1 54 § forordningen om forsvarsmakten for-
ordnas tjinsteminnen till sina uppgifter av
den utnimnande myndigheten, om ndgot
annat inte bestims 1 forordningen. Enligt
forordningen har republikens president pa
framstillning av statsrddet férordnat alla si-
dana tjanstemadn till sina uppgifter som skall

292294U

utndmnas till tjinsten av presidenten pd
framstillning av statsrddet. I samma ordning
har en officer forordnats till uppgiften som
militdrattaché eller bitrddande militdrattaché
och motsvarande internationella uppgifter.
Enligt forslaget infors motsvarande reglering
i paragrafens | mom. i anslutning till be-
stimmelserna géllande utndmningsbehorig-
heten.

Uppgifter som motsvarar militir-, marin-
och flygattachéernas uppgifter har varit upp-
gifterna som militir representant vid Organi-
sationen for sikerhet och samarbete i Europa
och Finlands stindiga representation vid
Forenta Nationerna. I dessa uppgifter har
tjansteminnen i frdga representerat finska
staten med diplomatstatus. I och med att
forsvarsmaktens internationella uppgifter har
oOkat har det uppstitt ett flertal nya interna-
tionella uppgifter som inte kan jimstillas
med de traditionella militirattachéuppgifter-
na. Till dem hor bl.a. uppgifterna vid olika
internationella staber samt férbindelseoffice-
rens uppgifter inom krishanteringen.

Det ar dndamdlsenligt att tillimpa forfa-
randet for forordnande av en militdrattaché
till sin uppgift endast nir det giller sddana
nya internationella uppgifter betriffande vil-
ka innehavaren arbetar som Finlands repre-
sentant och har till uppgiften horande diplo-
matstatus.

Presidenten har dessutom enligt forord-
ningens 54 § | mom. pa framstillning av
statsrddet forordnat innehavaren av en upp-
gift som motsvarar tjinsten som overste eller
kommodor till sin uppgift, om personen i
friga i samband med forordnandet foresla-
gits bli befordrad till brigadgenerals eller
flottiljamirals militdra grad. Motsvarande
reglering anses inte i fortsittningen vara
nodvindig.

I paragrafens 2 mom. bestims enligt for-
slaget om utnimning av andra &n i 1 mom.
avsedda officerare. Om dem foreslds presi-
denten besluta vid féredragning av militdra
utndmningsirenden. Till de militira utnam-
ningsirendena foreslds hoéra utnidmning till
tjinsten och forordnande till uppgiften.
Arendena foredras av kommendoren for for-
svarsmakten, som dven kontrasignerar presi-
dentens beslut. Enligt 54 § 3 mom. férord-
ningen om foOrsvarsmakten har presidenten
forordnat en officer till adjutant hos republi-
kens president pd framstillning av kommen-
doren for forsvarsmakten. Regleringen om
detta infors enligt forslaget i 2 mom. i sam-
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band med bestimmelserna om behorigheten
betriffande militira utndmningsfragor.

Enligt forslaget bestims 1 paragrafens
3 mom. om behdrigheten att férordna andra
an i 1 och 2 mom. avsedda officerare till
uppgiften samt att utse och férordna andra
tjanstemdn vid forsvarsmakten till uppgiften.
Om dem foreskrivs enligt forslaget narmare
genom forordning. Motsvarande bestimmel-
ser om utnimning av forsvarsmaktens tjans-
temdn och om forordnande av dem till sina
uppgifter ingdr ocksd for ndrvarande i for-
ordningen om forsvarsmakten. Det &r allt-
jamt nodvindigt att bestimma om dem ge-
nom forordning.

9 §. Enligt forslaget intas i paragrafen i
sak som sddana bestammelserna om de upp-
gifter som enligt 15 forordningen om militi-
ra grader och tjinstgoringsgrader for nirva-
rande hor till presidentens behorighet. Detta
ir nodvindigt pd grund av att om presiden-
tens uppgifter enligt grundlagen skall be-
stimmas i grundlagen eller genom annan
lag. Enligt forslaget bestims i paragrafen att
republikens president genom beslutsforfaran-
det for militdra kommandomal pa foredrag-
ning av kommendoren for forsvarsmakten
befordrar till fanriks, underlojtnants och 16jt-
nants militira grad samt till sdédan militér
grad som dr hogre dn dessa och till militdr
grad for specialofficer och institutofficer
med motsvarande beteckning. De nimnda
hogre militdra graderna dr premiérldjtnants,
kaptens, kaptenldjtnants, majors, kommen-
dorkaptens, Oversteldjtnants, kommendors,
overstes, kommodors, brigadgenerals, flotti-
ljamirals, generalmajors, konteramirals, ge-
nerallojtnants, viceamirals samt generals och
amirals militira grad. Befordran till brigad-
generals och flottiljamirals samt hogre offi-
cers eller specialofficers militdra grad liksom
dven till motsvarande tjinstgoringsgrad fore-
dras dock av férsvarsministern.

Enligt forslaget bestdms i paragrafens
2 mom. att om militira grader och tjinstgo-
ringsgrader, grunderna for befordran till mi-
litir grad och forlinande av tjinstgbrings-
grad och om befordran till andra 4n de i
1 mom. avsedda militira graderna och om
forldnande av motsvarande tjinstgoringsgrad
bestims genom en férordning som utfirdas
av republikens president. Enligt huvudregeln
i 80 § 1 mom. grundlagen utfirdas forord-
ningarna av statsrddet, om inte i grundlagen
eller i ndgon annan lag sérskilt anges vem
som skall utfirda en férordning. Delegering-

en av ritten att utfarda forordning till repu-
blikens president ar enligt principerna i den
nya grundlagen motiverad nirmast i det fall
att utfirdandet av en forordning hinfor sig
till presidentens sirskilda behorighet eller till
hans stillning som statséverhuvud. Med be-
aktande av att rikets president enligt 128 §
1 mom. grundlagen ér férsvarsmaktens 6ver-
befilhavare och eftersom presidenten med
stod av samma paragrafs 2 mom. utser offi-
cerarna, 4r det forenligt med grundlagens
principer att om de militdra graderna och
befordran till dem samt om principerna for
befordran bestims i en forordning som ut-
fardas av republikens president.

10 a §. Enligt forslaget tas i paragrafen ut-
over de bestimmelser som ingar i 4 a §, vil-
ken enligt forslaget upphivs, in de bestim-
melser om Forsvarshogskolan och Forsvar-
sinstitutet som for nirvarande ingdr i forord-
ning och som giller de nimnda ldroinrétt-
ningarnas stillning, antagningen av elever,
avbrytande av studierna och avstingning av
en elev samt om rittelseforfarandet.

Enligt paragrafens 1 mom. ir Forsvars-
hogskolan och Forsvarsinstitutet ldroniritt-
ningar som ir understilida huvudstaben och
vars elever antas av hogskolans rektor eller
av chefen for institutet enligt grunder som
faststiills av huvudstaben och det i reglemen-
tet faststidllda antagningsforfarandet. Antalet
elever som antas till de enskilda kurserna
faststills s som foér nirvarande av huvud-
staben. Enligt universitetslagen antas stude-
randena av universitetet, som ocksd kan be-
grinsa antalet studerande. Enligt universi-
tetslagen bestims nirmare genom férordning
om antagningen av studerande.

Enligt paragrafens 2 mom. kan en stude-
randes studier avbrytas pd grund av ldngvar-
ig sjukdom, bristfalliga studieresultat eller
andra motsvarande skil. En studerande som
gor sig skyldig till ett brott eller till beteen-
de som i Ovrigt dr opassande for en militér-
persons virdighet kan enligt forslaget av-
staingas. Om avbrytande av en studerandes
studier och om avstingning av en studerande
beslutar Forsvarshogskolans rektor eller For-
svarsinstitutets chef. En studerandes studier
kan avbrytas t.ex. om han eller hon pd grund
av sjukdom inte formér slutféra en visentlig
del av de studier som hor till drskursen. En
studerande som gor sig skyldig till ett brott
eller till beteende som i Gvrigt dr opassande
for en militdrpersons vardighet kan anses ha
forverkat det fortroende som forutsitts av
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den som utbildas till en tjdnst som officer
eller institutofficer vid forsvarsmakten. En
studerande vars studier avbryts kan senare
p& nytt soka in till undervisningsinrittning-
en. En elev som avstingts har diremot inte
lingre denna mojlighet.

Enligt paragratens 3 mom. fir en person
som soOkt studieritt skriftligen stka rittelse
hos Forsvarshogskolan eller Forsvarsinstitu-
tet 1 ett sddant beslut om antagning enligt
1 mom. som fattats av hogskolans rektor el-
ler institutets chef. Enligt forslaget kan en
studerande soka rattelse hos undervisningsin-
rittningens rektor eller chef i1 beslut som
giller bedomningen av en studieprestation
och 1 motsvarande beslut som giller studier-
na. I universitetslagen ingar i tillimpliga
delar motsvarande reglering av universitetets
interna rittelseforfarande.

1 paragrafens 4 mom. foreslds bestimmel-
ser om sOkande av dndring i beslut som ut-
fardats av Forsvarshogskolan och Forsvar-
sinstitutet. Andring kan sdkas hos foérvalt-
ningsdomstolen enligt vad som anges i for-
valtningsprocesslagen. Enligt forvalt-
ningsprocesslagen kan besvar over beslut av
en myndighet som ir understilld statsridet
anforas hos forvaltningsdomstolen. Forvalt-
ningsprocesslagen utgar frin den allménna
principen om att besvérsritten giller alla
beslut. Om det ar 6nskvirt att dndring 1 ett
beslut av en myndighet inte kan sdkas ge-
nom besvir skall om saken enligt 13 § for-
valtningsprocesslagen sirskilt bestimmas i
lag.

%)nligt forslaget bestdms i momentet att
indring i ett sddant beslut av Forsvars-
hogskolan eller Forsvarsinstitutet som man
far soka rittelse i inte fir sokas genom be-
svir. Den som ir missndjd med ett beslut
som givits vid rittelseforfarandet far dére-
mot enligt forslaget soka &dndring genom
besvir hos férvaltningsdomstolen. Besvirs-
forfarandet ir dock inte mojligt nér det gil-
ler ett sddant beslut om bedémning av studi-
eprestationer som givits vid rittelseforfaran-
det. Enligt forordningarna om Forsvars-
hogskolan och Foérsvarsinstitutet fir den som
ir missndjd med beddémningen av en studi-
eprestation eller med antagningen av stude-
rande i sista hand genom ldroanstaltens in-
terna rittelseforfarande soka rittelse hos 14-
roinrittningens chef eller rektor. I paragra-
fens 5 mom. féreslds, att dndring i ett beslut
av férvaltningsdomstolen om antagning av
studerande till ldroinrittningen eller avbry-

tande av studier eller avstingning av en stu-
derande inte far sokas genom besvir. I dessa
frdgor dr forvaltningsdomstolens beslut en-
ligt forslaget slutgiltigt. Det foreslagna be-
svarsforbudet samt regleringen gillande den
begrinsade mojligheten att anfora besvir
motsvarar i tillimpliga delar de bestimmel-
ser om besvirsforbud som ingdr i den gil-
lande universitetslagen och for vilka ndrmare
har redogjorts i samband med den allminna
motiveringen.

Enligt den rittsvetenskapliga litteraturen ar
det ovanligt att besvirsritten helt forbjuds
pé s sitt att det inte ar mojligt att soka and-
ring genom besvir i ett forvaltningsbeslut i
forsta instans. Det kan tinkas komma i friga
endast i vissa mindre betydande frigor.
Dessutom finns det en kategori av drenden
dir sokande av idndring genom besvir pa
grund av karaktiren hos drendena i fraga
inte ldmpar sig i sedvanlig omfattning. Sai-
dana drenden kan vara t.ex. examenspresta-
tioner och beddmningen av sddana prestatio-
ner pd undervisningsvisendets omrade som
forutsitter vetenskaplig och teknisk sakkun-
skap. Ocksd harvid bor forutsittningen for
besvirsforbud i allménhet vara, att ett ritts-
skyddsmedel som #r enklare dn besvir stir
till buds, sdsom myndigheternas interna rét-
telseforfarande, genom vilket uppenbara fel
kan rittas (se Hallberg - Ignatius - Kanni-
nen: Hallintolainkdyttolaki 1997, s. 162).

I paragrafens 6 mom. intas enligt forslaget
en fullmaktsbestimmelse enligt vilken om
de nimnda undervisningsinrittningarna samt
om examina som kan avldggas vid dem och
om annan utbildning som ges dir, om antag-
ningsforfarandet enligt 1 mom. samt om for-
farandet for avbrytande av studier och av-
stingning av en studerande enligt 2 mom.
nirmare bestims genom en férordning som
utfirdas av republikens president. Motsva-
rande fullmaktsbestimmelser om néirmare
reglering av de nimnda forfarandena genom
forordning ingdr ocksa i universitetslagen.

12 §. Enligt forslaget intas i paragrafen ett
nytt 2 mom. med en bestimmelse om presi-
dentens behérighet att utfirda en forordning
om forsvarsmaktens emblem. S som i moti-
veringen till 9 § konstateras édr delegeringen
av ritten att utfdrda forordning till presiden-
ten enligt den nya grundlagens principer mo-
tiverad ndrmast nir utfirdandet av férord-
ningen hanfor sig till presidentens sirskilda
behdrighet eller till presidentens stillnings-
om statsoverhuvud. Eftersom presidenten
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enligt grundlagen ir forsvarsmaktens dverbe-
filhavare ar det motiverat, att presidenten
har behorighet att utfirda en férordning om
forsvarsmaktens emblem. Forordningen er-
sitter enligt forslaget den nuvarande foérord-
ningen om forsvarsvisendets emblem
(446/1993), som ir en forordning som presi-
denten s.a.s. sjilvstindigt utfardat.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft samtidigt som
Finlands grundlag den 1 mars 2000.

3. Lagstiftningsordning

Propositionen anknyter visentligt till
grundlagsreformen och bor darfor enligt re-
geringens dsikt tas upp till behandling i
grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om findring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974) 4 a §, sddan den lyder i

lag 490/1992,
dndras 3 § 2 mom. samt 8 och 9 §, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 740/1994 och 1466/1995, en ny 6 a-
punkt samt till lagen nya 8 a - 8 ¢ och 10 a § och till 12 § ett nytt 2 mom. som foljer:

2§

Forsvarsmakten har till uppgift:

6 a) att delta i rdiddningsverksamheten ge-
nom att for riddningsverksamheten tillhan-
dahdlla behovlig utrustning, personresurser
och experttjinster, om olyckan ir av en si-
dan omfattning eller har sddana sérdrag att
detta dr nédvandigt; férsvarsmakten far inte
forsumma sina forsvarsuppgifter dd den del-
tar i raiddningsverksamheten.

Om hogsta befilet ¢ver forsvarsmakien
bestims i grundlagen.

Republikens president beslutar i militdra
kommandomadl och i militira utndmningsé-
renden pd det sitt som bestdms i denna lag.

8a§

Republikens president fattar beslut om de
centrala grunderna for rikets militéra forsvar,
om betydande forandringar i den militira
forsvarsberedskapen och om principerna for
forverkligande av det militidra férsvaret samt

om andra vittsyftande eller principiellt vikti-
ga militira kommandomdl som giller for-
svarsmaktens militira verksamhet och mili-
tara ordning. Presidenten beslutar som mili-
tart kommandomal ocksi om befordran till
militir grad enligt vad som foreskrivs i den-
na lag.

Presidenten kan overta avgorandet av ett
militdrt kommandomal som har uppdragits
it kommendoren for forsvarsmakten eller en
annan militdr forman for avgorande. Kom-
mendodren for forsvarsmakten skall informera
presidenten och forsvarsministern om bety-
dande militdira kommandomal som hor till
de militdra férmadnnens behorighet.

Kommendoren for forsvarsmakten avgoér
andra militira kommandomal 4n sddana som
skall avgoras av presidenten, om inte angi-
ende dem &r bestimt eller foreskrivet att de
skall avgoras av en annan militir forman.
En militar forman kan overta avgorandet av
ett militirt kommandomdl som har upp-
dragits 4t en av hans underordnade fér av-
gorande.

Om fordelningen av behdrigheten mellan
kommendéren for forsvarsmakten och andra
militdra formén i militdra kommandomadl kan
bestimmas genom en férordning som utfér-
das av republikens president.
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8b§

Republikens president fattar beslut i mili-
tira kommandomal pd foredragning av kom-
mendoren for forsvarsmakten vilken ocksé
kontrasignerar presidentens beslut i dem.
Nir ett militirt kommandom4l foredras for
presidenten har forsvarsministern ritt att nar-
vara och uttala sin uppfattning om saken.

Presidenten kan pa eget initiativ eller pa
framstillning av forsvarsministern dverfora
ett militirt kommandomal f6r att avgoras av
presidenten i statsraddet. Harvid beslutar pre-
sidenten om saken pd foredragning av for-
svarsministern utan att statsridet ligger fram
forslag till avgoérande. Nir ett militdrt
kommandomal foredras for presidenten i
statsridet har kommenddren for forsvars-
makten ritt att nirvara och att uttala sin
uppfattning om saken.

8c§

Kommendéren for forsvarsmakten, chefen
for huvudstaben, general, amiral, férsvars-
maktens chefsingenjor, forsvarsmaktens
6verlikare och féltbiskopen utndmns till sina
tjanster och forordnas till uppgiften av repu-
blikens president. Presidenten beslutar om
utndmningarna i statsradet utifrén statsradets
forslag till avgorande. I samma ordning for-
ordnar presidenten en officer eller specialof-
ficer vid forsvarsmakten till uppgiften som
militdrattaché och bitrddande militdrattaché
samt till motsvarande internationella uppgif-
ter.

Presidenten beslutar som militdrt utnim-
ningsdrende om utndmning av annan dn i 1
mom. avsedd officer och om férordnande av
en officer till uppgiften som adjutant for
republikens president. Presidenten fattar be-
slut i militdra utndmningsiarenden pd fore-
dragning av kommendoren foér forsvars-
makten, som dven kontrasignerar presiden-
tens beslut i drendet.

Om behorigheten att forordna andra 4n i
1 och 2 mom. avsedda officerare till upp-
giften samt att utse och férordna andra tjins-
temin vid forsvarsmakten till uppgiften fore-
skrivs i en forordning som utfirdas av stats-
radet.

9
Republikens president befordrar genom
beslutsforfarandet for militira kommandomal
pd foredragning av kommendoren for for-
svarsmakten till fanriks, underldjtnants och
lojtnants militdra grad samt till sidan militir

grad for officer som &r hogre én dessa och
till militdr grad for specialofficer och institu-
tofficer med motsvarande beteckning. Be-
slutsfattandet i friga om befordran till bri-
gadgenerals, flottiljamirals samt hogre offi-
cers eller motsvarande specialofficers militi-
ra grad samt i friga om motsvarande tjdnst-
goringsgrad sker dock pd foredragning av
forsvarsministern.

Om militdra grader och tjanstgoringsgrader
samt om grunderna fér befordran till militir
grad och forldnande av tjinstgoringsgrad
liksom dven om behorighet att befordra till
andra 4n de i 1 mom. avsedda militira gra-
derna och forlina motsvarande tjanstgorings-
%rad bestims genom en forordning som ut-
drdas av republikens president.

10a§

Forsvarshogskolan och Forsvarsinstitutet 4r
laroinrdttningar som ar understdllda huvud-
staben. Eleverna antas av Forsvarshogsko-
lans rektor eller Forsvarsinstitutets chef en-
ligt grunder som faststills av huvudstaben
och det i reglementet faststillda antagnings-
forfarandet.

I friga om en studerande vid Forsvars-
hogskolan eller Forsvarsinstitutet kan studi-
erna avbrytas pa grund av lingvarig sjuk-
dom, bristfilliga studieresultat eller andra
motsvarande vigande skidl. En studerande
som har gjort sig skyldig till brott eller till
beteende som i Ovrigt dr opassande for en
militdrpersons virdighet kan avstingas. Be-
slut om att en studerandes studier avbryts
och att en studerande avstings fattas av liro-
inrdttningens rektor eller chef.

En person som sokt studieritt vid en 1i-
roinrittning och som inte vid det i 1 mom.
avsedda forfarandet har antagits som stude-
rande kan skriftligen soka rittelse i beslutet i
drendet hos Forsvarshogskolan eller Forsvar-
sinstitutet. En studerande fir hos liroinritt-
ningens rektor eller chef soka rittelse i be-
domningen av en studieprestation och i mot-
svarande beslut som giller studierna.

Andring i ett beslut av Forsvarshogskolan
eller Forsvarsinstitutet s6ks genom besvir
hos forvaltningsdomstol enligt forvaltnings-
processlagen (586/1996). I ett i 3 mom. av-
sett beslut som man fir soka rittelse i fir
indring inte sdokas genom besvir. Andring i
ett beslut som givits vid rittelseforfarande
soks genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len. Besvir fir dock inte anforas over ett
sddant beslut om bedomning av studiepresta-



30 RP 172/1999 d

tioper som givits vid rittelseférfarandet.

Andring i ett beslut av forvaltningsdomsto-
len om antagning av studerande enligt
1 mom. eller avbrytande av studier eller av-
stingning av en studerande enligt 2 mom.
fér inte sokas genom besvir.

Om Forsvarshogskolan och Forsvarsinsti-
tutet samt om examina som kan avliggas
vid dem och om annan utbildning som ges
dir liksom dven om antagningsforfarandet
enligt 1 mom. samt om forfarandet fér av-
brytande av studier och avstingning av en
studerande enligt 2 mom. féreskrivs ndrmare
genom en forordning som utfirdas av stats-
radet.

Helsingfors den 7 december 1999

Om forsvarsmaktens emblem foreskrivs-
genom en férordning som utfirdas av repu-
blikens president.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2000.

Genom denna lag upphidvs 6 § 2 mom.
lagen den 30 april 1999 om riddningsvésen-
det (561/1999).

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Eva Biaudet
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om férsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974) 4 a §, sidan den lyder i

lag 490/1992,
dndras 3 § 2 mom. samt 8 och 9 §, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 740/1994 och 1466/1995, en ny 6 a-
punkt samt till lagen nya 8 a - 8 c och 10 a § och till 12 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

2§
Forsvarsmakten har till uppgift:

38
_Angz‘iende hogsta befilet Over forsvars-
makten 4r stadgat i regeringsformen.
4a§

Om forsvarshogskolan och hogskoleexami-
na samt annan utbildning vid den samt om
forsvarsinstitutet och examina pd institutnivd
samt annan utbildning vid institutet stadgas
sdirskilt genom forordning.

8§

Officerarna vid forsvarsmakten utnidmnes
till sina tjanster av republikens president i
statsradet eller vid foredragning av militira
utnimningsarenden.

De militdra utndmningsirendena foredra-
ges for republikens president av kommen-
doren for férsvarsmakten, som dven kontra-
signerar presidentens beslut.

Vad i 2 mom. ir stadgat om foredragning-
en av militira utndmningsirenden och om
kontrasigneringen av besluten i dem tillim-
pas dven pd militira kommandomal.

Féreslagen lydelse

28

Forsvarsmakten har till uppgift:

6 a) att delta i raddningsverksamheten ge-
nom att for rdddningsverksamheten tillhan-
dahdlla behdvlig utrustning, personresurser
och experttjanster, om olyckan dr av en sd-
dan omfattning eller har sddana sirdrag att
detta dr nodvindigt; forsvarsmakten fdr inte
forsumma sina forsvarsuppgifter da den del-
tar i raddningsverksamheten.

Om hogsta befilet over forsvarsmakten
bestims i grundlagen.

4a8§
(upphévs)

88
Republikens president beslutar i militira
kommandomadl och i militdra utndmningsa-
renden pd det sdtt som bestims i denna lag.
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Foreslagen lydelse

8a§

Republikens president fattar beslut om de
centrala grunderna for rikets militira forsvar,
om betydande fordndringar i den militira
forsvarsberedskapen och om principerna for
Jorverkligande av det militira forsvaret samt
om andra vittsyftande eller principiellt vikti-
ga militira kommandomdl som gdller for-
svarsmaktens militdra verksamhet och mili-
tdra ordning. Presidenten beslutar som mili-
tart kommandomdl ocksd om befordran till
militdr grad enligt vad som foreskrivs i den-
na lag.

Presidenten kan overta avgorandet av ett
militdrt kommandomdl som har uppdragits at
kommendoren for forsvarsmakten eller en
annan militir forman for avgdrande. Kom-
mendoren for forsvarsmakten skall informera
presidenten och férsvarsministern om bety-
dande militdgra kommandomdl som hor till
de militdra formdnnens behorighet.

Kommendéren for forsvarsmakten avgor
andra militira kommandomdl dn sddana som
skall avgdras av presidenten, om inte angd-
ende dem dr bestimt eller foreskrivet att de
skall avgoras av en annan militir forman.
En militar forman kan overta avgdrandet av
ett militirt kommandomdl som har upp-
dragits dt en av hans underordnade for av-
gorande.

Om fordelningen av behorigheten mellan
kommendoren for forsvarsmakten och andra
militdra formdn i militira kommandomdl kan
bestimmas genom en forordning som utfir-
das av republikens president.

8b§

Repubulikens president fattar beslut i mili-
tira kommandomdl pd foredragning av kom-
mendoren for forsvarsmakten vilken ocksd
kontrasignerar presidentens beslut i dem.
Ndr ett militirt kommandomadl foredras for
presidenten har forsvarsministern ritt att ndr-
vara och uttala sin uppfattning om saken.

Presidenten kan pd eget initiativ eller pd
Jframstdlining av forsvarsministern overfora
ett militirt kommandomal for att avgoras av
presidenten i statsradet. Hdarvid beslutar pre-
sidenten om saken pd foredragning av for-
svarsministern utan att statsrddet ligger fram
forslag till avgorande. Ndr ett militart
kommandomdl féredras for presidenten i
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Gillande lydelse

98§
Angdende militdra grader och befordran
stadgas sirskilt genom férordning.

292294U

Foreslagen lydelse

statsradet har kommendéren for forsvars-
makten rdtt att ndrvara och att uttala sin
uppfattning om saken.

8c§

Kommendoren for forsvarsmakten, chefen
Jor huvudstaben, general, amiral, forsvars-
maktens chefsingenjor, forsvarsmaktens
overlikare och faltbiskopen utndmns till sina
tjdnster och forordnas till uppgiften av repu-
blikens president. Presidenten beslutar om
utndémningarna i statsrddet utifran statsrdadets
forslag till avgorande. I samma ordning for-
ordnar presidenten en officer eller specialof-
ficer vid férsvarsmakten till uppgiften som
militirattaché och bitridande militirattaché
samt till motsvarande internationella uppgif-
ter.

Presidenten beslutar som militdrt utndm-
ningsdrende om utndmning av annan dn i 1
mom. avsedd officer och om forordnande av
en officer till uppgiften som adjutant for re-
publikens president. Presidenten fattar beslut
i militdra utndmningsdrenden pd foredrag-
ning av kommenddren for forsvarsmakten,
som dven kontrasignerar presidentens beslut
i drendet.

Om behdrigheten att forordna andra én i
1 och 2 mom. avsedda officerare till upp-
giften samt att utse och férordna andra tjans-
temdn vid forsvarsmakten till uppgiften fore-
skrivs i en forordning som utfdrdas av stats-
radet.

98

Republikens president befordrar genom
beslutsforfarandet for militira kommandomal
pd foredragning av kommendoren for for-
svarsmakten till finriks, underldjtnants och
lojtnants militdra grad samt till sdadan militéir
grad for officer som dr hégre dn dessa och
till militdr grad for specialofficer och institu-
tofficer med motsvarande beteckning. Be-
slutsfartandet i fraga om befordran till bri-
gadgenerals, flottiljamirals samt hogre offi-
cers eller motsvarande specialofficers militi-
ra grad samt i frdga om motsvarande tjinst-
goringsgrad sker dock pd foredragning av
forsvarsministern.

Om militdra grader och tjdnstgdringsgrader
samt om grunderna for befordran till militar
grad och forlinande av tjinstgéringsgrad
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liksom dven om behdrighet att befordra till
andra dn de i 1 mom. avsedda militira gra-
derna och forlina motsvarande tjdnstgorings-
grad bestiams genom en forordning som ut-
fardas av republikens president.

10a §

Forsvarshogskolan och Forsvarsinstitutet dr
laroinrdtiningar som dr understillda huvud-
staben. Eleverna antas av Férsvarshdgsko-
lans rektor eller Forsvarsinstitutets chef en-
ligt grunder som faststills av huvudstaben
och det i reglementet faststillda antagnings-
forfarandet.

I fragga om en studerande vid Forsvars-
hogskolan eller Forsvarsinstitutet kan studi-
erna avbrytas pd grund av ldngvarig sjuk-
dom, bristfdlliga studieresultat eller andra
motsvarande vagande skdl. En studerande
som har gjort sig skyldig till brott eller till
beteende som i Gvrigt dr opassande for en
militdrpersons vdrdighet kan avstingas. Be-
slut om att en studerandes studier avbryts
och att en studerande avstings fattas av liro-
inrdttningens rektor eller chef.

En person som sokt studierdtt vid en ldro-
inrdttning och som inte vid det i 1 mom.
avsedda forfarandet har antagits som stude-
rande kan skriftligen soka réittelse i beslutet i
drendet hos Forsvarshogskolan eller Forsvar-
sinstitutet. En studerande far hos undervis-
ningsinrdttningens rektor eller chef séka rat-
telse i bedomningen av en studieprestation
och i motsvarande beslut som gdller studier-
na.

Andring i ett beslut av Forsvarshogskolan
eller Forsvarsinstitutet soks genom besvdr
hos forvaltningsdomstol enligt forvaltnings-
processlagen (586/1996). I ett i 3 mom. av-
sett beslut som man far soka rittelse i far
dndring inte sékas genom besvir. Andring i
ett beslut som givits vid rittelseforfarande
soks genom besvdr hos forvaltningsdomsto-
len. Besvdr far dock inte anféras over ett
sdadant beslut om bedémning av studiepresta-
tioner som givits vid rittelseforfarandet.
Andring i ett beslut av forvaltningsdomsto-
len om antagning av studerande enligt
1 mom. eller avbrytande av studier eller av-
stidngning av en studerande enligt 2 mom.
far inte sékas genom besvar.

Om Forsvarshogskolan och Férsvarsinsti-
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Gadllande lydelse Foreslagen lydelse

tutet samt om examina som kan avliggas
vid dem och om annan utbildning som ges
dir liksom dven om antagningsforfarandet
enligt 1 mom. samt om forfarandet for av-
brytande av studier och avstingning av en
studerande enligt 2 mom. foreskrivs nirmare
genom en forordning som utfdrdas av stats-
rddet.

Om fidrsvarsmaktens emblem fOreskrivs
genom en forordning som utfdrdas av repu-
blikens president.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2000.

Genom denna lag upphdvs 6 § 2 mom.
lagen den 30 april 1999 om riddningsvdsen-
det (561/1999).

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsatter fdar vidtas innan lagen trider i
kraft.






