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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi puolustustarvikkeiden
maastaviennisti ja kauttakuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan puolustustarvikkei-
den maastaviennisti ja kauttakuljetuksesta an-
nettua lakia muutettavaksi siten, ettd puolus-
tustarvikkeiden maastaviennistd ja niiden kaut-
takuljetuksesta annetut sdénnokset ja menette-
lytavat saatetaan vastaamaan Suomea velvoit-
tavia kansainvilisid vientivalvontajirjestelyjd ja
yhdenvertaiseksi muiden linsieurooppalaisten
maiden vastaavien kidytdntdjen kanssa. Esityk-
sen mukaan puolustustarvikkeiden maastavien-
ti ja kauttakuljetus olisi sallittua ainoastaan
sithen myonnetylld luvalla. Lupa-asia ratkais-
taisiin asian laadun mukaan valtioneuvoston
yleisistunnossa  tai  puolustusministeriossi.
Maastaviennin sitd edellyttiessd puolustusmi-
nisterion tulisi ulkoasiainministeridltd erikseen

selvittid, ettei luvan mydntimiselle ole ulko- ja
turvallisuuspoliittista estettd. Lakiin ehdote-
taan sisdllytettiviksi sdinnods sellaisen tavaran
maastaviennistd, joka on tarkoitettu kiytettd-
viksi ainoastaan toisen puolustustarvikkeen
komponenttina. Komponentin maastavientid
todentavan loppukiyttoselvityksen antaisi se,
jonka oman tuotteen valmistuksessa kompo-
nenttia kiytettdisiin. Asetuksella ehdotetaan
sdddettdviaksi, mitd tavararyhmiid pidetdin
puolustustarvikkeina ja, ettd puolustusministe-
rion piidtokselld madrittdisiin yksityiskohtai-
sesti puolustustarvikeluettelosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jdlkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdidintd sekd kansainviliset
sopimukset ja sitoumukset

Puolustustarvikkeiden maastaviennisti sii-
detaan puolustustarvikkeiden maastaviennistd
ja  kauttakuljetuksesta  annetussa  laissa
(242/90). Laki siséltdd sadnnokset puolustustar-
vikkeeksi maiiriteltivin materiaalin maasta-
vientid ja kauttakuljetusta koskevasta lupame-
nettelystd, luvatonta vientid koskevista rangais-
tusseuraamuksista sekd tullilaitosta koskevasta
valvontatoimeksiannosta. Puolustustarvikkeen
maastavienti edellyttid valtioneuvoston tai
puolustusministerion myontdmad lupaa. Laki
koskee myds puolustustarvikkeen valmistusoi-
keuden luovuttamista tai siirtimistd ulkomaille.
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Lain piiriin kuuluvat puolustustarvikkeet on
sddnnelty lakia tdydentivissi puolustustarvik-
keiden maastaviennisti ja kauttakuljetuksesta
annetussa asetuksessa (267/90). Kansallisin ar-
viointikriteerein on puolustustarvikkeiksi ase-
tuksessa midritelty yksinomaan sotilaalliseen
kayttoon tarkoitettu tai soveltuva materiaali.

Puolustustarvikkeiden maastavientiin vaikut-
tavia sdddoksid seki kansainvilisid sopimuksia
ja sitoumuksia on lisdksi lukuisasti.

Erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakun-
tien jasenend kuuluvien velvoitusten tdyttimi-
sestd annetun lain (659/67) nojalla annetuilla
asetuksilla on Suomessa saatettu tihin men-
nessi voimaan Yhdistyneiden Kansakuntien
(YK) turvallisuusneuvoston sitovalla paitok-
selldin maadrddmat talouspakotteet tai asevien-
tikiellot seuraavissa tapauksissa:
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1) Eteld-Afrikka 1977 — (asevientikielto)

2) Irak 1990 -— (talouspakotteet)

3) Entisen Jugoslavian alue 1991 — (ase-
vientikielto ja talouspakotteet)

4) Somalia 1992 — (asevientikielto)

5) Libya 1992 — (asevientikielto ja osittaiset
talouspakotteet)

6) Liberia 1992 — (asevientikielto)

7) Haiti 1993 — (asevientikielto ja osittaiset
talouspakotteet)

8) Angola (UNITA-sissiliike) 1993 — (ase-
vientikielto ja osittaiset talouspakotteet).

9) Ruanda 1994 — (asevientikielto)

Lisiksi YK:n turvallisuusneuvosto on suosit-
tanut aseviennin kieltimistd 1960- ja 1970-
luvulla Portugaliin ja FEteli-Afrikkaan sekd
asetuonnin kieltimistd Eteli-Afrikasta vuonna
1985. Erdistd Eteld-Afrikkaan kohdistuvien pa-
koitteiden  toimeenpanosta annettu laki
(1104/85) on kumottu 7.5.1993 annetulla lailla
(415/93) ja edelld 1 kohdassa tarkoitettu ase-
vientikielto  3.6.1994 annetulla asetuksella
(427/94). Lisdksi on ollut voimassa Eteld-Rho-

desiaa  koskeva  talouspakote  vuosina
1966—1979.
YK:n turvallisuusneuvoston midrdimiin

yleisiin taloudellisiin pakotepddtdksiin sisiltyy
yleensd aina myos aseiden tai sotamateriaalin
vientikielto.

Puolustustarvikkeiden maastavientii kosket-
tavat my0s seuraavat kansainvéliset sopimuk-
set:

— bakteriologisten (biologisten) ja toksii-
niaseiden kehittdmisen, tuottamisen ja varastoi-
misen kieltdmiseksi ja niiden hévittimiseksi
tehty yleissopimus (SopS 14 ja 15/75).

— tiettyjen sellaisten tavanomaisten aseiden
kdyton kiellosta tai rajoituksista, joiden voi-
daan katsoa aiheuttavan tarpeettoman vakavia
vammoja tai olevan vaikutuksiltaan umpiméh-
kiisid, tehty yleissopimus (SopS 64/83).

—— kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotta-
misen, varastoimisen ja kdyton kieltimiseksi ja
niiden havittimiseksi tehty yleissopimus, joka
on tarkoitus saattaa Suomessa voimaan vuon-
na 1995.

Tukeakseen kansainvilisid asesulkuponniste-
luja (non-proliferaatio) Suomi on vuosina 1991
ja 1992 liittynyt jiseneksi seuraaviin, teollisuus-
maiden kansallisia vientivalvontatoimia koor-
dinoiviin valvontajirjestelyihin, joiden jise-
nyysvelvoitteet myds koskettavat puolustustar-
vikkeiden maastavientii:

— ohjusteknologian valvontajirjestely (Mis-
sile Technology Control Regime; MTCR)

— kemiallisten ja biologisten tuotteiden val-
vontajirjestely eli Australian ryhmi (Australi-
an Group; AG)

— ydinalan kaksoiskidyttétuotteiden valvon-
tajarjestely (Nuclier Supplier’s Group II).

Vaikka nididen jirjestelyjen valvonta valta-
osin koskee joukkotuhoaseiden tai niiden maa-
liinsaattamiseen soveltuvien ohjusjirjestelmien
kehittelyd tai valmistusta edistdvid niin sanot-
tuja kaksoiskdyttotuotteita, voidaan erdit yk-
sittdiset tuoteryhmét myods mdééritelld puolus-
tustarvikkeiksi.  Erityisesti timd  koskee
MTCR-jérjestelyd, jonka valvontaan myos
kuuluvat kokonaiset, valmiit ohjusjirjestelmat.

Australian ryhmén mukaisista vientirajoituk-
sista on siddetty erdiden tavaroiden vientival-
vonnasta annetulla asetuksella (413/94) seki
vientilisensioinnin alaisista tavaroista ja palve-
luista annetulla kauppa- ja teollisuusministeri-
On paitokselld. Kemialliset aseet ovat puolus-
tustarvikkeiden maastaviennisté ja kauttakulje-
tuksesta annetussa asetuksessa tarkoitettuja
puolustustarvikkeita, joiden vientivalvonta
kuuluu puolustusministeridlle. Puolustusminis-
terion vientivalvontaan kuuluvat myos ohjus-
teknologian valvontajédrjestelyn piiriin kuulu-
van laitteiston ja teknologian rinnastamisesta
puolustustarvikkeisiin annetun puolutusminis-
terion paitdksen (370/94) liitteessd mainitut
ohjusten ajoaineina tai ajoaineiden raaka-ai-
neena kiytettiviat kemikaalit.

1.2. Lupakiytinté

Maastavientilupaa haetaan Kkirjallisesti puo-
lustusministerién vahvistaman kaavan mukai-
sella lomakkeella. Lupahakemuksessa on esitet-
tdvd selvitys vientiluvan hakijasta, ostajasta,
vientimaista, vietdvisti tavaroista, hankintaso-
pimustiedoista sekd ajasta, jonka maastavienti-
luvan tulisi olla voimassa. Puolustusministerion
pyynnostd hakijan on tarvittaessa toimitettava
ministeriolle lupahakemuksen késittelyd varten
tarpeellisia lisiselvityksid.

Vientilupaa haetaan maahan, johon tavara
Suomesta vieddin ja jossa hakemuksessa mai-
nittu ostaja sijaitsee. Jos viejd tietdd, ettd tavara
viedddn edelleen edelli mainitusta maasta, on
tdmi mainittava hakemuksessa sekd samalia
haettava vientilupaa myo6s edelleenvientiin sii-
hen maahan, johon edelleenvienti suoritetaan.
Hakija vastaa siit4, ettd tavara toimitetaan vain
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sithen maahan, johon vientilupa haetaan. Mi-
kili vientiluvan myontimisen jilkeen tapahtuu
muutoksia niissi tiedoissa, jotka hakemuksessa
on mainittu, on niistd vilittdmasti ilmoitettava
puolustusministeriolle yksiloimdlld kirjallisesti
muutokset ja tekemailld uusi hakemus.

Vientilupahakemuksen allekirjoittaa yhtién
toimitusjohtaja tai muu henkild taikka muut
henkilét, jotka kaupparekisterin mukaan ovat
oikeutettuja kirjoittamaan yhtién toiminimen.

Ennen lupahakemuksen ratkaisemista puo-
lustusministerion on hankittava asiasta ulkoasi-
ainministeridn lausunto. Ulkoasiainministerién
lausuntokdytdnndssd sovelletaan Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydkonferenssin (ETYK)
25 pdivind marraskuuta 1993 hyviksyttyjd
tavanomaisen aseistuksen maastasiirtoja ohjaa-
via periaatteita sekd Euroopan unionin (EU)
asevientikriteerejd, jotka vastaavat Suomen pe-
rinteisid asevientiperiaatteita. Nimi periaatteet
ovat yleisen tason puitteisto, jonka tulkinta ja
soveltaminen on kansallisessa harkintavallassa.
Konkreettisemmin sovelletaan edelld mainittuja
periaatteita lausuntokdytinnodssi seuraavasti:

Ehdottoman esteen viennille muodostavat
YK:n turvallisuusneuvoston asettamat sitovat
vientikiellot, Euroopan unionin ase-embargot
tai muut monenvilisesti sovitut vientirajoitteet.

Muissa tapauksissa sovelletaan edelld mainit-
tuja periaatteita lausuntoharkinnassa siten, etti
vastaanottajamaan tilanne arvioidaan erittele-
visti sekd punnitaan vietdvien puolustustarvik-
keiden luonne, rooli ja kiyttd.

Ongelmallisissa tapauksissa on perussuhtau-
tumisena piddttyvyys. Jos vietdvid tuotteita ei
suuren todennidkoisyyden perusteella kéytetd
ihmisoikeusrikkomuksiin vastaanottajamaassa,
voidaan lausuntoharkinnassa niiden vientid
puoltaa, jos muut, esimerkiksi Suomen materi-
aalivalmiuksien kehittimiseen HLittyvit syyt
puoltavat vientid.

Puolustustarvikkeiden viennin hallinnollisten
ja poliittisten ehtojen uudistaminen voimassa
olevan lain pohjalta on hyviksytty hallituksen
ulkoasiainvaliokunnassa vuonna 1993 ja esitel-
ty eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle touko-
kuussa 1993. Kiytinnossi uudistaminen on
merkinnyt lain joustavampaa soveltamista lau-
suntomenettelyssd suhteessa Suomen ulkopoli-
tilkan muuttumiseen (lain 3§).

Mikéli ulkoasiainministerié on lausunnos-
saan ilmoittanut, ettei se ole katsonut voivansa
puoltaa vientid lupahakemuksessa mainittuun
maahan, on puolustusministerié ilmoittanut
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luvan hakijalle, ettei vienti hakemuksessa mai-
nittuun maahan ole mahdollista.

Ulkoasiainministeridn lausunto on ollut kir-
jallinen. Koska useimmat lupahakemukset ovat
koskeneet merkitykseltdan vihdisid ja poliitti-
sesti ongelmattomia vientejd, on ulkoasiainmi-
nisterié vuoden 1993 alusta antanut yksittéiset
hakemuskohtaiset kirjalliset lausunnot korvaa-
van yleislausunnon niiden vientien osalta, jotka
suuntautuvat lihinnid taloudellisen yhteistyon
ja kehityksen jarjeston (OECD) maihin ja jotka
eivit arvonsa johdosta edellytd luvan myonti-
misti valtioneuvostossa. T#ltd osin toteutettu
suullinen lausuntomenettely tuli niin ik#din
mahdolliseksi sellaisissa tapauksissa, jotka kos-
kevat erityisen vihdisid vientierii OECD-
alueen ulkopuolelle. Timéi tarkoittaa niyte-
erien vientejd sekd vientejd testausta ja esitte-
lyji varten silloin, kun tavara palautetaan
ilmoitetun k#ytdn jdlkeen takaisin Suomeen.

Tidmidn yleislausunnon yhteydessd ulkoasi-
ainministerié antoi luettelon myés niistid mais-
ta, joihin kohdistuu YK:n turvallisuusneuvos-
ton asevienti- tai talouspakotteita.

Edelld mainituilla uudistuksilla haluttiin ni-
menomaan keskittds valvonta niihin vienteihin,
joissa harkintaa erityisesti tarvitaan.

Itse vientilupahakemus kisitelldén joko val-
tioneuvostossa puolustusministeridn esittelysté
tai puolustusministeridssid. Puolustusministerié
voi myontdd maastavientiluvan, milloin kysy-
myksessd on arvoltaan vidhidinen maastavienti
tai kauttakuljetus taikka sellainen puolustustar-
vikkeiden tilapiinen maasta pois vieminen,
johon ei liity puolustustarvikkeen omistusoi-
keuden tai siihen kohdistuvan madridmisvallan
siirtyminen ulkomaille.

Ennen luvan luovuttamista puolustusminis-
terid normaalitapauksessa velvoittaa luvan saa-
jan toimittamaan puolustusministeriéén vien-
nin lopullisen midrdmaan asianomaisen viran-
omaisen tai mahdollisesti jonkin tuotteen tai
laitteen vastaanottajan vakuutuksen tavaran
lopullisesta kayttdjastd (loppukiyttijatodistus).
Lisdksi vaaditaan, ettd luvansaaja kuukauden
kuluessa maastaviennisti esittdi puolustusmi-
nisteridlle viennin miirdmaan tulliviranomai-
sen antaman todistuksen tavaran maahantuon-
nista.

1.3. Viennin mé#éri

Tullitilastojen perusteella valtaosan Suomen
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puolustustarvikkeiden viennisti ovat muodos-
taneet ruudit ja rdjihdysaineet. Niistd kuiten-
kin vain osalla voidaan katsoa olevan suora-
naista sotilaallista kdyttod, silli huomattavan
osan muodostavat urheilu- ja metsistysruudit
sekd siviilitarkoituksiin kaytetyt rdjihdysaineet.
Varsinaisiksi sota-aseiksi katsottava materiaali
(tullitariffin nimike 93.01.00.00) on ollut vii-
meisen kuuden vuoden aikana koko puolustus-
tarvikeviennisti alle 2%, vuonna 1993 vain
0,3 %. Ampumatarvikevienti (tullitariffin nimi-
ke 93.06.90.10) on vaihdellut suuresti, ollen
vuonna 1993 viahimmillddn 0,5% ja vuonna

1989 enimmillddn 30 % koko puolustustarvik-
keiden viennistd. Viime vuosina on panssaroi-
tujen miehistonkuljetusajoneuvojen vienti li-
hinni ulkomaisten YK-joukkojen kayttdoon
nostanut niiden osuuden noin kolmannekseen,
vuonna 1993 jopa puoleen puolustustarvike-
viennisti.

Viennin arvo on vuosina 1980—1993 pysynyt
reaalisesti ldhes samana yltdmittd kertaakaan
edes 0,1 %:iin maamme kokonaisviennisti. Vii-
meisend kuutena vuotena viennin arvo on ollut
alle 0,05 % kokonaisviennisti.

Puolustustarvikkeiden maastavienti vuosina 1988—1993 tullitilaston mukaan (1 000 mk):

Nimike 1988 1989 1990 1991 1992 1993

1. 93.01.00.00 151 21 162 524 547 199
Sota-aseet

2. 93.05.90.10 4 — 795 1 5 46
Em. nimikkeeseen kuuluvien
sota-aseiden osat

3. 93.06.90.10 8 031 8314 1901 349 3496 301
Pommit, kranaatit, torpeedot
ja niiden osat

4. 87.10.00.00 4950 — 3340 11502 9 754 29349
Panssarivaunut ja -ajoneuvot
sekd niiden osat

5. 36.01 24301 12683 8071 10666 13940 22213
Ruudit

6. 36.02 1562 2529 2018 1 480 525 8285
Rijahdysaineet
(muut kuin ruuti)

7. 29.04.20.10 2590 1781 3052 5062 1802 1266
Trinitrotolueeni

Yhteensi 41589 25328 19339 29584 30069 61659

Osuus kokonaisviennistd % 0,05 0,025 0019 0,031 0,028 0,046

Vertailukelpoisten tilastotietojen mukaan
Ruotsin  puolustustarvikkeiden maastavienti
vuosina 1988—1992 (1 000 kr):

Vuosi Yhteensd Osuus kokonaisviennistd %
1988 6 155000 2,02

1989 6 005 000 1,81

1990 3327000 0,98

1991 2 705 000 0,81

1992 2753000 0,84

1993 2 900 000 —

1.4. Kansainviilinen vertailu
Yleistd

Téssd alajaksossa tarkastellaan asevientiin
vaikuttavia kansainvilisid vienninsiéntelyjir-
jestelyjd ja -lihestymistapoja sekd tarkastellaan
vertailuaineistona puolustustarvikkeiden vien-
tiin liittyvid menettelyjd Ruotsissa, Norjassa,
Sveitsissd ja Itivallassa.

Suomessa ja muissa sotilasliittojen ulkopuo-
lisissa Euroopan maissa ovat puolustustarvik-
keiden viennin kansallisen sddntelyn padasialli-
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sina perusteina olleet kansalliset ulko-, turval-
lisuus- ja puolustuspoliittiset ndkokohdat,
muun muassa puolueettomuuspoliittiset tekijit.
Niilla mailla ei ole ollut alajaksossa 1.1.
mainittujen velvoitteiden lisdksi muita kansain-
vilisid velvoitteita valvoa asevientiddn. Niiden
valvontalistat ovat olleet suppeat kisittien
yksinomaan sotilaalliseen kdyttdon tarkoitettu-
ja tuotteita.

Sen sijaan Pohjois-Atlantin liiton (Naton)
jasenmailla Islantia lukuunottamatta sekd Ja-
panilla ja Australialla on ollut puolustustarvik-
keiden viennissd koordinoivaa yhteistyotd Co-
com-jirjestelyn (Coordinating Committee for
Multilateral Strategic Export Controls) muo-
dossa. Cocom oli kylmén sodan kaudella Na-
ton kauppapoliittinen vastine valvoessaan ja
rajoittaessaan Neuvostoliiton ja sen liittolaisten
sekda Kiinan tavanomaisen sotilaallisen kapasi-
teetin kehittimistd palvelevaa ase- ja teknolo-
giavientid linnestd itddn. Tédssd tarkoituksessa
Cocom on ylidpitinyt kolmea valvontalistaa:
siviililuonteiset huipputeknologiatuotteet (In-
dustrial List), tavanomaiset aseet (Munitions
List) ja ydinalan tuotteet (Atomic Energy List).
Aselista on ollut verrattain pitkd ja ulottunut
laveammalle kuin pelkéstdin taistelukiyttoon
tarkoitettuihin tuotteisiin.

Suomi on yhdessi Irlannin, Itdvallan, Ruot-
sin, Sveitsin ja Uuden Seelannin kanssa jérjes-
tinyt kauppapoliittiset etunsa suhteessa Coco-
miin niin sanotun yhteistydmaa-aseman pohjal-
ta. Tami on edellyttdnyt, ettd Suomi on nou-
dattanut Cocomin teknologialistan mukaista
vientivalvontaa, mutta Cocomin puolustustar-
vikelistan suhteen Suomella ei ole ollut velvoit-
teita muun muassa siitd syystd, ettd alan
vientitarjontamme on ollut vihaisti.

Osana kylmin sodan rakenteiden purkamista
Cocomin jdsenmaat ovat pidsseet yhteisym-
mirrykseen jirjestelyn lakkauttamisesta 31 péi-
vistd maaliskuuta 1994 kuitenkin niin, ettd 1
péivastd huhtikuuta 1994 jisenmaiden vienti-
valvonta entisiin Cocomin peruslistoihin nojau-
tuen siirtyy niin sanotusti globaaliselle pohjalle
ajemman 1tddn kohdistumisen sijasta. Samalla
entisen Cocomin jdsenmaat sekd Suomi ja
muut yll4d mainitut viisi maata pyrkivét yhdessd
neuvottelemaan Cocomia korvaavan vientival-
vontajirjestelyn perustamisesta. Perustajajise-
niksi tulisivat my6s Venéjd ja osa Itd-Euroopan
maista. Uusi jirjestely (“post-Cocom” tai
*New Forum”) olisi verrannollinen alajaksossa
1.1. mainittuihin asesulkupoliittisiin valvonta-

jarjestelyihin ja ylldpitdisi kahta valvontalistaa:
tavanomaista sotilaallista toimintakykyd edis-
tdvit korkean teknologian kaksoiskdyttotuot-
teet sekd tavanomaiset aseet ja asejirjestelmit.
Suomen osallistuminen uutta jarjestelyd koske-
viin neuvotteluihin samoin kuin tuleva jdsenyys
tuo tdltd osin Suomelle monenvilisen velvoit-
teen valvoa uuden jirjestelyn peruslistassa
médriteltyjen puolustustarvikkeiden vientii.
Tillaisen valvonnan ensisijaisena kohteena
ovat niin sanotut uudet riskimaat, joista useilla
epiillddn olevan myds joukkotuhoasekehitte-
ly4.

ETYK:n ja EU:n hyviksymit asevientiperi-
aatteet tai -kriteerit ovat lupamenettelyn kautta
toteutettavaa vientivalvontaa tdydentidvi ldhes-
tymistapa aseviennin sddntelyyn. ETYK:n Hel-
singin asiakirjassa 1992 perustettu turvallisuus-
yhteistydn foorumi hyviksyi marraskuussa
1993 tavanomaisten aseiden maastasiirtoja oh-
jaavat ETYK:n periaatteet. Ne ovat Suomea
poliittisesti  velvoittavia  kuten  muutkin
ETYK:n paitokset.

ETYK:n kyseiset periaatteet nojautuvat Eu-
roopan yhteisdjen (EY) jdsenmaiden vuosina
1991 ja 92 hyvdksymiin kahdeksaan asevienti-
kriteeriin. Ne samoin kuin EU:n asettamat
asevientikiellot ovat osa EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan (UTP) yhteistsaavutuk-
sia, jotka Suomi on ilmoittanut voivansa hy-
viksyd. Suomi soveltaa siten myds EU:n kri-
teerejd. EUm UTP:n puitteissa toimii myds
tavanomaisten aseiden vientipolitiikkaa kisitte-
levd tyoryhmi, joka pyrkii edistimdin EU-
maiden kaytintdjen harmonisointia. ETYK:n
ja EU:n asevientiperiaatteet kokonaisuudes-
saan sisdltyvit suuntaviivat-asiakirjan liitteis-
t66n.

EU-mailla on pidosin yhtenevit, Cocomin
puolustustarvikelistaan perustuvat kansalliset
valvontalistat. Cocomin jdsenend Norjalla on
sama valvontalista, ja Ruotsi on sen vihiisin
poikkeuksin voimaansaattanut 1 piivini tam-
mikuuta 1993 osana sotamateriaalilainsdfidén-
tonsd uudistamista. Sveitsissd on vastaava laa-
jennus vireilli. EU on UTP-yhteistyonsd tasol-
la, mutta ei kansallisesti, jakanut kyseisen
Cocom-listan neljddn tuoteluokkaan asevienti-
kieltojensa porrastetun toteuttamisen mahdol-
listamiseksi. EU-oikeuden noudattaminen edel-
lyttdd, ettd Suomen valvontalistan tuotteet ovat
yhteneviiset EU-maiden valvontalistojen kans-
sa. Puolustustarvikkeiden maastavientiasetuk-
seen sisdltyvd Suomen nykyinen valvontalista



6 1994 vp — HE 132

on oleellisesti suppeampi ja yleispiirteisempi
kuin asianomainen Cocomin ja EU:n lista.

Puolustustarvikkeiden tuotantoa, vientid ja
tuontia koskevat eli puolustusteolliset asiat
kuuluvat EU:ssa yksinomaan kansallisen toimi-
vallan piiriin Euroopan talousyhteisén perusta-
misesta tehdyn sopimuksen 223 artiklan nojal-
la. Jasenvaltion keskeisiin turvallisuusetuihin”
liittyen voivat jdsenvaltiot oman harkintansa
mukaan poiketa yhteismarkkinoiden perusta-
mista koskevan Rooman sopimuksen mafrayk-
sistd, kun kyse on “nimenomaan sotilaalliseen
kayttoon” tarkoitettujen tuotteiden tuotannos-
ta tai kaupasta. EU:n UTP:n puitteissa laaditut
asevientikriteerit ja UTP:hen sisdltyvd organi-
soitu pyrkimys asevientipolitiikan harmonisoin-
tiin on tarkoitettu asteittain yhdenmukaista-
maan kansallisia lupapddtdksid. Télldin kysy-
mys on poliittisista, ei oikeudellisista velvoit-
teista.

Asevientid ja -tuontia avoimuuden ja l4-
pindkyvyyden (transparenssin) keinoin l3hesty-
vastd jdrjestelystd mainittakoon vuonna 1992
toimintansa aloittanut tavanomaisia aseita kos-
keva YK:n aserekisteri, johon YK:n jisenmai-
den tulee ilmoittaa vientinsi ja tuontinsa seit-
semin raskaan asekategorian osalta.

Ruotsi

Ruotsin nykyinen sotatarvikkeiden valmista-
mista ja maastavientid koskeva lainsiddanto
tuli voimaan vuoden 1993 alusta. Laki ja asetus
sotatarvikkeista perustuu aikaisempaan lain-
sd4ddntddn ja kidytintoon. Sotatarvikkeiden
maastavienti edellyttdd aina Ruotsin hallituk-
sen myontimidi lupaa. Uuden lainsdddinnon
sisdltdma tirkein muutos on sotamateriaaliluet-
telo, joka on saatettu vastaamaan teknologian
muutoksia sekd tuotelistaltaan yhteneviksi
muiden ldnsieurooppalaisten maiden noudatta-
man vientivalvonnan kanssa.

Sotatarvikelain mukaan myos puolustusteol-
lisuuden harjoittama yhteistoiminta ulkomaisen
yrityksen kanssa edellyttdd hallituksen lupaa.

Sotatarvikkeet jaetaan kahteen Iuokkaan,
joilla on osittain omat maastavientisidnnokset.
Taistelussa  kéytettdvidksi  sotamateriaaliksi
méidritelldan sellainen varustus, jolla sotilaalli-
sessa kidytdssd on tuhoatuottava ominaisuus,
kuten esimerkiksi tykki, ohjus, sotalaiva ja
hivittdjilentokone. Tuhoatuottamaton tarvike

madritellidn muuksi sotatarvikkeeksi. Sotatar-
vikkeiden jaosta ryhmiin sdddetddn yksityis-
kohtaisesti asetuksessa.

Ruotsin sotatarvikkeiden maastaviennin hal-
linto on sijoitettu ulkoasiainministerion kaup-
paosastoon.

Sotatarvikkeiden maastavientisi ohjaavat val-
tiopdivien hyvidksymit suuntalinjat. Uudet
suuntalinjat korostavat ihmisoikeuksien huo-
mioon ottamista maastaviennin ulkopoliittises-
sa kokonaisharkinnassa. Suuntaviivojen mu-
kaan taistelussa kiytettdvda sotatarviketta ei
saa viedd valtioon, joka on aseellisessa yhteen-~
otossa toisen valtion kanssa, joka on osallisena
kansainvilisessd konfliktissa, jonka peldtdsn
aiheuttavan aseellisen selkkauksen, eikd val-
tioon, jossa on sisdisid aseellisia selkkauksia tai
jossa esiintyy huomattavia ja karkeita ihmisoi-
keuksien loukkauksia. Muita sotatarvikkeita
saa vied4 valtioihin, jotka eivit ole osallisina
aseellisessa konfliktissa muun valtion kanssa ja
jossa ei ole sisdisid aseellisia levottomuuksia
eikd esiinny laajoja ja karkeita ihmisoikeuksien
loukkauksia.

Ruotsin puolustustarvikevienti oli vuonna
1993 arvoltaan yhteensd 2,9 miljardia kruunua,
joka vastaa noin 2 miljardia markkaa. Taiste-
luissa kidytettdvien sotatarvikkeiden vienti oli
arvoltaan runsaat 1,2 miljardia ja muiden
sotatarvikkeiden vienti runsaat 1,6 miljardia
kruunua.

Norja

Norjan asevientisdinndkset on sisdilytetty
strategisten tavaroiden, palvelujen ja teknolo-
gian vientivalvonnasta vuonna 1987 annettuun
lakiin. Strategisten tavaroiden vientivalvontavi-
ranomaisena on ulkoasiainministerid. Ministe-
rid on vuonna 1989 antanut lakia tiydentivid
midrayksid vientivalvonnan jirjestdmistd. Stra-
tegiset tavarat on ulkoasiainministerion pié-
tokselld jaettu viiteen listaan. Lista 1 siséltds
aseet, ammukset ja muut sotilaalliset tavarat,
joiden maastavienti edellyttdi aina lupaa. Nor-
jan asevientivalvontalista sisdltdi saman tuote-
katteen joka on voimassa Linsi-Euroopan val-
tioissa ja muun muassa Ruotsissa.

Norjan vientivalvonnan suuntaviivat on vah-
vistettu vuonna 1992. Suuntaviivojen mukaan
asevientid ei sallita alueille, joissa vallitsee sota
tai sota uhkaa. Lisiksi edellytetddn huolellista
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alueen sisd- ja ulkopoliittisen tilanteen arvioin-
tia ennen vientipd#tdstd. Lupaviranomaisena
toimii ulkoasiainministerio.

Aseviennin médrdmaat on jaettu kolmeen
ryhmiéin. Vienti on sallittua maaryhmi l:een
kuuluviin pohjoismaihin ja Nato-maihin seki
muun muassa Itidvaltaan, Sveitsiin, Australi-
aan, Uuteen-Seelantiin ja Japaniin. Maaryhmai
2 sisiltdd maat, jothin YK:n turvallisuusneu-
voston pidtokselld on evitty asevienti tai joissa
on sota, sodanuhka tai sisdllissota. Néiihin
maihin ei voida aseita eikd muita sotatarvik-
keita viedd. Kolmanteen maaryhmééin kuulu-
vat muut maat, joihin aseita ja ammuksia ei saa
viedd. Niihin maihin voidaan kuitenkin viedi
muita tavaroita, jotka on suunniteltu ja muu-
tettu sotilaalliseen kaytt66mn.

Sveitsi

Sveitsin sotatarvikelakia ollaan parhaillaan
uudistamassa. Sveitsin puolustusministerid an-
toi tdtd varten joulukuussa 1993 hallitukselle
esityksensd uudeksi laiksi. Lakiesitys, jonka on
tarkoitus korvata vuodelta 1972 periisin oleva
vanha laki, annetaan parlamentille vuonna
1994,

Esityksen keskeisind periaatteina ovat sota-
tarvikekisitteen laajentaminen, kaikkien sota-
tarvikkeita koskevien vilityshankkeiden saatta-
minen valvonnan alaiseksi, teknologian siirron
saattaminen luvanvaraiseksi sekd kaiken bak-
teeri- ja kemikaaliaseisiin liittyvin toiminnan
tekeminen lakisditeiseksi ja luvanvaraiseksi.

Voimassa olevan lain mukaan sotatarvik-
keeksi katsotaan vain suoranaiset taisteluvili-
neet, mikd on osoittautunut lilan suppeaksi.
Esityksessd uudeksi laiksi sotatarvikkeeksi
médritellddn taisteluvilineiden lisdksi myds sel-
laiset tuotteet, jotka ovat sotatarvikkeiksi
muunnettavissa. Uudessa laissa on tarkoitus
sen tulkinnan helpottamiseksi mahdollisimman
tarkkaan myos luetella, mitkd tuotteet luetaan
sotatarvikkeiksi.

Nykyinen jirjestelmd, jonka mukaan anne-
taan yleinen lupa sotatarvikealalla toimimiseen
seki erikseen lupa jokaista konkreettista tointa
varten, sdilytetdan.

Uutuutena esityksessd on, ettd kaikenlainen
sotatarvikkeisiin littyvd vilitystoiminta, jota
harjoitetaan Sveitsin alueella, tulee luvanvarai-
seksi siitd huolimatta, ettd vilityksen kohteena

oleva tavara ei koskaan kivisikdin Sveitsin
alueella.

Luvanvaraista olisi myds sotatarvikkeisiin
liittyvien patenttien, valmistuslisenssien, tieto-
taidon ja vastaavan myyminen ulkomaille. Ny-
kyinen laki ei koske tillaista vientii.

Lupaviranomainen on hallitus eli liittoneu-
vosto, kun kyseessd on peruslupa sotatarvi-
kealalla toimimiseen. Puolustusministerié rat-
kaisee sotatarvikkeiden vientii koskevat kysy-
mykset ulkoasiainministeriotd kuultuaan.

Lupia harkittaessa piaitoksenteko ei pohjau-
du yksinomaan oikeudellisiin vaan paljolti
myds poliittisiin nikokohtiin.

Sveitsistd vietiin ulkomaille vuonna 1993
sotamateriaalilain alaisuuteen kuuluvaa aseis-
tusta yhteenséd 260, 20 miljoonan Sveitsin fran-
gin eli noin 1 miljardin Suomen markan arvos-
ta. Tdmi oli Sveitsin vuoden 1993 kokonais-
viennistd 0,28 %.

Itdivalta

Sotatarvikkeiden tuontia, vientid ja kautta-
kulkua koskeva laki sifdettiin Itdvallassa lo-
kakuussa 1977. Sitd on sen jilkeen muutettu
useaan otteeseen.

Laissa sdddetddn sotatarvikkeiden maahan-
tuonti, maastavienti sekd kauttakuljetus luvan-
varaisiksi. Vientilupa-asiat valmistelee seki lu-
van myontdd sisdasiainministerid. Lupamenet-
tely ei ole julkinen. Lausunnonantajia ovat
ulkoasiainministerié, puolustusministerié seki
liittokanslerinvirasto. Yleensd vaatimuksena pi-
detddn sitd, ettd lupahakemusta puolletaan
kaikissa lausunnoissa. Loppukdyttdjitodistusta
vaaditaan vastaanottajavaltioiden viranomaisil-
ta tavallisesti vain poikkeuksellisten suurien
vientierien yhteydessi.

Lupaa asevientiin ei anneta, jos Itdvallan
kansainvilisoikeudelliset sitoumukset tai ulko-
poliittiset intressit, erityisesti valtiosddntdon
perustuva pysyvd puolueettomuus, ovat ristirii-
dassa luvan myodntimisen kanssa. Lupa evi-
tddn my®os, jos vientialueella on joko kdynnissd
tai uhkaamassa aseellinen konflikti tai jos sielld
muuten vallitsee vaarallinen jinnitystila taikka
jos viennin méirimaassa on toistuvien loukka-
usten johdosta olemassa vaara, etti toimitettua
sotamateriaalia kiytettdisiin sortotoimenpitei-
siin. Itdvalta noudattaa lisiksi YK:n turvalli-
suusneuvoston embargosuosituksia.

Tuotekatteesta Itivallassa padttia liittohalli-
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tus parlamentin pd#valiokunnan suostumuksel-
la. Tarkemmat yksityiskohdat siitd, mitd kul-
loisessakin sotilasteknologisessa kehitysvaihees-
sa on pidettdvi lain mé4rittelemind sotatarvik-
keena, on sididetty asetuksella.

Vertailu Ruotsin ja Norjan vililld

Vertailu Ruotsin ja Norjan periaatteisiin,
hallinnointiin ja menettelyihin puolustustarvik-
keiden viennissi on myds korostanut tarvetta
harkita Suomen jirjestelmin tarkoituksenmu-
kaisuutta. Huolimatta siitd, etti niin Ruotsi
kuin Norjakin noudattavat harkitsevaa pidit-
tyvyyttd puolustustarvikeviennissddn, on kum-
pikin maa pystynyt myos vientiin tukeutumalla
menestyksellisesti turvaamaan alan teollisuu-
tensa kehittymisen ja osaamisen monipuolistu-
misen sekd varsin korkean omavaraisuusasteen,
Ruotsilla noin 70 %, Norjalla noin 50 %.

Ruotsin ja Norjan esimerkit kuvastavat, ettd
riippumatta maan puolustusratkaisusta, liittou-
tuminen tai liittoutumattomuus, on kotimaisel-
la puolustusteollisuudella ja korkeahkolla oma-
varaisuusasteella ndhty tdrkeid merkitys maan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa.

Sekd Ruotsi ettd Norja ovat myods hydtyneet
timéin alan hallintonsa, niin poliittiset linjauk-
set kuin myos lupa-asiat, keskittdmisestd yh-
teen viranomaisyksikkdon sekd lupamenettely-
jen eriytyneisyydesti ja periaatteiden selkeydes-
td. Kummallakin maalla on voimassa lupahar-
kintaa ohjaavat, hallituksessa tai parlamentissa
hyviksytyt kansalliset suuntaviivat.

Puolustustarviketeollisuuden yhteistoiminta

Kansainvilisen yhteistydn merkitys on puo-
lustustarviketeollisuudessakin korostunut viime
vuosina. Puolustusvoimien kidyttimien laittei-
den ja tarvikkeiden jatkuvan Kkallistumisen
vuoksi on kansantaloudellisesti jarkevii jakaa
kehitys- ja tuotantokustannuksia useamman
kayttdjamaan kesken. Osallistumalla kehitys- ja
tuotantoyhteistydhon voidaan samalla varmis-
taa tuotteen sopivuus omaan jirjestelmiin ja
siten pienentd4d kokonaiskustannuksia.

Pohjoismaista Norja on perinteisesti ollut
yhteistoiminnassa Nato-maiden, erityisesti Yh-
dysvaltojen kanssa. Lisdksi Norja on tehnyt
kehitysyhteistyotd muun muassa Saksan kans-

sa. Norjalla on myos tuotantoon liittyvid sopi-
muksia tydnjaosta Ruotsin kanssa.

Ruotsilla on perinteisesti ollut huomattavaa
yhteisty6td usean maan, varsinkin Yhdysvalito-
jen kanssa. Se on viime vuosina lisdnnyt
huomattavasti yhteisty6td Ranskan ja Saksan
kanssa erityisesti uusien puolustustarvikkeiden
kehitystdihin liittyen. Ruotsi on myos aktiivi-
sesti etsinyt lisdd yhteistydmahdollisuuksia
muun muassa Australian ja Kauko-Iddn mai-
den kanssa.

Sveitsilld on yhteistydtd Yhdysvaltojen kans-
sa muun muassa Hornet-hivittdjaikauppoihin
kuuluvissa hankkeissa. Sveitsi toimittaa myos
useaan eurooppalaiseen maahan puolustustar-
vikkeita tai niiden komponentteja.

Suomella on hankeyhteistytid Ruotsin, Nor-
jan, Itdvallan, Ranskan, Saksan, Ison-Britanni-
an ja Yhdysvaltojen kanssa. Lisdksi on pieni-
muotoista yhteistyotd muidenkin maiden kans-
sa erilaisten puolustustarvikehankintojen yh-
teydessd. Yhteistyd Saksan kanssa on ollut
kuitenkin vahdista kasittden 1dhinnd puolustus-
tarvikkeiden testaustoimintaa hankinnan valin-
taperusteiden ja tarvikkeiden ominaisuuksien
selvittdmiseksi.

Pohjoismaiden  puolustusministerit  ovat
kdynnistineet selvitystydon yhteistydomahdolli-
suuksista puolustustarvikealalla maiden kes-
ken. Selvitystydhon ovat osallistuneet pohjois-
maiden puolustusministerit ja heiddn apunaan
asiantuntijaryhmit. Selvitystyd on parhaillaan
valmistumisvaiheessa.

Edelli selostettu Suomen puolustustarvike-
viennin laajentunut ja edelleen laajentuva kan-
sainvilispoliittinen viitekehys on vahvistanut
vertailevaa nikokulmaa lausuntoharkinnassa ja
lupamenettelyssd yleensi.

1.5. Nykytilan arviointi

Jo alajaksossa 1.4. mainitut kansainvéliset
tekijidt ovat aikaansaaneet muutospainetta Suo-
men asianomaisissa siaddoksissi ja kdytinnois-
si. Tdmin rinnalla ovat vaikuttaneet monet
puhtaasti kotimaiset tekijit, joita késitellddn
seuraavassa.

Voimassa olevan lain epikohtana on ollut,
ettd sen soveltaminen on merkinnyt pahimmil-
laan moniportaista, aikaavievidd lupakésittelyd
jopa suhteellisen vihdisissd vienneissd ja ollut
titen epitarkoituksenmukaista, vanhanaikaista
hallintokdytintdd. Poliittisten periaatteiden
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osalta on lain soveltaminen tarkoittanut pii-
sdsintoisesti piddttyvyyttd eli luvan epddmistd
tulkintatapauksissa, jollaisiksi viennit ldhes
kaikkiin OECD-alueen ulkopuolisiin maihin on
voitu katsoa. TAmé on johtanut Suomen puo-
lustusteollisuuden vienti- ja kilpailuehtojen
huonontumiseen muihin ldnsieurooppalaisiin
maihin verrattuna.

Suomen puolustustarviketeollisunden verrat-
tain yksipuolisesta rakenteesta ja tuotevalikoi-
masta johtuen kehitysmaat ovat olleet ja ovat
erittdin tdrked markkinakohde. Edelld mainit-
tujen poliittisten periaatteiden soveltaminen on
huomattavasti rajoittanut teollisuutemme vien-
timahdollisuuksia ja samalla sen edellytyksid
markkinointiin, tuotekehittelyyn ja osaamis-
tasonsa nostamiseen.

Osaltaan ndmi ongelmat ovat olleet seu-
rausta lain 4 §&n siinnoksestd, jonka nojalla
puolustusministerid on joutunut hankkimaan
virkatietd ulkoasiainministerion kirjallisen lau-
sunnon jokaisessa lupa-asiassa. Sddnndés on
samalla himirtinyt tydn- ja vastuunjakoa lu-
paviranomaisen ja lausunnonantajan vililld ja
kdytinnossd langettanut viennistd riippuvat
puolustusteollisuuden kehitysedellytykset ulko-
asiainministerion vastuulle.

Ulkoasiainministerié on 1 pdivdsti tammi-
kuuta 1993 jirkeistinyt omaa lausuntorooliaan
lyhentimilld lausunnonantoaikaansa ja anta-
malla puolustusministeridlle yleislausunnon
muodossa ohjeellisia maaluetteloja. Hallinnol-
lisesti mielekkiin ratkaisu olisi kuitenkin asian-
omaisten viranomaisten yhteistyéni laadittava
ja valtioneuvostossa vahvistettava vientikidy-
tanndn suuntaviivat madrittava asiakirja, johon
tukeutuen lupaviranomainen voisi suoraan rat-
kaista lupa-asian. Ulkoministerién lausuntoa
tarvittaisiin vain poikkeuksellisissa tapauksissa.

Lain soveltamisen ongelmia on ollut myds
se, ettd lupamenettelyjd ei ole riittavisti eriy-
tetty eikd mitoitettu asian merkityksen ja vie-
tdvin tuotteen ominaisuuksien mukaan. Siten
tiydellisii loppukdyttoselvityksid on edelly-
tetty myds pienten yksinkertaisten komponent-
tien viennissd, mikd on hankaloittanut tai
estinyt timintyyppistd vientid muun muassa
Ruotsiin.

Myds muissa suhteissa lupamenettelyn eriy-
tymittdmyys on ollut ongelma. Vientihankkei-
ta suunnitellessaan ja ennen ryhtymistddn kus-
tannuksia synnyttivdin markkinointiin tai tar-
jouskilpaan yritykset ovat usein tarvinneet vi-
ranomaisten etukiteisarvion varsinaisen luvan
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mydntimisestd, jos vienti aikanaan toteutuu.
Téamé on johtanut ennakkolausuntokiytinnon
kehittéimiseen.

Puolustustarvikkeiden vientivalvonta on osa
strategisten, arkaluontoisten tuotteiden vienti-
valvontaa. Lupamenettelyn hajaantuminen tuo-
teryhmdisti riippuen liian monelle viranomaisel-
le on Suomessa ongelma verrattuna niiden
lupa-asioiden keskitettyyn késittelyyn muun
muassa Ruotsissa ja Norjassa. Suomen vienti-
teollisuuden taholta on pitkdin esitetty “yhden
luukun periaatteeseen” siirtymistd vientilupa-
asioissa.

Ulkoasiainministerién johdolla toimineen
vientivalvontatydryhmin 31 pidivistd joulukuu-
ta 1992 annetun loppuraportin suosittamia
toimia vientivalvontasektorin sdddos- ja hallin-
touudistuksiksi on toteutettu syyskaudella 1993
ja alkuvuodesta 1994, Lokakuussa 1993 toi-
mintansa aloittanut vientivalvontaneuvottelu-
kunta on tarkoitettu asianomaisten viranomais-
ten viliseksi koordinoivaksi, lausuntoja anta-
vaksi toimielimeksi koko strategisen vientival-
vonnan kentélld. Neuvottelukunta edistds osal-
taan vientivalvontaan liittyvéssd lupahallinnos-
sa noudatettavien menettelytapojen yhtendis-
tdmista.

Tyoryhmédn suositusten mukaisesti siirrettiin
niin sanottujen kaksoiskdyttdtuotteiden lupa-
asiat 1 pdivinid kesidkuuta 1994 puolustusmi-
nisterioltd kauppa- ja teollisuusministeritlle,
jolle jo kuuluu korkean teknologian tuotteiden
(Cocom Industrial List) seki ydinalan tuottei-
den lupahallinto.

Kysymys myos puolustustarvikkeiden vienti-
lupa-asioiden siirtdmisestd kauppa- ja teolli-
suusministeriédn otetaan aikanaan tarkastelta-
vaksi unden kokonaisvaltaisen vientivalvonta-
lain valmistelujen yhteydessd. Tidllainen keskit-
tdminen edellyttiisi myds nyt sisdasianministe-
ridn poliisiosastolla hoidettavien siviililuontois-
ten aseiden ja ampumatarvikkeiden vientilupa-
asioiden siirtoa kauppa- ja teollisuusminis-
teriolle.

Lupahallinnon keskittdmisestd huolimatta
ulkoasiainministeriolld sdilyisi vastuu yleisestd
vientivalvontapoliittisesta linjanvedosta ja Suo-
men kansainviliseen vientivalvontaan osallistu-
misen koordinaatiosta. Tullilaitokselle kuuluisi
edelleen varsinainen lains#ddidnnén noudatta-
misen valvonta. Lupamenettelyissd korostuvat
vietdvien tuotteiden merkityksen ja roolin mu-
kaan mitoitetut loppukdyttdselvitykset ja -var-
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mistukset, joilla estetidn tuotteiden joutuminen
epdtoivottuihin kisiin.

Edelld kisiteltyjen hallinnollisten ja poliittis-
ten uudistustarpeiden rinnalla vaikuttaa puo-
lustustarvikeviennin ehtoihin vuodesta 1993
lshtien yhi voimakkaammin tarve vientii lisdi-
milld kompensoida puolustusvoimien omien
tilausten merkittdvd viheneminen vuosikym-
menen loppuun saakka. Ndmid vihennykset
johtuvat siistdtoimista ja kotimaisiin hankin-
tothin kiytettavissi olevien méidrdrahojen leik-
kaamisesta.

Tatd tilannetta selvittineet puolustushallin-
non alan toimielimet ovat arvioineet, ettd
viennin lisidminen edistdisi olemassa olevan
teollisen tuotantokapasiteetin kiyttdpd, mutta
edellyttdisi myds alan uusien vientituotteiden
kehittdmistd. Tassd yhteydessi on todettu,
ettd Suomen puolustuskyvyn ylldpito ja krii-
siajan valmiudet edellyttdvit oman puolustus-
vilineteollisuuden olemassaoloa myds 2000-
luvulia.

Suomen nykyisessd puolustusratkaisussa ko-
rostuu huoltovarmuuden tarve. Huoltovarmuu-
den yhtend keinona puolustustarvikkeiden koh-
dalla ovat kotimainen puolustusteollisuus ja
suhteellinen omavaraisuus, jotka siten ovat
puolustuksen itsendisyyden ja uskottavuuden
ainesosia.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutokset

Esityksen tavoitteena on Suomen puolustus-
tarvikeviennin ja soveltuvin osin myds siviili-
luonteisen ase- ja ampumatarvikeviennin hal-
linnollisten ja poliittisten ehtojen, toisin sanoen
Suomen asevientipolitiikan, saattaminen muo-
doiltaan yhdenvertaiseksi ja soveltamiseltaan
yhdensuuntaiseksi muiden ldnsieurooppalaisten
maiden, erityisesti EU-maiden, vastaavan vien-
nin kanssa.

Pyrkimyksend on Suomen puolustustarvike-
viennin edellytysten vahvistaminen, alan teolli-
suuden kehittymisen tukeminen ja Suomen
puolustuksen lujittaminen. Muutokset edist4i-
sivit my6s Suomen kyseisen teollisuuden edel-
Iytyksid osallistua nykyaikaisten puolustusjir-
jestelmien kehittelylle ja valmistukselle elintir-
keddn kansainviliseen yhteistydhdn erityisesti
pohjoismaisissa ja linsieurooppalaisissa puit-
teissa.

Niiden tavoitteiden l1dhtokohtana on edelld

tdssd esityksessd tarkoitettujen kansainvilisten
sopimusten ja sitoumusten sekd vientid ohjaa-
vien kriteerien ja periaatteiden noudattaminen.

Nidméi, samoin kuin nykyisen lainsiddénnon
soveltamiskdytdnndn esiintuomat kotimaiset
muutostarpeet on otettu huomioon esityksessa.
Puolustusministerion tydryhmén esityksen mu-
kaisesti ehdotetaan, etti valtioneuvosto vahvis-
taisi kansainviliset ja turvallisuuspoliittiset pe-
riaatteet kasittdvat yleiset suuntaviivat puolus-
tustarvikkeiden maastaviennistd. Ulkoasiainmi-
nisteridn tehtdvini olisi yhteistydssad puolustus-
ministeridn kanssa suuntaviivojen valmistelu ja
ajan tasalla pitiminen. Suuntaviivat koskisivat
sotilaalliseen k&yttoon tarkoitettuja tai soveltu-
via tavanomaisia aseita, asejirjestelmi, ampu-
matarvikkeita, kalustoja ja laitteita sekd niihin
liittyvid immateriaalisia oikeuksia. Suuntaviivat
olisivat perustana lupaviranomaisen toiminnal-
le.

Suuntaviivoihin ehdotetaan siséllytettdaviksi
Suomea velvoittavista kansainvilisistd sopi-
muksista ja sitoumuksista johtuvat periaatteet.
Lisdksi  suuntaviivat  sisdltdisivit YK:n,
ETYK:n ja EU:n hyviksymat asevientikriteerit
sekd asevientiperiaatteita.

Suuntaviivat jakaisivat puolustustarvikkeet
ominaisunksiensa ja kiyttdtarkoituksensa mu-
kaisesti erilaisiin ryhmiin, jotka voitaisiin ottaa
lupaharkinnassa eri tavoin huomioon.

Suuntaviivat antaisivat lupaviranomaiselle
ohjeita muun muassa loppukiyton varmistami-
sesta sekd luvattoman jilleenviennin estdmises-
ta.

Suuntaviivat jakaisivat eri maat eri ryhmiin
ulkopoliittisten nikdkohtien sekd kansainvélis-
ten jirjestdjen asettamien pakotteiden johdos-
ta. Ulkopoliittista estettd ei olisi useimmiten
OECD-maihin kuuluvilla mailla. Ehdoton ul-
kopoliittinen este luvan myodntdmiselle olisi, jos
maahan kohdistuvat YK:n, EU:n, ETYK:n tai
muiden jirjestojen asettamat asianomaiset pa-
kotteet. Muiden kuin edelld oleviin maaryhmiin
kuuluvien maiden lupaharkinnassa noudatet-
taisiin kokonaisharkintaa suuntaviivojen mu-
kaisesti.

Suuntaviivat sisiltdisivit mybds rajoituksia
viennille maahan, jossa on ulkoisia tai sisdisid
konflikteja tai vakavia ihmisoikeusrikkomuk-
sia.

Myds ohjeet mydnnetyn maastavienti- tai
kauttakuljetusluvan peruuttamisesta ehdote-
taan sisdllytettdviksi suuntaviivat asiakirjaan,
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Lupaviranomaisina toimisivat edelleen val-
tioneuvosto ja puolustusministerio.

Asia voitaisiin tarvittaessa késitelld puolus-
tusministeridn asettamassa tyoryhméssd tai
kauppa- ja teollisuusministerién asettamassa
vientivalvontaneuvottelukunnassa.

Pyrkimyksend on, ettd lupamenettely nopeu-
tuu, yksinkertaistuu ja johtaa sellaiseen lupa-
ratkaisuun, jollainen vastaavassa asiassa tehtdi-
siin my¢s vertailuryhmén maissa. Muiden mai-
den tilastoista, pdatoksistd ja muusta aineistos-
ta saatavan vertailevan tiedon merkitys lupa-
ratkaisujen viitteend korostuu.

Lupamenettelyn jarjestelméllisyys loppukiy-
ton todentamisineen lisdi varmuutta siitd, ettd
viennit piityvit tarkoitetuille, laillisille ostajil-
le.

Tavoitteena on myds viranomaisten tyon- ja
vastuunjaon selkiyttiminen ulkoasiainministe-
rién ja puolustusministerion kesken siten, ettd
vastuu puolustusteollisuuden viennistd riippu-
vista kehittdmisedellytyksistd kohdistuisi ny-
kyistd selvemmin puolustusministeridlie.

Puolustusteollisuuden ja sithen Hhittyvén
vienninedistimistoiminnan kehittdmisessi
kauppa- ja teollisuusministerion vastuulle kuu-
luvat taloudellisen huoltovarmuuden, teolli-
suuspolitilkan ja vienninedistdmisen osalta
noudatettavat linjaukset.

Edelld tarkoitettujen tavoitteiden saavutta-
miseen pyrittdisiin muuttamalla voimassa ole-
vaa lakia siten, ettd puolustustarvikkeiden
maastaviennin periaatteet madrdytyisivit Suo-
mea sitovien kansainvilisten sopimusten ja
sitoumusten (1 §) sekd valtioneuvoston vahvis-
tamien suuntaviivojen mukaisesti (3§). Maas-
tavienti edellyttiisi jatkossakin aina lupaa (2 §).
Mikili puolustustarvike kuuluisi ensimmiiseen
tai toiseen tuoteluokkaan tai jos maastavienti-
luvan myontdmiseen liittyvit ulko- ja turvalli-
suuspoliittiset nakdkannat muutoin sitd edellyt-
tdisiviit, lupahakemus olisi piisdintoisesti saa-
tettava valtioneuvoston yleisistunnon ratkaista-
vaksi. Jos maastavietdvd tavara on tarkoitettu
kiytettdviksi ainoastaan toisen tuotteen kom-
ponenttina, niin tavaran lopullisena todistetta-
vana kiyttdjini olisi voitava pitdd sitd, jonka
tuotteeseen maastaviety komponentti liitetdin.
Tillaisesta loppukéytostd vaaditaan erityinen
loppukiyttdtodistus eli todistus kdytostd omas-
sa tuotannossa (4 §).

Nykyisin sdddetddn asetuksella, miti tavaroi-
ta on pidettivd puolustustarvikkeina. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd asetuksella siidettivin

karkeamman neljisin tuoteluokkaan jaottelun
pohjalta voitaisiin jatkossa puolustusministeri-
on padtokselld maadrdtd puolustustarvikkeiden
tuoteluokkien yksityiskohtaisesta  sisdllosta.
Menettely mahdollistaisi kansainvilisten vien-
tivalvontavelvoitteiden joustavamman toimeen-
panon (5 §). Ensimmadiseen tuoteluokkaan kuu-
luisivat varsinaiset aseet ja asejirjestelmit ja
neljinteen eli lievimmin puolustustarvikkeiksi
katsottavien tarvikkeiden ryhmiin erilaiset so-
tilaskdyttéon suunniteliut laitteet ja varustus.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Vientivalvonnan saattaminen samalle tasolle
muiden ldnsimaiden kanssa edistdd puolustus-
tarviketeollisuuden  toimintaedellytyksid ja
-mahdollisuuksia. Puolustustarviketeollisuudel-
la on paikkakuntakohtaisesti huomattava vai-
kutus tyollisyyteen ja siten taloudellistakin
merkitysta.

3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Esitykselld ei ole organisaatioon tai henki-
16stoon kohdistuvia vaikutuksia.

3.3. Vaikutukset munhun lainsiidintoon

Valtioneuvoston ohjesddntoon (995/43) sisél-
tyy yleisistunnossa kéisiteltdvien taloudellisten
asioiden luetteloon muun muassa puolustustar-
vikkeiden maastavientid ja kauttakuljetusta kos-
kevien asioiden kdisittely tietyin edellytyksin.

Kysymyksessd oleva ohjeséddinndn 11 b §n 11
kohta on kirjoitettu puolustustarvikkeiden
maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta annetun
lain 2 §n mukaisesti. Kun lain 2 §:44 lakiechdo-
tuksen mukaisesti muutetaan, on myds ohje-
sddnnén mainittua kohtaa vastaavasti muutet-
tava.

4, Asian valmistelu

4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Puolustusministerié asetti 2 pdivdnd syys-
kuuta 1993 virkamiestydryhmin selvittimain
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puolustustarvikkeiden maastavientii koskevan
lainsddddnnodn vudistamistarvetta erityisesti sil-
milld pitden sitd, ettd maastavientikdytintod
voitaisiin mahdollisimman pitkille mukauttaa
Euroopan yhteistssd noudatettaviin periaattei-
siin. Tyoryhmissd olivat edustettuina puolus-
tusministerid, ulkoasiainministerid, kauppa- ja
teollisuusministerio, sisdasiainministerié sekd
pédesikunta. Tydryhmd jatkoi vuosina 1992 ja
1993 toimineen ulkoasiainministerién vientival-
vontatydryhmin aloittamaa puolustustarvik-
keiden maastavientiin ja Suomea sitoviin kan-
sainvilistin vientivalvontajirjestelyihin liittyvin
lainsdddinnon sekd vientivalvontahallinnon ke-
hittimis- ja tehostamismahdollisuuksien selvit-
timistydtd.

4.2. Lausunnot

Puolustusministeridn tydryhmin mietinndsti
(31.3.1994) pyydettiin lausunnot ulkoasiainmi-
nisterioltd, sisdasiainministerioltd, kauppa- ja
teollisuusministerioltd, tullihallitukselta, pai-
esikunnalta, MET metalliteollisuuden keskuslii-
tolta sekd Kemianteollisuus ry:1td. Lausun-
nonantajat suhtautuivat tydryhmén esittdimain
lakiehdotukseen mydnteisesti, Lausunnonanta-
jat esittivit hallituksen esitykseen muutamia
tdydennyksii, jotka on otettu huomioon esitys-
t4 valmisteltaessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Puolustustarvikkeiden maastavienti ja
niiden kuljetus Suomen alueen kautta kolman-
teen maahan (kauttakuljetus) méairdytyy yh-
tdaltd asiaa koskevan sisdisen lainsdddintom-
me sekd toisaalta Suomea velvoittavien kan-
sainvilisten sopimusten, muun muassa asera-
joitussopimusten perusteella.

Suomea velvoittavat ne monenviliset asera-
joitussopimukset, joiden sopijapuolena Suomi
on. Suomen puolustustarvikkeiden maastavien-
tiin vaikuttaa myds Suomen jidsenyys YK:ssa.
Suomessa on erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien jdsenend kuuluvien velvoitusten
tAyttdmisestd annetun lain nojalla annetuilla
asetuksilla saatettu voimaan YK:n turvallisuus-
neuvoston sitoviin p#idtdksiin perustuvat ta-
louspakotteet ja asevientikiellot kymmenti
maata kohtaan. YK:n turvallisuusneuvoston
suosituksesta Suomi on lisdksi saattanut voi-
maan asevienti- ja tuontikieltoja sekd taloudel-
lisia toimia erditd maita kohtaan.

Suomen osallistuminen muun muassa
EYTK:iin, Euroopan unionin jisenyyshank-
keeseen liittyvddn vuoropuheluun EU:n ulko-
ja turvallisuuspoliittisen yhteistydon puitteissa
toimivissa tyoryhmissd, pohjoismaiseen yhteis-
tydohon sekd kansainvilisiin vientivalvontajir-
jestelyihin on tuonut uusia velvoitteita Suomen
harjoittamalle puolustustarvikkeiden maasta-

viennille. Lakiehdotuksen mukaan Suomen
kansainvéliset vientivalvontavelvoitteet laajeni-
sivat kansainvélisten sopimusten lisiksi koske-
maan edelld mainituissa kansainvilisissd jirjes-
telyissid tehtyjd pddtoksid, periaatteita ja muita
sovittuja vhteisid toimenpiteitd. ETYK:n ja
EU:n asevientikriteerien soveltaminen merkit-
see yleiseuroppalaisten periaatteiden omaksu-
mista Snomen lupakiytintoon.

Nykyisin luvanvaraista on puolustustarvik-
keen valmistusoikeuden ja yksinomaan puolus-
tustarvikkeen valmistukseen tarkoitetun ko-
neen ja laitteen luovuttaminen ja siirtiminen
ulkomaille. Pykildn 2 momentissa e¢hdotetaan
lupamenettely koskemaan myds puolustustar-
vikkeen valmistukseen liittyvda tietotaitoa sekd
puolustustarvikkeen valmistukseen ja kdyttoon
liittyvdd tietokoneohjelmistoa, joiden liittymi-
nen varsinaiseen puolustusmateriaalin vientiin
on viime vuosien aikana korostunut.

2§ Pykidlin 1 momentti sisédltdd puolustus-
tarvikkeiden maastaviennin ja kauttakuljetuk-
sen luvanvaraisuutta koskevan pédsddnndn.
Maastavienti ja kauttakuljetus on sanotun lain-
kohdan mukaan kielletty4, jollei valtioneuvosto
tai puolustusministerid ole myodntinyt siihen
lupaa. Sdédnnos ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd maastavienti ja kauttakuljetus olisi sallit-
tua ainoastaan sithen mydnnetylld luvalla.
Muutos kuvastaisi sitd, ettd kansainviliset
vientivalvontanikdkohdat huomioon ottava
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puolustustarvikkeen maastavienti on hyviksyt-
tdvd osa Suomen ulkomaankauppaa.

Hallitusmuodon 40 §n vuoden 1994 alusta
voimaan tulleen muutoksen (1119/93) mukaan
valtioneuvostolla tarkoitetaan kokonaisuutta,
joka kisittad valtioneuvoston yleisistunnon ja
ministeridt. Valtioneuvoston ohjesdinnodssd yk-
siloidddn yleisistunnon toimivaltaan kuuluvat
asiat. Kaikki muut valtioneuvoston tai minis-
teridn ratkaistaviksi siddetyt tai madrityt asiat
ratkaistaan asianomaisessa ministeridssd. Hal-
linnon kehittdmisen yleisend tavoitteena on
ollut lupa-asioiden vihentiiminen sekd siirtimi-
nen valtioneuvoston yleisistunnosta alemmille
viranomaistasoille. Yleisistunnossa ratkaistaan
laajakantoiset ja periaatteelliset tdrkedt asiat
sekd ne muut asiat, joiden merkitys siti vaatii.
Yleisistunnossa ratkaistaviksi on syytd jattdi
kahteen ensimmdiseen tuoteluokkaan kuulu-
vien puolustustarvikkeiden maastavientii ja
kauttakuljetusta koskevat asiat sekd kahteen
jdlkimmaiseen tuoteluokkaan kuuluvat asiat,
jos niiden ulko- ja turvallisuuspoliittinen mer-
kitys sitd edellyttdd. Lakichdotuksen mukaan
maastavientiluvan myontdisi muutoin puolus-
tusministerio, jonka lupakdytdnt6d ohjaisivat
valtioneuvoston vahvistettavat maastaviennissi
noudatettavat suuntaviivat siten kuin jiljempi-
ni ehdotetaan.

Kun yleisistunnon kaisiteltdviksi ei kuiten-
kaan olisi jarkevdd saattaa aivan vihdisid | ja
2 tuoteluokkaan kuuluvien puolustustarvikkei-
den vientilupahakemuksia, ehdotetaan 3 mo-
menttiin sisdllytettdviksi sdinnds téllaisten ha-
kemusten kuulumisesta puolustusministeridn
ratkaistaviin. Sdintely vastaa voimassa olevaa
jarjestelyd.

3§. Pykilain ehdotetaan lisattdviksi sdidn-
nds puolustustarvikkeiden maastaviennissd ja
kauttakuljetuksessa noudatettavista yleisisti
suuntaviivoista. Suuntaviivat kisittivin asia-
kirjan vahvistaisi valtioneuvosto. Paitds sisil-
tdisl tavanomaisten sotilaskdyttoon tarkoitettu-
jen aseiden, asejirjestelmien, ampumatarvikkei-
den, kaluston, laitteiden sekid immateriaalisten
oikeuksien maastavientid ja kauttakuljetusta
koskevat periaatteet. Suuntaviivojen tarkoituk-
sena on toisaalta estdd Suomen turvallisuusetu-
jen vastainen puolustustarvikkeiden vienti ja
kauttakuljetus ja toisaalta edistid hyviksytti-
vdd maastavientid. Suuntaviivat perustuvat
Suomen noudattamiin kansainvilisiin sopi-
muksiin ja sitoumuksiin sekd YK:n, ETYK:n
sekd EU:n hyvdksymiin asevientiperiaatteisiin.

Suuntaviivat ohjaavat lupaviranomaista myos
maakohtaisessa lupahakemuksen ratkaisussa.

4§. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etti puolustusministeridon on
maastavientilupa-asian sitid edellyttiessi selvi-
tettivd erikseen ulkoasiainministeriolti, ettel
luvan myontdmiseen ole ulko- ja turvallisuus-
poliittista estettd. Téllaisen selvityksen tarpeel-
lisuus voidaan yleensi todeta jo lupahakemuk-
sen alustavassa kasittelyssd tai esiteltdessd lupa-
asia asianomaisten viranomaisten yhteistyoeli-
messd, esimerkiksi puolustusministeriéon maas-
tavientitydryhmdissi tai kauppa- ja teollisuus-
ministeridn  vientivalvontaneuvottelukunnassa
tai niiden alaisissa ty6ryhmissi. Tédhdn asti
padsddntoisesti noudatettu ulkoasiainministeri-
on kirjallinen lausuntomenettely on edelleen
tarpeen ldhinnid sellaisissa tapauksissa, jotka
edellyttivit erityistd ulko- ja turvallisuuspoliit-
tista harkintaa ja sen johdosta perusteellista
valmistelua ja menevit valtioneuvoston ratkais-
taviksi. Koska useimmat lupa-asiat koskevat
merkitykseltdin vihiisid ja ulkopoliittisesti on-
gelmattomia vientejd, jotka voidaan ratkaista
suoraan suuntaviivoihin tukeutuen, ei aikaavie-
vé kirjallinen lausuntomenettely niissd tapauk-
sissa ole tarkoituksenmukainen eikd vastaa
nykyaikaista hallintokdytinto4.

Pykélddn ehdotetaan lisdttaviksi myos sdén-
nods sellaisen tavaran maastaviennisti ja kaut-
takuljetuksesta, joka on tarkoitettu kiytetti-
viksi toisen tuotteen komponenttina. Pykéldssi
tarkoitetaan komponentilla maastavietivii ta-
varaa, laitetta, tuotetta tai muuta valmistetta,
joka on tarkoitettu liitettdviksi osaksi tdssd
laissa tarkoitettua puolustustarviketta siten, et-
td se et muodosta hallitsevaa osaa lopputuot-
teen identiteetisti. Tillaisen tavaran osalta
loppukéyttdjaksi katsottaisiin se, jonka tuottee-
seen tavara kiiytetddn. Loppukidyttdjin tulee
maastavientiluvan mydéntijin niin velvoittaessa
toimittaa lupaviranomaiselle todistus téllaisesta
kiytostd (todistus kdytdstd omassa tuotannos-
sa).

5§ Asetuksella ehdotetaan sdddettiviksi,
mitd tarvikkeita ja niihin liittyvdd teknologiaa
ja tietotaitoa on pidettdvd puolustustarvikkei-
na. Lupa-asioiden kisittelyd varten puolustus-
tarvikkeet ryhmiteltiisiin neljddn tuoteluok-
kaan. Tuoteluokkien yksityiskohtaisesta sisdl-
16std ehdotetaan sdiddettdviksi asetuksella ja
madrittiviksi puolustusministerion pditdksel-
4. Ehdotetulla jirjestelylld voidaan nykyistd
joustavammin saattaa voimaan Suomen kan-
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sainvilisiin vientivalvontavelvoitteisiin liittyvit
tuotelistamuutokset.

HE 132

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja kauttakuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta 9 pdivind maaliskuuta
1990 annetun lain (242/90) 1 §&n 1 ja 2 momentti, 2§, 4§:n 2 ja 3 momentti ja 5 §:n 1 momentti

seki
lisditdicin 3 §:84n uusi 2 momentti seuraavasti:

1§

Puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja
kuljetuksesta Suomen alueen kautta kolman-
teen maahan (kauttakuljetus) on sen lisiksi,
mitd Suomea velvoittavista kansainvilisistd so-
pimuksista ja sitoumuksista johtuun, voimassa,
mitd tissd laissa sdddetddn.

Mit4 tdssd laissa sdddetddn puolustustarvik-
keen maastaviennists, koskee myos, kun ulko-
maille luovutetaan ja siirretddn:

1) puolustustarvikkeen valmistukseen liitty-
vidi tietotaitoa ja valmistusoikeus;

2) erityisesti puolustustarvikkeen valmista-
miseen tarkoitettu kone ja laite; sekd

3) puolustustarvikkeen valmistukseen tai
kiyttoon littyvd tietokoneohjelmisto.

2§

Puolustustarvikkeen maastavienti ja kautta-
kuljetus on sallittua ainoastaan sithen myodnne-
tylid luvalla (maastavientilupa).

Maastavientiluvan myontdd hakemuksesta
vaitioneuvosto tai puolustusministerid. Jos
puolustustarvike kuuluu S §:ssd tarkoitettujen
tuoteluokkien ensimmdéiseen tai toiseen luok-
kaan tai jos lupa-asian ulko- ja turvallisuuspo-
liittinen merkitys muutoin sit4 edellyttid, lupa-
hakemus on saatettava valtioneuvoston yleisis-
tunnon ratkaistavaksi.

Mitd 2 momentissa on sifdetty lupahake-
muksen saattamisesta valtioneuvoston yleisis-
tunnon ratkaistavaksi, ei koske arvoltaan vi-

hiistd maastavientid ja kauttakuljetusta eiki
sellaista puolustustarvikkeen tilapdistd maasta
pois viemistd, johon ei liity puolustustarvikkeen
omistusoikeuden tai puolustustarvikkeeseen
kohdistuvan mdidrddmisvallan siirtyminen ul-
komaille.

Valtioneuvosto vahvistaa puolustustarvikkei-
den maastaviennissi ja kauttakuljetuksessa
noudatettavat yleiset suuntaviivat.

Puolustusministeridon on maastavientilupa-
asian sitd edellyttidessd selvitettdvd erikseen
ulkoasiainministeripltd, ettei luvan mydntdmi-
seen ole ulko- ja turvallisuuspoliittista estetti.

Maastavientiluvan myontdjad voi velvoittaa
luvan hakijan antamaan selvityksen tavaran
lopullisesta kayttdjastd. Selvityksend pidetdsn
puolustusministeridlle toimitettavaa viennin lo-
pullisen midrdmaan asianomaisen viranomai-
sen antamaa todistusta (loppukdyttdjdtodistus).
Jos lupahakemuksen kohteena oleva tavara on
tarkoitettu kiytettdvdksi vain toisen tuotteen
komponenttina, on sen, jonka oman tuotteen
valmistuksessa tavaraa kiytetdin, tavaran lo-
pullisena kiyttdjind vaadittaessa annettava to-
distus tdllaisesta kaytOstd (todistus kdytostd
omassa tuotannossa).
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58
Asetuksella sdidetddn ja puolustusministeri-
on paitokselld annetaan yksityiskohtaisempia —— — — — — — — — — — — — —
madrdyksid siitd, mitd tarvikkeita pidetddn Témai laki tulee voimaan  péivind
tdssd laissa tarkoitettuina puolustustarvikkeina  kuuta 199 .

sekd siitd, miten ne ryhmitelliin lupa-asioiden
kisittelyd varten neljddn tuoteluokkaan.

Helsingissd 19 pdivind elokuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Puolustusministeri Elisabeth Rehn
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Liite

Laki

puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja kauttakuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta 9 pidivini maaliskuuta
1990 annetun lain (242/90) 1&n 1 ja 2 momentti, 2 §, 4§n 2 ja 3 momentti ja 5§n 1 momentti

sekd
lisditdicin 3 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja nii-
den kuljetuksesta Suomen alueen kautta kol-
manteen maahan (kauttakuljetus) on sen lisiksi,
mitd Suomea velvoittavista kansainvilisistd so-
pimuksista johtuu, voimassa mitd tdssd laissa
sdddetddn.

Mitéd tdssd laissa on sdddetty puolustustar-
vikkeen maastaviennistd, koskee myds puolus-
tustarvikkeen valmistusoikeuden ja yksin-
omaan puolustustarvikkeen valmistamiseen
tarkoitetun koneen ja laitteen luovuttamista ja
siirtdmista ulkomaille.

28

Puolustustarvikkeen maastavienti ja niiden
kauttakuljetus on kiellettyd, jollei valtioneuvos-
to tai puolustusministerid ole myontdnyt siihen
lupaa (maastavientilupa).

Puolustusministerid voi my®ntid maasta-
vientiluvan, milloin kysymyksessid on arvoltaan
vdhidinen maastavienti tai kauttakuljetus taikka
sellainen  puolustustarvikkeiden tilapdinen
maasta pois vieminen, johon ei liity puolustus-
tarvikkeen omistusoikeuden tai siihen kohdis-
tuvan méirddmisvallan siirtyminen ulkomaille.

Ehdotus

1§

Puolustustarvikkeen maastaviennisti ja kulje-
tuksesta Suomen alueen kautta kolmanteen
maahan (kauttakuljetus) on sen lisdksi, mitd
Suomea velvoittavista kansainvilisisti sopi-
muksista ja sitoumuksista johtuu, voimassa,
mitd tdssd laissa sdddetddn.

Miti tassd laissa sdddetddn puolustustarvik-
keen maastaviennistd, koskee myds, kun ulko-
maille luovutetaan ja siirretddn:

1) puolustustarvikkeen valmistukseen liitty-
vdd tietotaitoa ja valmistusoikeus;

2) erityisesti puolustustarvikkeen valmista-
miseen tarkoitettu kone ja laite; sekd

3) puolustustarvikkeen  valmistukseen  tai
kdyttéon liittyvd tietokoneohjelmisto.

28
Puolustustarvikkeen maastavienti ja kautta-
kuljetus on sallittua ainoastaan siihen myonne-
tylld luvalla (maastavientilupa).

Maastavientiluvan  myéntdd  hakemuksesta
valtioneuvosto tai puolustusministerio. Jos puo-
lustustarvike kuuluu 5 §:ssd tarkoitettujen tuote-
luokkien ensimmdiiseen tai toiseen luokkaan tai
Jjos lupa-asian ulko- ja turvallisuuspoliittinen
merkitys muutoin sitd edellyttdd, lupahakemus
on saatettava valtioneuvoston yleisistunnon rat-
kaistavaksi.

Mitd 2 momentissa on sdddetty lupahakemuk-
sen saattamisesta valtioneuvoston yleisistunnon
ratkaistavaksi, ei koske arvoltaan vihdistdi
maastavientid ja kauttakuljetusta eikd sellaista
puolustustarvikkeen tilapdistd maasta pois vie-
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Voimassa oleva laki

Ennen puolustustarvikkeiden maastavientid
tai kauttakuljetusta koskevan lupahakemuksen
ratkaisemista on puolustusministerion hankit-
tava asiassa ulkoasiainministeridn lausunto.

Maastavientiluvan myontidja voi tarvittaessa
velvoittaa luvan saajan ennen maastavientid
antamaan vakuutuksen tavaran lopullisesta
kédyttdjastd toimittamalla puolustusministeriolle
viennin lopullisen médrdmaan asianomaisen
viranomaisen asiasta antaman todistuksen (fop-
pukdytidjitodistus).

5§
Asetuksella sdddetddn, mité tarvikkeita pide-
tddn tissi laissa tarkoitettuina puolustustarvik-
keina.

3 340317T

Ehdotus

mistd, johon ei liity puolustustarvikkeen omistus-
oikeuden tai puolustustarvikkeeseen kohdistuvan
mddrddmisvallan siirtyminen ulkomaille.

Valtioneuvosto vahvistaa puolustustarvikkei-
den maastaviennissi ja kauttakuljetuksessa nou-
datettavat yleiset suuntaviivat.

Puolustusministerion on maastavientilupa-asi-
an sitd edellytidessd selvitettivd erikseen ulko-
asiainministerioltd, ettei luvan myontdmiseen ole
ulko- ja turvallisuuspoliittista estettd.

Maastavientiluvan myontiji voi velvoittaa
luvan hakijan antamaan selvityksen tavaran
lopullisesta kayttdjistd. Selvityksend pidetddn
puolustusministeridlle toimitettavaa viennin lo-
pullisen miirimaan asianomaisen viranomai-
sen antamaa todistusta (loppukdyttdjitodistus).
Jos lupahakemuksen kohteena oleva tavara on
tarkoitettu kdytettdviksi vain toisen tuotteen
komponenttina, on sen, jonka oman tuotteen
valmistuksessa tavaraa kdytetddn, tavaran lopul-
lisena kdyttdjdnd vaadittaessa annettava todistus
tallaisesta kdytostd (todistus kdytdstd omassa
tuotannossa).

5§

Asetuksella siddetddn ja puolustusministerion
pdcdtokselld annetaan yksityiskohtaisempia mdd-
rdyksid siitd, mitd tarvikkeita pidetdiin tdssa
laissa tarkoitettuina puolustustarvikkeina sekd
siitd, miten ne ryhmitellidin lupa-aisioiden kdsit-
telyd varten neljddn tuoteluokkaan.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand






