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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om medling
vid brott och i vissa tvister

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om medling vid brott och i vissa tvister dndras.
Propositionen genomfor skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering, enligt vilken medling vid familjevéld och véld i néra relationer huvudsakligen slopas.

I propositionen foreslés att brott som innefattar vald och vissa andra brott mot en nérstaende till
den brottsmisstinkte inte lingre far tas upp till medling. Enligt forslaget géller forbudet mot
medling dock inte for malsdgandebrott.

Syftet med propositionen dr att brott dir den misstinkte i typfallet har en maktposition i
forhallande till offret och dér det dr svart att utreda om offret frivilligt samtyckt till medling inte
langre tas upp till medling.

Forslaget hanfor sig till statens budgetproposition for ar 2025 och avses bli behandlat i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft fran borjan av ar 2025. I den foreslagna lagen ingar dock en
overgangsbestimmelse enligt vilken medlingen i ett brott som har riktat sig mot en nérstaende
till den misstinkte far slutforas trots den foreslagna regleringen, om initiativet till medling har
tagits fore ikrafttrddandet av den foreslagna lagen.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Vald 1 néra relationer dr vald, diar forovaren och offret dr eller har varit i1 en néra relation med
varandra. Vald i ndra relationer kan rikta sig exempelvis mot en nuvarande eller tidigare partner,
ett barn, en fordlder eller en annan nérstaende. Till exempel familjevald, vald i parforhéallanden,
dejtingvald och syskonvald dr begrepp som &r nira beslaktade med vald i néra relationer. De ar
olika former av vald i néra relationer och i denna regeringsproposition anviands begreppet vald
1 néra relationer i princip for alla dessa former.

Véld i nira relationer kan anses vara synnerligen klandervért, eftersom det i allmanhet &r
upprepat och offret har ofta ndgon form av beroendestéllning visavi forovaren. Dértill sker vald
i ndra relationer i typfallet i hemmet, som borde vara en trygg miljo for var och en. I en néra
relation kan dven lindrigt vald orsaka angest for offret. Detta dr fallet i synnerhet om valdet
fortsitter under en lang tid.

Medling enligt lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005), nedan medlingslagen,
handlar om ett forfarande som &r parallellt med straffprocessen eller som kompletterar den, dar
frivilliga medlare &r formedlare mellan parterna i brottet och hjidlper dem vid métet och
dialogen. Avsikten &r att behandla de psykiska och materiella skador som orsakats offret och
stridva efter att komma Overens om &tgérder for att gottgora dessa. Med vissa begrénsningar dr
det mojligt att medla ocksé vid vald i néra relationer.

Regeringens proposition baserar sig pa skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering, enligt vilken medling vid familjevald och vald i nidra relationer
huvudsakligen slopas.! Medling vid vald i néra relationer naimndes i regeringsprogrammet och
de anknutna programmen redan genom hela 2010-talet. Begrdnsning av anvindning av medling
vid valdsbrott i néra relationer ingick i regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens
regering,> men skrivningen ledde inte till lagdndringar. Jamstélldhetsprogrammet for
statsminister Juha Sipiléds regering innehdll en skrivning om en atgérd for att utreda med vilka
kriterier fall med vald mot kvinnor och vald i néra relationer hénvisas och godkénns for medling
och hur medlingsprocessen framskrider.? I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering hade det dartill skrivits att fortsdttningen for medling vid véld i néra relationer ska
bedomas.*

1.2 Beredning
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet.

Propositionens konsekvenser har beddmts i samarbete med Institutet for hélsa och véalfard
(nedan THL), justitieministeriet och Ovriga centrala intressentgrupper. Den preliminéra

! Forhandlingsresultat om regeringsprogrammet 16.6.2023 — Ett starkt och engagerat Finland, s. 201.
2 Regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering 22.6.2011 — Ett 6ppet, réttvis och
djérvt Finland, s. 28.

3 Regeringens jamstélldhetsprogram 2016-2019. Social- och hilsovérdsministeriets publikationer
2016:4, s. 16.

4 ringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019. Ett inkluderande och kunnigt
Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle, s. 81.
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beredningen borjade 1 oktober 2023, da minister for social trygghet Sanni Grahn-Laaksonen
ordnade ett rundabordssamtal om medling vid vald i néra relationer. De myndigheter som &r
centrala med tanke pa drendet, medlingsbyraerna och frivilligorganisationer samt aktGrer som
forskat kring medling vid vald i néra relationer ndrvarade vid evenemanget.

Ett remissforfarande ordnades om regeringens proposition mellan och den 7 juni och den 5
augusti 2024. Begdran om utlatande publicerades i tjdnsten Utlatande.fi och den sédndes till de
ministerier, Ovriga statliga myndigheter och forskningsinstitut, medlingsbyrderna samt
medborgarorganisationer vilka dr centrala med tanke pa &drendet. Remissvaren behandlas i
avsnitt 6.

De dokument som giller regeringens proposition &ar tillgdngliga pé& adressen
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet med koden STM094:00/2023.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Nuliige

2.1.1 Lagstiftning

Medlingslagen

Medling ér en metod inom restorativ, det vill sédga reparativ rittvisa. Medlingslagen trddde i
kraft den 1 januari 2006, men medlingsverksamheten hade borjat redan pa 1980-talet i Finland.
Enligt 1 § 1 mom. i medlingslagen avses med medling en avgiftsfri tjdnst ddr det ordnas
mojlighet for den missténkte och brottsoffret att genom en opartisk medlares formedling métas
i fortrolighet for att behandla de psykiska och materiella skador som ett brott orsakat offret och
att pa egen hand forsoka komma Gverens om atgarder for att gottgora dessa skador.

Enligt 7 § i medlingslagen ansvarar THL for att ordna medlingstjédnster. Medlingstjanster
tillhandahélls pa medlingsbyrderna och kommunerna, vilfairdsomrdden och organisationer &r
tjanstetillhandahéllare. Medlingsuppgifter skots 1 regel av frivilliga medlare, som
medlingsbyrans personal handleder och &vervakar.

12 § i medlingslagen foreskrivs om de allménna forutséttningarna for medling. Enligt 1 mom.
i paragrafen kan medling endast genomforas mellan parter som personligen och frivilligt har
uttryckt sitt samtycke till medlingen och som kan forstd betydelsen av en medling och de
avgoranden som tréffas under den. Innan parterna ger sitt samtycke till medling skall de
informeras om sina réttigheter och sin stéllning i samband med medlingen. Parterna har ritt att
aterta sitt samtycke nir som helst under medlingen och enligt 19 § 1 mom. i medlingslagen ska
medlingsbyran omedelbart avbryta medlingen, om en part atertar sitt samtycke eller om det
finns skal att misstdnka att samtycket inte varit frivilligt.

12 § 2 mom. i medlingslagen finns det bestimmelser om forutsittningarna for medling da den
brottsmissténkte eller brottsoffret &r en omyndig eller omyndigforklarad person. En minderérig
ska personligen ge sitt samtycke till medling. Ett ytterligare villkor for att en minderarig ska
kunna delta i medling &r att hans eller hennes vardnadshavare eller en annan laglig foretréddare
samtycker till detta. En person som omyndigforklarats kan delta i medling, om han eller hon
forstar drendets betydelse och personligen ger samtycke till medlingen.



Enligt 3 § 1 mom. i medlingslagen kan medling kan i friga om brott som bedoms vara lampliga
for medling med beaktande av brottets art och tillvigagangsséttet, forhallandet mellan den
misstidnkte och brottsoffret samt ovriga omstindigheter som helhet. For att medling ska kunna
ske i ett brott krdvs att den misstinkte bekrdftar de huvudsakliga sakforhallandena i
héndelseforloppet och att medlingen ligger i offrets intresse. Medling fér inte ske i brott mot
minderariga, om offret pa grund av brottets art eller sin &lder 4r i behov av sérskilt skydd. Om
medling inte kan ske i brottet far inte heller fragan om skadestdnd bli féremal for medling.

Det ovan nimnda géller ocksé for medling vid véld i néra relationer. I medlingslagen finns det
inte ndgon uttrycklig reglering om medling vid véld i néra relationer, med undantag for 13 § 2
mom., enligt vilken endast polis- eller dklagarmyndigheten far ta initiativ till medling nér det
ror sig om ett brott som innefattar vald och som riktat sig mot den misstinktes make, maka, barn
eller fordlder eller mot ndgon annan som pa liknande sitt dr nérstdende till den missténkte.
Initiativ till medling kan déiremot tas av den misstinkte, brottsoffret, en polis- eller
aklagarmyndighet eller en annan myndighet i frdga om andra brott.

I den gillande medlingslagen begriansas inte med undantag for ovan ndmnda 13 § 2 mom.
anvindning av medling vid valdsbrott i ndra relationer. Dock konstateras i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till medling vid brott att man bor forhalla sig reserverat
till medling nér det géller brott som forekommer i vald i nérrelationer.® Néar medlingslagen
stiftades tog dértill riksdagens lagutskott i sitt betédnkande stillning till medling vid vald i néra
relationer.® Aven om utskottet instimde med det reserverade forhallandet till vald i nédra
relationer i regeringens proposition, betonade utskottet samtidigt att medling kan erbjuda ett
beaktansvért alternativ for att reparera en familjerelation eller ndgon annan nérrelation inte
minst om fordvaren erkénner att han eller hon gjort fel och érligt angrar sin gérning. Utskottet
ansag att fall som involverar vald i nirforhéllande inte bor tas upp till medling till exempel nér
valdet &r ett upprepat inslag i relationen eller nér parterna redan tidigare deltagit i medling pa
grund av vald i sitt inbordes forhéllande. Enligt betdnkandet lampar sig sddana fall inte heller
for medling om véldsverkarens attityd till brottet eller relationen mellan valdsverkaren och
offret annars visar att valdsverkaren betraktar vald som en acceptabel metod att 16sa konflikter
i nérrelationen.

I medlingslagen finns inga foreskrifter om hur forlikning som eventuellt uppnatts i
medlingsforfarandet péverkar straffprocessens forlopp. I och med forlikning kan
forundersokningen dock begréinsas i enlighet med 3 kap. 10 § 1 mom. i férundersokningslagen
(805/2011), ett beslut om atalseftergift fattas i enlighet med 1 kap. 8 § 1 mom. 1 punkten i lagen
om rittegang i brottmal (689/1997), straffet lindas i enlighet med 6 kap. 6 § 3 punkten i
strafflagen (39/1889), ett beslut om domseftergift fattas fér gdrningsmannen i enlighet med 6
kap. 12 § 4 punkten i strafflagen, straffskalan lindras i enlighet med 6 kap. 8 § 1 mom. 5 punkten
i strafflagen och straffslaget bytas i enlighet med 6 kap. 8 § 4 mom. i strafflagen. Det ovan
ndmnda géiller ocksd for annan forlikning &n forlikning som uppnatts vid medling enligt
medlingslagen.

Istanbulkonventionen

3> Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om medling vid brott (RP 93/2005 rd), s.
16.

¢ Lagutskottets betdnkande om regeringens proposition med forslag till lag om medling vid (LaUB
13/2005 rd), s. 5.



Finland ratificerade ar 2015 Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och av véald i hemmet (FordrS 53/2015), nedan Istanbulkonventionen. Det
handlar om den fo6rsta juridiskt bindande konventionen pa europeisk niva med ett syfte att
skydda kvinnor och familjer mot vald. Istanbulkonventionen bygger pa fyra principer, som &r
att forebygga vald, skydda offren, stélla forévarna for straffrittsligt ansvar och samordna
atgdrderna mot vald.

I Istanbulkonventionen avses med véald mot kvinnor enligt artikel 3 a ett brott mot de ménskliga
rattigheterna och en form av diskriminering av kvinnor och avser varje fall av kdnsrelaterat vald
som leder till, eller troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada
eller fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande for kvinnor, inbegripet hot om sédana
handlingar, tvéng eller godtyckligt frihetsberdvande, oavsett om det sker i ett offentligt eller
privat sammanhang, [ punkt b i samma artikel avses med vald i hemmet varje fall av fysiskt,
sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vald som utdvas inom familjen eller i hemmiljon eller mellan
makar eller partner eller fore detta makar eller partner, oavsett om forovaren delar eller har delat
bostad med brottsoffret eller inte.

Enligt artikel 48.1 i Istanbulkonventionen ska parterna vidta nédvéndiga lagstiftningsétgérder
eller andra atgirder for att forbjuda tvingande alternativa tvistlosningsprocesser, inbegripet
medling och forlikning, nér det giller alla former av vald som faller inom ramen for denna
konvention. I avsnitt 252 i den forklarande rapporten till Istanbulkonventionen konstateras att
offer for vald mot kvinnor och vald i hemmet i princip inte kan delta pa jamlikt sitt med
forévaren i alternativa konfliktlosningsprocesser, vilket beror pad den skam, hjilploshet och
sarbarhet som orsakas av vald mot kvinnor och vald i hemmet.” Darfor anses i den forklarande
rapporten att staten har en skyldighet att mojliggora tillgang till domstol for offret.

I avsnitt 252 i den forklarande rapporten till Istanbulkonventionen konstateras & andra sidan att
i synnerhet vad géller familjerdtt kan det anses att konfliktlosningsforfaranden som &r
alternativa i forhallande till rattsprocessen battre lampar sig for skotsel av familjerelationer och
leder till en mer hallbar 16sning av konflikterna. I avsnitt 253 konstateras dértill att de réttsliga
metoderna indirekt ocksé kan skada offret i situationer dér mélet for straffet 4r familjens enda
forsorjare.

I samband med ratificeringen av Istanbulkonventionen gjordes inte dndringar i medlingslagen.
Enligt Istanbulkonventionen ska alternativ 16sningsforfaranden forbjudas i fraga om véld mot
kvinnor och véald i hemmet. Medling enligt medlingslagen baserar sig a sin sida pé frivillighet
och ar aldrig obligatorisk. Medling hindrar inte heller att offret kan soka rittvisa i domstol.

CEDAW-konventionen

Malet med Forenta Nationernas konvention om avskaffande av all slags diskriminering mot
kvinnor FordrS 67/1986), nedan CEDAW-konventionen, &r att frimja jamlikt tillgodoseende av
de ménskliga rittigheterna for kvinnor. I CEDAW-konventionen har inte vald mot kvinnor
uttryckligen nimnts som en form av diskriminering av kvinnor, men CEDAW-kommittén, som
overvakar genomforandet av CEDAW-konventionen, har gett allmdnna rekommendationer om
dmnet. Numera anses definitionen av diskriminering i CEDAW-konventionen omfatta ocksa
konsbaserat vald.

7 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence. Council of Europe 2011.
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CEDAW-konventionen innehéller inte uttryckliga foreskrifter om medling vid vald i nira
relationer, men CEDAW-kommittén har gett Finland rekommendationer om medling vid vald i
nira relationer (se avsnitt 2.1.2).

Brottsofferdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EG om faststdllande av miniminormer for
brottsoffers rittigheter och for stéd till och skydd av dem samt om erséttande av rddets rambeslut
2001/220/RIF, nedan brottsofferdirektivet, alagger medlemsstaternas i EU att beakta stdllningen
for brottsoffer i sin lagstiftning.

Enligt artikel 2.1 d i brottsofferdirektivets avses med reparativ rittvisa alla processer som gor
det mojligt for brottsoffer och forovare att, om de frivilligt samtycker, aktivt medverka till att
na en 16sning nér det giller fragor kring brottet, med hjélp av en opartisk tredje part.

I stycke 46 i skilet till brottsofferdirektivet konstateras att verksamheter for reparativ rittvisa,
till exempel medling mellan brottsoffer och fordvare, familjerddslag och andra former av
samréd kan vara till stor nytta for brottsoffret, men kréver skyddsmekanismer for att férebygga
sekundair eller upprepad viktimisering, hot eller vedergéllning. Sddana verksamheter bor dérfor
i forsta hand sékerstélla brottsoffrets intressen och behov, for att avhjilpa den skada som
brottsoffret lidit och undvika ytterligare skada. Nar ett drende hdnvisas till verksamheter for
reparativ réttvisa och forfarandet genomfors, bor man beakta faktorer som brottets art och allvar,
graden av trauma, upprepad krinkning av brottsoffrets fysiska, sexuella eller psykologiska
integritet, maktobalanser, brottsoffrets &lder, mognad och intellektuella kapacitet, vilka kan
begrinsa eller minska brottsoffrets forméga att fatta ett vilinformerat beslut, eller kan forsvara
mojligheterna att na ett for brottsoffret positivt resultat.

I artikel 12 i brottsofferdirektivet finns det bestimmelser om ett offers ratt till skydd inom ramen
for verksamheter for reparativ rittvisa. Enligt 1 punkten i artikeln ska medlemsstaterna vidta
atgirder for att skydda brottsoffret fran sekunddr och upprepad viktimisering, hot och
vedergillning, och é&tgirderna ska genomféras nér verksamheter for reparativ réttvisa
medverkar. Sddana atgirder ska sédkerstélla att brottsoffer som véljer att delta i forfaranden for
reparativ réttvisa pa begdran har tillgang till sdker och kompetent reparativ rittvisa, under
forutsittning att visa forutséttningar ar uppfyllda. Enligt punkt 1 a i artikeln &r en forutséittning
att verksamheter for reparativ réttvisa, med forbehall for eventuella sdkerhetshinsyn, nyttjas
endast nir det ligger i brottsoffrets intresse, efter frivilligt och vilinformerat samtycke fran
brottsoffret, vilket far aterkallas nér som helst. Enligt underpunkt ¢ dr en forutsittning att
forovaren maste ha bekréftat de grundldggande sakforhallandena i ett drende.

For att genomfora brottsofferdirektivet kompletterades 3 § 2 mom. i medlingslagen genom lag
18/2016 med en bestammelse om att medling forutsétter att den brottsmissténkte bekréftar de
huvudsakliga sakforhallandena i hindelseforloppet och att medlingen ligger i offrets intresse.
2.1.2 Praxis

2.1.2.1 Statistik dver och studier av vald i néra relationer och medling vid saddant vald

Statistik och studier av vald i néira relationer

Vild i néra relationer ar ett allvarligt och tdmligen allmént problem i Finland. De véldsbrott i
parforhallanden och néra relationer som myndigheterna fick kinnedom om &r 2021 hade 10 900
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offer.® Vald i néra relationer &r dock i stor utstrackning dold brottslighet: enbart en brakdel av
dem som utsatts for vald i néra relationer har tagit kontakt med en ldkare, polisen eller andra
tjanster.

Enligt statistiken ar vald i néra relationer oftast vald som &dger rum i nuvarande eller tidigare
parforhallanden och det riktar sig mot kvinnor. 34 procent av kvinnorna och 18 procent av
minnen hade ndgon under livet drabbats av fysiskt vald eller hot om sadant i ett parforhallande.
Dartill hade 49 procent av kvinnorna och 42 procent av ménnen drabbats av psykiskt vald i ett
parforhéllande och 11 procent av kvinnorna och 2 procent av ménnen av sexuellt vald.® 34
procent av kvinnorna och 18 procent av ménnen hade upplevt fysiskt vald, hot om sadant eller
sexuellt vdld av den nuvarande partnern eller en tidigare partner.'°

Enligt en farsk statistikrapport var 75 procent av de myndiga offren for véld i néra relationer
kvinnor och 77 procent av de misstinkta var mén.!! A andra sidan hade kvinnor och mén enligt
en enkitundersokning frén ar 2010 utsatts for vald av den nuvarande partnern néstan lika ofta.
Det fanns dock skillnader i valdsformerna: kvinnorna hade oftare blivit greppade, strypta och
hindrade att rora sig, miannen hade & sin sida oftare fatt harda foremal sldngda pa sig och blivit
orfilade. Kvinnorna hade utsatts for tva ganger mer vald av en tidigare partner 4n ménnen.'?
Dartill har det iakttagits att de som utdvat vald i ett parforhallande och dess offer ofta 4r samma
personer.'3

Av de fall av familjevald och vald i néra relationer vilka drabbat vuxna &r 2020 hade omkring
50 procent dgt rum mellan gifta makar eller sambor och omkring 25 procent mellan tidigare
gifta makar eller sambor. Omkring 75 procent av véldet i néra relationer mot vuxna handlar om
misshandel och omkring 20 procent om olaga hot.!'

8 THL:s statistikrappoort 43/2023, V&ld i ndra relationer 2021. 29.6.2023, s. 3.

9 Shemeikka, Riikka — Ramadan, Farid — Alitalo, Erna — Sihvonen, Ari-Pekka — Lindroos, Maria
— Laine, Emma — Kemppainen, Jaana — Kommeri, Hanna — Pietild, Piia — Salakka, Ilja,
Léhisuhde-vékivallan sovittelu: Yleiset piirteet ja osapuolten kokemukset prosessista.
Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2023:11, Statsradets kansli,
Helsingfors 2023 (nedan VN TEAS), s. 18.

10 Attila, Henna — Keski-Petéjd, Miina — Pietildinen, Marjut — Lipasti, Laura — Saari, Juhani —
Haapakangas, Kimmo, Sukupuolistunut vékivalta ja lahisuhdevékivalta Suomessa 2021 —
Loppuraportti. Statistikcentralen, Helsingfors 2023, s. 17.

1T THL:s statistikrapport 43/2023, s. 3.

12 Heiskanen Markku — Ruuskanen Elina, Tuhansien iskujen maa. Miesten kokema vikivalta
Suomessa. Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamhet i anslutning till Férenta Nationerna
(HEUNI), Publikationsserie Nr 66, Webbpublikation, Helsingfors 2010, s. 45-46.

13 Tanskanen Maiju — Aaltonen Mikko, Social correlates of specialized versus versatile offending pat-
terns in intimate partner violence: A register-based study in Finland. Journal of Criminal Justice 81,
2022, s. 8.

14 Finlands officiella statistik (FOS) (2021), Statistik ver brott och tvangsmedel. ISSN=2342-9151. 15
2020. Statistikcentralen, Helsingfors 2020 Tillgdnglig pé adressen:
https://www.stat.fi/til/rpk/2020/15/rpk 2020 15 2021-06-01 tie 001 fi.html
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Véld i nira relationer paverkar dértill ocksa till exempel barn som tvingas bevittna vald mellan
deras vardnadshavare. Forskningen har visat att barn som utsatts for vald har 6kad risk for hilso-
och andra problem. !

Det typiska for vald i néra relationer &r att det dr dterkommande. Till exempel hade 20 procent
av offren i de fall av vald i néra relationer som kommit till myndigheternas kdnnedom ar 2020
under ifragavarande ér fallit offer for vald i néra relationer mer an en gang,'® och enligt den
utredning som gjorts &r 2016 kom drygt en fjdrdedel av hemlarmen till adresser, till vilka polisen
hade minst tva uppdrag som géllde familjevald eller véld i ndra relationer under ett halvt ar.!”
Lite 6ver 80 procent av offren for upprepat vald var kvinnor ar 2020.'8

Enligt studierna ar det typiskt att véld i ndra relationer kommer till myndigheternas kédnnedom
forst da det pdgatt under en ldng tid. Nar offret och férdvaren star varandra néra, &r offrets
troskel att berdtta om valdet till utomstdende hog. Detta understryks ytterligare, om offret pa
nagot sétt 4r beroende av forovaren.'® Studierna har visat att personer med funktionsnedsattning
och personer med andra funktionsvariationer oftare dn den ovriga befolkningen utsatts for vald
i néra relationer.?

Familjevild mot barn 4r en form av vald i nira relationer. Ar 2022 fick myndigheterna
kdnnedom om omkring 2 400 fall dir en fordlder hade riktat vald mot ett eget minderarigt barn.
Detta var omkring sju procent mer &n ett ar tidigare. Dértill 4r férovaren ndgon annan én barnets
fordlder i omkring 300 fall av vald i néra relationer.?!

Andra former av vald i néra relationer 4n vald mellan nuvarande eller tidigare partner och
familjevald mot barn har undersokts mindre. Vald mellan syskon har utretts till exempel med

15 Siltala, Heli — Hisasue, Tomomi — Hietamaki, Johanna — Saari, Juhani — Laajasalo, Taina —
October, Martta — Laitinen, Hanna-Leena — Raitanen, Jani, Lahisuhdevikivallasta aiheutuva
palveluiden kaytto ja kustannukset terveys-, sosiaali- ja oikeuspalveluissa. Statsradets kanslis
publikationsserie 2022:52, Statsradets kansli, Helsingfors 2022; Nipuli, Suvi, Processer for ingripande i
och forebyggande av vald i néra relationer — God praxis for arbetet mot vald i néra relationer etableras
i strukturen. Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:55.

16 SYKE 2020.

17 Fagerlund, Monica, Lahisuhdevékivalta poliisin perhevékivaltatehtdvilld. Polisyrkeshogskolans
rapporter 123 2016, s. 54.

18 SYKE 2020.

19 VN TEAS, s. 16.

20 Luoma, Minna-Liisa — Valtokari, Maria — Vére, Anna — Holm, Marja — Sainio, P4ivi — Ervasti,
Eetu —Vuorenmaa, Maaret — Hiekkala, Sinikka — Leppajoki-Tiistola, Sanna — Heini, Annina —
Purhonen, Sanni, Férekomsten av véld i néra relationer bland personer med funktionsnedsittning och
tillgangen till tjdnster: kvantitativ och kvalitativ studie. Publikationsserien for statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet 2022:24, Statsradets kansli, Helsingfors 2022, s. 104.

21 Statistikcentralen, Antalet fall av familjevald som kommit till myndigheternas kdnnedom och dér
sambon var gérningsperson 6kade med 21,2 procent ar 2022. Meddelande 5.10.2023. Tillgidnglig pa
adressen https://stat.fi/julkaisu/cl8lc4yhfm4e60dukctz74 117
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enkédter om ungdomsbrottslighet, enligt vilka egna syskon oftast riktade fysiskt vald mot unga
personer ar 2020 och valdet mellan syskon var vanligare i garningar mot flickor 4n mot pojkar.??

Véld mellan syskon ar for egen del forknippat med hedersrelaterat vald, som kan avse psykiska
eller sociala péatryckningar eller anvandning av fysisk kraft i situationer dér en person eller grupp
misstidnks for att ha krinkt moraliska principer och anvinds for att forsoka forklara och
rattfardiga aterstillande av familjens, sliktens eller gemenskapens heder. Amnet har inte
egentligen alls undersdkts dnnu i Finland, men utifrdn statistiken frdn &r 2021 beror
hedersrelaterat vald i synnerhet personer med utlindsk bakgrund. Sammanlagt 17 procent av
personer med utlindsk bakgrund hade sammanriknade upplevelser eller iakttagelser av
hedersrelaterat vald och 8 procent hade egna upplevelser, medan sammanlagt 7 procent av
personerna med finldndsk bakgrund hade erfarenheter eller iakttagelser och 2 procent hade egna
erfarenheter.??

Ocksa vald av vuxna mot deras forédldrar eller mor- eller farfordldrar har undersokts i lag grad.
Enligt statistiken mottogs dock ar 2022 information om sammanlagt 275 fall, dar en myndig
person riktat vald mot en egen fordlder som fyllt 60 &r. Samma &r mottogs information om
sammanlagt 29 fall, dér en myndig person riktat vald mot en egen mor- eller farforédlder som
fyllt 60 ar.>*

Statistik 6ver och studier av medling vid vald i néra relationer

THL publicerar &rligen statistik 6ver medling enligt medlingslagen. Den innehéller information
ocksé om medling vid vald i néra relationer. THL:s medlingsstatistik redogdr dock enbart for
de drenden som hénvisats till medling. Medling inleds inte i alla d&renden som hénvisats till
medling och till exempel antalet initiativ till medling som géller vald i nira relationer redogor
inte direkt for hur ménga fall av véld i néra relationer som sist och slutligen medlats.?

Uppsétliga brott mot liv och hilsa har statistikforts som valdsbrott i ndra relationer i
medlingsstatistiken. Misshandelsbrott dr de vanligaste av dessa. Fran och med ar 2022 har
statistikforingen av vald i néra relationer gjorts mer mangsidig pa s sitt att Statistikcentralen
som valdsbrott i nira relationer har borjat statistikfora ocksa vissa andra brott i nira relationer,
sasom frihetsberdvande och olaga hot. Daremot har valdtiakter och ran ocksa i nira relationer
statistikforts i de separata klasserna sexuella brott och egendomsbrott, med andra ord inte som
véldsbrott i ndra relationer. Deras andel av alla brott som hénvisats till medling dr dock véldigt
liten och det finns inte information om i vilken omfattning denna andel medlats.

Enligt THL togs omkring 10 000 initiativ till medling vid brott och tvister och de gillde
sammanlagt omkring 13 500 drenden.?® Antalet brott och tvister som hénvisats till medling
okade med drygt 2 procent jimfort med aret innan. Av valdsbrotten i néra relationer hdnvisades
2 663 fall till medling (féregéende &r 2 478 fall), vilket var omkring 20 procent av alla brott som

22 Kaakinen, Markus — Nisi, Matti, Nuorten rikoskdyttdytyminen ja uhrikokemukset 2020.
Helsingsfors universitet, Statsvetenskapliga fakulteten, Institutet for kriminologi och réttspolitik,
Oversikter 47/2021, s. 19.

23 Attila et al. 2023, s. 103.

24 Statistikcentralen, Statistik 6ver brott och tvdngsmedel, 13rc — Offer for familjevald och vald i néra
relationer som kommit till myndigheternas kdnnedom efter kon, alder, brottsrubricering, forhallande,
boendeform och anmélningsar, 2009-2022.

25 VN TEAS, s. 49-50.

26 THL:s statistikrapport 63/2023, Medling i brott och tvistemal 2022, 17.11.2023.
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hénvisats till medling. Av alla drenden som hénvisats till medling var omkring 54 procent
valdsbrott och omkring 36 procent av de véldsbrott som hédnvisats till medling var brott mot liv
och hélsa i néra relationer.

Sammanlagt 4 095 brott och tvister som hénvisades till medling &r 2022 klassificerades som
brott som &gt rum i néra relationer, vilket motsvarade omkring 30 procent av alla brott och
tvister som hénvisats till medling. Det bor noteras att dessa siffror ocksé omfattar andra initiativ
som statistikforts i den kategori som géller véldsbrott i nira relationer. Av de brott och tvister
som &gt rum i nédra relationer ar 2022 var 65 procent valdsbrott mot liv och hélsa enligt 21 kap.
i strafflagen, vilka granskas som en separat huvudkategori bland brotten i néra relationer. Av
alla brott och tvister som &gt rum i néra relationer var 32 procent andra brott &n valdsbrott enligt
21 kap. i strafflagen och de aterstdende 2,6 procenten var tvistemal.

I de valdsbrott i nira relationer som géller liv och hélsa och som hénvisats till medling var
brottsrubriceringen sa gott som uteslutande misshandel eller lindrig misshandel. Tillsammans
stod de for omkring 64 procent av alla brott och tvister dir gdrningen &gt rum i en néra relation.
Vissa fall av grov misshandel i nira relationer hdnvisades ocksa till medling, men dessa utgjorde
mindre dn en procent av alla brott och tvister som omfattade en gdrning som begétts i en nira
relation och som hénvisats till medling. Bland de andra brotten i néra relationer 4n brott mot liv
och hilsa enligt 21 kap. i strafflagen var frihetsberdvande och olaga hot de vanligaste. Dartill
togs initiativ till medling for stoldbrott, hemfridsbrott, skadegorelse och édrekrinkning i nira
relationer.

Av de misstankta i alla brott som hénvisats till medling var 74 procent méin och 26 procent
kvinnor. Av de misstinkta i valdsbrott i néra relationer var 71 procent min och 29 procent
kvinnor.

Ar 2022 tog polisen initiativet i 88 procent av de vildsbrott i niira relationer som hiinvisades till
medling. De aterstdende initiativen till medling vid véldsbrott i nira relationer togs av éklagaren.
Med andra ord kommer merparten av initiativen till medling vid vald i néra relationer frén
polisen. Nir det handlar om ett annat brott i néra relationer an ett brott som omfattar allvarligt
vald, kan didremot till exempel ocksé en part sjdlvmant ta initiativet till medling.

Ett positivt beslut om inledande av medling, det vill sdga att medling inleddes, fattades i
omkring 60 procent av de brott som géller liv och hélsa enligt 21 kap. i strafflagen vilka hade
hénvisats till medling. Ett negativt beslut fattades & sin sida i cirka 31 procent av fallen, vilket
innebér att medling inte inleddes trots att fallet hade hénvisats till medling. I frdga om andra
brott i néra relationer var beslutet positivt i omkring 53 procent av fallen och negativt i omkring
42 procent av fallen. Orsaken till det negativa beslutet var for det mesta att samtycke till medling
inte getts.

I medlingen ndddes en 6verenskommelse i omkring 70 procent av véldsbrotten i nira relationer
for vilka ett positivt beslut om inledande av medling fattats. Med andra ord uppnaddes forlikning
i sammanlagt omkring 1 000 valdsbrott i nira relationer &r 2022. Medlingen avbrots & sin sida
1 omkring 11 procent av fallen och orsaken var oftast att den ena parten aterkallade sitt samtycke
till medling. Omkring 2 procent av medlingarna vid valdsbrott i nira relationer slutade utan
6verenskommelse.

Enligt 3 § 1 mom. i medlingslagen far medling inte ske i brott mot minderariga, om offret pa

grund av brottets art eller sin alder 4r i behov av sérskilt skydd. Néar medlingslagen stiftades
ansdg riksdagens lagutskott att det inte finns skél att behandla sexualbrott mot barn och
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misshandelsbrott mot valdigt unga barn i medlingsforfarandet.?” De valdsbrott dér vuxna riktat
vald mot egna minderariga barn har utifran informationen fran medlingsbyrerna medlats i en
omfattning pa sammanlagt nagra tiotal fall per ar pa riksomfattande niva. I dessa fall har offret
1 allménhet néstan natt myndighetsaldern och véldet har varit av lindrig karaktir och eventuellt
omsesidigt. Dartill har offret i regel varit i séllskap av en intressebevakare eller socialarbetare
vid medlingen.

De allménna sdrdragen for medling vid vald i néra relationer och parternas erfarenheter av
medlingsprocessen och dess konsekvenser har utretts i det nyligen publicerade verket “"Medling
vid véld i nidra relationer: Allmidnna drag och parternas upplevelser av processen”
(Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2023:11, nedan VN
TEAS-utredningen). Materialet for VN TEAS-utredningen utgjordes av fall av medling vid brott
1 néra relationer i databasen SOPU, som administreras av THL, vilka uppgick till tusentals fall,
och intervjuer med och en enkat till parterna i medling. De genomférda intervjuerna uppgick
sammanlagt till 11 och 25 personer besvarade enkiten.

Enligt VN TEAS-utredningen gjordes en dverenskommelse vildigt ofta, i 91 procent av fallen,
i de drenden som tagits upp for medling och i vilka ett avbrottsbeslut inte fattas och for vilka
det i databasen SOPU dartill antecknats om en Overenskommelse gjorts eller inte mellan
parterna. Erséttningar hade antecknats i 6verenskommelsen i omkring 66 procent av de drenden
som tagits upp for medling. I storsta delen av Overenskommelserna hade en eller tva
ersittningsformer antecknats och de vanligaste ersittningsformerna var begiran om ursékt (35
procent), &verenskommelser om beteendet (28 procent) eller ekonomiska ersittningar (7
procent). Enligt VN TEAS-utredningen hade storsta delen av &verenskommelserna ocksé
uppfyllts, det wvill sdga att Overenskommelsen vid medlingen hade hallits.?
Medlingsdverenskommelserna f6ljs i allmdnhet i 3—6 manader. Uppfdljningen genomfors i
praktiken pa sa sétt att medlingsbyrén &r i kontakt med parterna och byran stéller fragor om hur
overenskommelsen iakttagits. Det bor dock noteras att uppfoljningen efter medlingen &r frivillig
och att alla medlingsdverenskommelser inte f6ljs upp.

Slutsatsen av VN TEAS-utredningen var att medlingsprocessen i regel fungerar vil. Storsta
delen av dem som svarade pa intervjun eller enkéten hade varit ytterst motiverade till medlingen
och fatt bra information om den och ingen hade upplevt patryckningar till att delta i medlingen.
Materialet fran SOPU-databasen visade att mdjligheten att vigra att delta i eller avbryta medling
utdvas. Dartill upplevde alla personer som intervjuats och svarat pa enkéten att medlingsmotena
var nyttiga och att medlarna var skickliga och svarspersonerna anség att deras synpunkt hade
blivit hord. Sa gott som alla tyckte att det var bra att deras fall medlades och de rekommenderade
medling. Deltagarna var ndjda med slutresultatet och de fann det réttvist. Medlingen gav
redskap for att forebygga vald och valdet hade upphort eller minskat i relation.?® Utifran enkaét-
och intervjumaterialet ar dartill hdnvisningen till tjanster i samband med medling bra.3¢

Materialet omfattade dock ocksé personer som var missndjda med medlingen och upplevde att
slutresultatet av medlingen var oréttvist. Enligt dem fanns det brister i medlarnas formaga att
styra processen eller att bemoéta den ena parten.!

27 LaUB 13/2005 rd, s. 6.

2 VN TEAS, s. 56-59.

2 VN TEAS, presentationsblad.
30 VN TEAS, s. 90.

3L VN TEAS, presentationsblad.
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Dartill har THL och medlingsbyrderna frdn och med ar 2022 samlat in klientfeedback av
medlingsparterna med ett enkdtformuldr. Feedbacken har varit timligen positiv och feedbacken
pa medling vid vald i néra relationer har varit dnnu positivare &n medling som géller andra
arenden.*?

I en finléndsk studie av medling vid véld i parforhéllanden fran ar 2015 utreddes erfarenheterna
av medling hos offer for vald i parforhallanden. For studien intervjuades tio personer som
drabbats av vald i néra relationer och som deltagit i medling. Intervjuobjekten utgjordes av nio
kvinnor och en man. Offren for vald skiljde sig fran varandra i frdga om hur ldnge valdet pagatt
i relationen, hur traumatiserande det upplevdes vara och om véldet var ensidigt eller 6msesidigt.
Offrens orsaker att delta i medling varierade enligt dessa omstidndigheter. En del onskade
framfor allt att partnern inser foljderna av sina gérningar, en del var rddda for en eventuell
rattegdng och att valdet forvérras till f61jd av en sddan. En del var ocksé riadda for férovarens
vilbefinnande. En del upplevde & sin sida att medling var ett bra alternativ, eftersom en
Overenskommelse redan gjorts med partnern i drendet.33

I studien lyftes det fram att diskussionssituationen ur medlarens synvinkel kunde verka vara
balanserad, d&ven om offret framfor allt hade forsokt undvika att provocera forovaren. En del av
intervjuobjekten konstaterade att man borde slopa mélet om att forlata, eftersom forlatelse i
vérsta fall kan vara en del av valdsspiralen i1 parférhallandet.

Slutsatsen av studien var att en del av offren upplevde att de blivit horda och bemétta. 1
medlingen hade man respekterat deras dnskemél och medlingen hade varit till nytta for dem.
Daremot upplevde de offer for véld i néra relationer vilka utsatts for sé kallad tvingande kontroll
att deras rattigheter inte tillgodosetts och de ansdg att deras skyddsbehov inte tillmotesgatts.
Efter medlingen hade de inte lingre orkat fortsétta straffprocessen.

Amnet har undersokts ocksid i avhandlingen i samhillsvetenskaper “Parisuhdevikivallan
sovittelu Suomessa” (ung. Medling vid vald i parforhdllanden i Finland).>* Materialet i
avhandlingen utgjordes av bland annat enkater till medlingsbyraerna och vissa organisationer
som arbetar med vald, 6verenskommelsehandlingarna i 146 olika fall av vald i néra relationer,
intervjuer av sakkunniga p& medlingsbyréderna och en intervju av ett offer som deltagit i
medlingsforfarandet.

I avhandlingen anses det att konflikten returneras for att utredas av parterna vid medling vid
vald i néra relationer, varfor ett valdsbrott i ett parforhéllande tar form av en bilateral konflikt
mellan medlingsparterna. I detta fall stills offret till ansvar for valdet och ldmnas utan skydd.
Enligt avhandlingen borde man i stillet for att utveckla hénvisningen till medling utveckla hjilp-
och stddtjansterna for parterna. I avhandlingen anses att medling i fall av vald i parférhallanden
inte under ndgra som helst omstandigheter ska ersétta straffprocessen.

Det finns ocksa internationella studier av medling vid véld i néra relationer. I en farsk studie
frén Forenta staterna observerades att i de delstater dir metoder inom reparativ réttvisa anvindes

32 THL Rapporter, Feedback pa medling, tillganglig pa adressen:
https://www.thl.fi/sopu/Sovittelupalvelun-palautteet.html

33 Honkatukia, Péivi, Restorative justice and partner violence: Victims' view of Finnish practice. I
verket Vanfraechem, Inge — Bolivar Fernandez, Daniela — Aertsen, Ivo (red.), Victims and restorative
justice, Routledge 2015, s. 107—125.

34 Qvist, Tiina, Parisuhdevékivallan sovittelu Suomessa. Lapplands universitet, samhéllsvetenskapliga
fakulteten 2019.
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— vilka omfattar medling — hade offren for vald i néra relationer battre psykisk hélsa jamfort
med offren i de delstater dar detta inte var fallet.>> Bedomningen av betydelsen av studiens
resultat blir dock svérare av att man i den inte preciserat vilka slags metoder inom reparativ
rattvisa som anvénts i delstaterna och i vilken utstrackning.3¢ I en internationell kvalitativ studie
har man ocksa behandlat eventuella oldgenheter av reparativ rittvisa eller anknutna negativa
erfarenheter i fall av vald i néra relationer. Som exempel pé detta har man ndmnt offrets
erfarenheter av dventyrad sékerhet eller ny viktimisering eller deltagande utifran tvang eller
patryckningar, “tomma” l6ften eller ursékter fran férovaren eller & andra sidan en mojlighet att
forovaren fornedrades.>” Det finns ocksa kvalitativa studier dér offren for vald i néra relationer
forordar medlingspraxis®® och upplever att medlingen varit till nytta for dem3’.

Medlingens konsekvenser for aterfallsbrottslighet har utretts i olika studier som gjorts i Forenta
staterna. I en randomiserad kontrollerad studie observerades att modellen med reparativ rittvisa
forhindrade terfallsbrottslighet av personer som gjort sig skyldiga till véld i ndra relationer lika
effektivt som vid traditionell rehabilitering av forovare av vald.*° A andra sidan hade medling
inte ndgon inverkan pa &terfallsbrottslighet enligt studien.*' Tillimpligheten pa finldndska
forhallanden av dessa studier som gjorts i Forenta staterna begriansas dock av att de modeller
inom reparativ rattvisa som anvéinds i medling vid vald i néra relationer varierar i olika ldnder
och manga modeller avviker fran praxis i Finland.*?

Polisens och daklagarens kriterier for att hinskjuta valdsbrott i néra relationer till medling

Polisens och aklagarens praxis och grunder for att hénskjuta valdsbrott i néra relationer till
medling utreddes ar 2017 med en enkédt som sdndes till poliser och &klagare. Resultaten av
enkéterna har beskrivits i utredningen ”Medling vid valdsbrott i néira relationer — Nuldge och
utvecklingsforslag” (THL:s arbetspapper 2/2019).

Av poliserna mottogs 57 svar och svarspersonerna foretriddde alla polisinrittningar i Finland.
Av de poliser som besvarade enkéten berdttade 88 procent att de hénskjuter valdsbrott i nira
relationer till medling. De poliser som inte hdnskot véldsbrott i néra relationer till medling,

35 Sharpless, Laurel — Kershaw, Trace — Willie, Tiara C., Associations between state-level restorative
justice policies and mental health among women survivors of intimate partner violence. Mental Health
2, 100085, 2022.

36 Laajasalo, Taina — Hietaméki, Johanna — Elonheimo, Henrik, Lahisuhdevékivallan sovittelun
vaikutukset tutkimustiedon valossa. Institutet for hdlsa och valfard 2024.

37 Barocas, Briana — Avieli, Hila— Shimizu, Rei, Restorative Justice Approaches to Intimate Partner
Violence: A Review of Interventions. Partner Abuse Vol 11 Issue 3, 2020, s. 318—349.

38 Martinez, Gema V., Dancing the legal prohibition of restorative justice in intimate partner violence
against women: flamenco beats as encounter. International Journal of Restorative Justice, Vol 5(3),
2022.

39 Hargovan, Hema, Doing justice differently: Is restorative justice appropriate for domestic violence?
Acta Criminologica, Conference Special Edition 2, 2010, s. 25-41.

40 Mills, Linda G. — Barocas, Briana — Butters, Robert P. — Ariel, Barak, A randomized controlled
trial of restorative justice-informed treatment for domestic violence crimes. Nature Human Behaviour 3,
2019, s. 1284—1294.

41 Davis, Robert C., The Brooklyn mediation field test. Journal of Experimental Criminology 5, 2009, s.
25—39.

4 Laajasalo et al. 2024,
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motiverade detta bland annat med att beslutet om hénvisning till medling enligt dem i hogre
grad hor till aklagaren.

Ungefir en tredjedel av de poliser som besvarade enkiten meddelade att de hénvisar véaldsbrott
i ndra relationer till medling efter att forundersdkningen slutforts, en tredjedel da
forundersokningen pagar och 26 procent med undersokningsanmélan. Kriterierna for
hinvisning till medling varierade. De wvanligaste grunderna for beddmningen av
forutséttningarna for medling var bagge parters vilja att delta i medling (45 omnédmnanden),
brottets allvarsgrad (36 omndmnanden), brottsrubriceringen (35 omndmnanden), risken for att
valdet fornyas (34 omndmnanden), fortsittning av den nidra relationen efter brottet (34
omndmnanden) och véldets aterkommande karaktir (30 omndmnanden). Poliserna meddelade
att de i typfallet hinvisade fall av lindrig misshandel och misshandel till medling da parterna &r
foremal for utredning for forsta gangen och véldet inte varit grovt eller upprepat.
Svarspersonerna meddelade att de utreder om valdet varit upprepat genom att granska tidigare
polisanmélningar och andra registeruppgifter och genom att stélla fragor om tidigare vald till
offret och den misstinkte.

Storsta delen av poliserna berittade att de hdnvisar parterna i ett brott till fortsatta tjanster och
stodtjanster, vilka i enkéten avsag till exempel Brottsofferjouren, skuldrddgivning, Lydmiton
Linja och skyddshem. Cirka en femtedel av svarspersonerna berdttade att de inte hénvisar
parterna till tjénster. Som orsaker ndmndes bland annat att hdnvisning till fortsatta tjanster och
stodtjanster inte hor till polisens befattningsbeskrivning eller att medlingsbyréerna skdter
hénvisningen till tjansterna.

Enligt svaren paverkar medlingen de fortsatta atgérderna. S& gott som 80 procent av de poliser
som svarade pd enkdten meddelade att de véntar pa information om medlingens slutresultat
innan de fattar beslut om fortséttning av straffprocessen. Medlingens slutresultat kan paverka
straffprocessens forlopp, men ocksa bidra till att det dr enklare att slutféra forundersékningen
efter medlingen. Om parterna natt en Overenskommelse, kan medlingen avsluta hela
straffprocessen. Det dr mojligt att gora en framstéllan om att begrénsa drendet, om forlikning
uppnétts och offret inte har straff- eller erséttningsyrkanden. Om forlikning inte uppnétts,
slutfors undersokningen av drendet. Det dr mdjligt att polisen véntar pa resultatet av medlingen
ocksa darfor att polisen vill ge éklagaren information om medlingen, eftersom slutresultatet
ocksé kan paverka aklagarens avgoranden och fortsatta atgérder.

Den enkit som skickades till aklagarna besvarades av 72 aklagare frén nio olika 8klagardmbeten
och av dem hade 86 procent hinvisat véldsbrott i néra relationer till medling. Enligt de 6ppna
svaren var aklagarnas kriterier for att sinda brott till medling sinsemellan delvis varierande. En
del hénskot brott déar skadorna inte var allvarliga till medling, medan en del beréttade att de
hénvisar uttryckligen fall dér valdet varit lindrigt till medling. En del av dklagarna hinskdt inte
alls drenden till medling, om de dndd hade for avsikt att vicka atal till exempel pa grund av
brottets allvar. Medling sags savél som ett parallellt som ett ersittande system i forhallande till
rattsprocessen.

De vanligaste grunderna som aklagarna uppgav som grunder for deras beddmning av
medlingens ldmplighet for valdsbrott i néra relationer var brottets allvarsgrad, gidrningens
aterkommande karaktér, risken for nytt vald, brottets sardrag, eventuell obalans i makten mellan
parterna, brottsrubriceringen, de skador som brottet orsakat, fortsdttningen pa den néra
relationen efter brottet och sannolikheten for atalseftergift. Mindre forekommande grunder var
ringa bevisning, hanskjutning till medling som arbetspraxis i friga om valdsbrott i nira
relationer och mottagande av tilldggsinformation om grunderna for atalsprovning och andra
orsaker. Ocksd en fallspecifik helhetsbeddmning och att forovaren uppsokt behandling
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uttrycktes som grunder i de Oppna svaren. Allvaret i valdet i néra relationer och risken for nytt
vald beddmdes utifrén brottshistoriken i registeruppgifterna och andra anhidngiga &renden och
forundersokningsmaterialet, parternas beréttelser och ldkarutldtanden. En del av poliserna och
aklagarna litade pa att medlingsbyrédn bedomer om drendet dr lampligt for medling.

I regel ansag &klagarna att det var motiverat att hdnvisa véldsbrott i néra relationer till medling,
eftersom de upplevde att medlingen var bra for parterna. Ur &klagarnas synvinkel uppnas ofta
battre 16sningar for parterna med medling &n med en réittegang och en dom. Medling ansags
forebygga att vald i néra relationer upprepas, forbinda till exempelvis minskad anvandning av
alkohol och droger eller ge parterna psykologisk littnad. Aklagarna ansig ocks4 att medling #r
ekonomiskt Ionsam, eftersom den &r ett formanligare alternativ 4n en rittegang.

I svaren fordes det ocksd fram att &klagaren ibland kan ha svérigheter att bedéma den
Overgripande situationen och veta om fordvaren till exempel utdvat patryckningar for att offret
ska samtycka till medling, eftersom aklagaren fattar beslut utifran handlingarna. En del av
aklagarna beréttade att de enbart i exceptionella eller lindriga fall hanvisat vald i nira relationer
till medling eller sjidlv medlat brott i tingsritten. De motiverade detta bland annat med att vald
i ndra relationer enligt dem inte lampade sig for medling, eftersom parterna sillan har en jamlik
stillning. Om vald i néra relationer inte leder till ett straff pA samma sitt som annat véld, kan
medlingen ge fordvaren en uppfattning om att det &r mojligt att komma undan med ett brott
genom att prata sig ur situationen och att gérningen inte ar forknippad med moraliskt klander.

Enligt svaren paverkar slutresultatet av medlingen ofta atalsprovningen, men mellan aklagarna
forekom skillnader ocksa i detta. Ofta ledde medling till ett beslut om étalseftergift, men en del
av aklagarna beaktade inte resultatet av medlingen. Dartill beaktade en del slutresultatet av
medlingen enbart pa sa sitt att de yrkade pé ligre straff. Aklagarna aberopade i sina svar sin
fallspecifika och sjdlvstindiga 6vergripande provning.

Sambandet mellan forlikning som uppnds i medling och straffprocessen

Storsta delen av de brott som &gt rum i néra relationer och medlas i medling enligt
medlingslagen dr misshandel i grundformen och lindrig misshandel. Av de fall av lindrig
misshandel i néra relationer i vilka forlikning enligt medlingslagen uppnétts aren 2019-2022,
hade forundersdkningen begrénsats utifran skilighetsgrunden i omkring 44 procent av fallen. I
fraga om misshandel i grundformen var andelen omkring 34 procent. Dértill fattades ett beslut
om éatalseftergift efter medling enligt medlingslagen utifran skélighetsgrunden i omkring 23
procent av fallen av lindrig misshandel och i omkring 38 procent av fallen av misshandel i
grundformen.

Ovan ndmnda procentuella andelar har riknats genom att jamfora uppgifter fran 11
medlingsbyrder vilka plockats fran registret SOPU med uppgifterna i aklagarnas
drendehanteringssystem Sakari. 1 jdmforelsen var det dock inte mdjligt att utreda nér
begransning av forundersokningen eller atalseftergift utifrdn skilighetsgrunden uttryckligen
grundat sig pé att forlikning enligt medlingslagen uppnatts i drendet. Aven om forlikning enligt
medlingslagen uppnaétts i drendet &r det med andra ord mdjligt att forundersdkningen begrinsats,
ett beslut om atalseftergift fattats i drendet till exempel pa grund av att rattegang och straff ses
som orimligt och o#&ndamalsenligt med beaktande av den brottsmisstinktes personliga
forhallanden eller social- och hilsovardsétgirder eller andra omsténdigheter. De procentuella
andelarna redogdr foljaktligen inte pa tillforlitligt sétt for hur ofta uttryckligen forlikning enligt
medlingslagen lett till begrdnsning av forundersdkningen eller atalseftergift.
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Ar 2022 togs ett initiativ till medling i sammanlagt 956 fall av lindrig misshandel i nira
relationer.* En granskning av uppgifterna fran 13 medlingsbyraer visar att ett positivt beslut
om inledande av medling fattades i snitt i 62 procent av fallen av lindrig misshandel under aren
2019-2022. I de fall dar ett positivt beslut om inledande av medling fattats, uppnaddes
forlikning i snitt i 81 procent av fallen.** Genom att kombinera dessa uppgifter dr det mojligt att
beddma att forlikning enligt medlingslagen uppnaddes i omkring 480 fall av lindrig misshandel
i ndra relationer (956 x 0,62 x 0,81).

Ar 2022 togs ett initiativ till medling i sammanlagt 1 674 fall av misshandel i grundformen eller
forsok till sddant i néra relationer.® Statistiken redogér inte narmare for hur stor del av dessa
som var misshandel i grundformen och hur stor del som var forsok till misshandel. En
granskning av de initiativ till medling som géller fall av misshandel i grundformen och forsok
till sddana pa 13 medlingsbyraer visar dock att enbart 1 procent gillde forsok till misshandel i
grundformen under &ren 2019-2022. Utifran detta dr det mdjligt att bedoma att omkring 1 657
initiativ till medling som géillde misshandel i grundformen togs i hela landet &r 2022. En
granskning av uppgifterna fran 13 medlingsbyraer visar att ett positivt beslut om inledande av
medling fattades i snitt i 65 procent av fallen av misshandel i grundformen aren 2019-2022. 1
de fall dér ett positivt beslut om inledande av medling fattats, uppnaddes forlikning i snitt i 81
procent av fallen.*® Genom att kombinera dessa uppgifter dr det mojligt att bedoma att forlikning
enligt medlingslagen uppndddes i omkring 872 fall av misshandel i grundformen i nira
relationer (1 657 x 0,65 % 0,81).

En beddmning utifrdn ovan ndmnda uppgifter visar att forundersdkningen begrénsades utifran
skélighetsgrunden i sammanlagt 211 fall av lindrig misshandel (480 x 0,44) som hade dgt rum
i néra relationer och i vilka forlikning enligt medlingslagen uppnatts och i 110 fall (480 x 0,23)
vicktes inte 4tal utifrdn skélighetsgrunden. I fraga om misshandel i grundformen var
motsvarande siffror 296 (872 x 0,34) och 331 (872 x 0,38). Med andra ord begrinsades
forundersokningen eller fattades ett beslut om atalseftergift utifran skélighetsgrunden i
uppskattningsvis sammanlagt omkring 950 fall av lindrig misshandel och misshandel i
grundformen i néra relationer, i vilka forlikning enligt medlingslagen uppnatts.

Ar 2022 togs ett initiativ till medling i sammanlagt 33 fall av grov misshandel eller forsok till
sddan i néra relationer.*” Statistiken redogér inte ndrmare for hur stor del av dessa som var fall
av grov misshandel och hur stor del som var forsok till grov misshandel. En granskning av
initiativen till medling som géller grov misshandel och forsok till sddan i fraga om 13
medlingsbyréer visar dock att omkring 80 procent géllde fullbordade brott under aren 2019—
2022. Utifran detta dr det mdjligt att bedoma att omkring 26 initiativ till medling som géllde
grov misshandel togs i hela landet ar 2022. En granskning av uppgifterna frén 13
medlingsbyraer visar att ett positivt beslut om inledande av medling fattades i snitt i 57 procent
av fallen av grov misshandel under aren 2019-2022. I de fall dér ett positivt beslut om inledande
av medling fattats, uppndddes forlikning i snitt i 90 procent av fallen.*® Genom att kombinera
dessa uppgifter dr det mojligt att bedoma att forlikning enligt medlingslagen uppnéddes i
omkring 13 fall av grov misshandel i nira relationer (26 x 0,57 % 0,9).

43 THL:s statistikrapport 63/2023, s. 3.

4 Plock fran SOPU-registermaterialet 15.5.2024.
4 THL:s statistikrapport 63/2023, s. 3.

46 Plock fran SOPU-registermaterialet 15.5.2024.
47 THL:s statistikrapport 63/2023, s. 28.

48 Plock fran SOPU-registermaterialet 15.5.2024.
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I ljuset av statistiken framskrider valdsbrott i nira relationer som innefattar allvarligt vald och
som varit foremal for medling i regel redan for nédrvarande till domstol: av de fall av grov
misshandel i1 néra relationer i vilka forlikning enligt medlingslagen uppnétts aren 2019-2022,
hade forundersokningen inte begrinsats utifran skélighetsgrunden i ett enda fall. Beslut om
atalseftergift hade fattats i 24 procent av fallen utifran skilighetsgrunden. Ocksé dessa uppgifter
har fatts genom att jamfora uppgifterna fran 11 medlingsbyraer i registret SOPU med
uppgifterna i dklagarnas drendehanteringssystem Sakari.

2.1.2.2 Olika aktorer stéllningstaganden om medling vid véld i néra relationer
Mdnniskordttsaktorernas stillningstaganden

Genomforandet av [stanbulkonventionen f6ljs av en sakkunniggrupp inom bekdmpning av vald
mot kvinnor och familjevald (Group of Experts on Action against Violence against Women and
Domestic Violence, nedan GREVIO), som ar 2019 gav rekommendationer om medling vid vald
i ndra relationer till Finland.** GREVIO uppmanade Finland att ta i bruk tydliga regler och
anvisningar i1 friga om medling i fall av familjevéld. For det forsta bor det sékerstdllas att
poliserna och adklagarna vet att medling &r forbjuden, om véldet varit upprepat. Det bor ocksé
sdkerstéllas att samtycke till medling ges helt frivilligt och att initiativ till medling inte leder till
begrinsning av forundersokningen eller atalseftergift, dd det handlar om vald mot kvinnor.
Dartill ansdg GREVIO att polisens rétt att ta initiativ till medling vid vald i ndra relationer kan
dventyra brottsundersdkningens effektivitet. Darfor uppmanade GREVIO Finland att omprova
polisens rétt att ta initiativ.

Kommittén for parterna i Istanbulkonventionen gav en rekommendation om genomforandet av
Istanbulkonventionen till Finland ar 2023.%° For det forsta uppmanade kommittén Finland att
Overvidga om det dr motiverat att polisen har rétt att ta initiativ till medling i fraga om véldsbrott
i nira relationer. For det andra rekommenderade kommittén att Finland fOrvissar sig om att
polis- och &klagarmyndigheterna ges information om att medling &r forbjudet, om véldet varit
upprepat. For det tredje rekommenderade kommittén att brottsundersokning och atalsatgérder
inte 14ggs ner i fall av vald mot kvinnor utifrdn den grunden att drendet upphort med medling.
Finland ska svara pa kommitténs rekommendationer senast i juni 2025.

CEDAW-kommittén som Overvakar genomforandet av CEDAW-konventionen gav pa hosten
2022 rekommendationer till Finland, vilka gillde Finlands &ttonde periodiska rapport om
genomforandet av  CEDAW-konventionen. CEDAW-kommittén tog upp fem
rekommendationer for paskyndad uppf6ljning i friga om genomforandet. Av dessa gillde en
medling vid vald i néra relationer. Enligt rekommendationen borde atal i fall av vald i nira
relationer ges foretrdde i forhallande till medlingsforfarandet. Dértill bor man sékerstélla att
hinvisningen av valdsbrott i néra relationer till medling inte leder till begrinsning av
forundersokningen eller atalseftergift. Finland ska avge en rapport om genomfoérandet av
rekommendationerna i en paskyndad tidtabell till CEDAW-kommittén.

4 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the
provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) Finland. GREVIO/Inf(2019)9.

30 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence (Istanbul Convention), Committee of the Parties, Conclusions on the implementation of
recommendations in respect of Finland adopted by the Committee of the Parties to the Istanbul
Convention. IC-CP/Inf(2023)7.
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CEDAW-kommittén har redan é&ren 2008 och 2014 i sina slutsatser utifran
rapporteringsomgéngarna géllande Finland uttryckt oro for utbredningen av medling vid vald i
néra relationer, vilken enligt kommittén kan leda till att kvinnor som drabbats av véld blir offer
pa nytt. I sina slutsatser ar 2014 uppmanade CEDAW-kommittén Finland att vidta nddvandiga
lagstiftnings- och andra atgirder for att forbjuda obligatorisk medling i fall av vald i néra
relationer och familjevald. Denna rekommendation baserade sig uppenbarligen dock pé en
missuppfattning, eftersom medling vid valdsbrott i néra relationer, liksom vid vilka andra brott
som helst, aldrig varit obligatoriskt i Finland.

Kommittén enligt Forenta Nationernas konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (FordrS 60/1989) gav en rekommendation till Finland
ar 2024, enligt vilken atal ska ges prioritet i forhallande till medlingsforfarandet i fall av
valdsbrott i nira relationer. Dartill bor man sékerstélla att hinvisningen av valdsbrott i nira
relationer till medling inte leder till begrinsning av férundersokningen eller atalseftergift.>!

I samband med Overvakningen av den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter (FordrS 8/1976) gav Forenta nationernas kommitté for ménskliga
rattigheter rekommendationer till Finland om forebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och rekommenderade att fall av vald mot kvinnor undersoks utforligt och att forovarna
atalas och straffas med dndamalsenliga sanktioner efter en eventuell dom.*?

I Finland har till exempel diskrimineringsombudsmannen ansett att medling inte ldmpar sig for
valdsbrott i néra relationer, eftersom fordvaren ofta har 6vertag ver offret vid dessa. Av samma
orsak borde inte heller sexuellt vald medlas enligt diskrimineringsombudsmannen.3?

Ett stort antal jamstilldhets-, likabehandlings- och ménniskoréttsorganisationer vidjade pa
varen 2023 till regeringsprogrammets forhandlingsparter att medling vid véld i néra relationer
ska slopas.’ Dartill har till exempel Kvinnoorganisationernas Centralférbund ansett att
anvandning av medling vid valdsbrott i ndra relationer underskattar allvaret i vald i nira
relationer, dess repetitiva karaktér och upprétthéller strukturer, dér vald mot kvinnor ses som en
familjeintern angeldgenhet och dventyrar tillgodoseendet av méanskliga rattigheter.>

Stéllningstagande av medlingsarbetsgrupperna

Arbetsgruppen for utredning av medling vid véld i néra relationer, som koordineras av social-
och hélsovardsministeriet, genomforde ar 2019 utredningen "Medling vid vald i nira relationer
— Nulédge och utvecklingsforslag” (THL:s arbetspapper 2/2019). Utredningen géllde kriterierna
for att hianvisa fall av vld mot kvinnor och vald i néra relationer till medling och godkénna dem
for medling och medlingsprocessens forlopp. I utredningen iakttogs att 88 procent av de brott

31 Kommittén mot tortyr (Committee against Torture), Concluding observations on the eighth periodic
report of Finland, julkaistu 10.5.2024.

32 CCPR/C/FIN/CO/7: Concluding observations on the seventh periodic report of Finland.

33 Yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi, Lihisuhdevékivallan sovittelu on tasa-arvo-ongelma. Nyhet 31.8.2023.
Tillginglig pé adressen https:/syrjinta.fi/-/lahisuhdevakivallan-sovittelu-on-tasa-arvo-ongelma

34 Jarjestovetoomus: Léhisuhdevikivallan sovittelusta on luovuttava! Tillginglig pa adressen
https://nytkis.org/ajankohtaista/25-tasa-arvo-ja-ihmisoikeusjarjestoa-vaatii-lahisuhdevakivallan-
sovittelusta-luopuminen-tulee-kirjata-hallitusohjelmaan/

35 Kvinnoorganisationernas Centralforbund, Lahisuhdevékivallan sovittelusta on luovuttava. Utlatande
28.2.2019. Tillgénglig p& adressen https://naisjarjestot.fi/lahisuhdevakivallan-sovittelusta-on-
luovuttava/
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som hinvisats till medling vid véld i néra relationer utgjorts av vald i parforhallanden. Storsta
delen av poliserna och dklagarna hdnvisade vildsbrott i nira relationer till medling, men enbart
hilften av dem uppgav att de fatt utbildning kring medling och kriterierna for hanvisning till
medling. Kriterierna for hanvisning till medling varierade och det fanns utrymme for utveckling
i det multiprofessionella samarbetet.>®

Enligt utredningen foljer medlingsprocessen for vald i ndra relationer i huvuddrag samma
schema i hela landet. Det kan dock forekomma variation i friga om i vilket skede av
undersokningen initiativet till medling styrdes till medlingsbyrderna, om parterna ocksé
hénvisades till andra tjanster och om genomforandet av medlingsoverenskommelserna foljdes.
Systematiska arbetsredskap for riskbedomning av vald, det vill sdga for bedomning av allvaret
1 véldssituationer och den anknutna dddsrisken och risken for upprepat vald, var inte dnnu i
omfattande grad tillgdngliga for de aktdrer som hénvisar fall till medling och medlingsbyréerna
som hjélp for att bedoma forutséttningarna fér medling.

Det upplevdes att definitionen av upprepat vald var en svéar fraga i bedomningen av
forutsittningarna. Tidigare vald mellan parterna var i allménhet inte ett hinder for medling, om
det inte ansags uppfylla kénnetecknen for sa kallad terror i néra relationer och véldet inte
tidigare kommit till polisens eller medlingsbyrans kédnnedom.

Det fanns brister i hdnvisningen av parterna till &ndamalsenliga stodtjanster hos polisen och
medlingsbyraerna. Genomforandet av medlingsoverenskommelserna foljdes i cirka en femtedel
av fallen. Medlingens slutresultat kan paverka atalsprovningen, eftersom forlikning ér en grund
for atalseftergift av pafoljdsnatur utifrén skélighetsgrunden. En del av dklagarna hanskot i regel
brott dar forlikning kan mdjliggora ett beslut om &talseftergift till medling. Av &klagarna
bedémde 71 procent hdnskjutning till medling baserat pé att det kan paverka atalsprovningen.

Arbetsgruppen for utredning av medling vid véld i nira relationer beslutade sig for att anse att
medling vid valdsbrott i néra relationer kan fortséttas i Finland. Arbetsgruppen anség dock att
hénvisningen till medling och begriansningen av medling i fall som inte l&dmpar sig for medling
bor preciseras, att verksamheten bor utvecklas och att samarbetet mellan olika aktorer bor
utokas. Pé sa sétt dr det mojligt att forvissa sig om att medlingen i alla situationer &r forenlig
med de internationella konventionerna och forpliktelserna, nyttiga for parterna och trygga for
offren for vald i nira relationer.

Arbetsgruppen lade fram tre omfattande utvecklingshelheter. For det forsta bor man komma
Overens om gemensamma kriterier om vilka slags fall som kan hénvisas till medling. For det
andra ska man skapa gemensamma anvisningar och systematiska arbetsredskap till stod for
bedomningen av forutsattningarna for medling vid valdsbrott i ndra relationer, medlingen och
avbrytande av medling. For det tredje bér man fornya utbildningen kring medling vid vald i
néra relationer och forvissa sig om att utbildning &r tillgédnglig i friga om de gemensamma
kriterierna, anvisningarna och fenomenen inom vald i néra relationer.

Den av justitieministeriet inrdttade arbetsgruppen for frdmjande av medlingsverksamhet
(SR/2924/2020) ansag ar 2023 i sina rekommendationer att medling vid vald i néra relationer
kan fortséttas i enlighet med medlingslagen. Orosmomenten och utvecklingsobjektet géllande
medling vid véld i néra relationer ska identifieras och missférhallandena i medlingen ska

36 THL:s arbetspapper 2/2019, Medling vid vald i néra relationer — Nuldge och utvecklingsforslag.
Arbetsgruppen for utredning av medling vid vald i nira relationer, Helsingfors 2019.
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undanrdjas, genom att rikta sérskild uppmérksamhet pd valdets aterkommande karaktir och
bedomningen av dess allvar.>’

Andra stéillningstaganden

I betdnkandet om redogdrelsen for rattsvarden (2022) av riksdagens lagutskott granskades bland
annat medling vid vald i néra relationer. Enligt betinkandet ansag utskottet att det var viktigt
att beddma om fall av véldsbrott i ndra relationer helt borde uteslutas fran anvéndningen av
medling.*® T betdnkandet om statsradets redogorelse for jamstélldhetspolitiken av arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet ansags det dértill att medling inte ldmpar sig for vald i néra relationer och
vid hedersrelaterat vald.>

I samband med social- och hélsovirdsministeriet verkar en delegation for medling vid brott,
som tillsdtts for tre ar &t gadngen av statsradet och vars uppgift ér att styra, utveckla och folja
medlingsverksamheten pd det riksomfattande planet. Delegationen publicerade ar 2023
utlatandet ”Lahisuhdevikivallan sovittelun jatkaminen” (ung. Fortsdttningen for medling vid
vald i nira relationer), som baserade sig pa aktuell forskning kring dmnet, samrdd med
sakkunniga, tidigare utvecklingsrekommendationer, klientfeedbacken pa medling och
medlingsstatistik. Enligt utlatandet hade delegationen ocksa beaktat kritiken mot medling vid
vald i nédra relationer. I sitt utlatande ansdg delegationen att medling i forsta hand &r en
konfliktlosningsmetod, och den &r inte avsedd att ersitta stodtjansterna. Delegationen ansag att
medling enligt medlingslagen kan fortséttas ocksa i fall med véld i néra relationer, men att
sarskild uppmérksamhet ska riktas pd beddmningen av den aterkommande karaktéren och
allvaret i friga om vald i nidra relationer. Enligt delegationen borde medlingsforfarandet
utvecklas i samarbete med dem som arbetar for att bekdmpa vald i néra relationer och aktorer
som framjar frigérelse fran vald.®

Dartill publicerade delegationen for medling vid brott i slutet av &r 2023 ett utldtande, dir den
lade fram synpunkter for beredningen av lagéindringen om medling vid vald i néra relationer. I
sitt utlatande konstaterade delegationen bland annat att medlingen vid fall av vald i néra
relationer redan nu dr aterhallsam, att de organ som dvervakar genomforandet av internationella
konventioner inte har forutsatt att medling vid vald i1 nira relationer slopas och att det inte har
kunnat pavisas att slopande av medling minskar véldet mot kvinnor eller i dvrigt forvérrar
stallningen for kvinnor som utsatts for vald. I utldtandet anmérktes ocksa att forbud mot medling
vid véld i nédra relationer inte leder till att atal vécks i alla brottsmisstankar.!

2.1.2.3 Myndighetsanvisningar om medling vid véld i nira relationer

Modellen for god praxis for medling vid vald i ndra relationer

37 Nuldget och utvecklingsbehoven i fraga om medling inom justitieministeriets forvaltningsomrade —
Rekommendationer av arbetsgruppen for frimjande av medlingsverksamhet. Justitieministeriets
publikationer, betinkanden och utldtanden 2023:18.

38 Lagutskottets betdnkande om statsradets redogorelse for rattsvarden (LaUB 31/2022 rd), s. 16.

3 Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets betdnkande om statsradets redogorelse om
jamstélldhetspolitiken (AjUB 22/2022 rd), s. 7.

60 Delegationen for medling vid brott, Ldhisuhdevikivallan sovittelun jatkaminen. Utlatande, 27.2.2023.
61 Delegationen for medling vid brott, Ndkokohtia 1dhisuhdevéakivallan sovittelua koskevaan
lakimuutosvalmisteluun (ung. Synpunkter pa beredning av lagindringen géllande medling vid vald i
nira relationer). Utlatande, den 30 december 2023.
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THL styr medlingsverksamheten utifrdn dess skyldighet att ordna verksamheten. P4 hosten
2023 publicerade THL en reviderad modell for god praxis for medling vid vald i néra relationer.
Den baserar sig pa modellen for god praxis for medling vid vald i néra relationer, den nationella
och internationella regleringen, synpunkterna fran yrkespersonalen pa medlingsbyraerna och de
utvecklingsforslag som baserar sig forskning och som getts av intressentgrupperna och
arbetsgruppen for utredning av medling vid vald i néra relationer.®?

Modellen for god praxis innehdller ett verktyg till stod for och for harmoniseringen av
bedémningen av forutsittningarna for medling i alla brottmal som dgt rum i en néra relation.
Med modellen har man med andra ord besvarat de utvecklingsforslag som lades fram av
arbetsgruppen for utredning av medling vid vald i néra relationer ar 2019.

Syftet med modellen for god praxis &r stodja medlingsaktorerna sé att bemotandet av parter i
vald 1 néra relationer, bedomningen av fOrutsittningarna for medling och hela
medlingsprocessen dr en maximalt trygg upplevelse och bidrar till att leda till ett liv utan vald.
Det rekommenderas att modellen tillimpas pa medling vid alla brott i nira relationer, med andra
ord inte enbart pa medling vid de brott for vilka initiativratten begransats i 13 § 2 mom. i
medlingslagen.

Enligt modellen for god praxis styrs processen for medling vid vald i néra relationer av respekt
for ménniskovirdet. Malet med restorativ, det vill sdga reparativ réttvisa, ar att identifiera
konsekvenserna av giarningen for parterna och utreda vilka behov, skyldigheter och fordndringar
som ska behandlas for att reparera skadorna. Valdet forringas inte, utan brottet doms moraliskt,
utan att parterna skuldbeléggs eller fordoms som ménniskor. Detta innebér att 4ven om foljderna
av valdet behandlas och girningen fordoms, bemots den misstinkte utan att stimpla honom
eller henne och han eller hon hjélps att behandla den skam och anger som gérningen orsakat
och att ta ansvar for gdrningen. Mélet med medling vid vald i néra relationer &r att stodja
parterna pa de sétt som de behover, for att fa slut pa valdet.

I modellen for god praxis anses att vald som uppfyller kriterierna for sa kallad terror i ett
parforhallande eller terror i en annan néra relation eller for kontrollerande vald inte lampar sig
for medling. Medling kan utgora en risk i en situation dir vald anvinds for att kontrollera
beteendet av en part i en néra relation eller dar upprepat eller langvarigt vald i en néra relation
forekommit. I dessa situationer kan medlingen forvérra offrets situation och lyfta fram gamla
radslor eller framkalla nya radslor.

Enligt modellen for god praxis dr det ocksa viktigt att observera att en medlingspart kan bete
sig manipulativt och striva efter att kontrollera medlingsmétena. Manipuleringen kan rikta sig
mot den andra medlingsparten, yrkespersonerna inom medling eller medlarna. Bakgrunden till
beteendet kan vara till exempel en vilja att paverka den andra personens tinkande och val och
att kontrollera andra.

I modellen for god praxis forutsitts att vald i nira relationer medlas enbart av vissa medlare som
valts utifrén vissa kriterier och som genomgétt specialutbildning samt agerar under handledning
och tillsyn av yrkespersonalen inom medling. I de processer for medling vid véld i néra

2 Autere, Minna — Halonen, Anna — Kiviperd, Satu — Rimpild, Ilona, Lahisuhdevikivallan
sovittelun hyvin kaytdnnon malli — Suosituksia rikos- ja riita-asioiden sovittelun ammattihenkilostolle.
Handledning 17/2023, THL 2023.
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relationer vilka redan inletts genomfors alltid separata méten for parterna, dir man bedomer om
forutséttningarna for medling ar uppfyllda och strivar efter att trygga offrets sékerhet.

Enligt modellen for god praxis &r principerna for medling vid véld i néra relationer de f6ljande:
Enbart polisen och dklagaren kan hénvisa véldsbrott i néra relationer till medling och valdsbrott
1 néra relationer kan medlas enbart en gédng mellan samma parter. Dynamiken, méngfalden,
omfattningen och allvaret i det fenomen som vald i néra relationer utgér beaktas da
forutséttningarna for medling bedéms, och medling ordnas inte vid upprepat vald i néra
relationer. Det rekommenderas att processen for god praxis for vald i ndra relationer anvands i
alla brott i néra relationer (vald i néra relationer granskas som ett omfattande valdsfenomen,
som inbegriper alla former av vald). Forutsittningarna for medling bedoms under hela
medlingsprocessen och pa samma géng sékerstélls att medlingen ar trygg. Enbart frivilliga
medlare som genomgatt specialutbildning fungerar som medlare under handledning av
yrkespersoner och ocksd medlingsbyrdernas yrkespersonal kan medla i valdsbrott i nira
relationer. Malet med medling 4r att mojliggéra att parterna mots och att en
forlikningsoverenskommelse kan uppgdras om parterna sé onskar. Méalet med medlingen &r att
oka dialogen, mdjliggora en strdvan efter en fordndring och frémja att valdet sikert upphor.
Under hela processen hénvisas parterna till fortsatta tjanster och stodtjénster. Parterna har
mojlighet att anvénda stddpersoner i processen. Medlingsprocessen omfattar uppfoljning, som
har som mal att stodja parternas fordndring mot ett valdsfritt levnadssétt. Information om
mojligheten till uppfdljning ges under hela processen.

Polisstyrelsens och riksdklagarens anvisningar

I Polisstyrelsens anvisning "Handledning av brottsoffer och medling vid brottmal” fran ar 2019
(POL-2018-41886) konstateras att man i medling vid sexual- och valdsbrott 6verlag, allvarliga
och grova brott och aterkommande brott ska anvénda sérskild provning. I sa fall ska man i forsta
hand beakta den synvinkel som frimjar malsdgandens intresse och om det med medlingen &r
mojligt att trygga till exempel familjens, en annan nérstdendes och i synnerhet ett barns
overgrlpande intresse. Enligt anvisningen finns det ocksi positiva erfarenheter av medling vid
vald i néra relationer, varfor det inte finns hinder for att hdnvisa enskilda fall till medling, om
forutsattningarna for medling dr uppfyllda. Via medlingen kan parterna nd sddan hjilp som
straffprocessen inte kan erbjuda.

Ovan ndmnda anvisning kompletteras av Polisstyrelsens anvisning Polisens dtgérder i fall av
familjevald, vald i néra relationer och vald mot kvinnor” fran ar 2020 (POL-2020-28566). Enligt
den sist nimnda anvisningen ska polisen se till att ett d&rende som omfattar familjevald, vald i
nédra relationer eller vald mot kvinnor inte hénvisas till medling, om valdet varit upprepat.
Dessutom bor det beaktas att alla drenden som géller medling ska godkdnnas helt frivilligt och
att forundersokningen av fall med familjevald, vald i nira relationer och véald mot kvinnor alltid
ska slutforas, d&ven om drendet ocksa &r i medling.

I Polisstyrelsens anvisning fran ar 2020 betonas ocksé polisens skyldighet att handleda parterna
till tjanster. Mélsdganden ska ges information om hjilpaktérer och stodtjanster och det ar
mojligt att komma Overens om att malsdgandens kontaktinformation formedlas till
stodtjansterna. Polisen kan ocksa hdnvisa offret till tjinsterna. Ocks& hinvisningen av en
brottsmissténkt till tjansterna tas upp i anvisningen genom att konstatera att det genom att
hinvisa den misstinkte i bésta fall 4r mdjligt att frimja ocksa stillningen for brottsoffret och
andra nirstdende med anknytning till drendet, sisom barn, och att medling kan ha en viktig
betydelse i bekdmpningen av aterfallsbrottslighet.
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I Polisstyrelsens publikation ”Operativ handbok for att ingripa i och forebygga vald i nira
relationer” fran &r 2022 konstateras att lampligheten for ett brott som géller vald i néra relationer
ska bedomas fran fall till fall och synnerligen kritiskt. Dértill upprepas i publikationen att
forundersokning i1 fall med vald i ndra relationer alltid ska slutféras, &ven om drendet ar i
medling. I publikationen lyfts det & andra sidan fram att medling kan ha konsekvenser som &r
mycket positiva, d& drendehelheten ldmpar sig for medling. Detta darfor att medlingsprocessen
ofta dr snabbare an straffprocessen, det dr mojligt att folja Gverenskommelserna i medlingen
och att hanvisningen till service har en accentuerad roll i medlingen.

I riksdklagarens anvisning “Begrinsning av forundersdkning” frén ar 2016 (RA:2016:5)
konstateras att om medling redan forréttats i drendet och kan utgora en grund for atalseftergift,
kan &klagaren besluta om begransning av forundersdkningen.

I rikséklagarens anvisning “Hur beslut om &talseftergift sitts upp samt beslutets innehéll” fran
ar 2016 (RA:2016:5) konstateras att atalseftergift kan kan baseras pé skilighetsgrunden om
gérningsmannen har deltagit i eller forsokt delta i ett medlingsforfarande eller pa nédgot annat
sitt kommit dverens eller forsokt komma dverens med malsdganden om erséttning av skadan.
Medling ér ett forfarande som rekommenderas speciellt nér det géller mélségandebrott och brott
som till sin natur stir ndra malsdgandebrott.

Dirtill publicerade den arbetsgrupp som inréttas av riksdklagaren ar 2006 ett betdnkande, som
behandlade ocksa medling vid vald i ndra relationer. I betdnkandet hénvisade man till
betidnkandet av lagutskottet enligt vilket fall som involverar vald i néra relationer inte borde tas
upp till medling dé valdet i relationen i fraga dr upprepat eller dé parterna redan tidigare deltagit
i medling pa grund av vald i néra relationer eller om fordvarens attityd till det brott som &gt rum
eller relationen mellan férdvaren och offret i dvrigt ger en fingervisning om att forovaren ser
anviandning av vald som en godtagbar metod for att 16sa konflikter som uppstar i en nidra
relation. I forarbetena till medlingslagen har man inte tagit stdllning till huruvida upprepat vald
borde anses utgora ett hinder for medling alltid d&@ myndigheten eller medlingsbyran far veta att
vald utdvats ocksé tidigare i relationen. Detta innebér i praktiken att om ett offer da han eller
hon for forsta gdngen gor en polisanmélan beréttar att personen misshandlat honom eller henne
under en lang tid, ar det inte mdjligt att medla i drendet. Enligt arbetsgruppens betinkande ar en
mer dndamalsenlig tolkning att tidigare vald ses om ett hinder for medling endast da
myndigheten tidigare redan getts information om det. I férunders6kningen ska man utreda om
anmélningar om brott av samma typ tidigare gjorts i frdga om samma parter och om sadana brott
medlats mellan dem. Om éaklagaren inte &r medveten om huruvida villkoren uppfylls i fall av
vald i néra relationer, kan han eller hon enligt egen provning ta ett initiativ till medling. Beslutet
om inledande av medling fattas av medlingsbyrdn, om den anser att forutsittningarna for
medling foreligger i det aktuella fallet. [ betdnkandet konstateras vidare att det i fall med vald i
néra relationer finns risk for att parterna helt faller utanfor hjalpnatverket, om det i drendet inte
ar behovligt att gora barnskyddsanmaélningar eller om polisen eller aklagaren inte tar ett initiativ
till medling. Dérfor dr det onskvért att myndigheterna fortsattningsvis uppréttar forteckningar
enligt ort om aktorer eller projekt via vilka parterna kan soka hjélp for sin problem.®3

2.2 Bedomning av nuliiget
Utifran statistiken dver vald i ndra relationer och medling i sadant vald hdnvisas omkring en

fjardedel av det véld i néra relationer som kommit till myndigheternas k&nnedom till medling
och grovt sett kan det uppskattas att forlikning till slut uppnas i omkring en tiondedel av fallen.

63 Betdkande av arbetsgruppen for medling, Riksaklagardmbetet 31.1.2006.
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Sa som framgar av avsnitt 2.1.2 avviker de olika aktorernas syn pa medling vid vald i néra
relationer relativt skarpt fran varandra. Till exempel medlingsaktorerna, polisen och dklagarna
har ansett att medling under vissa forutsdttningar lampar sig vél ocksd for behandling av
valdsbrott i nira relationer och medling ses som en metod dér parterna i valdsbrott i nira
relationer kan behandla det intrdffade och i bésta fall 4r mojligt att avbryta valdsspiralen med
medling. Ménga ménniskorittsaktorer anser & sin sida att vald i néra relationer inte borde
medlas, eftersom offret pd grund av maktforhallandet mellan parterna dr i en understilld
stillning i forhallande till den misstinkte. Medling anses dventyra de méanskliga réittigheterna
for offren for vald i néra relationer, vilka ofta &r kvinnor.

I de utredningar som gjorts pé statsrddsniva har man inte ansett att medling vid vald i néra
relationer borde forbjudas, men man har ansett att det &r behovligt att ytterligare utveckla
verksamheten. I de finldndska studierna av medling vid véld i néra relationer har man dragit
slutsatser som sinsemellan dr avvikande till exempel avseende for vem eller for hurdana fall av
vald i ndra relationer medling lampar sig. Antalet offer for vald i néra relationer som intervjuats
i dessa studier har dock varit relativt lagt, varfor det inte ar mojligt att dra sérskilt tydliga
slutsatser i endera riktningen om offrens medlingserfarenheter. Dértill har materialen i studierna
till storsta del samlats in innan THL blev den aktdr som pa det nationella planet ansvarar for att
ordna medlingsverksamheten och innan den nuvarande Modellen for god praxis for medling vid
vald i néra relationer publicerades. Nuvarande vetenskapliga ron, som i frdga om kvalitet och
kvantitet dr begrinsade, stoder inte direkt ett kategoriskt forbud mot medling vid véld i nira
relationer.%

Det bor noteras att medling vid véld i néra relationer inte star i strid med de internationella
minniskorittskonventionerna. De organ som Overvakar genomférandet av internationella
maénniskorittskonventioner har inte rekommenderat att medling vid vald i néra relationer slopas
helt och hallet, men de har forhéllit sig relativt kritiskt till verksamheten och gett
rekommendationer om utveckling av verksamheten till Finland. Medling vid vald i nira
relationer har utvecklats under de senaste aren, till exempel genom att skapa systematiska
arbetsredskap for medlingsbyraerna for riskbedomningen av vald. Poliserna har handletts och
utbildats &nnu mer én tidigare i friga om medling vid vald i néra relationer efter att GREVIO
och arbetsgruppen for utredning av medling vid vild i nédra relationer hade riktat
uppmaérksamhet pa att utbildningen ar knapp. I anvisningarna har det uttryckligen konstaterats
att forundersokning i fall med vald i nidra relationer alltid ska slutfoéras, 4ven om drendet ar i
medling. Genom att utveckla medlingsverksamheten och hénvisningen till medling har man
med andra ord redan i stor utstrickning svarat pa den kritik som till exempel de internationella
ménniskorittsorganen framfort mot medlingen vid vald i nira relationer i Finland. Dértill 4r det
mojligt att formoda att medlingen vid vald i ndra relationer i och med den nyligen publicerade
Modellen for god praxis for medling vid vald i néra relationer begrénsas ytterligare 1 framtiden,
om verksamheten forblir tillaten.

Medling vid vald i néra relationer har ocksa kritiserats pa grund av att allvarligt vald tas upp till
medling. Medlingsstatistiken visar att till exempel ndgra tiotals initiativ till medling som géller
grov misshandel i nédra relationer tagits arligen.®> Utifrdan de uppgifter som fatts fran 13
medlingsbyraer ordnades medling dértill i sammanlagt 30 fall av grov misshandel i nira

64 Laajasalo et al. 2024.
5 THL:s statistikrapport 63/2023, s. 3.
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relationer under en fyradrsperiod aren 2019-2022.% Hur medlingen paverkar straffprocessen ar
dock en separat fraga. Enligt riksaklagarens anvisning (RA:2016:5) dr medling ett synnerligen
rekommenderat forfarande i malsdgandebrott och i sddana brott vars natur ligger nira
malsédgandebrott och deltagande i medling kan vara en grund for ett beslut om atalseftergift
utifran skilighetsgrunden. Aven om vissa brott som omfattar allvarligt vald hénskjuts och tas
upp till medling, dr det mojligt att tolka riksaklagarens anvisning pé sa sétt att medling i sddana
fall inte leder till begrinsning av forundersdkningen eller A&talseftergift. Savil da
forunders6kningen begrinsas som da beslut om &talseftergift fattas bedoms ocksé kravet pa ett
viktigt allmént och privat intresse, vilket oftast hindrar begrinsning av férundersdkningen eller
atalseftergift i friga om de allvarligaste valdsgirningarna.

Stdndpunkterna mot medling vid véld i ndra relationer verkar dock basera sig atminstone delvis
pa en uppfattning om att medling alltid asidosétter straffprocessen och leder till att den
misstinkte inte doms till straff for gdrningen. Detta dr ocksa forknippat med att medling setts
som ett tecken pa underskattning av allvaret i vald i néra relationer. Sa som forts fram ovan i
avsnitt 2.1.1 kan forlikning leda till begransning av forundersdkningen, étalseftergift, lindring
av straffet, domseftergift, lindring av straffskalan eller byte av straffslaget. Det ovan nimnda
géller dock ocksa for annan forlikning &n forlikning enligt medlingslagen. Foljaktligen ar det
faktum att forlikning ocksa i fall av vald i néra relationer kan ha konsekvenser for slutresultatet
av straffprocessen inte en friga som direkt giller medlingslagen, utan den 6vriga lagstiftningen.
I bedéomningen av nuldget ar det darfor viktigt att sdrskilja vilka fragor som géller sjdlva
medlingen och vilka som giller eventuella konsekvenser av slutresultatet av medlingen for
straffprocessen och genomforande av straffansvaret.

Ibland har det ansetts att medling dventyrar tillgodoseendet av rittsskyddet for offren for
valdsbrott 1 ndra relationer, av vilka storsta delen dr kvinnor. Det finns bestimmelser om
rattsskyddet 1 21 § i grundlagen. Enligt dess 1 mom. har var och en ratt att pa behorigt sétt och
utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som
ar behorig enligt lag samt att fi ett beslut som giéller hans eller hennes rittigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Aven om
behandlingen av valdsbrott i ndra relationer upphor med ett beslut om begrinsning av
forunderskningen eller ett beslut om atalseftergift pd grund av att drendet varit foremal for
medling, har drendet dnda behandlats hos polis- och aklagarmyndigheten. Foljaktligen &r det
inte majligt att anse att medling dventyrar offrets réttsskydd.

I kritiken mot medling vid vald i néra relationer har man inte heller nédvéandigtvis alltid helt
forstatt vad medling &r och vad som efterstrivas med medling. Medling vid vald i néra relationer
har kritiserats till exempel for att mélet dr att uppna forlikning och att detta mojliggor att valdet
fortsatter. Detta ar dock inte fallet, utan syftet med medling ar framfor allt att ge parterna
mojlighet att mota varandra pa ett fortroligt sitt, behandla de psykiska och materiella skador
som orsakats for offret av brottet och stridva efter att pd egen hand komma Sverens om atgérder
for att gottgdra dessa. Forlikning kan uppnés under medlingsforfarandet, men forlikning &r inte
processens mal. Medlingen kan vara till nytta for bagge parter, &ven om forlikning inte uppnas.

Medling vid vald i néra relationer har ocksa klandrats pa grund av att man forutsatter en ursakt
av offret i medlingen. Innehallet i en medlingsdverenskommelse &r ofta en ursikt, men i medling
ska man aldrig forutsitta att offret forlater den misstinkte eller att offret beter sig pa ett visst

% Plock fran SOPU-registermaterialet 15.5.2024. Plocket har omfattat ocks& uppgifter om de
medlingsbyréer som beviljat tillstand till plockning av uppgifter senaste den 7 maj 2024. Uppgifterna
uppdateras, d& de aterstdende tillstanden fatts.
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sétt for att valdet inte ska upprepas. Medlaren far inte utova patryckningar mot offret for att
acceptera en eventuell begdran om ursikt av den misstankte.®” Dessa omstédndigheter &r redan
fran tidigare en del av anvisningarna om medling vid véld i néra relationer.

Dartill har medling vid véld i néra relationer ibland kritiserats for att frivilliga lekmannamedlare
i regel dr medlare. Det har till exempel ifrdgasatts om de kan identifiera obalans i makten i
anknytning till vald i néra relationer.%® T utredningen om ldget for den finldndska medlingen
observerades dock att de frivilliga medlarna i stor utstrackning &r timligen vélutbildade och de
ar till exempel lérare eller socialarbetare i det civila.® Utredningen géllde dock inte enbart de
frivilliga medlare som medlar i véldsbrott i nira relationer. De frivilliga som medlar i vald i
néra relationer kan dock allmént bedémas ha utomordentliga forutsittningar for att utfora sina
uppgifter, eftersom endast de frivilliga som anses ldmpa sig bést for uppdraget viljs for att
medla vid vald i nédra relationer. Dartill genomgar de utéver den grundlidggande utbildningen
ocksé specialutbildning och padbyggnadsutbildning fér denna uppgift.

Medling vid vald i néra relationer ska granskas som ett separat forfarande som &r parallellt i
forhallande till straffprocessen. Om det lyckas, kan det ha flera olika former av nyttor for
parterna i valdet i néra relationer och deras nérkrets och ocksa pa ett bredare plan for samhéllet.
Medlingen kan hjélpa den som utovat véld att ta ansvar for sin gérning och att fa slut pa valdet.”
Medlingen kan starka offret”!, och medlingsmétet kan vara den forsta gangen da valdet
diskuteras med en utomstéende person.”> De omstandigheter som kan motivera till medling kan
ocksa vara att man vill utreda saker och ting och astadkomma normalt samarbete till exempel
pa grund av barnen och for att avbryta en negativ situation eller en spiral av ridsla.” I
straffprocessen Oppnas inte nodvandigtvis en mdjlighet till detta. Dessutom framjar medling
generellt att ersdttningar fas.” I ljuset av den kriminologiska informationen ar det foljaktligen
mojligt att anse att medling vid vald i néra relationer har flera positiva konsekvenser.

A andra sidan #r vald i nira relationer forknippat med sirdrag som gér att limpligheten av
véldsbrott i nira relationer for medling kan ifrdgaséttas. Medling baserar sig pa restorativ, det
vill sdga reparativ réttvisa, vars centrala principer &r att korrigera relationen mellan
konfliktparterna i den utstrdckning som det dr behovligt och mgjligt, att stilla forovaren till
ansvar for sin girning, att gottgdra girningen till offret och ge offret mdjlighet att berdtta om
det intrdffade och dess foljder. I restorativ réttvisa anses att konflikten bor foras tillbaka till
parterna och ge dem en aktiv roll for att 16sa brottet eller tvisten.” Det sist nimnda kan ge en

67 Flinck, Aune, Rakennamme sovintoa — Opas rikosten ja riitojen sovitteluun. THL 2013, s. 42, 62;
Autere et al. 2023, s. 36.

% GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the
provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) Finland. GREVIO/Inf(2019)9, s. 47.
 Peltonen, Lasse — Haavisto, Vaula — Heinonen, Hilkka — Elonheimo, Henrik, Medlingens lidge och
mdjligheter i Finland. Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2022/30,
Statsradets kansli.

70 Autere et al. 2023, s. 12.

71 Autere et al. 2023, s. 12.

72 Pikkarainen, Liisa-Mari, Sovittelulla merkitystd? Uhrien antamia merkityksié 1dhisuhdevékivallan
sovittelusta. Pro gradu-avhandling., Lapplands universitet 2013, s. 56.

3 VN TEAS s. 64.

74 Autere et al. 2023, s. 12.

75 VN TEAS s. 18; Flinck 2013, s. 17.

27



uppfattning om att man vid medling stéller ocksé offret, inte enbart den missténkte, till ansvar
for ett valdsbrott i néra relationer.

I medlingen &r malet att fora en jamstdlld dialog mellan den brottsmissténkte och brottsoffret.”®
Pa grund av dynamiken i vald i néra relationer kan parterna dock inte alltid ha en jamlik stillning
sinsemellan, utan offret har ofta en understélld stéllning i forhallande till den missténkte. Detta
kan péverka offrets beslut att delta i medlingen, medlingens forlopp och godkidnnandet av
medlingsdverenskommelsen. I s& fall kan medlingen vara till och med skadlig for offret,
oberoende av att medlarens roll r att balansera maktforhéllandet och offret kan uppleva att han
eller hon pa nytt blir offer i medlingen. A andra sidan kan det forekomma dmsesidigt vald i
relationen, och maktfoérhallandet &r da inte nddvandigtvis entydigt.

Enligt medlingslagen baserar sig medling alltid pé frivillighet och offrets samtycke till medling
ska utredas synnerligen omsorgsfullt d ett brott &gt rum i en néra relation. I medling vid vald i
néra relationer ordnas forst separata moten med bagge parter, sa att de i lugn och ro kan berétta
vad som hint, varefter ett eventuellt gemensamt mote ordnas. Med det separata motet forsoker
man forvissa sig bland annat om att deltagandet i medlingen é&r frivilligt och att parterna har
tillrackliga resurser for medlingsprocessen.

Trots det ovan ndmnda dr det mdjligt att fall dér offrets samtycke till medling inte ar frivilligt
nar medlingen. Nir den brottsmisstdnkte och brottsoffret sinsemellan ar sldktingar eller ett par
eller pad annat star varandra néra, ar det mojligt att den brottsmissténkte sjélv eller till exempel
den misstinktes och offrets gemensamma nérkrets utdvar patryckningar for att offret ska
samtycka till medling, sé att det &r mojligt att undvika till exempel en réttegéng i drendet. Aven
om egentliga pétryckningar eller hot inte forekommer, kan offret ocksd samtycka till medling
till exempel for att tillfredsstilla eller skydda den missténkte.

Overhuvudtaget bor man fraga sig hur frivilligt samtycke ett offer ens kan ge till medling, om
underkuvning och kontroll redan forekommit i relationen i en lang tid. Med modellen for god
praxis for medling vid véld i néra relationer forsoker man sékerstilla att sddana fall inte nar
medling. Om enstaka s&dana fall dock tas upp till medling och det som en f6ljd av medlingen
beslutas att begrinsa forundersdkningen eller lata bli att vicka atal, kan offret uppleva att den
misstdnkte kan kontrollera ocksd straffprocessen. Detta kan forsvaga hans eller hennes
mdjligheter att ta sig ur en valdsam relation.

Dartill 4r det mojligt att offret upplever att polisens forslag att hinskjuta drendet till medling ér
ett sadant starkt stillningstagande av en myndighet, vilket det i praktiken &r obligatoriskt att
tillmotesga. Detta kan vara fallet till exempel da offret har diliga kunskaper om det finléndska
samhdllet eller till exempel dr radd for polisen.

Ju mer beroende offret dr av den misstinkte, desto besvirligare kan det vara att utreda om offrets
samtycke till medling verkligen é&r frivilligt. Detta kan vara fallet i synnerhet om offret till
exempel har invandrarbakgrund, en funktionsnedséttning eller om han eller hon &r gammal. Om
brottet & sin sida dgt rum till exempel mellan tvé vuxna syskon som bor pé olika hall och som
ekonomiskt eller pa annat sitt inte dr beroende av varandra, dr det i typfallet enklare att utreda
om offrets samtycke ir frivilligt. A andra sidan dr det ocksd i en sidan situation méjligt att
gemensamma familjemedlemmar, sdsom forédldrarna, 6vertalar offret att samtycka till medling.

76 Flinck 2013, s. 18.
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Det kan foljaktligen anses att det centrala problemet i nuldget ar att den frivillighet som pa
grundldggande sétt hor till medlingsforfarandet i ovan nidmnda situationer inte nédvéandigtvis
tillgodoses. Naturligtvis dr det ocksda mdjligt att man utdvar patryckningar mot offret till
medling ocksa da det handlar om ett annat brott &n ett brott i en néra relation. Om relationen
mellan offret och den missténkte &r nira och offret &r till exempel psykiskt eller ekonomiskt
beroende av den missténkte, &r offret dock 1 allménhet mer exponerad for patryckningar eller
annan paverkan av den missténkte.

Aven om offret gett ett frivilligt samtycke till medling, finns det en risk for att sjilva
medlingssituationen ger den misstdnkte mojlighet att utéva makt och manipulera. Dessutom
finns det en risk for att valdsoffret i och med medlingen pé nytt faller offer for vald, vilket &r en
oro som ocksd CEDAW-kommittén uttryckt i sina slutsatser om Finland &r 2008. Detta &r
mojligt till exempel dd den misstinkte blir arg pd grund av ndgot som offret sagt i
medlingsforfarandet. Detta problem giller & andra sidan dock inte enbart medling, utan ocksé
till exempel vad offret berittar i straffprocessen eller till exempel i familje- eller offertjansterna.

Enligt forarbetena till medlingslagen och anvisningarna om medling vid vald i néra relationer
ska medling inte ordnas vid véld i néra relationer, om valdet ar upprepat. Utifrén resultaten av
VN TEAS-projektet verkar det dock som om ocksé upprepat vald medlas — atminstone om man
beaktar olika valdsformer pa ett omfattande sétt, det vill sdga utover fysiskt vald ocksa till
exempel psykiskt, ekonomiskt och sexuellt vald.”” Det ar dock besvérligt att faststdlla om véldet
ar upprepat, vilket ocksa fors fram i Modellen for god praxis for medling vid vald i néira
relationer. I den rekommenderas dock att man i bedémningen av om valdet &r upprepat riktar
uppmérksamhet pa den dvergripande situationen och i synnerhet pa offrets beréttelse om hur
han eller hon blivit offer for upprepat véald och dess betydelse for honom eller henne. I
bedémningen av om vald i nira relationer dr &terkommande beaktas enligt modellen det
framkomna fysiska eller Ovriga véldets mingd och natur, tidsspannet och eventuell
omsesidighet.”® Ofta foregéas fysiskt vald dock av psykiskt vald, varfor det kan bedémas att
atminstone psykiskt vald, som kan ha pagétt lange, finns i bakgrunden vid medling av fysiska
valdsgérningar.”

Lagstiftaren har ansett att vald i ndra relationer &r sarskilt klandervart®, vilket beskrivs av till
exempel att 4ven lindrig misshandel av en nirstdende har féreskrivits som ett brott som omfattas
av allmén atalsrétt. Sett till detta &r det i viss mén inkonsekvent att den offentliga makten dock
erbjuder en tjanst for parterna i valdsbrott i nira relationer, vars slutresultat kan ha konsekvenser
for de avgoranden som gors i straffprocessen. A andra sidan ir malet med medling inte att uppna
forlikning, utan att ge parterna mojlighet att mdta varandra fortroligt, behandla de psykiska och
materiella skador som orsakats for offret av brottet och stridva efter att pa4 egen hand komma
Overens om atgirder for att gottgora dessa. Malet med medling &r att parterna kan behandla
brottet pa ett sitt som mer héllbart 4n enbart ett utfall i straffprocessen.

Dartill dr det mgjligt att forlikning uppnés ocksé i andra tjénster som tillhandahélls av den
offentliga makten &n vid medling enligt medlingslagen — det &r till exempel mgjligt att parterna

7VN TEAS s. 92.

78 Autere et al. 2023, s. 17-18

7 Se till exempel Holt, Karyn E. — Gerardi, Margit, General Indicators of IPV in Women’s Health. I
verket Clements, Paul Thomas — Pierce-Weeks, Jennifer — Holt, Karyn E. — Giardino, Angelo P. —
Seedat, Soraya — Mortiere, Catherine M. (red.), Violence Against Women — Contemporary
Examination of Intimate Partner Violence, STM Learning, Saint Louis 2015, s. 49.

80 Se till exempel LaUB 21/2010 rd, s. 2.
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i en nira relation med véld ar klienter hos de familjeréttsliga tjanster som valfirdsomradena
ordnar och behandlar det intréffade ocksa vid dessa diskussioner. Det visentliga dr att 4&ven om
ett valdsbrott i en néra relation inte &r foremal for medling, kan straffprocessen dndé upphora
av nagon annan orsak, till exempel brist pa bevisning, och det dr mojligt att den misstankte inte
nddvandigtvis doms for brott.

Overlag kan det anses att #ven om medling vid vald i nira relationer genuint kan vara till nytta
for parterna i ett brott, & medling pa ett grundliggande sitt forknippad med problematiska
fragor, som inte kan 19sas helt genom att utveckla verksamheten eller utbilda medlarna.

Man kan &nnu separat konstatera att ett problem som giller nuldget ar att 13 § 2 mom. i
medlingslagen, dér rétten att ta ett initiativ till medling vid brott mot en nérstdende begrinsas,
giller enbart brott som innefattar vald. Bestimmelsens ordalydelse ger i viss utstrickning
utrymme for tolkning, eftersom man i lagstiftningen eller till exempel i forarbetena till
medlingslagen inte faststdllt vad som avses med brott som innefattar vald. Den grundldggande
tolkningen av ett brott som innefattar vald har i synnerhet i straff- och straffprocessuella
samband dock varit att atminstone rekvisitet for lindrig misshandel enligt 21 kap. 7 § i
strafflagen uppfylls, 4ven om valdet rittsligt sett ingar i ndgot annat brott. Det star foljaktligen
klart att 13 § 2 mom. i medlingslagen begransar atminstone medling vid de uppsatliga brott mot
liv och hilsa vilka foreskrivits i 21 kap. i strafflagen. Dértill kan vald ingé till exempel i en
giarning som uppfyller rekvisitet for valdtakt eller ran. Ocksa initiativen till medling i ovan
nidmnda brott, vilka dock har varit f4 till antalet, har alltid kommit till medlingsbyréerna fran
polisen.

Till exempel omfattar rekvisitet for olaga hot eller forfoljelse a sin sida inte att vald anvénts i
girningen. Dartill dr det mojligt att rekvisitet for valdtakt eller rdn kan uppfyllas, d&ven om
girningen inte omfattat vald. Olaga hot och olaga forfoljelse kan dock anses vara relativt typiska
exempel pa véld i néra relationer, om begreppet vald forstas bredare &n vad man i allménhet
gjort i straff- och straffprocessritten och ocksa offer for dessa brott kan ha ett accentuerat behov
av skydd mot patryckningar av den misstinkte. Det dr ocksd mojligt att anse att man i den
gillande medlingslagen inte i tillricklig grad beaktat att ocksé vissa andra brott &n brott som
innefattar vald dr forknippade med sérdrag som gor det motiverat att accentuera att medling ska
inledas pa myndighetsinitiativ.

3 Milsittning

Malet med propositionen &r att man inte till medling inte tar upp brott som innehaller véld eller
andra brott av motsvarande typ, i vilka offret och den brottsmisstidnkte har eller har haft en nira
relation till varandra och det darfor &r svart att utreda om offret gett sitt samtycke till medlingen
frivilligt. Samtidigt &r malet att sékerstélla, da det handlar om ett brott i néra relationer, att
straffprocessen inte kan upphdra pa grund av att forlikning enligt medlingslagen uppnaétts i
drendet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att brott som innefattar véld och riktat sig mot en nérstaende till den
brottsmisstinkte inte ldngre far tas upp till medling. Samma géller for brott mot liv och hélsa,
sexualbrott, vissa brott mot friheten och rénbrott. I frdga om begreppet nérstdende hdnvisar man
till 21 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen, vilken géller aklagarens atalsrétt i fall av lindrig
misshandel. Enligt forslaget géller forbudet mot medling dock inte for mélsédgandebrott.
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Dartill foreslas att 13 § 2 mom. hdvs som en onddig bestimmelse. I den begrinsas ritten att ta
initiativ till medling nér det ror sig om ett brott som innefattar vald och som riktat sig mot den
misstanktes make, maka, barn eller fordlder eller mot ndgon annan som pa liknande sétt ar
nérstaende till den missténkte.

Propositionen giller enbart medling enligt medlingslagen. Propositionen har inte konsekvenser
for ovriga medlingsformer, sdsom medling i familjefrdgor, som vilfirdsomrédet ansvarar for
att ordna enligt socialvardslagen (1301/2014) och vars innehéll foreskrivs i dktenskapslagen
(234/1929) eller medling i vardnadstvister i domstol. Propositionen hindrar inte heller till
exempel annan medling &n medling enligt medlingslagen vid lindrig misshandel till exempel
mellan syskon i skolan och inte heller sé kallad gatumedling.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Sa som beskrivs nedan i avsnitt 4.2.2, dr det mdjligt att gora en grov uppskattning om att
slopandet av medling vid vald i nira relationer orsakar kostnader pa4 omkring 1 miljon euro for
inrikesministeriets forvaltningsomrade och omkring 2,25 miljoner euro for justitieministeriets
forvaltningsomrade, det vill sdga totalt 3,25 miljoner euro. Uppskattningarna ar dock
forknippade med osékerheter, som beskrivs nedan. I budgetpropositionen for ar 2025 foreslas
ett tilligg pad sammanlagt 1,9 miljoner euro for justitieministeriets och inrikesministeriets
forvaltningsomraden pa grund av slopandet av medling vid vald i néra relationer. Differensen,
det vill sdga 1,35 miljoner euro, skulle finansieras med polisens, aklagarmyndighetens och
domstolarnas existerande resurser och genom att medlingen vid andra brott 4n véldsbrott i nira
relationer dkas, skulle polisens, dklagarmyndighetens och domstolarnas kostnader & sin sida
minska.

Aven om slopandet av medling vid vald i nira relationer sannolikt 6kar myndigheternas
arbetsmingd i olika forvaltningsomraden, skulle medlingsbyraerna i och med férbudet mot
medling vid vald i néra relationer ha mer resurser dn for ndrvarande att medla vid andra brott 4n
véldsbrott 1 ndra relationer. Enligt en kalkylméssig uppskattning anvénds omkring 1,0 miljoner
euro per ar for medling i fall med véld i néra relationer. Uppskattningen baserar sig pa att man
arligen under &ren 2019-2022 hinvisade i snitt 2 567 s&dana drenden som omfattas av det
foreslagna forbudet mot medling, om brottet riktat sig mot en nérstdende till den missténkte.
Medling inleddes i snitt i 57 procent av de ovan ndmnda fallen, det vill sdga i 1 463 fall. Det
kalkylmaéssiga priset pad handldggning av ett medlingsérende var i snitt 498 euro aren 2019-
2022 (medlingsbyréernas totala kostnader delade med det sammanlagda antalet brott och tvister
som hénvisats till medling). F6ljaktligen uppgick kostnaderna for medling vid valdsbrott i néra
relationer i vilka medling inletts till i snitt 728 574 euro (1 463 x 498 euro). Medling inleddes &
sin sida inte i snitt i 43 procent av fallen av vald i nira relationer, det vill sigai 1 104 fall. Ocksa
i de fall dir beslutet om inledande av medling har varit negativt, har dock arbetstid dgnats &t
beddmning av forutsittningarna for medling, vilket i allménhet tar ungefér lika ldnge som sjélva
medlingsprocessen. Darfor kan det uppskattas att kostnader i de fall dar medling inte inletts har
uppstatt till ett belopp pa i snitt 274 896 euro (1 104 x 498 euro % 0,5).

Med andra ord har kostnaderna for medling vid fall av véld i ndra relationer utifran en

uppskattning som gjorts pa detta sitt uppgatt till i snitt omkring 1,0 miljoner euro (728 574 euro
+ 274 896 euro) per ar. Berdkningen dr dock enbart en grov uppskattning av kostnaderna for
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medling vid vald i néra relationer. I berdkningen har man inte heller beaktat att en del av de
olaga hoten dr malsdgandebrott och en del brott som omfattas av allmin atalsritt. Utifran
uppgifterna i SOPU-registret var storsta delen av de olaga hoten i ndra relationer vilka hdnvisats
till medling malsidgandebrott.8! Enligt propositionen dr medling i mélsédgandebrott tillaten ocksa
i fortsittningen.

Det ovan nimnda innebir i varje fall att den resurs pa omkring 1,0 miljoner som befrias fran
medling vid véld 1 ndra relationer i fortséttningen kan anvéndas for medling vid andra brott,
sdsom brott som begétts av unga personer. Aven forlikning som uppnatts i medling vid andra
brott kan leda exempelvis till begransning av forundersokningen eller atalseftergift. Enligt
studierna &dr det mojligt att med medling forebygga framtida brottslighet och diskriminering
bland unga personer.®? Dérfor kan det bedomas att propositionen utéver kostnader medfor ocksa
besparingar for de offentliga finanserna.

Propositionen bedéms inte ha betydande konsekvenser for hushéllens stéllning eller for
foretagen.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Social- och hélsovardsministeriets férvaltningsomrdde

I och med forslaget i propositionen borde THL uppdatera sina anvisningar om medling och sitt
utbildningsmaterial pa sa sitt att de beaktar forbudet mot medling vid vald i néra relationer.
THL borde ocksé ge utbildning och handledning i drendet till medlingsbyraerna och striva efter
att uppratthélla motivationen hos de frivilliga medlare som medlat i vald i néra relationer att
ocksa i fortsdttningen fungera som medlare.

Som en f6ljd av de foreslagna dndringarna slopas en tjdnst som ar avsedd for parterna i
véldsbrott i néra relationer, vilket kan 6ka efterfragan p& andra tjdnster av motsvarande typ.
Enligt 11 § 5 punkten i socialvardslagen (1301/2014) ska socialservice ordnas for stodbehov pé
grund av nérstdende- och familjevald samt annat vald eller utnyttjande eller annan
illabehandling och stodbehoven for valdsoffret kunde behandlas till exempel i missbruks- och
mentalvardsservicen eller i mentalvardsarbetet inom hélso- och sjukvarden. I socialvarden finns
det dock inte nigon tjdnst som motsvarar medling och dr avsedd for bigge parter i en néra
relation. Foljaktligen forsvagas mojligheten att behandla vald i néra relationer i tjénster som
tillhandahélls av det allmidnna for till exempel par som inte har barn eller som har barn som
redan dr vuxna.

I det fallet att parterna i en nira relation har barn, kan véldet behandlas som en del av andra
stodbehov, till exempel i familjearbete, familjesocialarbete, radgivning i uppfostrings- och
familjefrdgor och familjerdttsliga fragor och tjénster som ordnas med stdd av barnskyddslagen
(417/2007). 1 dessa tjanster kan konsekvenserna av forbudet mot medling vid vald i néra
relationer synas pa sd sitt att det i dessa finns ett storre behov dn for nirvarande att fora
diskussioner med ett mal om att minska konflikten mellan parterna. Dértill ges parterapi i
hilsovarden som ett komplement till annan vérd i situationer dir det &r till nytta i varden av

81 Plock fran SOPU-registermaterialet 15.5.2024.

82 Se till exempel VN TEAS, s. 90; Elonheimo, Henrik, Nuorisorikollisuuden esiintyvyys, taustatekijat
ja sovittelu. Abo universitet 2010; Sherman, Lawrence W. — Strang, Heather, Restorative justice: the
evidence. The Smith Institute 2007; Jonas-van Dijk, Jiska, Opening the Black Box of Victim-Offender
Mediation: Does participation in VOM reduce offenders’ risk of reoffending and, if so, how? 2024.
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patienten. Behovet av parterapi kan 6ka i och med ett forbud mot medling vid vald i nira
relationer.

Inrikesministeriets forvaltningsomrdde

Enligt Polisstyrelsens anvisning bor forundersokning i véldsbrott i néra relationer slutforas
ocksé i de fall som sénts till medling. Férundersékningarna av misshandel i grundformen och
lindrig misshandel i nédra relationer, i vilka forlikning enligt medlingslagen uppnétts, har dock
begrinsats i tdimligen stor utstrackning, sd som beskrivits ovan i avsnitt 2.1.2.1. Det dr dock inte
kint om begransningen av forundersékningen baserat sig uttryckligen pa att forlikning enligt
medlingslagen uppnaétts i drendet eller pa en annan omstandighet.

Undersokningskostnaderna for ett brott som kommit till polisens kdnnedom var i snitt 401 euro
ar 2013, men de resurser som anvindes for undersdkning varierade enligt brottstyp.
Undersokningen av misshandelsbrott av masskaraktir (misshandel, lindrig misshandel) kostade
i snitt 1 500 euro.®3

Utifran de uppgifter som lagts fram i avsnitt 2.1.2.1 kan det bedémas att forundersdkningen
begrinsades utifran skidlighetsgrunden i sammanlagt omkring 500 fall ar 2022 i fall av
misshandel i grundformen och lindrig misshandel i ndra relationer i vilka forlikning enligt
medlingslagen uppnéaddes. 1 fortsdttningen dr det inte ldngre mojligt att begrinsa
forundersokningen i valdsbrott i ndra relationer utifrin den grunden att forlikning enligt
medlingslagen uppnatts i drendet. Om det formodas att polisen i fortsdttningen slutfor
forundersokningen i dessa fall, dr det mycket vl mojligt att grovt uppskatta att polisen orsakas
kostnader pa 750 000 euro (1 500 euro x 500).

Uppskattningen ar dock inte tillforlitlig till exempel dérfor att polisen redan for nirvarande
orsakas kostnader av undersokningen av valdsbrott i nira relationer ocksé i det fallet att drendet
sdnds till medling. I berékningen dr det dock inte mojligt att skilja dessa kostnader fran varandra.
Begransning av forundersdkningen har dessutom kunnat basera sig pa en annan omsténdighet
an att forlikning enligt medlingslagen uppnatts i drendet. Det dr ocksd mojligt att forbudet mot
medling vid vald i néra relationer leder till att annan medling 4n medling enligt medlingslagen
okar och leder till begrdnsning av férundersdkningen.

A andra sidan har kostnaderna for undersékning av brott troligen stigit frn nivéan ar 2013 till
f6ljd av den allménna kostnadsuppgéngen. I berdkningen ovan har man dértill beaktat enbart
lindrig misshandel och misshandel i grundformen, eftersom storsta delen av de initiativ till
medling som giller brott i néra relationer uttryckligen handlar om lindrig misshandel och
misshandel i grundformen.®

Utifran det ovan ndmnda ar det mojligt att valdigt grovt uppskatta att polisen i och med
propositionen orsakas en extra kostnad pa omkring en miljon euro av undersékningen av
valdsbrott i néra relationer. Nar medling vid mal som géller brott i ndra relationer blir férbjuden,

83 Hinkkanen, Ville, Rikollisuuden kustannukset. I verket Rikollisuustilanne 2013 — Rikollisuus ja
seuraamusjérjestelma tilastojen valossa. Réttspolitiska forskningsinstitutets forskningar 266,
Helsingfors 2014, s. 414.

84 Utifran hdmtningen fran registret SOPU (uppgifterna fran 13 medlingsbyraer fran aren 2019-2022)
handlade 88 procent av brotten i nira relationer, som &r foremal for medlingsférbud enligt
propositionen och i vilka forlikning enligt medlingslagen hade uppnatts, om lindrig misshandel och
misshandel i grundformen.
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kan medlingsbyraerna dock i stdrre utstrickning dn for ndrvarande medla vid andra bott och
detta kan 4 sin sida beddmas spara pa polisens kostnader.

I ljuset av statistiken dr en stark huvudregel att forundersokningen i brott som omfattar
allvarligare vald i néra relationer slutfors redan for niarvarande, d&ven om brottet hdnvisats till
medling. Dérfor dr det mojligt att uppskatta att propositionen i frédga om brott som innehaller
allvarligare vald i nira relationer inte egentligen alls har konsekvenser for polisens arbetsmangd.

Propositionen kan 6ka polisens arbetsmingd indirekt genom att da véld i néra relationer inte
langre far medlas i fortsédttningen, ar farre metoder dn for ndrvarande tillgdngliga for att ingripa
i vald och forebygga framtida véld. Detta kan & sin sida synas som en uppgang i antalet
polisanmélningar. Detta kan vara fallet till exempel i friga om arvs- och andra tvister mellan
syskon, vilka éndras till vdldsamma tvister och dir parterna polisanmailer varandra i syfte att

hdmnas eller skapa obehag.

I och med forbudet mot medling vid vald i néra relationer borde polisen i varje fall uppdatera
sin praxis och sina anvisningar pa sa sitt att man i situationer dir man tidigare tagit ett initiativ
till medling vid vald i néra relationer, efter behov hénvisar parterna att uppsoka stodtjanster som
tillhandahélls av till exempel vilfardsomrddena och organisationerna. Redan for nirvarande ska
en forundersokningsmyndighet enligt 4 kap. 18 § 1 punkten i férundersdkningslagen ge
information om bland tillgdngliga stodtjanster till malsdganden utan ogrundat dréjsmal i den
omfattning det dr behdvligt 1 synnerhet med beaktande av omsténdigheter som hanfor sig till
malsidgandens person och brottets natur. Dartill foreskrivs i 4 kap. 10 § i férundersdkningslagen
att om malsédganden bedoms vara i behov av sérskilt skydd eller om brottets beskaffenhet eller
malsdgandens personliga omsténdigheter annars forutsétter det, ska
forunders6kningsmyndigheten fraga malsédganden om denne samtycker till att hans eller hennes
kontaktuppgifter ges till en organisation som tillhandahéller stodtjanster for malsdgande och,
om malsidganden ger sitt samtycke, formedla uppgifterna utan ogrundat drdjsmal.

Dartill foreskrivs i 4 kap. 16 § 1 mom. 7 punkten i forundersokningslagen att nir en person
underrittas om att han eller hon ar missténkt for brott ska personen utan dréjsmél och senast
innan han eller hon hors underrittas om 7) mojligheten till medling under de forutsittningar
som anges i medlingslagen. Enligt 4 kap. 18 § 10 punkten i forundersokningslagen ska
information om samma sak ges till malsdganden utan ogrundat dréjsmal i den omfattning det &r
behovligt i synnerhet med beaktande av omsténdigheter som hanfor sig till malsdgandens person
och brottets natur. I fortsittningen ska polisen enligt behov ge information till malsdganden och
den misstinkte i ett valdsbrott i nira relationer om att medling enligt medlingslagen inte ldngre
ar mojlig 1 deras drende.

Justitieministeriets forvaltningsomrdde

Propositionen okar dklagarens och domstolarnas arbetsméngd. Detta giller bland annat att man
for nérvarande strivar efter att i stor utstrickning medla till exempel i lindrig misshandel som
begatts av en fOrstagangsforbrytare utifrdn samtycke av parterna. Sdndning av drenden till
medling kriaver dock alltid en fallspecifik provning av polisen och &klagaren och en bedémning
av ett viktigt allmént och privat intresse. | fortsittningen kan forlikning enligt medlingslagen i
fraiga om édrenden som géiller valdsbrott i néra relationer inte léngre leda till att
forunders6kningen begridnsas eller att ett beslut om atalseftergift fattas utifrdn
skalighetsgrunden.
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Kostnaderna for dklagaren och domstolarna har bedomts i ett nyligen publicerat betinkande av
den arbetsgrupp som utrett dndringen av regleringen kring vapenbrott. Enligt betdnkandet ar
aklagarmyndighetens kostnader for &talsprovningen och domstolsbehandlingen av ett &tal
omkring 526 euro per atal. I ett skriftligt forfarande enligt 5 a kap. 1 lagen om réittegang i
brottmal dr kostnaden dock bara 131 euro.® Utifran uppgifterna for &r 2023 ar enhetskostnaden
1 948 euro vid huvudforhandling i ett brottmal i tingsrétten i en sammanstillning med en domare
och 526 euro i skriftligt forfarande. Av de fall av lindrig misshandel eller misshandel i
grundformen vilka avgjordes vid tingsrétterna ar 2021-2023 hade endast sex procent avgjorts i
skriftligt forfarande, vilket innebér att den absolut storsta delen av dessa drenden avgors vid en
huvudférhandling med en sammanséttning med en domare. 3¢

I avsnitt 2.1.2.1 har det uppskattats att forundersokningen hade begrénsats eller ett beslut om
atalseftergift utifran skélighetsgrunden hade fattats i sammanlagt uppskattningsvis omkring 950
fall av lindrig misshandel och misshandel i grundformen i néra relationer, i vilka forlikning
enligt medlingslagen uppnatts. Om man férmodar att omkring 950 fler fall &n for nérvarande
vilka géller lindrig misshandel och misshandel i grundformen i néra relationer framskrider till
behandling i tingsrétten i fortsattningen och att 6 procent behandlas i skriftligt forfarande, &r det
mojligt att gora en véldigt grov uppskattning om att aklagarmyndigheten pa grund av 6kningen
i det skriftliga forfarandet orsakas kostnader pad omkring 7 000 euro (131 euro x 950 x 0,06)
kostnader p& 470 000 euro pé grund av 6kningen antalet huvudforhandlingar (526 euro % 950 x
0,94), det vill sdga kostnader pa totalt omkring 477 000 euro. Tingsritterna orsakas & sin sida
pa grund av 6kningen i de skriftliga forfarandena kostnader pa omkring 30 000 euro (526 euro
% 950 % 0,06) och kostnader pa omkring 1 740 000 euro (1 948 euro x 950 x 0,94) pa grund av
uppgangen i antalet huvudforhandlingar, det vill sdga kostnader pa totalt omkring 1 770 000
euro. Sammanlagt skulle aklagarmyndighetens och tingsritternas kostnader riknat pa detta satt
6ka med omkring 2 250 000 euro for lindrig misshandel och misshandel i grundformen i nira
relationer.

Ovan framlagda kostnadsuppskattningar &r dock forknippade med osdkerhet. S& som
konstaterats ovan har begrénsning av forundersokningen eller atalseftergift kunnat basera sig pa
en annan omsténdighet dn att forlikning enligt medlingslagen uppnatts i fallet. I fortsdttningen
ar det ocksa mdjligt att annan medling 4n medling enligt medlingslagen oftare &n for ndrvarande
leder till begrinsning av forundersokningen eller atalseftergift. For nédrvarande orsakas
aklagarna dessutom kostnader av att de uppréttar beslut om begransning av forundersékningen
och atalseftergift. Denna kostnad som orsakas for aklagarmyndigheten, men som upphor efter
den fOreslagna lagéndringen, har inte dragits av fran berdkningen ovan, vilken géller de
kostnader som orsakas av propositionen for dklagarmyndigheten.

A andra sidan beaktar berikningarna ovan endast lindrig misshandel och misshandel i
grundformen och inte andra brott, som omfattas av forbudet mot medling vid vald i néra
relationer. Storsta delen av de initiativ till medling som géller brott i nira relationer handlar
uttryckligen om lindrig misshandel och misshandel i grundformen.®” Aklagarmyndigheten och
domstolarna skulle dock orsakas kostnader ocksa av forbudet mot medling vid andra brott.

85 Andring av regleringen av vapenbrott. Arbetsgruppsbetinkande. Justitieministeriets publikationer,
betdnkanden och utlatanden 2024:12, s. 111.

8 Siffrorna baserar sig pd Domstolsverkets uppgifter.

87 Utifran hamtningen fran registret SOPU (uppgifterna fran 13 medlingsbyréder fran &ren 2019-2022)
handlade 88 procent av brotten i néra relationer, som &r foremal for medlingsforbud enligt
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I ljuset av statistiken framskrider valdsbrott i nira relationer som innehaller allvarligt vald och
varit foremal for medling i regel redan for narvarande till domstol: av de fall av grov misshandel
1 ndra relationer i vilka forlikning enligt medlingslagen uppnatts aren 2019-2022, hade
forundersokningen inte begrinsats utifran skilighetsgrunden i ett enda fall. Uppskattningsvis
fattas beslut om atalseftergift utifran skélighetsgrunden i uppskattningsvis tre fall per ar (12 x
0,24). Antalet dr s& 14gt att propositionen i frdga om grov misshandel inte uppskattas 6ka
aklagarnas eller domstolarnas arbetsméngd i praktiken.

Det dr mojligt att propositionen i viss man Okar antalet s kallade botesfangar. Trots detta
bedoms propositionen inte egentligen alls 6ka Brottspafoljdsmyndighetens arbetsméngd eller
kostnader.

Den foreslagna lagéndringen kan inte formodas fOrutsitta egentlig utbildning av
myndigheterna, men information om &ndringen ska ges effektivt till de myndigheter som
tillaimpar regleringen.

Nér medling vid mél som géller vald i néra relationer inte ldngre é&r tilldten i medling enligt
medlingslagen, skulle mer resurser én for nérvarande frigoras pa medlingsbyraerna for medling
vid andra brott, sdsom brott som begatts av unga personer. Nér andra former av mél kan medlas
1 storre utstrickning &n for nirvarande, kan det formodas att firre sddana mél behandlas 1
straffprocessen. Aven om dklagarmyndighetens och domstolsverkets kostnader okar i fraga om
valdsbrott i néra relationer i och med propositionen, skulle kostnaderna med andra ord sannolikt
minska till exempel i frdga om brott som begatts av unga personer.

4.2.3 Andra samhilleliga konsekvenser

Konsekvenser for mdanniskorna

I och med de foreslagna dndringarna tar man inte langre upp fall for medling da det inte &r
mojligt att pa tillforlitligt satt utreda om brottsoffret gett samtycke frivilligt pa grund av att offret
och den misstinkte har en néra relation med varandra. I och med detta forebyggs att offret
samtycker till medling pd grund av patryckningar eller annan manipulering eller en
beroendestillning i forhallande till den misstidnkte. Pa sa satt dr det mojligt att forebygga
traumatisering som medling kan orsaka ocksé da offret inte samtyckt till det av fri vilja. Genom
att slopa medling vid vald i néra relationer dr det ocksé mojligt att forebygga att offret blir offer
pa nytt, vilket medling kan orsaka om offret och den missténkte inte har en tillrackligt jamstilld
stillning sinsemellan.

Nar det inte ldngre &r tillatet att medla i valdsbrott i ndra relationer, minskar risken for att sa
kallad tvingande kontroll utdvas. P4 samma gang minskar risken for att upprepat vald ar foremal
for medling. Enligt forarbetena till medlingslagen ska medling inte ordnas vid upprepat véld,
men definitionen av detta vald har varit oklar.

I fall av lindrig misshandel och misshandel i grundformen i vilka forlikning enligt
medlingslagen uppnatts, har man relativt ofta beslutat sig for att begransa forundersékningen
eller fatta ett beslut om atalseftergift utifrén skélighetsgrunden. Da medling enligt
medlingslagen inte langre dr mdjlig for sddana brott, dr det mojligt att fordvaren av véld doms
oftare till straff for deras giarningar. I denna utstrickning ska det dock beaktas att en nérstdende

propositionen och i vilka forlikning enligt medlingslagen hade uppnatts, om lindrig misshandel och
misshandel i grundformen.
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malsdgande i en fullskalig straffprocess har en rétt av végra vittna enligt 17 kap. 17 och 18 § i
rattegédngsbalken, vilken kan hévas enbart i begrdnsade fall. Utdvande av ritten att vigra vittna
leder till ett forbud att anvdnda maélsdgandens berdttelse. Det dr mojligt att fall av vald i néra
relationer forkastas i straffprocessen pa grund av brist pa tillricklig bevisning och att en
avseviard del av fallen ldggs ner redan i forundersokningsskedet, da forOvaren inte har
incitament sdsom medling att béra ansvaret for det intrdffade och offret dnnu ldttare dn for
nirvarande kan &beropa forbudet att utnyttja berittelsen for att skydda forovaren fran
straffréttsliga sanktioner.

Parterna i valdsbrott i néra relationer har i och med de foreslagna dndringarna tillgéng till farre
tjdnster med vilka det dr mojligt att ingripa i vald dn for ndrvarande. Detta dr synnerligen
problematiskt dé relationen mellan parterna fortsétter trots valdet. Om det intréffade inte kan
behandlas till exempel i de tjanster mot vald som vélfirdsomradena ordnar eller
organisationerna tillhandahéller, finns det en risk for att grundorsaken till valdet inte kan utredas
och valdet i den néra relationen fortsatter. For offret dr det mojligt att ett snabbt ingripande 1 ratt
tid vid medlingen i en situation med vald kan ha varit en effektivare metod for att fa slut pa
véldet och eventuellt fa tillgéng till stodtjanster jAmfort med en rittegang som dger rum forst
efter flera &r.

Sa som forts fram ovan, visar studien fran Forenta staterna att medling vid véld i néra relationer
kan ha positiva konsekvenser for offrets psykiska hilsa. Foljaktligen ar det mojligt att forbudet
mot medling vid vald i nira relationer har negativa konsekvenser for offrens psykiska hélsa. A
andra sidan &r studieresultaten i denna utstrickning motstridiga och utldndska studieresultat kan
inte 1 ofdrédndrad form tilldmpas pa finldndska forhallanden.

En polisanmélan om vald i néra relationer leder inte nddvéndigtvis alltid till &tal, for att inte tala
om en dom, dven om fallet inte dr foremal medling. Detta kan vara fallet till exempel darfor att
det inte finns tillricklig bevisning om brottet. En forutsittning for medling ar & sin sida bland
annat att den misstinkte bekrdftar de huvudsakliga faktiska sakforhallandena i
héndelseforloppet. Nar medling inte ldngre &r tilldten, men &drendet inte heller nodvéndigtvis
framskrider heller i straffprocessen, kan situationen ur offrets synvinkel kdnnas som om véldet
inte leder till ndgon form av foljder for den missténkte.

I fortsdttningen &r det majligt att parterna i valdsbrott i ndra relationer gor en 6verenskommelse
sinsemellan utan att en opartisk medlare enligt medlingslagen ar nérvarande. I sé fall 6vervakar
ingen aktor att offret inte pressats till forlikning och att valdet inte &r sa kallad tvingande kontroll
eller i dvrigt dr av sddan natur att det inte borde medlas vid medling enligt medlingslagen. Detta
ar en forsdmring jAimfort med nulédget.

Om till exempel parterna i ett parforhallande har en gemensam ekonomi, kan en bot som
forordnas for fordvaren belasta den ekonomiska situationen ocksé for ett offer som &r make eller
maka. I den utstrdckning som de dndringar som foreslagits i propositionen okar de boter som
forordnas for brott 1 nira relationer, kan sadana konsekvenser for offren for valdsbrott 1 nédra
relationer 6ka. For offren for véld i nira relationer kan detta verka vara valdigt oréttvist.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan konen

Statistiken visar att det finns klart mer mén dn kvinnor som ar misstinkta 1 de fall av vald 1 ndra
relationer som varit foremal for medling (71 procent méan och 29 procent kvinnor ar 2022). Av
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offren var en klar majoritet (67 procent) kvinnor.® Foljaktligen riktar sig de konsekvenser som
ar betydelsefulla ur den missténktes synvinkel, klart mer mot mén. Dessa ér till exempel det att
den misstdnkte i1 fortsdttningen kan domas till straff oftare dn for ndrvarande for vald i nira
relationer. Det kan bedomas att hdnvisningen till tjdnster som dr avsedda for fordvare av vald
minskar i och med propositionen och ocksa denna konsekvens giller tydligare for mén.

De konsekvenser av propositionen vilka &dr visentliga for offer for vald i néra relationer, riktar
sig kraftigare mot kvinnor. Till exempel skydd av offret mot patryckningar for att delta i
medling, eventuell obalans i medlingssituationen och mot medling vid upprepat véld eller
tvingande kontroll vore betydelsefullt i synnerhet for kvinnorna. A andra sidan skulle de
konsekvevenser som dr negativa for offret hénfora sig proportionellt mer till kvinnor: till
exempel patryckningarna for att gora upp drendet pd annat sitt &n vid medling enligt
medlingslagen kan Oka, liksom ocksa offrets upplevelse av att drendet inte behandlas i
straffprocessen och inte heller i en process inom reparativ réttvisa.

Konsekvenser for barnen

Vald i nira relationer mellan vérdnadshavare har vildigt skadliga konsekvenser ocksd for
familjens barn. Det forbud mot medling vid vald i néra relationer vilket foreslagits i
propositionen innebér att virdnadshavarna i fortséittningen har tillgang till farre sddan tjanster
dar deras relation kan behandlas. Det faktum att ett drende eventuellt framskrider till domstol,
avldgsnar inte konflikten mellan parterna, utan det d4r mojligt att utfallet 4r det motsatta. Nér
parterna i valdsbrott i ndra relationer har gemensamma barn, 4r det dock synnerligen viktigt att
hitta metoder for att atgérda situationen. I denna utstriackning kan férbudet mot medling vid
vald i néra relationer ha negativa konsekvenser for barnens vilbefinnande.

For nirvarande dr det mojligt att anvinda medling for att medla vid brott mellan minderariga
som star varandra nira, sdsom syskon i tondren. I fortséittningen &r det enligt forslaget inte langre
mojligt att medla vid slagsmal mellan syskon, dir bagge gor sig skyldiga till lindrig misshandel
av varandra. Detta leder dock inte direkt till att sidana drenden nddvandigtvis framskrider heller
i straffprocessen. Néar medling enligt medlingslagen inte lédngre é&r tilldten i ovan beskrivna
situationer, dr det mojligt att till exempel konflikter mellan syskon inte behandlas och att valdet
och andra problem mellan dem fortsétter.

A andra sidan #r det méjligt att genom att utveckla medlingen vid v&ld i nira relationer trygga
att det inom en familj inte 4r mojligt att pressa barn till att ge samtycke till medling enligt
medlingslagen till exempel for att skydda ett annat barn i familjen mot en straffprocess. Detta
ar betydelsefullt ocksa i fall dér till exempel ett barn riktat sa kallat hedersrelaterat vald mot ett
eget syskon. Hedersrelaterat vald har ofta gemenskaplig karaktér och till exempel lindrigt vald
mot en minderarig kan vara en del av mer omfattande vald och kontroll av familjemedlemmarna
mot offren. I sddana situationer ar det mdjligt att offret kan ha samtyckt till medlingen mot sin
vilja, varfér man med propositionen tryggar att offret inte ldngre kan pressas till medling enligt
medlingslagen. Det finns dock en risk for att offret i fortsdttningen pressas till ett annat
forfarande, som har som mal att uppné forlikning mellan offret och den missténkte.

Enligt artikel 40.3 ¢ i konventionen om barnets rittigheter (FordrS 59 och 60/1991) ska
konventionsstaterna soka frimja inforandet av lagar och forfaranden samt upprittandet av
myndigheter och institutioner som &r speciellt anpassade for barn som misstanks eller atalas for

8 Har raknats fran medlingsstatistiken (THL:s statistikrapport 43/2023, antalet kvinnor och mén som
varit mélségande i valdsbrott i nira relationer, s. 28 bifogad tabell).
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eller befinns skyldiga till att ha begétt brott och skall sérskilt vidta atgirder, da s &r l[ampligt
och 6nskviért, for behandling utan domstolsférfarande av dessa barn, under forutséttning att de
miénskliga réttigheterna och réttsskyddet till fullo respekteras. I och med de &ndringar som
foreslagits i propositionen ar det inte langre mojligt att medla till exempel i lindrig misshandel
dér en minderarig riktat vald mot sin vardnadshavare eller syskon. Med andra ord slopas med
propositionen en metod for att vidta andra &n rattsliga atgirder i situationer dér den
brottsmisstinkte eller dtalade ar ett barn. Detta kan ses som forsdmring med tanke pa barnens
rattigheter.

Propositionen skulle i viss man ocksé ha konsekvenser for medling vid vald i néra relationer dér
vardnadshavarna riktar vald mot egna minderériga barn. S& som lagts fram i avsnitt 2.1.2.1 har
sddana fall medlats i en omfattning pa nagra fall per ar vid varje medlingsbyra. I och med
forbudet mot medling vid vald i néra relationer finns det inte ldngre risk for att en
vardnadshavare kan pressa ett barn till samtycke till medling genom att utéva sin maktstallning.
A andra sidan har en intressebevakare eller socialarbetare deltagit i medlingen i de fall som
medlats, vilket minskat mdjligheten till sddana patryckningar.

Konsekvenser for sexuella minoriteter

Det ser ut som om personer som hor till sexuella minoriteter oftare upplever familjevald och
dess foljder dn den Ovriga befolkningen.® Dirtill kan offer for vald i nédra relationer i
parforhallanden med personer av samma kon ha en hogre troskel dn vanligt att uppsdka hjilp
och anméla brottet till myndigheterna, eftersom offret inte nddvéndigtvis vill fora fram sin
sexuella laggning.

I medling enligt medlingslagen dr det mojligt att man behandlat drenden som géller par av
samma kon pa samma sitt som drenden som géller heteropar. I fraga om de fall av vald i
parrelationer som tagits upp till medling ar det inte dock inte ként i hur stor del parterna
sinsemellan varit av samma kon. Dérfor dr det inte mgjligt att beddma om propositionens
konsekvenser for sexuella minoriteter hanfor sig proportionellt mer eller mindre till dem én till
den 6vriga befolkningen.

Konsekvenser for personer med funktionsnedsdttning eller personer som i ovrigt har
funktionsvariationer

Sa som konstaterats ovan, ar personer med funktionsnedséttning eller personer som i 6vrigt har
funktionsvariationer enligt studierna oftare &n den 6vriga befolkningen féremal for vald i néra
relationer. Det édr dock inte ként i hur stor del av de medlade fallen av valdsbrott i néra relationer
offret varit en person med funktionsvariation. Trots det &r det mdjligt att bedoma att sévil de
positiva som de negativa konsekvenserna av propositionen ér accentuerade for dem.

Om den som utdvat véald dr samma nérstdende person som offret dr beroende av till exempel pa
grund av sin funktionsnedsittning, kan ojamlikheten mellan parterna var accentuerad. Da kan
det finnas en dnnu storre risk for att den misstankte utovar patryckningar for att offret ska delta
i medling. Bedomt pa detta sétt skulle ett forbud mot medling vid vald i néra relationer bidra till

89 Attila, Henna — Keski-Petdjd, Miina — Pietildinen, Marjut — Lipasti, Laura — Saari, Juhani —
Haapakangas, Kimmo, Sukupuolistunut vékivalta ja ldhisuhdevékivalta Suomessa 2021 —
Loppuraportti. Statistikcentralen, Helsingfors 2023, s. 32-33.
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att skydda en person med funktionsnedséttning eller en person som i Ovrigt har
funktionsvariationer fran att hans eller hennes sjilvbestimmanderatt kranks.

A andra sidan kan det vara vildigt svart for personer med funktionsvariation att till exempel
avbryta relationen till den person som utdvat véld, da de dr beroende av hans eller hennes hjilp.
Darfor kan det anses att det for dem é&r sdrskilt nyttigt att man 1 medlingen lyckas behandla
drendena sa att vildet inte langre upprepas i forhéllandet. Granskat ur denna synvinkel 4r det &
sin tur mojligt att anse att de negativa konsekvenserna av forbudet mot medling vid vald i néra
relationer hanfor sig kraftigare till personer med funktionsnedséttning och personer med andra
funktionsvariationer jamfort med den &vriga befolkningen.

Konsekvenser for tillgodoseendet av de grundliggande fri- och rittigheterna och mdnskliga
rattigheterna

Vald mot kvinnor ar en form av diskriminering av kvinnor. Den i propositionen foreslagna
regleringen leder till att forlikning enligt medlingslagen inte langre kan avsluta ett valdsbrott i
néra relationer, dér storsta delen av offren &r kvinnor, att det framrisker i straffprocessen och att
fordvaren stélls infor straffansvar for sin girning. [ detta avseende har de foreslagna édndringarna
atminstone i princip positiva konsekvenser med tanke pa tillgodoseendet av de ménskliga
rittigheterna for offren for vald i néra relationer.

A andra sidan leder forbudet mot medling vid véld i nira relationer inte automatiskt till att valdet
mot kvinnor eller valdet i néra relationer minskar. Det &r till och med mojligt att utfallet &r det
motsatta, eftersom metoderna for att ingripa i vald minskar i och med medlingsférbudet. Detta
kan 4 sin tur ses som en forsdmring for de ménskliga rittigheterna for kvinnor och andra offer
for vald i ndra relationer. De foreslagna dndringarna innebér dock inte heller att alla valdsbrott
1 néra relationer i fortséttningen framskrider énda till domstol eller att den misstankte doms for
gérningen. Straffprocessen kan upphora ocksé pa grund av en annan orsak dn att forlikning
enligt medlingslagen uppnatts i drendet. Forundersdkningen kan begrénsas eller sé kan &tal inte
vickas utifrdn skilighetsgrunden ocksé i andra situationer dn da forlikning uppnétts i drendet.
Dartill kan begransning av forundersokningen eller atalseftergift basera sig till exempel péa att
det inte finns tillracklig bevisning om brottet.

Enligt 6 § 1 mom. grundlagen é&r alla lika infor lagen och enligt 2 mom. fér ingen utan godtagbart
skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, Overtygelse, asikt,
hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person.
Medling enligt medlingslagen dr en tjidnst som ska tillhandahalls nationellt, dér ett stort antal
offer och ocksé missténkta hénvisas till tjanster for arbete mot vald. I medlingstjénsterna har
alla brott i néra relationer behandlats enligt en process som dr harmoniserad pa det nationella
planet och yrkespersonalen och medlarna p& medlingsbyrderna har omfattande
samarbetsnétverk och uppgifter om lokala och riksomfattande tjénster, till vilka de motiverar
och styr kunder. Manga personer som kommit till medling har inte foljt till exempel polisens
hénvisning till tjinsterna, men i och med de diskussioner som forts vid medlingen har de battre
identifierat sitt behov av hjlp.

Nér véld i néra relationer inte ldngre far medlas vid medling enligt medlingslagen, kan
hénvisningen till tjénster forsvagas. Till exempel kan det forekomma regional brist pé
jamstélldhet ocksa i polisens hdnvisning till tjdnsterna, eftersom de tjénster som &ar avsedda for
dem som utdvat vald inte &r tillgdngliga pa ett omfattande sitt runt om i landet. Dartill dr det
mojligt att ocksa i fortsdttningen medla i vald i ndra relationer i andra medlingsforfaranden dn
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medling enligt medlingslagen, men andra medlingstjénster &n medling enligt medlingslagen &r
inte tillgdngliga nationellt.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt till liv och till personlig frihet. Personlig frihet har
en karaktéir av en allmén grundldggande fri- och réttighet, som inte bara skyddar ménniskans
fysiska frihet utan ocksd hennes viljas frihet och sjalvbestimmandertt.”® Propositionen har
konsekvenser for sjdlvbestimmanderitten for parterna i valdsbrott i ndra relationer. Den
foreslagna regleringen tryggar att sjdlvbestimmanderitten for offer for vald i néra relationer
tillgodoses genom att skydda offret mot att han eller hon pressas till samtycke till medling mot
sin vilja. Detta skulle ha betydelse i synnerhet for personer med funktionsnedséttning eller andra
som i Ovrigt ar 1 synnerligen sarbar stéllning, vilka fallit offer for vald i néra relationer, eftersom
de i typfallet 4r synnerligen beroende av forévaren.

A andra sidan forsvagar forbudet mot medling vid vald i nira relationer ocksa tillgodoseendet
av sjdlvbestimmanderétten for parterna, eftersom de i fortsdttningen inte har tillgang till en
tjanst enligt medlingslagen, dven om savil offret som den misstidnkte har en genuin vilja att fa
mojlighet att behandla brottet i ndrvaro av en opartisk medlare. I och med slopandet av medling
vid véld i néra relationer kan offren uppleva att de inte har mgjlighet att pdverka behandlingen
av det egna drendet och pa motsvarande sitt kan forovarna bli utan mojlighet att léra sig att
aktivt ta ansvar for sin gidrning. Granskat ur denna synvinkel kan det verka till och med
fornedrande att medling vid vald i néra relationer inte langre dr mojlig i fortsattningen.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pd behorigt sitt och utan ogrundat drdjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt
att i ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Den genomsnittliga l&ngden p& medling i
brottmal ar 2022 var enligt medlingsbyraernas statistik 78 dagar.®! Domstolsvéisendets statistik
visar & sin sida att straffprocessen for brott mot liv och hélsa under samma é&r i snitt tog
sammanlagt 20,3 manader under samma é&r, d& behandlingstiderna for forundersokningen,
aklagaren och tingsrdtten ridknas samman.”? Straffprocessen och medling handlar inte om
parallella forfaranden som motsvarar varandra, dir det egna drendet kan behandlas pa samma
sétt, men trots detta 4r medling jamfor med straffprocessen flexibel och den leder ofta snabbare
an straffprocessen ocksa till exempelvis behandling av erséttningar. Oberoende av att medling
enligt medlingslagen inte handlar om behandling av drendet i en behdrig domstol eller hos en
annan myndighet pa det sétt som avses i 21 § 1 mom. i grundlagen, dr det mojligt att bedoma
att slopande av medling vid véld i néra relationer forsvagar mojligheterna for offer for valdsbrott
1 ndra relationer att {4 sitt drendet behandlat i skyndsam ordning och foljaktligen forsvagas deras
rattsskydd. Overlag dr det mojligt att bedoma att i den utstrackning som propositionen dkar
polisens, aklagarnas och domstolarnas arbetsmingd, forsvagas offrens rattsskydd ocksa allmént,
eftersom behandlingstiderna hos olika myndigheter blir lingre. Denna konsekvens skulle dock
for egen del kompenseras av att det i budgetpropositionen for ar 2025 foreslas ett tilligg pa

%0 Se till exempel Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till &ndring av grundlagarnas
stadganden om de grundldggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd) och GrUU 6/2014 rd.

°l THL:s statistikrapport 63/2022, s. 6.

92 Domstolsverkets arsstatistik. Tingsrétterna, avgjorda straffréttsliga d&renden 2022. Tillgénglig pa
adressen

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGE INDQxNDgtYjI2Yy00Yzk I LWFmMTUtNjNkNzA4ZD
MxY TezliwidCI6ljdjMTRKZmEOLWMwZmMtNDcyNS05ZjA0LTc2Y TQOM2RIYjASNSIsImMiOjh
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sammanlagt 1,9 miljoner euro for justitieministeriets och inrikesministeriets
forvaltningsomraden.

Konsekvenser for brottsbekdimpningen

Straffprocessen ér ofta lang och tung for offren, varfor det dr mojligt att slopandet av medling
vid vald i néra relationer skulle hoja troskeln for offren for vald i nira relationer att ge polisen
eller 6vriga myndigheter information om vald i néra relationer. I s fall finns det en risk for att
den dolda brottsligheten okar ytterligare i fraga om vald i néra relationer.

Enligt 17 § 4 punkten i medlingslagen ska medlaren informera parterna om tillgéinglig réttshjilp
och andra tjanster, sidsom tjdnster avsedda for forévare av vald. 1 praktiken har
medlingsbyréerna haft en central roll i hdnvisningen av misstinkta till tjdnster avsedda for
personer som utdvat vald. S& som lagts fram ovan, ska en forundersokningsmyndighet enligt
forundersokningslagen ge malsdganden information om tillgingliga stddtjénster, men dédremot
finns det inte en motsvarande skyldighet att ge information om stddtjénster till brottsmissténkta.
Med andra ord dr det mdjligt att hdnvisning av misstéinkta for vélds- och andra brott till
stodtjanster avsedda for dem forsvagas med anledning av att medling vid vald i néra relationer
slopas och till f6ljd av detta far de inte nddvéndigtvis stdd i nuvarande utstrackning for att fa
slut pa valdet. Dartill ger den kvantitativa internationella studien av medling en fingervisning
om att praxis inom reparativ réttvisa kan minska &terfallsbrottsligheten vad géller vald i néra
relationer.”> D& finns det en risk for att propositionen har negativa konsekvenser for
forebyggandet av aterfallsbrottslighet. S& som konstaterats dr det dock osdkert i vilken
utstrackning iakttagelserna i de internationella studierna kan tillimpas péd finldndska
forhallanden.

Niér det inte ldngre &r tillatet att medla i véaldsbrott i néra relationer, frigdrs resurser for medling
i andra brott och tvister pd medlingsbyraerna. Till exempel medling vid brott som begatts av
barn och ungdomar kan 6kas och utvecklas, vilken kan beddmas ha positiva konsekvenser for
att bryta valdsspiralen bland ungdomar och forebyggandet av framtida brottslighet.** En atgérd
1 atgardsprogrammet for bekdmpning och forebyggande av ungdoms- och géngbrottslighet &r
att 6ka skolornas och 6vriga myndigheters medvetenhet om hdnvisning av drenden som géller
ungdomar till lagstadgad medling vid brott och tvister eller beroende pa fallet till
medlingstjdnster som produceras av olika organisationer.”® Dirtill har medling en vésentlig
betydelse for att paskynda straffprocessen och gora den smidigare, varfor utdkad anvandning
av medling i andra drenden 4n i fall av vald i ndra relationer ocksa ar forenligt med
regeringsprogrammet:  enligt regeringsprogrammet ses tvistemals-, straff- och
ansOkningsprocesserna 6ver med ett mal om att gora processerna snabbare och smidigare
rattsskyddet och de grundldggande fri- och rittigheterna.®®

93 Laajasalo et al. 2024.

%4 Se till exempel VN TEAS, s. 90; Elonheimo, Henrik, Nuorisorikollisuuden esiintyvyys, taustatekijat
ja sovittelu. Abo universitet 2010; Sherman, Lawrence W. — Strang, Heather, Restorative justice: the
evidence. The Smith Institute 2007; Jonas-van Dijk, Jiska, Opening the Black Box of Victim-Offender
Mediation: Does participation in VOM reduce offenders’ risk of reoffending and, if so, how? 2024.

95 Atgirdsprogrammet for forebyggande och bekimpning av ungdoms- och géingbrottslighet 2024—
2027. Justitieministeriets publikationer, betinkanden och utldtanden 2024:13, s. 55.

% Forhandlingsresultatet om regeringsprogrammet 16.6.2023 — Ett starkt och engagerat Finland, s.
188.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I beredningsfasen for propositionen identifierades vissa alternativa regleringsldsningar for att
genomfora skrivningen i regermgsprogrammet Ett alternativ hade varit att i stéllet for att
forbjuda medling vid vald i nira relationer ytterligare begrinsa de aktorer som far ta initiativ till
medling vid véldsbrott i nira relationer. Enligt den gidllande medlingslagen har polisen och
aklagaren initiativritt och polisen tar s& gott som 90 procent av initiativen. Genom att dndra
medlingslagen pa sé sétt att initiativ till medling vid valdsbrott i néra relationer i fortsdttningen
far tas enbart av dklagaren och forst efter att forundersdkningen slutforts hade det varit mojligt
att forvissa sig om det inte hénder att ett brott inte framskrider till &talsprovning, atminstone inte
pd grund av att forlikning enligt medlingslagen uppnétts i drendet. Ocksd de internationella
maénniskorittsorganen har rekommenderat en sadan 16sning. Aven om det kan férmodas att
fdlj den av en sadan dndring &r att medlingsinitiativen av éklagama okar en aning fran nuvarande
nivd, ar det dnda troligt att farre véldsbrott i néra relationer &n for ndrvarande hade natt medling.
Ett sidant alternativ bedomdes dock inte vara tlllrackhgt for att genomfora skrivningen i
regeringsprogrammet, eftersom medling vid véald i néra relationer trots begriansningen av
initiativritten fortsdttningsvis hade varit mgjlig.

Ett annat alternativ hade varit att lagstiftningen om medling vid vald i néra relationer hade
skérpts till exempel genom att forutsétta att obligatoriska separata mdten med parterna alltid ska
ordnas i fall av vald i néra relationer eller att erbjuda offren moéjlighet till en stodperson. I sa fall
hade det handlat om att inféra praxis som redan for nérvarande iakttas i lagstiftningen.
Medlingslagen hade kunnat dndras ocksa pa sa sétt att den ena medlaren vid medling vid fall av
vald i ndra relationer ska vara en arbetstagare frén yrkespersonalen pad medlingsbyran. Inte heller
dessa alternativ har dock ansetts wvara tillrickliga med tanke pé& skrivningen i
regeringsprogrammet, eftersom de inte hade genomfort skrivningen om att slopa medling vid
véld i néra relationer i regeringsprogrammet.

Som ett ytterligare alternativ till den féreslagna regleringen bedomdes att foreskriva att medling
vid vald i néra relationer i princip &r forbjuden, men att medling trots detta 4r mojlig utifran en
provning som gors fran fall till fall. I beredningen konstaterades dock att en sddan 16sning inte
egentligen alls hade inneburit en &ndring jamfort med nuldget och foljaktligen inte genomfort
skrivningen 1 regeringsprogrammet. Redan enligt den gallande medlingslagen fSrutsitter
inledande av medling ndmligen bland annat att medlingen &r forenlig med offrets intresse och
att brottet bedoms vara lampligt for medling med beaktande av brottets slag och girningssitt,
det inbdrdes forhdllandet mellan den som misstinks for brottet och offret samt de Ovriga
omstdndigheter som anknyter till brottet som en helhet. Utifran statistiken dr det dessutom ként
att initiativ till medling langt ifrén alltid leder till att medling inleds, utan forutséttningarna for
att inleda medling beddéms pé riktigt ockséd i praktiken. Med andra kan det konstateras att
medling vid vald i néra relationer redan for niarvarande baserar sig pa en beddmning som gors
fran fall till fall.

I beredningen beddémdes dartill vad allt som forutsétts for att genomfora skrivningen om férbud
mot medling vid brott mot néirstaende i regeringsprogrammet. Ett alternativ hade varit att i
enlighet med 13 § 2 mom. i medlingslagen forbjuda medling vid ett sddant brott som innehéller
vald och riktat sig mot en nérstdende till den brottsmisstdnkte. En nira relation som uppfattas
som véldsam kan ocksd innehélla sidana girningar som inte innehédller vald i den mening
valdsbegreppet tolkats i straff- och straffprocessritten. Trots detta uppfyller de eventuell ndgot
rekvisit och de kan vara véldigt traumatiserande for offret. Ett exempel pa ett sddant brott dr
olaga forfoljelse av en tidigare partner. For att brott som allmént uppfattas som typexempel pa
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vald i ndra relationer inte ska ldmna utanfor forbudet mot medling vid vald i néra relationer,
ansags det med andra ord inte vara motiverat att avgriansa forbudet mot medling enbart till brott
som innehéller vald.

I sig kan alla brott som en nérstdende kan rikta mot en nérstdende vara ett tecken pa vald i
forhallandet. Till exempel ett betalningsmedelsbedrégeri som géllt en néra person kan vara ett
tecken pa att atminstone sé kallat ekonomiskt vald forekommer i relationen. Darfor funderade
man pa att forbjuda medling i till och med alla brott mot en nérstdende i samband med
beredning. A andra sidan bedomdes ett s& omfattande forbud mot medling g onddigt 1dngt med
beaktande i synnerhet av att den definition av nirstdende som foreslagits i propositionen inte
ticker enbart parforhallanden, utan ocksa till exempel relationer mellan vuxna syskon. Dartill
ar till exempel ett enskilt ekonomiskt brott mot en nérstaende inte nédvandigtvis ett tecken pa
ekonomiskt eller annat vald som pégatt linge, utan spelberoende eller andra motsvarande
problem kan figurera i bakgrunden. Det 4r inte motiverat att medling dr mdjlig i en sddan
situation.

Som alternativ till &ndring av medlingslagen utreddes en dndring av forundersokningslagen,
lagen om réttegdng 1 brottmal och strafflagen pé sa sétt att forlikning inte paverkar
straffprocessen, d& det handlar om vissa brott i néra relationer. Det dr mojligt att bedoma att
sddana medlingsinitiativ, dir de starkaste medlingsmotiven &r att undvika en réttegang, hade
gallrats bort i och med en sddan dndring. En ytterligare fordel hade varit att inte heller annan
forlikning dn forlikning enligt medlingslagen hade kunna leda till exempel till begransning av
forundersokningen eller atalseftergift. Alternativet hade ocksd varit forenligt med
rekommendationerna av kommittén for Istanbulkonventionen.

I en straffréittegdng avgors ett straffyrkande som av grundlédggande karaktér &r offentligrattsligt
och, om malsdganden yrkat pa det, ett (dispositivt) yrkande pa skadestdnd, som av
grundldggande karaktir beror p& en Overenskommelse och omfattas av parternas
bestimmanderdtt. Skadestdndet kan handla om till exempel ersdttning av person- eller
foremalsskador som orsakats med ett misshandelsbrott, ersittning av egendom som skadats med
skadegorelse eller erséttning av skador som orsakats med ett ekonomiskt brott. Malsdgandens
grundldggande rittigheter omfattar ritten att komma 6verens om de skador som orsakats for
honom eller henne av brottet, i princip oberoende av brottets slag och allvar.

Strafflagens 21 kap. 16 § redogor for att misshandel i grundformen alltid och ocksé lindrig
misshandel i néra relationer dr ett brott som omfattas av allmén atalsritt. Foljaktligen ar det inte
en forutsittning for att viacka étal att malsdganden framfor en begiran om att vicka &tal och atal
hindras inte av en begéran eller ett yrkande om att inte vicka 4tal i drendet av malsdganden.

Om forutsittningarna for atalseftergift enligt 1 kap. 7 och 8 § i lagen om réttegéng i brottmal ar
uppfyllda, far dklagaren dock lata bli att vicka atal i de fall som avses i bestimmelserna. Detta
ar dock alltid en atgidrd som vidtas enligt provning och den fOrutsitter dvervigning av de
kriterier och omsténdigheter som ndmns i bestimmelserna.

Savil 1 kap. 8 § 1 lagen om rittegang i brottmal som 6 kap. 6 § i strafflagen redogér for att
forlikning ses som en situation dar de skadliga konsekvenserna av ett brott undanréjs eller
minskas. Kriminalpolitiskt anses undanrdjande och minskande av de skadliga konsekvenserna
av ett brott som en positiv atgérd, vilka vanligen ocksa forbéttrar mélsédgandens stéllning.

I de refererade bestimmelserna i forundersdkningslagen, lagen om réttegang i brottmal och 6
kap. i strafflagen finns det inte begrinsningar om vilket slag av brott som bestimmelserna kan
tillimpas pa eller inte.
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P4 det saitt som konstaterats ovan innehaller de nimnda bestimmelserna i
forundersokningslagen, lagen om rittegdng i brottmdl och 6 kap. i strafflagen inte
brottsslagsspecifika tillimpningskriterier, utan de ar allméinna i denna utstrickning. Det borde
ocksé vara mojligt att 1agga fram valdigt bra grunder for att en brottstyp i vissa personrelationer
(vald i néra relationer) foreskrivs ha en specialstéillning genom att utesluta bestimmelsernas
tillimplighet for denna uttryckliga situation.

Andringen kunde dock goras pa sé sitt att omnimnandet av forlikning avligsnas fran ovan
ndmnda straffprocessuella reglering eller 6 kap. i strafflagen. I s& fall borde man beakta att
forlikning dr mojlig i brottsfall som i frédga om art och allvar kan vara véldigt olika. Avldgsnande
av omnédmnandet av forlikning skulle foljaktligen gilla en vildigt stor och heterogen grupp av
fall. Nér forlikning forekommer i bestimmelserna som en metod for att undanrgja eller minska
konsekvenserna av ett brott eller atminstone som en metod for att striva efter detta, borde man
ocksé svara pd om man dr pa vig att i det straffprocessuella och straffrittsliga systemet
genomfora en storre dndring i systemet for atgirdseftergift och strafférordnande.

I samband med beddmningen &r det ocksd vért att beakta att riksdklagaren enligt lag har
mojlighet att ge &klagarna allménna anvisningar, &ven om varje é&klagare har sjilvstindig
provningsritt i friga om atal i ett drende som &klagaren handlédgger. Mélet med anvisningarna
ar att frimja enhetligheten och dndamélsenligheten i dklagarverksamheten. Anvisningarna
uppdateras for att overensstimma med den dndrade lagstiftningen. Riksaklagaren har gett en
allmiin anvisning om upprittande av beslut om talseftergift och innehallet i det (RA:2016:6). I
anvisningen behandlas forutsittningarna for tillimpning av bestimmelserna om atalseftergift
och de omstindigheter som ska beaktas i provningen, ocksd med anledning av medling.
Riksiklagaren har ocksi gett en anvisning om begrinsning av forundersokning (RA:2016:5),
och i anvisningen behandlas ocksd eventuell begrinsning av forundersdkningen utifran
forlikning. I enlighet med det som yttrats ovan har riksdklagaren mojlighet att beakta eventuella
dndringar i medlingslagen ocksd i sina allminna anvisningar och foljaktligen paverka
tillimpningspraxis.

Utifrén ovan ndmnda grunder har man i propositionen inte beslutat sig for att foresla dndringar
i forunders6kningslagen, lagen om rétteging i brottmal eller strafflagen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Restorativ, det vill séiga reparativ réttvisa har uppkommit som en motkraft till den formella och
straffcentrerade visterldndska straffprocessritten. Utdver medling omfattar de andra formerna
av reparativ rittvisa till exempel “conferencing-menettely”, i vilket olika stodpersoner deltar,
och sa kallad “circle sentencing”, i vilken ocksé foretrddare for brottsparternas nargemenskap
deltar. I olika ldnder finns det skillnader i frdga om vilka former av reparativ rittvisa som
betonas och hur de genomfors i praktiken.

Ocksa forhéllandet till medling vid familjevéld och véld i néra relationer varierar i olika ldnder.
I vissa EU-lidnder — &tminstone i Frankrike, Spanien och pa Malta — dr medling vid familjevald
och vald i néra relationer d&tminstone i viss utstrickning forbjuden. I andra ldnder har medling
vid vald i néra relationer inte uttryckligen forbjudits, men i praktiken medlas dock inte véld i
néra relationer. Det finns ocksé ldnder dér situationen motsvarar situationen i Finland: medling
vid vald i néra relationer har inte forbjudits separat och vald i néra relationer medlas ocksé i
praktiken. Dadrtill 4r fall av familjevald till och med ett prioriterat omrdde 1
medlingsverksamheten, sdsom i Estland, Osterrike, Grekland och pa Cypern.
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I Sverige finns den separata lagen (2002:445) om medling med anledning av brott. Medling kan
anvindas i alla faser av straffprocessen och for vilka forovare som helst. Medlingen éar frivillig
och en forutsittning for att anvinda medling &r att fallet anses vara lampligt for medling. I lagen
har inga former av brottstyper avgrinsats utanfor medlingen, men enligt forarbetena till lagen
lampar sig medling inte nodvandigtvis for valdsbrott i néra relationer. I praktiken medlas inte
fall av familjevéld och vald i néra relationer i ndgon stor utstrackning. I den utstrickning som
vald i nédra relationer medlas, omfattas medlingen av de allménna behdrighetskraven for
medlare, sdsom att en medlare ska vara utbildad for uppgiften och erfaren. Medlarna kan vara
lekmén eller tjanstemén fran socialservicen.

Ocksa Norge har en separat lag om medling, lov om konfliktradsbehandling (LOV-2014-06-20-
49). Medling é&r tillatet ocksa i fall av familjevald och vald i néra relationer. I sa fall kallas
tjdnsten inom reparativ réttvisa dock for assisterat mote och inte for medling, eftersom det i
typfallet inte handlar om en konfliktlosning, utan om dtgidrdande av en mer omfattande situation.
Liksom i Finland férutsitter medling ett samtycke av parterna och medlingsbyraerna bedémer
fallens lamplighet for medling. Initiativen kan komma frén polisen, men ocksé direkt fran
kunderna som privatrittsliga drenden. Av alla medlingsfall star familjevald for omkring 5
procent och for omkring 10 procent av alla medlingar vid brott i Norge. Arligen medlas nagot
over hundra sédana fall. I Norge, liksom i Finland, skots medlingsprocessen for familjevald
synnerligen forsiktigt och praxis kring denna medling har utvecklats under de senaste aren.
Medlarna, som &r lekmén, far sdrskild utbildning och handledning fér medling i krdvande
drenden, sdsom familjevald. [ dessa fall anvéinds medlarpar, med ett mal om att bigge kdnen &r
representerade i dessa. Det finns anvisningar for medlingsbyraernas personal, vilka underlattar
bedomningen av medlingsforutsattningarna. I dessa fall 4dgnas en stor mingd tid &t
medlingsforberedelserna och flera méten hélls fore medlingen. Man forsoker fa en stodperson
i synnerhet for offret. Ett uppfoljningsmdte hélls i allménhet tvd manader efter medlingen.

Inte heller i den danska medlingslagen (lov om konfliktradd i anledning af en strafbar handling,
LOV nr 467 af 12/06/2009) har medling vid familjevéld och vald i néra relationer forbjudits. I
praktiken medlas dock inte sddana brott i ndgon stor utstrickning, utan enbart ett tjugotal per
ar. Medlarna utgors av utbildade och opartiska medlare som verkar i anslutning till den danska
polismakten, men medlarna har inte ndgon uttrycklig specialutbildning om vald i néra relationer.
Medlingen kan ske fore eller efter rattegangen, och slutresultatet paverkar inte atalsprévningen
och i allménhet inte heller domen. I Danmark har medling vid vald i néra relationer inte
egentligen alls tagit upp i den offentliga debatten.

Pé Island finns det inte egentlig lagstiftning om medling, men ringa brott medlas dock &nda.
Enligt anvisningarna till dklagarna vécks inte atal, om medlingen ar framgéngsrik. P4 Island
medlas inte valdsbrott i familjen eller i ndra relationer 6verhuvudtaget i praktiken.

Inte heller i Estland finns det ndgon separat lag om medling, men det finns bestimmelser om
medling i lagarna om straffprocessen och stdd for offer. Regleringen géller for valdsbrott i néra
relationer pad samma sétt som for andra brott och i praktiken ligger betoningen i medlingen
uttryckligen pa véldsbrott i néra relationer. Medlingen vid vald i néra relationer skots av
professionella medlare.

I Lettland omfattas medling av den lokala straffprocesslagen och brottspaféljdsmyndigheten
skoter medlingen. Medling vid brott &r mojlig i samtliga fall och i alla faser av straffprocessen.
Initiativet till medling kan tas av rittsmyndigheterna och dértill av parterna sjdlva och
arbetstagare fran brottspafoljdsmyndigheten dr medlare vid vald i néra relationer. Den offentliga
debatten om medling vid vald i néra relationer ar livlig.
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I Tyskland har medlingen inte forbjudits for ndgon brottstyp, varfér medling vid vald i nira
relationer ocksd &r mdjlig. Medling ordnas dock inte vid upprepat vald och utbildningen av
medlare i familjevild och vald i néra relationer anser vara viktigt. I Tyskland har
kvinnoorganisationerna drivit slopande av medling vid véld i néra relationer.

I Nederldnderna ér det mojligt att medla vid vald i néra relationer och landets justitieministerium
har dragit upp riktlinjer for att sékerstélla att medlingen ar trygg och beaktar skydd av offret och
hans eller hennes réttigheter. Man dr noggrann med att inte medla vid fall av s kallad tvingande
kontroll, man bedomer risken for att falla offer pa nytt och medlarna gor det klart att vald i nira
relationer dr ett brott och att fordvaren ansvarar for sitt eget beteende. I synnerligen
komplicerade och sensitiva fall dr det mojligt att anvinda flera medlare.

I Osterrike kallas tjénster inom reparativ rittvisa inte for medling, utan fér dem anvinds termen
“Tatausgleich”, som hénvisar till gottgorelse av brottet. Fore medlingen sikerstills att offrets
samtycke ar frivilligt och att fallet ldmpar sig for medling. Langt ifrén alla fall tas upp till
medling, dven om offret samtycker till medling. Néar vald mot kvinnor behandlas i forfarandet,
tas ofta socialarbetare till mdtena med for att stodja offret. Under de senaste aren har medling
ordnats i omkring 10 000 fall per ar och av dessa har omkring en fjardedel géllt familjevéld och
vald i néra relationer. Kvinnoorganisationerna har kritiserat medling vid vald i néra relationer
och krévt att den slopas.

I Frankrike har medling vid vald i néra relationer varit forbjuden fran och med &r 2020 (Code
de procédure pénale, artikel 41.1). Dessforinnan var medling vid véld i néra relationer tillaten
enbart om offret uttryckligen ville det. I praktiken togs initiativet till medling i praktiken i
allménhet av myndigheterna, vilket enligt GREVIO kunde ddlja den omsténdigheten att offret
inte kunde eller vagade vigra medling.”” For beredningen av denna regeringsproposition
forsokte man utreda hur férbudet mot medling vid vald i néra relationer fungerat i praktiken i
Frankrike och hurudana konsekvenser forbudet haft, men sadana uppgifter var inte tillgéngliga.

Den belgiska lagstiftningen om medling utesluter inte medling vid familjevéald eller véld i néra
relationer. Flera hundra fall av dessa brottslag medlas arligen och uppskattningsvis omkring 10
procent av alla medlingsfall giller vald inom familjen. De fall som medlas kan ocksd omfatta
sexuellt vald och allvarligt vald. Liksom i Finland har man i Belgien utvecklat sérskilda
forfaringssétt for medling vid familjevald och vald i néra relationer, vilka accentuerar parternas
sikerhet, fri vilja och maktbalansen och att den missténkte tar ansvar for sin garning. Liksom i
Finland borjar medling vid vald i néra relationer med ett separat mote med parterna.

I Spanien forbjods medling fore réittegangen ar 2024 i fraga om fall av vald i ndra relationer, dér
forévaren dr en vuxen man och offret en kvinna. Dartill forbjods medling vid sexuellt vald och
konsbaserat vald ar 2022 och ocksa dessa forbud géller i synnerhet brott som begatts av méin
mot kvinnor. Forbuden har dock ocksa kritiserats: till exempel pad webbplatsen for Baskiens
universitet finns det en vidjan som undertecknats av 6ver hundra professorer, politiker, jurister
och aktivister, enligt vilka forbuden saknar lagliga och empiriska grunder.®®

I Spanien &r det mojligt att erbjuda parterna i ett valdsbrott i ndra relationer tjdnster inom
reparativ rittvisa ocksé efter riattegangen, om de onskar sddana. I Spanien har man inte heller

97 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the
provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) France, GREVIO/Inf(2019)16.

% Tillgénglig pa adressen: https://www.sociedadvascavictimologia.org/copia-de-agresiones-sexuales-1
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forbjudit medling vid annat familjevald &n vald i parfoérhallanden. I de fall dar medling &r
tillaten, iakttas god praxis enligt rekommendationerna av organisationen European Forum for
Restorative Justice.”

I Irland &r det mojligt att medla vid véld i néra relationer, om offret eller domaren framstéller
det. I praktiken har man en mer tolerant attityd till medling till exempel vid vald mellan syskon
jamfort med medling vid vald i parforhallanden. Professionella medlare fungerar som medlare
vid vald i néra relationer.

I Storbritannien finns det olika syner pa om tjanster inom reparativ rittvisa ar lampliga metoder
for att ingripa i véld i néra relationer och familjevald. I vissa polisomraden finns det ett forbud
att hinvisa fall av véld i néra relationer till tjinster inom reparativ réttvisa. I de omraden dér
tjdnster inom reparativ rittvisa kan tillgripas, &r storsta delen av medlarna frivilliga som
genomgitt specialutbildning och som far stod av tjdnstetillhandahallarnas personal. Enligt god
praxis ska medlarna i dessa fall vara erfarna och insatta i sdidana teman som trauma, tvingande
kontroll och sdkerhet. Medlarna ska arbeta i par och i samarbete med Ovriga tjanster. Fore
medlingen ska en fallspecifik risk- och l&dmplighetsbedomning goras. Ibland ndjer man sig med
brev- eller meddelandekorrespondens i stéllet for moten.

I Schweiz har man inte for vana att medla vid véldsbrott i néra relationer som en tjénst inom
den offentliga sektorn, 4ven om lagstiftningen inte forbjuder medling. Olika offerorganisationer
motsétter sig medling vid vald i néra relationer.

I Nya Zeeland &r det obligatoriskt att utreda forutséttningarna for medling innan en dom
avkunnas i fall av familjevald. Det finns sdrskilda standarder for medling vid familjevéld och
den huvudsakliga modellen for tjdnsten ar en konferens, till vilken domstolen tar initiativ fore
domen. Enligt enkéterna har offren varit vildigt n6jda med restorativa konferenser i fall av
familjevald.'%

Beskrivningen av den utléindska lagstiftningen baserar sig i huvudsak pa den landsrapport som
sammanstillts av THL och publicerats pa projektsidorna. Uppgifterna giller uttryckligen
medling vid valdsbrott i néra relationer. I ménga lander medlar man dartill vid familjedrenden,
till exempel fragor som géller vardnad om barn och i vissa ldnder &r det till och med obligatoriskt
att delta i medling vid familjedrenden vid separationssituationer. GREVIO har riktat
uppmaérksamhet pa att man i medling vid familjedrenden inte nodvandigtvis forméar identifiera
vald 1 néra relationer mellan fordldrarna och att obligatorisk medling i familjedrenden i
praktiken kan sta i strid med artikel 48 i Istanbulkonventionen.!%!

6 Remissvar

Under remissbehandlingen mottogs sammanlagt 115 utlatanden om utkastet till proposition. Ett
utlatande gavs av utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriets polisavdelning,
finansministeriet, Alands landskapsregering, Tillstinds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden, THL, Domstolsverket, riksdklagarens byré, Polisstyrelsen, barnombudsmannens
byra, jamstélldhetsombudsmannens byré, diskrimineringsombudsmannens byra, delegationen

9 Tillgdnglig pa adressen: https://www.euforumrj.org/en/working-group-gender-based-violence
100 Se till exempel den enkét som publicerats av Nya Zeelands justitieministerium, tillgénglig pa
adressen: https://www.justice.govt.nz/assets/Documents/Publications/Restorative-Justice-Victim-
Satisfaction-Survey-2023-Report.pdf

101 Se GREVIO-rapporterna om till exempel Danmark, Nederldnderna, Tyskland och Malta.
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for medling vid brott, delegationen for jaimstilldhetsdrenden, Sodra Savolax vélfirdsomrade,
Helsingfors stad, HUS- sammanslutningen, Egentliga Tavastlands valfardsomrade, Birkalands
vélfairdsomrade, Norra Osterbottens vélfardsomrade, Satakunta Valfardsomrade Egentliga
Finlands Valfardsomrade Norra Karelens tingsritt, Norra Finlands aklggardlstrlkt
polisinréttningen i Vistra Nyland, polisinrittningen i Uledborg, Soédra Osterbottens
medlingsbyrd, Tavastlands medlingsbyrd, Kymmene-Saimens medlingsbyrd, Lapplands
medlingsbyrd, Véstra Nylands medlingsbyra, Osterbottens medlingsbyra, Norra Karelens
medlingsbyrd, Norra Savolax medlingsbyrd, Rovaniemis, Ranuas och Poisios medlingsbyra,
Satakunta medlingsbyra, Vanda medlingsbyra, Alands medhngsbyra Amnesty International
Finska sektionen, rusmedelsombudsmannaverksamheten vid Forebyggande rusmedelsarbete
EHYT rf, Forbundet for modra- och skyddshem rf, Forbundet for Ménskliga Rattigheter rf,
Rehabiliteringsstiftelsen sr, Lydméton Linja Espoossa ry, Mannerheims Barnskyddsforbund rf,
Maria Akademi rf, Mansorganisationernas centralforbund rf, Miessakit rf, Forbundet Monika-
kvinnorna rf, Kvinnoorganisationernas Centralforbund rf, Kvinnolinjen i Finland rf,
Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS rf, Liv utan brott sr, Brottsofferjouren, Finlands
Kommunforbund rf, Finlands Juristférbund rf, Finlands Férbund for Medling rf, Finlands
domareforbund rf och Finlands dklagarforening rf (gemensamt utldtande), Handikappforum rf,
Vammaisten naisten valtakunnallinen yhdistys - Rusetti ry, Vuolle Setlementti ry,
Befolkningsforbundet i Finland rf och 50 privatpersoner, av vilka den storsta delen uppgav att
de verkar eller verkat som frivilliga medlare. Dértill meddelade Véstra Nylands valfardsomrade
att det inte ger nagot utlatande om propositionsutkastet.

I tjénsten Utlatande.fi ombads remissinstanserna att ge sin allmédnna stdndpunkt om att medling
vid véld i néra relationer i regel slopas. Fragan besvarades av 106 remissinstanser och av dem
svarade omkring 62 procent att de forhaller sig véldigt negativt till rendet. Omkring 11 procent
forholl sig delvis negativt, omkring 11 procent forholl sig delvis positivt och omkring 14 procent
forholl sig véldigt positivt till drendet. Omkring en procent av remissinstanserna kunde inte
uttrycka sin standpunkt.

De som forholl sig véldigt eller delvis positivt till slopandet av medling vid vald i néra relationer
utgjordes av utrikesministeriet, THL, barnombudsmannens byra,
diskrimineringsombudsmannen, Jamstalldhetsombudsmannens byra, delegationen for
jamstélldhetsarenden, Norra Savolax, Norra Osterbottens och Satakunta vélfirdsomradena,
HUS-sammanslutningen, Norra Karelens tingsratt, manniskorétts- och kvmnoorgamsatlonema
och manga organisationer som bekédmpar vald, EHYT rf, Mannerheims Barnskyddsférbund,
Befolkningsforbundet rf och vissa privatpersoner. I dessa utlatanden ansags till exempel att
tanken om jamlik medling inte tillgodoses i situationer med medling vid vald i ndra relationer,
att det inte &r mdjligt att forvissa sig om att parterna pé riktigt och frivilligt gett samtycke och
att ocksa aterkommande vald i néra relationer hinvisas till medling. I utlatandena framlyftes
stillningstagandena om Finland av  GREVIO och andra ménniskoréttsorgan samt andra
internationella konventioner, dir man forhéller sig reserverat till medling vid vald i néra
relationer. Ménga remissinstanser betonade genusstrukturen i véld i néra relationer och ansag
att slopandet av medling vid vald i néra relationer frdmjar i synnerhet kvinnornas réttigheter.
Forbud mot medling vid véld i néra relationer sdgs som en signal om att Finland inte godkénner
vald mot kvinnor.

De som forholl véldigt eller delvis negativt till slopandet av medling vid vald i néra relationer
utgjordes 4 sin sida av justitieministeriet, Domstolsverket, riksdklagarens byra, Polisstyrelsen,
delegationen for medling vid brott, S6dra Osterbottens, Egentliga Tavastlands, Birkalands och
Egentliga Tavastlands vilfardsomrédens, Helsingfors stad, Norra Finlands aklagardistrikt,
polisinrattningen i Véastra Nyland, polisinrdttningen i Uleaborg, Rehabiliteringsstiftelsen rf,
Maria Akademi rf, Mansorganisationernas centralforbund rf, Miessakit rf, Finlands
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Juristforbund rf, medlingsbyrderna och flera privatpersoner. I dessa utldtanden ansags till
exempel att medling vid vald i néra relationer inte borde forbjudas, eftersom den praktiska
erfarenheten och den respons som samlats in fran parterna har visat att man i regel varit néjd
med medlingen, &ven i de fall som géillde vald i nira relationer. Ofta 4r medlingen den forsta
platsen dir de delaktiga i drendet kan diskutera saker som skett mellan dem och forbud mot
medling vid véld i néra relationer skulle forsdmra hénvisningen till service. Sérskilt de frivilliga
medlarna betonade att fall som handlar om aterkommande eller grovt véld inte ens for
nirvarande hénvisas till medling. 1 utlitandena anméirktes att véld i ndra relationer &r
mangformigt och ofta 6msesidigt och att man med ett kategoriskt forbud mot medling inte
uppnér malet om att minska valdet i nira relationer och forbéttra offrens stillning.

I ménga utlatanden dir man motsatte sig forbud mot medling foreslogs att man i stéllet for ett
forbud mot medling skulle dndra medlingslagen till exempel sé att endast dklagaren i mél som
giller vald i néra relationer far ta initiativ till medling, att de separata moten for parterna
foreskrivs om obligatoriska och att en arbetstagare fran medlingsbyran ska vara narvarande vid
medlingsmoétena utéver en frivillig medlare. Dessa metoder ansdgs vara tillrickliga for att
forsakra sig om att forundersokningen alltid slutfors i fall av vald i néra relationer och att offrets
deltagande i medlingen sékert &r frivilligt.

I flera utlatanden tog man stillning till de brott i néra relationer vilka medlingsférbudet borde
gilla. Méanga remissinstanser ansag att forbudet vore for omfattande och att det borde avgrénsas
till att gdlla enbart de allvarligaste brotten, sdsom misshandel i grundformen och grov
misshandel och de allvarligaste sexualbrotten. Dértill ansdg man i en del utldtanden att medling
vid véld i néra relationer inte borde avgrénsas enbart utifrdn brottsrubriceringarna, utan att det
ska finnas en mdjlighet till provning fran fall till fall i #rendet. A andra sidan ansig
justitieministeriet att en exakt specifikation av brottstyperna vore motiverad med tanke pé
rittssdkerheten och forutsebarheten.

En del av de remissinstanser som forholl sig positivt till forbudet mot medling vid vald i néra
relationer ansdg a sin sida att det foreslagna forbudet mot medling vid vald i néra relationer inte
ar tillrdckligt omfattande, utan att forbudet borde ticka ocksa till exempel psykiskt, andligt,
ekonomiskt och digitalt vald och utnyttjande, brott mot besdksforbud och sexuellt ofredande
samt olaga hot ocksa da det handlar om maélsédgandebrott.

Det personliga tillimpningsomradet for medling vid vald i néra relationer ansdgs vara for
omfattande i flera utldtanden. Ménga remissinstanser ansdg att det &r onddigt att utstrdcka
forbudet till vald mellan syskon, sldktingar och tidigare partner och att om medling vid vald i
ndra relationer forbjuds, borde forbudet gdlla enbart parforhdllanden. Till exempel
justitieministeriet ansag att det vore majligt att utanfor forbudet lamna atminstone syskon och
slaktingar 1 rakt uppstigande eller nedstigande led, vilka tidigare bott i samma hushall med
forovaren. Dessutom ansag till exempel justitieministeriet och inrikesministeriet att det i viss
man &r problematiskt att definitionen av en nérstaende i foreslagna 3 a § binds till 21 kap. 16 §
1 mom. 2 punkten i strafflagen. A andra sidan ansig man i vissa utlitanden att férbudet mot
medlingen bdr vara dnnu mer omfattande dn vad som foreslagits och ticka ocksa till exempel
forhallandet mellan en person med funktionsnedséittning och en personlig assistent.

I flera utlatanden framlyftes frdgan om medling vid brott som begéatts av minderariga personer.
Till exempel THL yttrade att réttsliga dtgérder for minderariga fordvare borde var en metod som
tillgrips i sista hand. Enligt utldtandet av barnombudsmannen skulle slopandet av medling vid
vald i néra relationer i friga om misstinkta som ar barn atminstone delvis strida med artikel 40
i FN:s konvention om barnets rittigheter, vilken géller skyldigheten att i friga om barn som
anklagats for eller gjort sig skyldiga till brott, frimja rétten att tillgripa andra réttsliga atgérder
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alltid da det 4r mojligt och onskvért, s& linge som de respekterar de ménskliga rittigheterna och
rattsskyddet till fullo. Ocksa till exempel Polisstyrelsen och ménga medlingsbyrder och
frivilliga medlare forholl sig kritiskt till att medling vid valdsbrott som begétts av barn i néra
relationer forbjuds.

I vissa utlétanden riktades uppmérksamhet pa kostnadskonsekvenserna av att slopa medling vid
vald i néra relationer 1 synnerhet fOr justitieministeriets och inrikesministeriets
forvaltningsomraden. Domstolsverket bedomde att uppskattningen av kostnaderna for
tingsrétterna var for 1ag i det propositionsutkast som varit pa remiss, eftersom den klart storsta
delen av de fall som omfattar lindrig misshandel och misshandel i grundformen avgors i
tingsrétterna vid huvudférhandling och inte i skriftligt forfarande. Ocksa riksdklagarens byra
riktade 1 sitt utldtande uppmaérksamhet pé att uppskattningen av det skriftliga forfarandets andel
var tdmligen 6verdimensionerat i den version som varit pa remiss. Polisstyrelsen ansag att det
ar valdigt svart att gora en exakt uppskattning av kostnads- och resurskonsekvenserna, men att
kostnadsuppskattningen i utkastet kan anses ga i ritt riktning. Polisstyrelsen bedomde dock att
polisen skulle orsakas kostnader pa 1 000 000 euro av dndringen, med beaktande av uppgangen
i kostnaderna. Finansministeriet, justitieministeriet och inrikesministeriet ansdg 1 sina
utlatanden att de kostnader som orsakas for justitieministeriets och inrikesministeriets
forvaltningsomradena ska erséttas genom att anvisa behovliga resurser till dem.

Utifran remissvaren har till exempel konsekvensbeddmningarna i propositionen och avsnittet
om alternativa handlingsviagar kompletterats. I den fortsatta beredningen har man dessutom
reviderat uppskattningen av de kostnader som orsakas av propositionen for polisen,
aklagarmyndigheten och tingsrétterna.

Utifran remissvaren har inte dndringar gjorts i den foreslagna regleringen i medlingslagen. I
utlatandena foreslogs en regleringsmodell ddr medling vid vald i néra relationer inte slopas, men
villkoren for medling skérps i fortséttningen. [ avsnitt 5.1 i propositionen finns en motivering
till varfor sadana alternativ inte beddmts vara ldmpliga for att genomfora skrivningen i
regeringsprogrammet.

Det har inte ansetts vara motiverat att avgrinsa forbudet mot medling vid vald i néira relationer
till att enbart gélla brott som omfattar allvarligt fysiskt eller sexuellt vald, eftersom det till
exempel ocksa i fall av lindrig misshandel finns risk for att offret utsétts for patryckningar att
delta i medling i néra relationer. Dessutom vill man att forbudet mot medling vid vald i néra
relationer técker ocksé till exempel forfoljelse, som ofta riktar sig mot en tidigare make, maka
eller sambo och kan uppfattas som ett typiskt exempel pa vald i ndra relationer, &ven om
géirningen inte omfattar egentligt vald.

A andra sidan har det inte ansetts vara motiverat att inkludera till exempel malsigandebrott i
forbudet mot medling. Mélsédgandebrott dr forknippade med en mojlighet att den missténkte
utovar patryckningar mot offret sd att han eller hon inte anméler brottet till atal och detta
paverkas inte av om érendet ér i medling eller inte.

Utifrén remissvaren har inga dndringar heller gjorts i tillimpningsomradet for medling vid vald
i néra relationer. Skrivningen om slopande av medling i regeringsprogrammet giller familjevald
och véld i néra relationer, inte enbart véld i nira relationer. I propositionen foreslas att
definitionen av nirstdende binds till 21 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen, eftersom syftet
med denna bestimmelse 4r att skydda brottsoffer som é&r nérstdende till forévaren fran
patryckningar. Till exempel omfattar vald mellan vuxna syskon inte nédvéandigtvis i princip ett
sadant maktforhallande utifran vilket offret kan pressas att delta i medling mot sin vilja. A andra
sidan skulle det vara svart att i sddana situationer dér syskon har en jamlik stéllning sinsemellan
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pa paragrafniva avskilja till exempel hedersrelaterat vald mot ett syskon utan att regleringens
exakthet forsédmras.

Trots remissvaren foreslas i propositionen att forbudet mot medling géller ocksa situationer dér
den misstdnkte dr minderdrig, eftersom den misstinkte eller den missténktes och offrets
gemensamma nérkrets ocksa i dessa situationer kan ha mojlighet att utdva patryckningar for att
offret ska delta i medling mot sin vilja. Nir den misstdnkte dr en minderérig, kan aklagaren dock
ocksd 1 fortsdttningen enligt egen provning fatta ett beslut om begrinsning av
forundersokningen eller atalseftergift utifrdn den grunden att den misstinkte inte hade fyllt 18
ar vid giarningstidpunkten och att ett stringare straff &n boter eller hogst sex méanaders fingelse
kan forvintas for brottet eller att brottet snarare anses ha berott pa oforstand eller forhastande
an pa likgiltighet for lagens forbud och padbud. Om den missténkte &r en minderarig, gor polisen
dessutom i praktiken alltid en en barnskyddsanmilan om barnet med stod av 25 § i
barnskyddslagen, varfor ett drende som géller ett barn som misstinks for ett valdsbrott i nira
relationer kan behandlas med barnskyddsmetoder ocksa i fortsdttningen.

Ett separat sammandrag av utlatanden har upprittats utifran remissvaren och det &r tillgéngligt
pa adressen valtioneuvosto.fi/hankkeet med koden STM094:00/2023.

7 Specialmotivering

3 a §. Begrdinsningar som gdller medling vid bott mot ndrstiende. Det foreslas att
medlingslagen kompletteras med en ny 3 a §, som begrinsar medling vid vissa brott mot en
nérstaende till den brottsmisstinkte.

Den néra relationen mellan den brottsmisstdnkte och brottsoffret definieras genom att hanvisa
till 21 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen, som géller dklagarens atalsrtt i fall av lindrig
misshandel. I princip fir &klagaren vécka &tal for lindrig misshandel enbart om malsdganden
anmiéler brottet till tal. Enligt 21 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen far aklagaren dock
vicka atal for lindrig misshandel endast om gérningen har riktat sig mot gérningsmannens make
eller tidigare make, syskon, sldkting i rakt upp- eller nedstigande led eller den som har eller har
haft gemensamt hushall med girningsmannen, eller mot ndgon annan person som annars r eller
har varit ndrstdende till gérningsmannen pd grund av ett med dessa jamforbart personligt
forhallande.

Bakgrunden till de foreslagna éndringarna i 21 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen och
medlingslagen utgors av ett liknande mal: att beakta sdrdragen i vald som en forovare riktat mot
en narstdende. Ocksa dé dndringen av 21 kap. 16 § i strafflagen bereddes identifierades att till
exempel offrets sarbarhet och beroendestillning 1 forhallande till forévaren och
garningsmannens mojlighet att utéva patryckningar mot offret var problem. 102 P4 grund av
likheterna i malen med regleringen ar det konsekvent att den foreslagna regleringen i
medlingslagen ligger i linje 21 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen och eventuella dndringar
som gors i den i framtiden.

Medlingsbyran ska vid behov bedéma om brottet riktat sig mot en nirstdende enligt den
foreslagna paragrafen. I vissa situationer star det klar att det handlar om en nérstdende enligt 21
kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen, medan det i andra fall kan vara besvérligare att bedoma
hur néra relationen &r. Beskrivningen av ndrheten i en relation mellan férovaren och offret i

102 Se regeringens proposition till Riksdagen med forslag till andring av 21 kap. 16 § i strafflagen (RP
78/2010 rd), s. 11 och 14.
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forarbetena till 21 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen &r ocksa av betydelse for
tillimpningen av den reglering som foreslagits till medlingslagen. I regeringens proposition RP
78/2010 rd konstateras bland annat att en néra relation i forsta hand kan baseras sig pa ett
dktenskap eller ett registrerat partnerskap. En néra relation dr dock inte bunden till att man bor
tillsammans, utan ocksa éven partner som bor skilt kan omfattas av tillimpningsomradet for
paragrafen. Sambor kan vara av samma eller olika kon; den foreslagna bestimmelsen kan
tillimpas pa nédra relationer oberoende av parternas sexuella ldggning. P4 motsvarande sitt kan
en ndra relation grunda sig sig pé ett slaktskapsforhallande, och tillimpningsomradet omfattar
da barn, fordldrar samt mor- och farfordldrar. Bestimmelsen ar ocksa tillimplig pa
syskonforhallanden. Nirhet i relationen mellan mer avldgsna sldktingar krdver & sin sida
sédrskilda motiveringar om relationens natur.

I regeringens proposition RP 78/2010 rd konstateras att det inte dr mdjligt att uppritta en
fullstédndigt uttémmande forteckning 6ver de personliga relationer pd grund av vilka en person
kan std en annan nidra. Typiskt for en néra relation dr dock att det finns ett kdnsloméssigt
samband med den andra personen. Bevisfragorna nér det géller arten av en relation kommer att
avgoras 1 réttspraxis, utom i de situationer som ndmns uttryckligen i det foreslagna momentet.
Regleringen giller ocksa situationer dér forévarens och offret tidigare haft en relation, &ven om
relationen inte nddvandigtvis anses vara ndra vid tidpunkten for brottet. Foljakthgen kan
bestammelsen bli tillaimplig i brakfyllda separationssituationer, som kan ha pégatt linge, och
tillspetsas till ett brott. Det &r dock inte mojligt att exakt faststdlla hur den forflutna tiden
paverkar bedomningen av relationens art. Ju ldngre tid som gétt sedan en néra relation avslutats,
desto tyngre grunder forutsétts for tillimpning av bestimmelsen.

Enligt regeringens proposition RP 78/2010 rd ska som néra relationer dock inte anses vanliga
vianskaps- och kamratrelationer i samband med skolgang, studier eller fritid, trots att parterna
dven hdr kan ha kénslor av nirhet, beroende och sérbarhet, och inte heller till exempel
bekantskaper pé Internet. I princip ska inte heller de inbordes relationerna mellan kollegerna pa
en arbetsplats anses som nira relationer. Att till exempel flera studeranden bor tillsammans i en
studentbostad skapar inte heller det nagon presumtion om en néra relation.

Det foreslagna 3 a § 1 momentet i medlingslagen innehaller en forteckning 6ver de brott som
inte langre far tas upp till medling, om brottet riktats mot en nérstaende till den brottsmissténkte.
De brott som riknas upp i momentet dr sédana som allmént uppfattas som vald i néra relationer,
om de begés i en néra relation. De réttsobjekt som skyddas med den foreslagna regleringen &r
framfor allt liv och hélsa, frihet och sexuell sjalvbestimmanderitt.

Forbudet mot medling géller enbart uppsétliga brott. Till exempel vallande av personskada, som
regleras i 21 kap. 10 § i strafflagen, handlar & sin sida om ett brott som begétts med ett oaktsamt
forfarande och den foreslagna paragrafen begrinsar dirfor inte medling vid véllande av
personskada i néra relationer. Dértill 4r vallande av personskada ett malsdgandebrott och enligt
foreslagna 2 mom. far malsdgandebrott i néra relationer medlas ocksé i fortséttningen.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen far vild mot en nérstdende inte tas upp till medling. Den
foreslagna bestimmelsen paminner i friga om formulering det géllande 13 § 2 momentet i
medlingslagen, dér rétten att ta ett initiativ till medling begrénsats d& det handlar om ett brott
som innefattar vald och riktats mot den brottsmisstanktes make, maka, barn, fordlder eller ndgon
annan som pa liknande sétt dr nérstdende till den missténkte. Definitionen av véld har inte
definierats i lagstiftningen. Den grundlidggande tolkningen av ett brott som innefattar vald har i
synnerhet i straff- och straffprocessuella samband dock varit att &tminstone rekvisitet for lindrig
misshandel enligt 21 kap. 7 § i strafflagen uppfylls, 4&ven om véldet rattsligt sett ingar i nagot

53



annat brott (lagkonkurrens). Till exempel véld som ingér i misshandel &r i allminhet fysiskt,
men i sédllsynta fall kan dven psykiskt véld bli straffbart som misshandel.

Brott som innefattar vald &r ofta brott mot liv och hélsa enligt 21 kap. i strafflagen och de mest
typiska av dessa dr misshandelsbrott. Véald kan ocksé ingé i genomforandet av vissa sexualbrott.
Utdvande av véld mot person ndmns till exempel i rekvisitet for valdtékt enligt 20 kap. 1 § i
strafflagen och sexuellt 6vergrepp enligt 3 § i samma kapitel och deras grova gidrningsformer.
Utovande av vald mot en person ingér ocksa i rekvisitet for ran enligt 31 kap. 1 § i strafflagen
och grovt ran enligt 2 § i samma kapitel.

Vald kan ockséd ingd i frihetsberdvande enligt 25 kap. 1 § i strafflagen och grovt
frihetsberovande enligt 2 § i samma kapitel. I réttslitteraturen har det till exempel ansetts att
lindrig misshandel ingar i frihetsber6vande, som gjorts genom att binda eller anvinda annat
fysiskt vald.!%

Vild kan ocksé inga i till exempel valdsamt motstind mot tjansteman enligt 16 kap. 1 § i
strafflagen och grovt motstdnd mot tjénsteman enligt 2 § i samma kapitel. Om en person riktar
vald mot en nédrstdende som &r tjdnsteman pé sa sétt att girningen uppfyller rekvisitet for
valdsamt motstind mot tjinsteman eller motstind mot tjansteman, far brottet inte tas upp till
medling. Exemplet ar dock relativt teoretiskt.

Nér strafflagen revideras i framtiden, dr det mdjligt att man i strafflagen inkluderar nya
straffbestimmelser, vars rekvisit omfattar anvéndning av vald. Med andra ord &r det mojligt att
den foreslagna paragrafens 1 mom. 1 punkten begransar medling ocksa vid vissa andra brott i
framtiden.

Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen far inte ett sexualbrott enligt 20 kap. i strafflagen mot en
nérstaende till den missténkte tas upp till medling. En del av sexualbrotten ingér redan i 1 mom.
1 punkten i den foreslagna paragrafen. Rekvisitet for alla sexualbrott omfattar dock inte att
gérningen begétts genom att anvénda véld. Dértill kan det vara tillrickligt att man hotar med att
anvinda allvarlig vald mot personen i girningen for att rekvisitet for valdtakt och sexuellt
Overgrepp och deras grova gérningsformer ska vara uppfyllt.

Sexualbrott 4ger rum ocksé i néra relationer och oberoende av om girningen omfattat vald eller
inte, kan brottet vara vildigt traumatiserande for dess offer. Dessutom omfattar sexualbrott i
allménhet i typfallet utdvning av makt och da brottet riktat sig mot en nérstdende till den
missténkte, kan det vara svart att utreda om offrets samtycke till medling ar frivilligt. Detta
giller ocksé for sddana sexualbrott, som begétts utan att anvénda vald. Det dr darfor motiverat
att forbjuda medling vid sexualbrott i nira relationer oberoende av om vald anvénts i girningen
eller inte. Sexualbrott i ndra relationer har inte egentligen alls medlats ens for narvarande,'%
varfor forbud mot medling i sddana brott i praktiken inte medfér ndgon éndring alls i férhallande
till nuldget.

103 L appi-Seppild, Tapio — Hakamies, Kaarlo — Helenius, Dan — Melander, Sakari — Nuotio,
Kimmo — Ojala, Timo — Rautio, Ilkka, Rikosoikeus, 5., upplaga som fornyas, Alma Talent Oy ja
tekijat 2022, s. 842.

104 Plock fran SOPU-registermaterialet 15.5.2024.
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Forbudet mot medling géller enligt forslaget dock inte sddana sexualbrott for vilka &klagaren
inte fir vicka 4tal, sdvida méalsédganden inte anméler brottet till tal. Detta behandlas ndrmare
nedan i motiveringarna till 3 momentet.

Enligt 1 mom. 3 punkten i paragrafen far inte ett brott mot liv och hélsa enligt 21 kap. i
strafflagen mot en nérstaende till den missténkte tas upp till medling. Anvéndning av vald ingar
i rekvisitet for flera brott enligt 21 kap. i strafflagen i vilka det &r forbjudet att medla redan med
stod av 1 mom. 1 punkten i den foreslagna paragrafen. Anvéndning av véld ingar dock inte till
exempel 1 utséttande enligt 21 kap. 14 § i strafflagen. Den som forsétter ndgon annan i ett
hjalplost lage eller lamnar ndgon som han &r skyldig att dra forsorg om i ett sddant ldge och
darigenom utsétter denne for fara till liv eller hilsa ska domas. Utséttande dr ett exempel pa
uttrycksformen for vald och vanvard av personer med funktionsnedséttning.!%3

Enligt 1 mom. 4 punkten i paragrafen ar det inte tillatet att till medling ta upp frihetsber6vande
enligt 25 kap. 1 § i strafflagen, grovt frihetsberdvande enligt 2 §, ménniskohandel enligt 3 §,
grov manniskohandel enligt 3 a §, olaga hot enligt 7 §, olaga forfoljelse enligt 7 a § eller olaga
tvang enligt 8 § dé brottet riktat sig mot en nérstdende till den misstidnkte. Sddana brott mot
friheten dger rum ocksa i néra relationer och de kan i friga om art och konsekvenser anses vara
jamstéllbara med véldsbrott, &ven om girningen inte omfattar egentligt fysiskt vald. I praktiken
har ménniskoréttsbrott eller olaga tving enligt medlingsstatistiken inte ens medlats for
ndrvarande, varfor forbud mot medling vid dessa brott inte for med sig nagon dndring jamfort
med nuldget.

Dartill har olaga hot i néra relationer vilka varit foremal for medling enligt den information som
fatts frin medlingsbyraerna varit i huvudsak malsidgandebrott. Enligt foreslagna 3 mom. far
malsdgandebrott medlas ocksé i fortsdttningen, varfor forbudet mot medling i praktiken géller
enbart sddana olaga hot i vilka ett livsfarligt foremal anviants och vilka déarfor dr brott som
omfattas av allmén atalsritt.

Enligt 1 mom. 5 punkten i paragrafen far inte ran enligt 31 kap. 1 § i strafflagen och grovt rdn
enligt 2 § mot en nérstaende till den missténkte tas upp till medling. For att rekvisitet for dessa
brott ska uppfyllas kravs inte nddvéndigtvis att vald mot person anvinds, utan det kan ricka
med att man i gdrningen hotar med att anvénda vald mot person for att rekvisitet ska uppfyllas.
Det dr motiverat att forbjuda medling vid rén och grovt ran mot en nérstdende uttryckligen
eftersom det i bedomningen av &drendets lamplighet for medling inte kan anses vara av
avgorande betydelse om vald eller hot om véld anvénts i gdringen. Réan i néra relationer har
inte egentligen alls medlats ens for ndrvarande,'% varfor forbud mot medling i sddana brott i
praktiken inte medfor ndgon dndring alls i forhéllande till nulidget.

I fortsdttningen &r det tillatet att ta upp andra brott i nira relationer d4n de som avses i 1 mom. i
den foreslagna paragrafen till medling, om de forutsittningar som foreskrivits annanstans i
medlingslagen dr uppfyllda. Foljaktligen dr det tillatet att medla till exempel vid stdld,
skadegorelse eller drekrinkning i ndra relationer. I sa fall &r det mdjligt att det vid
medlingsmoétena kommer fram att ocksd brott som omfattas av medlingsférbudet i den
foreslagna paragrafen forekommit mellan parterna. Bakgrunden till bade det brott som medlas
och till exempel misshandel kan utgéras av samma orsaker och det ar inte mdjligt att behandla
dessa grundorsaker till konflikten i praktiken och inte heller andamélsenligt att hindra det. For
att medling vid andra brott 4n brotten enligt den foreslagna paragrafen ska vara mojligt i

105 L uoma et al. 2022, s. 86.
106 Plock fran SOPU-registermaterialet 15.5.2024.
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praktiken, kan parterna i vissa fall ha behov av att vid medlingsmétena diskutera ocksa de brott
som det enligt forslaget blir forbjudet att medla i. Ocksé i sé fall giller medlingen bara de brott
som antecknats i initiativet till medling.

Det vore onskvirt att man i medling vid andra brott i néra relationer d4n de brott som avses i 1
mom. 1 den foreslagna paragrafen ocksa i fortsittningen foljer samma principer som for
nirvarande i medling vid vald i nira relationer. P4 sa sitt dr det mojligt att trygga till exempel
att offret deltar i medling av fri vilja och inte utifrdn patryckningar. Med andra ordet &r det
motiverat att tillimpa Modellen for god praxis for medling vid vald i néra relationer pa brott i
néra relationer som det fortfarande é&r tillatet att medla i.

Enligt 2 mom. i paragrafen géller forbudet mot medling vid brott enligt 1 mom. ocksé forsok
till sddana brott, om forsok foreskrivits som straffbart. Det &r inte motiverat att ett fullbordat
brott inte far medlas, men forsok till brott far medlas, &ven om ocksa forsok foreskrivits som
straffbart och fullbordandet av brottet kan bero pa slumpmassiga omstiandigheter som inte beror
pa giarningsmannen. Till exempel har forsok till misshandel, valdtakt, sexuellt 6vergrepp och
ran och deras grova giarningsformer foreskrivits som straffbart.

Den foreslagna 3 mom. i paragrafen innehaller ett undantag som géller malsdgandebrott i fraga
om forbudet mot medling vid brott som riktat sig mot en nirstdende. Enligt momentet far ett
brott tas upp till medling, om dklagaren inte vécker atal for brottet, sdvida malsdganden inte
anmdler brottet till atal. Eftersom en central grund for forbudet mot medling vid vissa brott i
néra relationer &r att den misstédnkte kan pressa offret till medling, 4r det inte motiverat att
forbjuda medling vid sddana brott vars atalsrétt begrénsats pa sa sétt att atal inte far vickas utan
samtycke av malsdganden. Mélsédgandebrott dr forknippade med en mojlighet att den misstankte
utovar pétryckningar mot offret si att han eller hon inte anmaéler brottet till atal och detta
paverkas inte av om drendet dr i medling eller inte.

Det bor noteras att dven om vissa brott i princip dr malsdgandebrott, far dklagaren dock vicka
atal for dessa om vissa forutséttningar dr uppfyllda. Till exempel lindrig misshandel i néra
relationer dr inte ett mélsdgandebrott enligt 21 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen. Inte
heller olaga tvang eller olaga hot ar enligt 25 kap. 9 § 1 mom. i strafflagen malsdgandebrott, om
ett livsfarligt foremal anvénts for att bega dessa. I fraga om dessa brott dr medling med andra
ord forbjuden enligt forslaget, trots bestimmelserna i det féreslagna 3 mom.

Dartill har dklagaren foreskrivits rétt att vicka atal for flera malsédgandebrott om ett synnerligen
viktigt allmint intresse kréver att atal vicks. S&dana brott ar trots det som nidmnts ovan
malsdgandebrott, vilket framgér av formuleringen i till exempel 3 kap. 4 § 3 mom. i
forundersokningslagen. Med andra ord ar det tillatet att ta upp ett malsdgandebrott till medling
trots att aklagaren har rétt att vicka atal om ett synnerligen viktigt allmént intresse kraver det —
undantaget till detta utgors av ovan ndmnda brott, dar aklagaren dartill har rétt att vicka &tal pa
grund av en néra relation mellan for6varen och offret eller dérfor att ett livsfarligt foremal
anvints for att begé brottet.

En forutséttning for medling vid malsdgandebrott dr dartill naturligtvis att vriga forutsattningar
for medling enligt medlingslagen ar uppfyllda. Forutsittningarna enligt 2 och 3 § i
medlingslagen, sdsom ett samtycke, att den brottsmisstinkte bekriftar de huvudsakliga
sakforhéllandena i héndelseforloppet och att medling &r forenligt med offrets intresse, ska vara
uppfyllda vid medling, och detta giller ocksé situationer som handlar om medling vid ett
malsdgandebrott mot en nérstaende.
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I 3 § 3 mom. i medlingslagen foreskrivs att om medling inte kan ske i brottet far inte heller
frdgan om skadestand bli foremal f6r medling. Med andra ord &r det inte tillatet att till medling
ta upp sadana drenden som géller ersdttning av skador som orsakats av brott mot en narstaende,
vars medling forbjuds enligt foreslagna 3 a §.

12 §. Ersdttning av statens medel. Hanvisningen till forfattningsnumret for strafflagen avlégsnas
i 3 mom. i paragrafen, eftersom den ndmns for forsta gangen redan i foreslagna 3 a §.

13 §. Initiativ till medling. Enligt 2 mom. i den géllande paragrafen far endast polis- eller
aklagarmyndigheten ta initiativ till medling nir det ror sig om ett brott som innefattar vald och
som riktat sig mot den missténktes make, maka, barn eller fordlder eller mot ndgon annan som
pa liknande sitt dr nérstaende till den misstinkte. Medling vid sddana brott forbjuds i sin helhet
enligt foreslagna 3 a §, varfor 13 § 2 mom. hivs som en onddig bestimmelse.

I paragrafens 3 mom. finns det bestimmelser om polis- och dklagarmyndighetens skyldighet att
ge parterna information om medlingsmdéjligheten och ocksd om nér det inte ar behovligt att ge
information om medlingsmojligheten. Hanvisningen till 13 § 2 mom. i momentet ersitts med
en hédnvisning till nya 3 a §.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 januari 2025.

For tydlighetens skull infors i den foreslagna lagen en 6vergéngsbestdmmelse, enligt vilken det
utan hinder av foreslagna 3 a § &4r mojligt att medla i ett brott mot en person enligt 21 kap. 16 §
1 mom. 2 punkten i strafflagen, om initiativet till medling tagits redan innan lagen trétt i kraft.
De brott for vilka polisen eller aklagaren redan tagit ett initiativ till medling d& den foreslagna
lagen trader i kraft fir med andra ord, trots det i propositionen foreslagna forbudet mot medling
vid vald i nédra relationer, tas upp till medling och medlas till slut. Nir utredningen av
forutsittningarna for tillimpning av medling inletts eller medlingsprocessen redan pégar, ér det
motiverat att medlingen far slutforas.

9 Verkstillighet och uppfoljning

Enligt regeringsprogrammet fOor statsminister Petteri Orpos regering Overfors
medlingsverksamheten vid brott och tvister fran social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade till justitieministeriets forvaltningsomrade.'?” Efter att den foreslagna lagen
tritt i kraft &r det motiverat att som ett samarbete mellan justitieministeriet och till exempel THL
folja bland annat hurudana dndringar som skett i volymen pa handlaggningen av valdsbrott i
néra relationer hos de olika myndigheterna, hur offren upplevt straffprocessen jamfort med
medling och hur de missténkta hénvisats till tjinster som ar avsedda for dem.

10 Forhallande till andra propositioner

Forslaget hanfor sig till statens budgetproposition for ar 2025 och avses bli behandlat i samband
med den.

107 Fgrhandlingsresultatet om regeringsprogrammet 16.6.2023 — Ett starkt och engagerat Finland, s.
188.
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Till moment 25.10.03 (Ovriga domstolars omkostnader) foreslas ett tilligg pa 1 045 000 euro,
till momentet 25.30.01 (Aklagarmyndighetens omkostnader) 266 000 euro och till moment
26.10.01 (Polisvéasendets omkostnader) 589 000 euro. Med tilliggen ticks de kostnader som
orsakas fOr justitieministeriets och inrikesministeriets forvaltningsomrdden av forbudet mot
medling vid véld i néra relationer.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Utover kravet pa rattslig jimlikhet
uttrycker bestimmelsen ocksé en tanke om faktisk jamlikhet. Den innehaller ett forbud mot
godtycklighet och ett krav pé liknande bemoétande i liknande fall.'®® Bestimmelsen om
jamlikhet géller ocksd for lagstiftaren. Med lag dr det inte mojligt att godtyckligt forsétta
maénniskor eller grupper av ménniskor i gynnsammare eller ogynsammare stillning &n andra.

Med frasen forutsétts dock inte likadant bemotande av alla ménniskor i alla forhéllanden, savida
inte de forhallanden som paverkar drendet dr likadana. Jamlikhetsaspekterna har betydelse saval
nir medborgarna ges fordelar eller rittigheter genom lag som nér de pafors skyldigheter. A
andra sidan &r det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhélleligt intresses
skull bemoéter maénniskor olika bland annat for att framja faktisk jamlikhet.!” Med
likabehandlingsbestimmelserna i grundlagen hindras inte positiv sdrbehandling som é&r
behovlig for att trygga faktisk jamstélldhet, det vill sdga atgdrder som forbéttrar en viss grupps
stillning och foérhallanden.!!?

I sin vedertagna praxis har grundlagsutskottet framhallit att inga skarpa grénser for lagstiftarens
provning kan hédrledas ur den allménna likstillighetsprincipen da en lagstiftning i
overensstimmelse med den radande samhéllsutvecklingen efterstravas.!!! Sarbehandlingen far
dock inte vara godtycklig och skillnaderna far inte bli oskaliga.'!?

Propositionen &r av betydelse for likabehandlingen av méanniskor, eftersom offer for brott som
innefattar vald och vissa andra brott i fortsdttningen sinsemellan inte har samma tillgéng till
tjédnster inom reparativ réttvisa beroende pd om den brottsmisstinkte dr nérstdende till offret
eller inte. Till exempel en person som forfoljs av en person som fran tidigare ar okénd f6r honom
eller henne, har ocksd i fortsdttningen i princip mojlighet att delta i medling enligt
medlingslagen, om bégge parter vill det. Ddremot har en person som forfoljts av en nirstdende
inte ldngre detta alternativ, &ven om han eller hon vill fa tillgang till en tjénst enligt
medlingslagen. Med andra ord 4r det mdjligt att anse att offer for vissa brott i néra relationer i
fortsdttningen har sdmre mojligheter &n andra att kunna behandla de psykiska och materiella
skadorna av brott och striva efter att komma ¢verens om atgérder for att gottgora dessa. Dartill
riktar sig dessa konsekvenser framfor allt mot kvinnor, som utgér storsta delen av offren for
vald i néra relationer.

108 Se RP 309/1993 rd, sid. 42.

109 Se RP 309/1993 rp, s. 42—43, GrUU 45/2016 rd, GrUU 67/2014 rd, GrUU 31/2014 rd och GrUU
38/2006 rd, s. 2.

110 Se till exempel RP 309/1993 rd, s. 44 och GrUU 4/2016 rd, s. 3.

1T Se till exempel GrUU 10/2024 rd, stycke 8, GrUU 102/2022 rd, stycke 5, GrUU 2/2011 rd, s. 2/11,
GrUU 64/2010 rd, s. 2.

112 Se till exempel GrUU 10/2024 rd, stycke 8, GrUU 37/2010 rd, s. 3/I, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU
18/2006 rd, s. 2/11.
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A andra sidan 4r mélet med propositionen att skydda offren for vissa brott i niira relationer frn
att de pressas till att samtycka till medling mot deras vilja. I typfallet finns det mdjlighet till
sddana patryckningar i synnerhet da offret och den missténkte har en néra relation och da offret
ar till exempel psykiskt eller ekonomiskt beroende av den misstinkte. Om offret och den
misstinkte ddremot sinsemellan inte har en néra relation, &r ddremot risken for patryckningar i
allménhet mindre. Dérfor finns det ett storre behov av att skydda offer for brott i ndra relationer
fran att tvingas delta i medlingsforfarandet enligt medlingslagen utan att ha gett samtycke.
Dartill ska det beaktas att savél drenden som kan medlas och rétten att ta initiativ till medling
begrdnsas redan i den gillande medlingslagen utifrén relationen mellan offret och den
brottsmissténkte.

Pa de grunder som anges ovan anses att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av lagen om medling vid brott och i vissa tvister

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005) 13 § 2 mom.,

dndras 12 § 3 mom. och 13 § 3 mom., av dem 12 § 3 mom. sédant det lyder i lag 680/2015,
samt

fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

3ag§
Begrdinsningar som gdller medling vid brott mot ndrstdende

Medling far inte ske i ett uppséatligt brott som riktat sig mot en person som avses i 21 kap. 16
§ 1 mom. 2 punkten i strafflagen (39/1889) nér det &r fraga om

1) brott som innefattar véld,

2) sexualbrott enligt 20 kap. i strafflagen,

3) brott mot liv och hélsa enligt 21 kap. i strafflagen,

4) frihetsberovande enligt 25 kap. 1 § i strafflagen eller grovt frihetsberdvande enligt 2 §,
minniskohandel enligt 3 §, grov ménniskohandel enligt 3 a §, olaga hot enligt 7 §, olaga
forfoljelse enligt 7 a § eller olaga tvang enligt 8 § i det kapitlet,

5) ran enligt 31 kap. 1 § i strafflagen eller grovt ran enligt 2 § i det kapitlet.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller ocksa forsok till ett brott som avses i det momentet, om
forsok ar straffbart.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. far medling dock ske i frdga om brott dar
aklagaren inte fir vécka atal for brottet om inte mélsédganden anmaéler brottet till atal.

12§

Ersdttning av statens medel

Institutet for hilsa och vélfard ska betala ersittningen i forskott till de tjénsteleverantdrer som
avses 1 8 § 1 mom. Fordelningen av medlen baseras pad invanarantalet i tjansteleverantorens
verksamhetsomrade samt omréadets areal och brottsligheten dér vid utgédngen av aret fore det ar
som foregatt finansaret. Invénarantalet baseras pé arsstatistiken fran befolkningsdatasystemet,
arealen pa Lantmaiteriverkets arsstatistik over arealen pa landomraden och sotvattensomraden
och brottsligheten pa Statistikcentralens arsstatistik dver brott som &r straffbara enligt
strafflagen och som har kommit till polisens kinnedom. Med finansér avses i denna lag det
kalenderar som erséttning beviljas for. Institutet for hélsa och vélfird ska genom ett beslut
faststélla den slutliga erséttningen till en tjdnsteleverantdr och den fér vara hogst lika stor som
de faktiska kostnaderna for att ordna medlingsverksamheten.
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13§

Initiativ till medling

Niér en polis- eller dklagarmyndighet bedomer att ett d&rende som den handldgger, i enlighet
med 3 § 1 mom. &r ldmpligt for medling ska den upplysa den misstinkte och brottsoffret om
mdjligheten till medling och hinvisa dem till medling, om det inte ar friga om ett brott som
enligt 3 a § inte fir medlas. I frdga om minderdriga misstinkta eller brottsoffer ska
informationen om mdjligheten till medling ocksa l&dmnas till vdrdnadshavarna eller andra lagliga
foretrddare. Nér drendet giller en omyndigforklarad person som natt myndighetsalder ska
informationen ldmnas till bdde den omyndige och dennes intressebevakare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs i 3 a § i denna lag far medling ske i ett brott som har riktat sig mot
en person som avses i 21 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen om initiativet till medling
har tagits fore ikrafttrddandet av denna lag.

Helsingfors den 23 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om medling vid brott och i vissa tvister

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005) 13 § 2 mom.,
dndras 12 § 3 mom. och 13 § 3 mom., av dem 12 § 3 mom. s&dant det lyder i lag 680/2015,

samt
fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

Gillande lydelse

(ny)

Foreslagen lydelse
3a§

Begriinsningar som giller medling vid brott
mot nirstiende

Medling far inte ske i ett uppsatligt brott
som riktat sig mot en person som avses i 21
kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen
(39/1889) ndr det dr frdaga om

1) brott som innefattar vald,

2) sexualbrott enligt 20 kap. i strafflagen,

3) brott mot liv och hdlsa enligt 21 kap. i
strafflagen,

4) frihetsberovande enligt 25 kap. 1 § i
strafflagen eller grovt frihetsberévande enligt
2§, mdnniskohandel enligt 3 §, grov
mdnniskohandel enligt 3 a §, olaga hot enligt
7§, olaga forfoljelse enligt 7 a § eller olaga
tvang enligt 8 § i det kapitlet,

5) rdn enligt 31 kap. 1 § i strafflagen eller
grovt ran enligt 2 § i det kapitlet.

Det som foreskrivs i 1 mom. gdller ocksa
forsok till ett brott som avses i det momentet,
om forsok dr straffbart.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. far medling dock ske i fraga om brott
ddr dklagaren inte far vicka atal for brottet
om inte malsdganden anmdler brottet till dtal.
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Gidllande lydelse
12§
Ersdttning av statens medel

Ersittning for kostnaderna for ordnandet av
medlingsverksamhet betalas av statens medel.
Det sammanlagda beloppet av den erséttning
som betalas med statsmedel faststélls arligen
till ett belopp som motsvarar de berdknade
genomsnittliga kostnaderna for verksamheten
med medlingsbyréer, dndamalsenlig
tjdnsteproduktion och den utbildning som ar
avsedd for personer som deltar i
medlingsverksamhet.

Ersittningens sammanlagda belopp betalas
till Institutet for hélsa och vélfird for att
anvindas till de kostnader som avses i 1 mom.

Institutet for hélsa och vilfdrd ska betala

ersittningen i forskott till de
tjdnsteleverantérer som avses i 8 § 1 mom.
Fordelningen av medlen baseras pa
invanarantalet i tjénsteleverantorens

verksamhetsomrade samt omradets areal och
brottsligheten dar vid utgdngen av aret fore
det ar som foregatt finansaret. Invanarantalet
baseras pa arsstatistiken fran
befolkningsdatasystemet, arealen pa
Lantmaéteriverkets érsstatistik Gver arealen pa
landomraden och sotvattensomraden och
brottsligheten pa Statistikcentralens
arsstatistik over brott som ér straffbara enligt
strafflagen (39/1889) och som har kommit till
polisens kdnnedom. Med finansér avses i
denna lag det kalenderar som erséttning
beviljas for. Institutet for hélsa och vélfard ska
genom ett beslut faststilla den slutliga
ersdttningen till en tjansteleverantér och den
far vara hogst lika stor som de faktiska

kostnaderna for att ordna
medlingsverksamheten.
Niarmare bestimmelser om hur den

ersittning som avses i 3 mom. bestdms och
betalningen av ersittning till Institutet for
hilsa och vilfard i de fall som avses i 8 § 2
mom. utfirdas genom fOrordning av
statsradet.
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Foreslagen lydelse
12§
Ersdttning av statens medel

Ersittning for kostnaderna for ordnandet av
medlingsverksamhet betalas av statens
medel. Det sammanlagda beloppet av den
ersittning som betalas med statsmedel
faststélls arligen till ett belopp som motsvarar
de berdknade genomsnittliga kostnaderna for
verksamheten med medlingsbyraer,
dandamaélsenlig tjansteproduktion och den
utbildning som &r avsedd for personer som
deltar i medlingsverksamhet.

Ersittningens sammanlagda belopp betalas
till Institutet for hélsa och vélfird for att
anvindas till de kostnader som avses i 1 mom.

Institutet for hélsa och vilfard ska betala

ersittningen i forskott till de
tjdnsteleverantérer som avses i 8 § 1 mom.
Fordelningen av medlen baseras pa
invanarantalet i tjénsteleverantorens

verksamhetsomrade samt omradets areal och
brottsligheten dar vid utgdngen av aret fore
det ar som foregatt finansaret. Invanarantalet
baseras pa arsstatistiken fran
befolkningsdatasystemet, arealen pa
Lantmateriverkets érsstatistik Gver arealen pé
landomraden och sotvattensomraden och
brottsligheten pa Statistikcentralens
arsstatistik over brott som ér straffbara enligt
strafflagen och som har kommit till polisens
kannedom. Med finansar avses i denna lag det
kalenderdr som erséttning beviljas for.
Institutet for hélsa och vilfird ska genom ett
beslut faststélla den slutliga ersittningen till
en tjansteleverantor och den far vara hogst lika
stor som de faktiska kostnaderna for att ordna
medlingsverksamheten.

Nérmare bestimmelser om hur den
ersittning som avses i 3 mom. bestdms och
betalningen av erséttning till Institutet for
hilsa och vilfard i de fall som avses i 8 § 2
mom. utfirdas genom fOrordning av
statsradet.



Gidllande lydelse

13§
Initiativ till medling

Initiativ  till medling kan tas av den
misstidnkte, brottsoffret, en polis- eller
aklagarmyndighet eller en annan myndighet. |
friga om minderdriga misstinkta eller
brottsoffer fir ocksd vardnadshavarna eller
andra lagliga fOretrddare ta initiativ till
medling.  Néar  drendet  giller en
omyndigforklarad  person som  natt
myndighetsélder far initiativ till medling
ocksa tas av dennes intressebevakare.

Ndr det ror sig om ett brott som innefattar
vdld och som riktat sig mot den misstinktes
make, maka, barn eller fordlder eller mot
ndgon annan som pd liknande sdtt dr
ndrstdende till den misstinkte far endast
polis- eller dklagarmyndigheten ta initiativ till
medling.

Nér en polis- eller &klagarmyndighet
beddmer att ett drende som den handligger, i
enlighet med 3 § 1 mom. ar lampligt for
medling skall den upplysa den misstinkte och
brottsoffret om mojligheten till medling och
hinvisa dem till medling, om inte ndgot annat
foljer av 2 mom. i denna paragraf. I friga om
minderariga missténkta eller brottsoffer skall
informationen om mojligheten till medling
ocksa ldmnas till vardnadshavarna eller andra
lagliga foretrddare. Nér drendet géiller en
omyndigforklarad  person  som  natt
myndighetsélder skall informationen lamnas
till bade den omyndige och dennes
intressebevakare.

Foreslagen lydelse

13§
Initiativ till medling

Initiativ  till medling kan tas av den
misstidnkte, brottsoffret, en polis- eller
aklagarmyndighet eller en annan myndighet. |
friga om minderdriga misstinkta eller
brottsoffer fr ocksd vérdnadshavarna eller
andra lagliga fOretrddare ta initiativ till
medling.  Néar  drendet  giller en
omyndigforklarad  person som  natt
myndighetsélder far initiativ till medling
ocksa tas av dennes intressebevakare.

(upphévs)

Nér en polis- eller &klagarmyndighet
beddmer att ett drende som den handligger, i
enlighet med 3 § 1 mom. ar lampligt for
medling ska den upplysa den misstidnkte och
brottsoffret om mojligheten till medling och
hinvisa dem till medling, om det inte dr frdga
om ett brott som enligt 3 a § inte far medlas. 1
fraiga om minderdriga misstinkta eller
brottsoffer ska informationen om mojligheten

till medling ocksa lamnas till
vardnadshavarna  eller andra  lagliga
foretrddare.  Nér  &drendet  giller en
omyndigforklarad ~ person  som  nétt

myndighetsélder ska informationen ldmnas
till bade den omyndige och dennes
intressebevakare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs i 3 a § i denna lag
far medling ske i ett brott som har riktat sig
mot en person som avses i 21 kap. 16 § 1 mom.
2 punkten i strafflagen om initiativet till
medling har tagits fore ikrafitridandet av
denna lag.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
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