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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om export och transitering av forsvarsmateriel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
export och transitering av férsvarsmateriel 4nd-
ras sd, att de stadganden och forfaringssitt
som giller export och transitering av forsvars-
materiel 6verensstimmer med de internationel-
la exportdvervakningssystem som Finland har
forbundit sig att félja och med motsvarande
praxis i de Ovriga visteuropeiska lidnderna.
Enligt propositionen ir export och transitering
av forsvarsmateriel tilliten endast om tillstand
for indamadlet har beviljats. Ett tillstindsidrende
avgdrs enligt drendets natur vid statsridets
allmidnna sammantride eller vid férsvarsminis-
teriet. Om exporten forutsdtter det skall for-
svarsministeriet hos utrikesministeriet sirskilt
inhimta utredning om den eventuella fore-
komsten av utrikes- och sdkerhetspolitiska hin-

der for beviljande av tillstind. Enligt forslaget
skall lagen ocksid omfatta ett stadgande om
exporten av en vara som 4r avsedd att anvin-
das endast som komponent i nigot annat slag
av forsvarsmateriel. Den utredning over slutlig
anvindning genom vilken exporten av en kom-
ponent bestyrks gors av den mottagare i vars
egna tillverkning av en produkt komponenten
ar avsedd att anvindas. Enligt férslaget stadgas
genom férordning om vilka varugrupper som
anses vara forsvarsmateriel och bestims nir-
mare genom fOrsvarsministeriets beslut om
forteckningen 6ver forsvarsmateriel.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Lagstiftning samt internationella avtal och
forbindelser

Om exporten av forsvarsmateriel stadgas i
lagen om export och transitering av forsvars-
materiel (242/90). Lagen innehdller stadganden
om tillstindsforfarandet for export och transi-
tering av materiel som definieras som forsvars-
materiel, straffpidfoljderna fér export utan till-
stind samt om tullverkets dvervakningsuppgift.
Export av forsvarsmateriel forutsdtter ett av
statsridet eller forsvarsministeriet beviljat till-
stind. Lagen géller ocksd overldtelse och dver-
foring till utlandet av ritt att tillverka férsvars-
materiel. Den forsvarsmateriel som lagen avser
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regleras i férordningen om export och transi-
tering av forsvarsmateriel (267/90), genom vil-
ken lagen kompletteras. Med stod av nationella
bedomningskriterier definieras forsvarsmateriel
i forordningen som sddan materiel som &r
avsedd eller ldmpar sig uteslutande for militdrt
bruk.

Det finns dessutom ett stort antal forfatt-
ningar samt internationella avtal och férbindel-
ser som inverkar pa exporten av férsvarsmate-
riel.

Genom de forordningar som utfirdats med
stod av lagen om uppfyllande av vissa forplik-
telser, vilka grunda sig pa Finlands medlem-
skap i Forenta Nationerna (659/67) har sidana
ekonomiska sanktioner eller forbud mot vap-
enexport om vilka FN:s sikerhetsrdd fattat
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bindande besiut hittills bringats i kraft i Fin-
land 1 foljande fall:

1) Sydafrika 1977 (fé6rbud mot vapenexport)

2) Irak 1990 (ekonomiska sanktioner)

3) det forna Jugoslaviens omrade 1991 (for-
bud mot vapenexport och ekonomiska sanktio-
ner)

4) Somalia 1992 (férbud mot vapenexport)

5) Libyen 1992 (férbud mot vapenexport
och partiella ekonomiska sanktioner)

6) Liberia 1992 (férbud mot vapenexport)

7) Haiti 1993 (forbud mot vapenexport och
ekonomiska sanktioner)

8) Angola (UNITA-partisanrorelsen) 1993
(forbud mot vapenexport och partiella ekono-
miska sanktioner).

9) Ruanda 1994 (férbud mot vapenexport)

Dessutom rekommenderade FN:s sdkerhets-
rdd pa 1960- och 1970-talet forbud mot vapen-
export till Portugal och Sydafrika samt forbud
mot import av vapen fran Sydafrika 1985.
Lagen om vissa &tgirder mot Sydafrika
(1104/85) har upphivts genom en lag av den 7
maj 1993 (415/93) och det ovan i punkt 1
avsedda forbudet mot vapenexport genom en
forordning av den 3 juni 1994 (427/94). Eko-
nomiska sanktioner var dessutom i kraft gent-
emot Sydrhodesia 1966—1979.

I de allminna beslut om ekonomiska sank-
tioner som fattas av FN:s sdkerhetsrdd ingér i
allménhet ocksa forbud mot export av vapen
eller militdr materiel.

Exporten av férsvarsmateriel berors ocksé av
foljande internationella avtal:

— konventionen om férbud mot utveckling,
framstédllning och lagring av bakteriologiska
(biologiska) vapen och toxinvapen samt om
deras forstorande (FordrS 14 och 15/75),

— konventionen om forbud mot eller in-
skrankningar i anvindningen av vissa konven-
tionella vapen som kan anses vara ytterst
skadebringande eller ha urskiljningslésa verk-
ningar (FordrS 64/83),

— konventionen om férbud mot utveckling,
produktion, lagring och anvindning av kemis-
ka vapen samt om deras destruktion, som avses
trada i kraft i Finland 1995.

I syfte att stéda de internationella strivan-
dena att infora spridningsstopp (icke-spridning)
har Finland 4ren 1991 och 1992 anslutit sig
som medlem i féljande 6vervakningsarrange-
mang som koordinerar de nationella exporto-
vervakningsatgirderna, och i friga om vilka

mediemskapet innebdr foérpliktelser ocksd nir
det giller exporten av forsvarsmateriel:

— arrangemangen for Overvakning av ro-
botteknologi (Missile Technology Control Re-
gime, MTCR),

— arrangemangen for 6vervakning av kem-
iska och biologiska dmnen, dvs. den australien-
siska gruppen (Australian Group, AG),

— arrangemangen for 6vervakning av pro-
dukter med dual tillimpning inom kirnener-
giomradet (Nuclear Supplier’s Group II).

Aven om 6vervakningen inom dessa arran-
gemang till Overvigande del giller sadana
produkter med s.k. dual tillimpning som frim-
jar utvecklingen eller tillverkningen av mass-
forstorelsevapen eller av robotsystem som ldm-
par sig for att framfora sddana vapen till ett
mal, kan vissa enskilda produktgrupper ocksé
definieras som forsvarsmateriel. Sarskilt giller
detta MTCR-arrangemanget, inom vilket dver-
vakningen ocksd omfattar kompletta, firdiga
robotsystem.

Angéende exportbegrinsningarna enligt den
australiensiska gruppen stadgas genom forord-
ningen om exportkontroll av vissa varor
(413/94) samt genom handels- och industrimi-
nisteriets beslut om varor och tjinster som &r
underkastade exportlicensiering. Kemiska vap-
en dr sddan fOrsvarsmateriel som avses i
forordningen om export och transitering av
forsvarsmateriel och i friga om vilken export-
Overvakningen ankommer pd forsvarsministe-
riet. Till forsvarsministeriets exportdvervakning
hor dven de i bilagan till forsvarsministeriets
beslut (370/94) om jimstéllande med forsvars-
materiel av anordningar och teknologi som
omfattas av arrangemangen for évervakning av
robotteknologin nimnda kemikalierna som an-
viinds som drivmedel eller rdvara i drivmedel
foér robotar.

1.2. Tillstindspraxis

Exporttillstand skall sokas skriftligen pd en
blankett for vilken forsvarsministeriet har fast-
stdllt formuldret. I ansdkan om tillstdnd skall
ingd en utredning om den som ansdker om
tillstdndet samt om koparen, destinationslandet
och de varor som skall exporteras, samt upp-
gifter som giller leveransavtal och den tid
under vilken exportillstdndet skall vara i kraft.
P4 forsvarsministeriets begiran skall sokanden
vid behov tillstilla ministeriet sddan tillaggsut-
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redning som behovs for behandlingen av till-
standsansokan.

Exporttillstindet soks for det land till vilket
varan skall exporteras fran Finland och i vilket
den i ans6kan nimnda koparen befinner sig.
Om exportoren vet att varan skall exporteras
vidare frin landet i friga, skall detta nimnas i
ansdkan, och samtidigt skall exporttillstind
sokas ocksd for vidareexporten till det land till
vilket varan vidareexporteras. S6kanden svarar
for att varan levereras endast till det land for
vilket exporttillstdnd soks. Sker foérdndringar i
friga om de uppgifter som namns i ansdkan
efter att exporttilstind har beviljats, skall for-
svarsministeriet omedelbart tillstédllas detaljera-
de skriftliga uppgifter om indringarna och en
ny ansdkan goras.

Ansdkan om exporttillstind undertecknas av
foretagets verkstéllande direktdr eller av en
eller flere andra personer som enligt handels-
registret har ritt att teckna foretagets firma.

Innan ett drende som giller en tillstindsan-
sokan avgors skall forsvarsministeriet inhdmta
utrikesministeriets utldtande om saken. [ fraga
om utrikesministeriets utlitandepraxis tillim-
pas de principer som KSSE har godkint den 25
november 1993 och som styr utférseln av
konventionella vapen, samt Europeiska unio-
nens (EU) kriterier for vapenexport, vilka
motsvarar Finlands traditionella principer for
vapenexporten. Dessa principer utgdr en ram
pa allmin nivd, och tolkningen och tillimp-
ningen av dem kan understillas nationell prov-
ning. Mera konkret tillimpas de ovan nimnda
principerna nir utldtanden ges som foljer:

Ett ovillkorligt hinder for exporten utgoérs av
de férpliktande exportférbud som faststillts av
FN:s sikerhetsrdd, Europeiska unionens vapen-
embargon eller andra multilateralt overens-
komna exportbegransningar.

1 ovriga fall tillimpas de ovan nimnda
principerna nir utlitandena provas sd, att
situationen i mottagarlandet blir foremadl for en
analyserande bedomning, varefter karaktiren
av den forsvarsmateriel som skall exporteras
samt dess roll och anvindning bedéms.

1 problematiska fall priglas det grundiiggan-
de forhillningssittet av aterhdllsamhet. Om de
produkter som skall exporteras med stor san-
nolikhet inte anvénds for brott mot de ménsk-
liga rittigheterna, 4r det mojligt att fororda
exporten vid den beddmning som gors nér
utldtandena skall ges, ifall andra orsaker, t.ex.

sidana som hinfér sig till utvecklandet av
Finlands materiella beredskap, talar for export.

En revidering av de administrativa och po-
litiska villkor som giller exporten av forsvars-
materiel, utgdende frdn den gillande lagen,
godkindes i regeringens utrikesutskott 1993

.och foredrogs i riksdagens utrikesutskott i maj

1993, 1 praktiken har reformen inneburit en
smidigare tillimpning av lagen nir utlitandena
behandlats, i relation till Finlands fordndrade
utrikespolitik (lagens 3 §).

Om utrikesministeriet i sitt utlitande har
meddelat att ministeriet inte anser sig kunna
fororda export till ett land som nimns i en
tillstindsansbkan, har forsvarsministeriet med-
delat den som ansékt om tillstind att export till
landet i fraga inte dr mojlig.

Utrikesministeriets utldtande har varit skrift-
ligt. Eftersom de flesta tillstindsansokningarna
har gillt export av ringa betydelse som varit
politiskt problemfri, har utrikesministeriet frin
och med borjan av 1993 i stillet for ett sarskilt
skriftligt utlitande for varje enskild anstkan
gett ett allmidnt utldtande nir det har gillt
sddan export som riktar sig nirmast till de
linder som ‘hor till Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD-idn-
derna) och vars virde inte 4r sddant att
statsridets tillstdnd forutsitts. Ett forfarande
med muntliga utlitanden blev till denna del
likasd mojligt i sddana fall som giller export-
partier som &r sdrsksilt smd och som ir
avsedda for linder utanfor OECD-omrédet.
Detta forfarande avser exporten av provpartier
samt export for testning och demonstration av
varor i det fall att varan returneras till Finland
efter uppgiven anvindning.

I samband med detta allmidnna utlitande
overlat utrikesministeriet ocksd en forteckning
over linder som ir féremal for FN:s sdkerhets-
rdds férbud mot vapenexport eller ekonomiska
sanktioner. '

Avsikten med de ovan nimnda reformerna
var uttryckligen att koncentrera dvervakningen
till sddan export i friga om vilken provning
sirskilt behovs.

Sjilva ansOkan om exporttillstind behandlas
antingen i statsrddet pd féredragning av for-
svarsministeriet eller i férsvarsministeriet. For-
svarsministeriet fir bevilja exporttillstind nir
det dr frdga om export eller transitering av
ringa virde eller sidan tillfillig utfoérsel av
forsvarsmateriel som inte inbegriper 6verforing
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till utlandet av dganderitt till materielen eller
av ritt att bestimma om materielen.

Innan tillstindet Gverlimnas &ldgger for-
svarsministeriet i normala fall mottagaren av
tillstindet att tillstdlla forsvarsministeriet en
forsdkran, som skall ges av en behorig myn-
dighet eller eventuellt av mottagaren av en
produkt eller anordning i det land som utgér
slutlig destination, och som anger den slutliga
anvindaren av varan (slutanvindarintyg).
Dessutom kridvs att mottagaren av tillstindet
inom en mdinad efter exporten tillstiller for-
svarsministeriet ett intyg som utfirdats av
tullmyndigheterna i destinationslandet och som
giller importen av varan.

1.3. Exportmiingden

Enligt tullstatistiken har den Overvigande
delen av Finlands export av férsvarsmateriel
bestatt av krut och springdmnen. Av dessa kan
dock endast en del anses vara avsedda for
direkt militdr anvindning, eftersom en bety-

dande andel utgdrs av krut som &r avsett for
sport och jakt samt sprdngdmnen for civila
4ndamal. Den materiel som kan betraktas som
egentliga vapen for militirt bruk (position
93.01.00.00 i tulltariffen) har under de senaste
sex dren utgjort mindre 4n 2% av hela for-
svarsmaterielexporten, ar 1993 endast 0,3 %.
Exporten av ammunition (position 93.06.90.10
i tulltariffen) har varierat i stor utstrickning.
Nir den 4r 1993 var som minst utgjorde den
0,5% och nidr den 4r 1989 var som storst
utgjorde den 30 % av hela exporten av férsvars-
materiel. Under de senaste dren har den andel
som utgdrs av exporten av pansrade man-
skapstransportfordon, nirmast fér de utlind-
ska FN-truppernas anvindning, hojts till ca en
tredjedel och ar 1993 t.o.m till hilften av
forsvarsmaterielexporten.

Exportens virde har dren 1980—1993 reellt
sett forblivit densamma. Den har inte en enda
ging nitt upp ens till 0,1 % av landets totalex-
port. Under de senaste sex aren har exportens
virde underskridit 0,05 % av totalexporten.

Exporten av forsvarsmateriel 1988—1993 enligt tulistatistiken (1 000 mk):

Position 1988 1989 1990 1991 1992 1993

1. 93.01.00.00 151 21 162 524 547 199
Vapen for militdrt bruk

2. 93.05.90.10 4 — 795 i 5 46
Delar till vapen fér militirt bruk som
hor till ovan ndmnda position

3. 93.06.90.10 8031 8314 1901 349 3496 301
Bomber, granater, torpeder
samt delar till dessa

4. 87.10.00.00 4950 — 3340 11502 9 754 29349
Stridsvagnar och andra pansrade
stridsfordon samt delar till dessa

5. 36.0% 24301 12683 8071 10666 13940 22213
Krut

6. 36.02 1562 2529 2018 1480 525 8285
Spriangdmnen
(andra dn krut)

7. 29.04.20.10 2590 1781 3052 5062 1802 1266
Trinitrotoluen

Sammanlagt 41589 25328 19339 29584 30069 61659

Andel av totalexporten, % 0,05 0,025 0,019 0,031 0,028 0,046
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Enligt jimforbara statistiska uppgifter var
Sveriges export av forsvarsmateriel 1988—1992
(1000 kr) foljande:

Ar Sammanlagt  Andel av totalexporten, %
1988 6 155.000 2,02

1989 6 005.000 1,81

1990 3 327.000 0,98

1991 2 705.000 0,81

1992 2 753.000 0,84

1993 2 900.000 —

1.4. Internationell jéimforelse
Allmént

I detta avsnitt granskas de internationella
exportregleringsarrangemangen och sitten att
skota regleringen. Dessutom granskas som
jimforelsematerial de forfaranden som giller
exporten av forsvarsmateriel i Sverige, Norge,
Schweiz och Osterrike.

1 Finland och i andra europeiska ldnder som
stdr utanfor militdrallianserna har de huvud-
sakliga grunderna for den nationella reglering-
en av forsvarsmaterielexporten utgorts av utri-
kes-, sikerhets- och forsvarspolitiska synpunk-
ter, bl.a. neutralitetspolitiska faktorer. 1 dessa
linder har det inte funnits ndgra internationella
forpliktelser att dvervaka vapenexporten utdver
dem som nidmns i avsnitt 1.1. Deras 6vervak-
ningsforteckningar har varit kortfattade och
inbegripit produkter avsedda uteslutande for
militdrt bruk.

De linder som hor till Atlantpakten (Nato),
fransett Island, samt Japan och Australien har
diaremot vad exporten av forsvarsmateriel be-
traffar haft ett koordinerande samarbete i form
av Cocom-arrangemanget (Coordinating Com-
mittee for Multilateral Strategic Export Cont-
rols). Under det kalla krigets tid var Cocom
Natos handelspolitiska motsvarighet nir det
gillde att dvervaka och begrinsa exporten frin
vist till st av vapen och teknologi som kunde
frimja utvecklandet av den konventionella
militdra kapaciteten i Sovjet och dess bunds-
forvanter samt Kina. I detta syfte har Cocom
uppritthallit tre Overvakningsforteckningar
som giller foljande: hogteknologiska produkter
(Industrial List), konventionella vapen (Muni-
tions List) och produkter pd kérnomradet
(Atomic Energy List). Vapenfdrteckningen har

varit ritt ling och omfattat ocksd annat &n
produkter som 4r avsedda att anvéndas enbart
for strid.

Finland har tillsammans med Irland, Oster-
rike, Sverige, Schweiz och Nya Zeeland ordnat
sina handelspolitiska intressen i forhallande till
Cocom utgdende frin stillningen som s.k.
samarbetsland. Detta har forutsatt att Finland
har bedrivit exportévervakning enligt Cocoms
teknologilista, men i friga om Cocoms lista
over forsvarsmateriel har Finland inte haft
nagra forpliktelser, bl.a. av den anledningen att
vart exportutbud pd omradet har varit obetyd-
ligt.

Som ett element i uppldsningen av det kalla
krigets strukturer har Cocoms medlemsldnder
uppnitt samforstand om att slopa systemet den
31 mars 1994, likvidl sa att medlemsldndernas
exportovervakning fran den 1 april 1994 over-
fors till en sd att siiga global grund i stéllet for
att si som tidigare vara riktad mot Ost.
Samtidigt forsoker Cocoms forna medlems-
linder samt Finland och de ovriga fem ovan
nimnda ldnderna tillsammans férhandla om
inforandet av ett exportdvervakningsarrange-
mang som ersdtter Cocom. Stiftande medlem-
mar skulle vara ocksd Ryssland och en del av
linderna i Osteuropa. Det nya arrangemanget
(’post-Cocom” eller ”New Forum”) skulle
vara jaimforbart med de i avsnitt 1.1. ndmnda
overvakningsarrangemangen for icke-sprid-
ningspolitiken och uppritthélla tvd overvak-
ningslistor, en for sddana hogteknologiska pro-
dukter med dual tillimpning som frimjar den
konventionella militira funktionsdugligheten
samt en for konventionella vapen och vapen-
system. Finlands deltagande i forhandlingarna
om det nya arrangemanget liksom ocksd ett
kommande medlemskap innebér till denna del
for Finland en mulilateral forpliktelse att dver-
vaka exporten av forsvarsmateriel som anges i
det nya arrangemangets primdra forteckning.
Det frimsta foremadlet for en sddan overvak-
ning ir de s.k. nya riskldnderna, av vilka flera
misstdnks vara i fird med att utveckla ocksa
massforstorelsevapen.

De principer eller kriterier fér vapenexport
som KSSE och EU har godként dr ett sétt att
tackla frigan om regleringen av vapenexporten
och det kompletterar det slag av exportdver-
vakning som sker genom tillstandsforfarandet.
Det forum for sidkerhetssamarbete som upprit-
tades 1 KSSE:s Helsingforsdokument ar 1992
godkinde i november 1993 KSSE:s principer
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for utforsel av konventionella vapen. Dessa
principer 4r politiskt forpliktande fér Finland
pa samma sétt som KSSE:s ovriga beslut.

KSSE:s ovan nimnda principer stdder sig pd
de atta kriterier fér vapenexport som godkén-
des av Europeiska gemenskapens medlems-
lander 1991—92. Dessa kriterier liksom ocksé
de av EU uppstillda forbuden mot vapenex-
port dr en sddan del av regelverket som giller
EG:s gemensamma utrikes-och sikerhetspolitik
och som Finland har meddelat att landet kan
godkdnna. Finland tillimpar sdlunda ocksd
EU:s kriterier. Inom ramen for EU:s gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik finns ock-
sd en arbetsgrupp som behandlar frdgor vilka
hanfor sig till exportpolitiken fér konventionel-
la vapen, och vars uppgift 4r att frimja
harmoniseringen av EU-lindernas praxis.
KSSE:s och EU:s principer for vapenexporten
ingdr i sin helhet i bilagan till det dokument
som omfattar riktlinjerna.

EU-linderna har i huvuddrag enhetliga na-
tionella dvervakningsforteckningar som baserar
sig pd Cocoms forteckning dver forsvarsmate-
riel. Som medlem av Cocom har Norge samma
overvakningsforteckning, och i Sverige har
forteckningen med sméirre undantag trdtt i
kraft den 1 januari 1993 som en del av
revideringen av lagstiftningen om krigsmateriel.
1 Schweiz ir motsvarande utvidgning aktuell.
EU har pa den niva som giller i friga om den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken,
men inte nationellt, delat in den aktuella
Cocomlistan i1 fyra produktgrupper for att
férbuden mot vapenexport skall kunna for-
verkligas pd olika nivder. Iakttagandet av
regelverket forutsitter att produkterna i Fin-
lands 6vervakningsforteckning 6verensstimmer
med dem som ingdr i EU-lindernas motsva-
rande forteckning. Den nuvarande &vervak-
ningsforteckningen som ingdr i férordningen
om export av forsvarsmateriel dr i vésentlig
grad mera begrinsad och allmidn &n den
motsvarande Cocom/EU-férteckningen.

Fragor som giller produktion, export och
import av forsvarsmateriel, dvs. forsvarsindu-
strin, h6r med stod av 223 artikeln i fordraget
om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen (Romférdraget) uteslutande till
de nationella befogenheterna. Nir det giller
“visentliga sdkerhetsintressen” fiar medlem-
marna enligt egen provning avvika frin be-
stimmelserna i Romfordraget, som géller upp-
rdttandet av en gemensam marknad, om det &r

friga om tillverkning av eller handel med
produkter som ir avsedda “speciellt for mili-
tira dndamdl”. De kriterier for vapenexport
som utarbetats inom ramen fér EU:s gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitik och den
organiserade strivan att harmonisera vapenex-
portpolitiken som ingdr i den ovan ndmnda
gemensamma politiken dr avsedda att stegvis
forenhetliga de nationella tillstdndsbesluten.
Det 4r hirvid fraga om politiska, inte juridiska
forpliktelser.

Av de arrangemang som nirmar sig vap-
enexporten och vapenimporten pa grundval av
Oppenhet och insyn (transparency) kan ndmnas
FN:s vapenregister for konventionella vapen,
som uppritthdlls sedan 1992 och till vilket
FN:s medlemslinder skall anméla sin export
och import i friga om sju kategorier av tunga
vapen.

Sverige

Sveriges nuvarande lagstiftning om tillverk-
ning och export av krigsmateriel tridde i kraft
i borjan av ar 1993. Lagen och forordningen
om krigsmateriel bygger pa tidigare lagstiftning
och praxis. Exporten av krigsmateriel forutsét-
ter alltid tillstdnd av regeringen. Den viktigaste
fordndringen i lagstiftningen dr den nya krigs-
materielfdrteckningen, som anpassats till den
teknologiska utvecklingen och vad produkterna
betriffar utformats sd att den stimmer Sverens
med motsvarande regler for exportdvervakning
i andra visteuropeiska ldnder.

Enligt lagen om krigsmateriel forutsitter
ocksd forsvarsindustrins samarbete med ett
utlindskt foretag regeringens tillstdnd.

Krigsmaterielen indelas i tvd kategorier med
delvis olika utforselregler. Krigsmateriel for
strid 4r sidan utrustning som kan utnyttjas
militdrt och ger forstorelsebringande verkan i
strid, som t.ex. kanoner, robotar, krigsfartyg
och stridsflygplan. Ovrig krigsmateriel 4r siddan
materiel som inte har forstorelsebringande ver-
kan. Om indelningen av krigsmateriel i kate-
gorier stadgas ndrmare genom foérordning.

Administrationen av den svenska krigsmate-
rielexporten &dr placerad vid Utrikesdeparte-
mentets handelsavdelning.

Exporten av krigsmateriel styrs utgdende
frin riktlinjer som har godkénts av riksdagen.
De nya riktlinjerna framhéver betydelsen av att
beakta de mainskliga réttigheterna nidr det
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giller den utrikespolitiska helhetsbeddmningen
av exporten. Enligt riktlinjerna far krigsmate-
riel for strid inte exporteras till en stat som
befinner sig i vipnad konflikt med en annan
stat, till en stat som &r invecklad i en interna-
tionell konflikt som kan befaras leda till
vipnad konflikt, eller till en stat som har inre
vipnade oroligheter eller dir det fdrekommer
omfattande och grova krinkningar av minsk-
liga réttigheter. Ovrig krigsmateriel far expor-
teras till stater som inte befinner sig i vipnad
konflikt med en annan stat och i vilka vdpnade
oroligheter eller omfattande och grova krink-
ningar av méinskliga rattigheter inte forekom-
mer.

Virdet av Sveriges krigsmaterielexport var ar
1933 sammanlagt 2,9 miljarder kronor, motsva-
rande ca 2 miljarder mark. Virdet av exporten
av krigsmateriel for strid var 1,2 miljarder och
virdet av exporten av Ovrig krigsmateriel drygt
1,6 miljarder kronor.

Norge

De norska stadgandena om vapenexport
ingar i en lag frdn ar 1987 om kontroll av
exporten av strategiska varor, tjinster och
teknologi. Utrikesdepartementet 4r den myn-
dighet som Overvakar exporten. Departementet
meddelade 4r 1989 sddana foreskrifter om
genomférande av exportregleringen som kom-
pletterar lagen. Genom utrikesministeriets be-
slut 4r de strategiska varorna indelade i fem
kategorier. Forteckningen Over de varor som
ingdr i den forsta kategorin innehdller vapen,
ammunition och annan militir materiel. Expor-
ten av dessa produkter forutsitter alltid till-
stind. Norges exportovervakningsforteckning
innehéller samma slag av varor som de vilka 4r
foremal for overvakning i de visteuropeiska
staterna och bl.a. i Sverige.

Riktlinjerna for Norges exportdvervakning
faststdlldes ar 1992. Enligt riktlinjerna tillits
inte export till omrdden dir krig pagar eller dir
krigshot rdder. Dessutom férutsitts en om-
sorgsfull bedomning av det aktuella omrédets
inrikes- och utrikespolitiska situation innan
exportbeslutet fattas. Tillstdindsmyndighet &r
utrikesdepartementet.

Mottagaridnderna ir indelade i tre grupper.
Export 4r tilldten till ldnderna i grupp ! som
omfattar de nordiska linderna och Natoldn-
derna samt bl.a. Osterrike, Schweiz, Australien,

Nya Zeeland och Japan. Grupp 2 omfattar
lander i1 frdga om vilka FN:s sdkerhetsrids
bojkottbeslut angdende vapenexport giller eller
dir krig eller inbordeskrig pagér eller krigshot
rader. Till dessa linder fir vapen elier annan
krigsmatgeriel inte exporteras. Till den tredje
gruppen hér de dvriga lander till vilka vapen
och ammunition inte fir exporteras. Till dessa
ldander kan dock exporteras andra varor som &r
konstruerade eller modifierade for militdra
andamal.

Schweiz

Den schweiziska lagen om krigsmateriel ar
som bist foremal for revidering. Schweiz for-
svarsministerium forelade i detta syfte i decem-
ber 1993 regeringen en proposition med forslag
till en ny lag. Avsiken 4r att den foreslagna
lagen skall ersitta den gamla fran ar 1972, och
propositionen avlats till parlamentet &r 1994.

Lagforslagets centrala principer &r att fa till
stind en utvidgning av krigsmaterielbegreppet,
att alla projekt som giller formedling av
krigsmateriel skall understillas overvakning,
att gora overforingen av teknologi beroende av
tillstdind samt att gora all verksamhet som
hianfor sig till bakteriologiska och kemiska
vapen lagstadgad och beroende av tillstind.

Enligt den gillande lagen betraktas som
krigsmateriel endast egentliga stridsmedel.
Denna definition har dock visat sig vara alltfér
sndv. 1 forslaget till ny lag definieras som
krigsmateriel forutom stridsmedel ocksd si-
dana produkter som kan omvandlas till krigs-
materiel. For att underlitta tolkningen av den
nya lagen 4r avsikten att i den s& noggrant som
mojligt ocksd forteckna de produkter som
hénfors till krigsmaterielen.

Det nuvarande systemet enligt vilket ett
allmént tillstdnd ges for verksamhet pa krigs-
materielomrddet och ett specieilt for varje
konkret uppdrag bibehills.

En nyhet i lagforslaget ar att all formedlings-
verksamhet som hoér samman med krigsmate-
riel och som bedrivs pd Schweiz omride blir
beroende av tillstdnd oavsett om den vara som
ir féremdl for formedlingen Gver huvudtaget
har funnits pd schweiziskt omrade.

Beroende av tillstind &r enligt lagforslaget
ocksd forsiljning till utlandet av patent, till-
verkningslicenser, kunnande och o.dyl. med
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anknytning till krigmateriel. Den nuvarande
lagen giller inte export av detta slag.

Tillstdndsmyndighet 4r regeringen eller for-
bundsridet nir det ir friga om ett grund-
laggande tillstind for verksamhet pd krigs-
matericlomrddet. Forsvarsministeriet avgor
frigor som giller exporten av krigsmateriel
efter att ha hort utrikesministeriet.

Nir mojligheten att bevilja ett tillstdnd pro-
vas baserar sig beslutet inte enbart pd juridiska
utan ritt lngt ocksd pé politiska synpunkter.

Bevipning av det slag som underlyder krigs-
materiellagen exporterades &r 1993 frin
Schweiz till ett sammanlagt virde av 260,20
miljoner schweiziska frang eller ca 1 miljard
finska mark. Detta utgjorde 0,28 % av Schweiz
totalexport ar 1993.

Osterrike

En lag om import, export och transitering av
krigsmateriel stiftades 1 Osterrike i oktober
1977. Lagen har senare dndrats i flere repriser.

Enligt lagen 4r importen, exporten och tran-
siteringen av krigsmateriel beroende av till-
stdnd. Fragor som giller exporttillstind bereds
och tillstind beviljas av inrikesministeriet. Tili-
stdndsforfarandet 4r inte offentligt. Remissin-
stans dr utrikesminsteriet, forsvarsministeriet
samt forbundskanslersimbetsverket. Vanligtvis
kravs att tilistindsansokan forordas i alla
utlatanden. Slutanvindarintyg av myndigheter-
na i mottagarlandet krdvs vanligen endast i
samband med osedvanligt stora exportrater.

Tillstdnd fér vapenexport ges inte om Oster-
rikes folkrittsliga dtaganden eller utrikespoli-
tiska intressen, sdrskilt den pd statsforfatt-
ningen baserade stindiga neutraliteten, strider
mot beviljandet av tillstdnd. Tillstdndsansdkan
avslas ocksd om en vipnad konflikt pdgir i
mottagarlandet eller om hot om en sidan
konflikt foreligger, eller om liget i ovrigt 4r
spint pd omradet eller om det pd grund av att
upprepade krinkningar férekommit i motta-
garlandet finns en risk for att den levererade
krigsmaterielen skulle komma att anvidndas for
fortrycksdtgarder. Osterrike foljer dessutom de
embargorekommendationer som utfirdats av
FN:s sikerhetsrdd.

Beslut om varuomfattningen fattas av for-
bundsstyrelsen med samtycke av parlementets
huvudutskott. Genom férordning stadgas nir-

mare om vad som i varje enskilt militdrtekno-
logiskt utvecklingsskede skall anses var sddan
krigsmateriel som avses i lagen.

En jamfdorelse mellan Sverige och Norge

En jimforelse med Sveriges och Norges
principer, forvaltning och forfaringssitt nir det
giiller exporten av forsvarsmateriel understry-
ker ocksd behovet av att omprova dndamals-
enligheten i det finlindska systemet. Oavsett att
savil Sverige som Norge iakttar dterhdllsamhet
nér det giller exporten av férsvarsmateriel, har
bagge landerna genom att stdodja sig pd expor-
ten framgangsrikt lyckats se till att industrin pa
omradet utvecklats och att kunnandet blivit
mangsidigare samt att sjalvforsorjningsgraden
bibehallits pd en ritt hdg nivd, i Sverige ca
70 % och 1 Norge ca 50 %.

Sveriges och Norges exempel avspeglar den
omstindigheten att den inhemska férsvarsindu-
strin och en hog sjilvforsérjningsnivd oberoen-
de av landets forsvarslosning, dvs. allians eller
alliansfrihet, har ansetts vara av stor betydelse
for landets sdkerhets- och forsvarspolitik.

Sévil Sverige som Norge har ocksd dragit
nytta av att forvaitningen pd detta omréde,
bdde i friga om den politiska linjedragningen
och tillstindsidrendena, har koncentrerats till en
och samma myndighet, samt ocksd av att
tillstindsférfarandena har differentierats och
principerna 4r klara. Bigge linderna har utar-
betat nationella, av regeringen eller riksdagen
godkinda riktlinjer enligt vilka tillstdndsprov-
ningen styrs.

Samarbetet inom forsvarsindustrin

Betydelsen av det internationella samarbetet
har ocksa nir det giller forsvarsmaterielindust-
rin accentuerats under de senaste aren. Pa
grund av att de anordningar och den materiel
som forsvarsmakten anvinder fortgdende blivit
dyrare dr det ur nationalekonomisk synpunkt
fornuftigt att fordela utvecklings- och produk-
tionskostnaderna pd flere anvindarlinder. Del-
tagandet i utvecklings- och produktionssamar-
betet sdkerstiller samtidigt att produkterna
lampar sig for det egna systemet, och totalkost-
naderna kan péd sd sitt minskas.

Av de nordiska linderna har Norge traditio-
nellt samarbetat med Natolinderna, sarskilt
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med Forenta Staterna. Dessutom har Norge
bedrivit utvecklingssamarbete bl.a. med Tysk-
land. Norge har ocksa triffat avtal med Sverige
om arbetsférdelning vad produktionen betrif-
far.

Sverige har traditionellt haft ett betydande
samarbete med ett flertal linder, sirskilt For-
enta Staterna. Samarbetet med Frankrike och
Tyskland har okat i betydande grad under de
senaste dren sirskilt vad utvecklingsarbetet i
friga om ny forsvarsmateriel betriffar. Sverige
har ocksd aktivt sett sig om efter nya mojlig-
heter till samarbete bl.a. med Australien och
landerna i Fjirran Ostern.

Schweiz samarbetar med Forenta Staterna
bl.a. i friga om projekt som hor till Hornet-
jaktplansaffirerna. Schweiz levererar ocksé for-
svarsmateriel eller dartill hérande komponenter
till ett flertal linder i Europa.

Finland samarbetar i frdga om anskaff-
ningarna med Sverige, Norge, Osterrike,
Frankrike, Tyskland, Storbritannien och For-
enta Staterna. Dessutom samarbetar Finland
ocksd i mindre skala med andra linder i
samband med olika slag av anskaffningar som
giller forsvarsmateriel. Samarbetet med Tysk-
land har dock varit obetydligt och det har
nirmast varit friga om testning av férsvarsma-
teriel i syfte att utreda urvalsprinciperna for
anskaffningarna och materielens egenskaper.

Forsvarsministrarna i de nordiska linderna
har satt igdng ett utredningsarbete som giller
mojligheterna att samarbeta pa forsvarsmate-
rieclomrddet. De nordiska forsvarsministrarna
och expertgrupper som bistitt dem har deltagit
1 utredningsarbetet. Utredningsarbetet blir
inom kort fardigt.

Den internationella politiska referensramen
for Finlands forsvarsmaterielexport, for vilken
ovan redogjorts, har utvidgats och utvidgas
alltjimt och den har forstirkt det komparativa
synsittet vid provningen i samband med utli-
tanden och i tillstdndsforfarandet i allménhet.

1.5. Bedémning av nuliiget

De internationella faktorer som nimns redan
i avsnitt 1.4. har bidragit till behovet av att
indra de stadganden och den praxis i Finland
som giller exporten av forsvarsmateriel. Ocksé
manga rent inhemska faktorer, som behandlas
nedan, har inverkat pd saken.

Ett missforhallande i den gillande lagen ir

2 340317T

att tillimpningen av den i virsta fall inneburit
att behandlingen av tillstindsansdkningarna
har varit tidsédande och omfattat flera olika
skeden ocksd ndr det gillt till omfinget ritt
obetydlig export, och forfarandet representerar
diarfor en odndamélsenlig och férdldrad for-
valtningspraxis. Vad de politiska principerna
betriffar har tillimpningen av lagen i regel
inneburit Aterhdllsamhet, dvs. forvigran av
tillstdnd 1 tolkningsfall, till vilka exporten till
néstan alla linder utanfér OECD-omradet har
kunnat hédnforas. Detta har lett till en férsdm-
ring av export- och konkurrensvillkoren for
Finlands forsvarsindustri jamfort med de ovri-
ga visteuropeiska ldnderna.

P4 grund av att Finlands forsvarmaterielin-
dustri till sin struktur och sitt produkturval ir
ritt ensidig har utvecklingslinderna varit och
ar alljaimt en synnerligen viktig marknad.
Tillimpningen av de ovan nidmnda politiska
principerna har i betydande grad begrinsat var
industris exportmdjligheter och samtidigt dess
forutsdttningar fér marknadsféring och pro-
duktutveckling samt for en hojning av nivin pd
kunnandet.

Dessa problem har for sin del varit en foljd
av det stadgande i lagens 4 § med stdd av vilket
det har varit nodvindigt for forsvarsministeriet
att yinstevigen inhdmta ett skriftligt utlitande
frdn utrikesministeriet i varje drende som gillt
en tillstdndsansokan. Stadgandet har samtidigt
fordunklat arbets- och ansvarsfordelningen
mellan tillstindsmyndigheten och remissinstan-
sen och i praktiken fort dver forsvarsindustrins
utvecklingsférutsdttningar, som 4r beroende av
exporten, pd utrikesministeriets ansvar.

Utrikesministeriet har frin och med den 1
januari 1993 rationaliserat sin egen roll vad
utldtandena betriffar genom att férkorta den
tid inom vilken utlatandet avges och genom att
ge forsvarsministeriet riktgivande forteckningar
over linder i form av ett allmint utlatande.
Den i administrativt avseende fOrnuftigaste
16sningen dr dock ett dokument som utarbetas
i samarbete mellan de berdrda myndigheterna
och faststills av statsradet, och i vilket riktlin-
jerna for exportpraxis faststills samt med stod
av vilket tillstindsmyndigheten direkt kan av-
gora ett tillstindsdrende. Utrikesministeriets
utldtande skall hiarvid behovas endast i excep-
tionella fall.

Ett av problemen for tillimpningen av lagen
har ocksd varit att tillstindsforfarandena inte i
tillracklig grad har differentierats eller dimen-
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sionerats enligt drendets betydelse och egenska-
perna hos den produkt for vilken exporttill-
stind sokts. Sdlunda har fullstindig utredning
om slutanvidndaren forutsatts ocksd nir det
gillt exporten av sma och enkla komponenter,
vitkket har komplicerat eller férhindrat detta
slag av export bl.a. till Sverige.

Ocksd i andra avseenden har det odifferen-
tierade tillstandsforfarandet varit ett problem.
Nir foretagen planerat sina exportprojekt och
innan de gett sig in pd marknader som ger
upphov till kostnader eller kunnat delta i
anbudstidvlingar har de ofta behovt en for-
handsbedomning av huruvida tillstdind kan
beviljas, i den héindelse att exporten i sinom tid
forverkligas. Detta har lett till att ett forfaran-
de med forhandsutlatanden har utvecklats.

Exportovervakningen av forsvarsmateriel ir
en del av exportévervakningen av strategiska
produkter av kinslig natur. Den omstindighe-
ten att tillstdndsforfarandet, beroende pa pro-
duktgruppen, 4r utspritt pd alltféor manga
myndigheter 4r i Finland ett problem jimfort
med den centraliserade behandlingen av till-
stindsirenden bl.a i Sverige och Norge. Inom
den finlindska exportindustrin har man redan
linge foreslagit en dverging till principen om
att en och samma myndigeht skall ansvara for
de fragor som giller exporttillstind.

De atgirder som rekommenderas i den shut-
rapport som arbetsgruppen foér exportdvervak-
ning, vilken verkat under ledning av utrikesmi-
nisteriet, avgav den 31 december 1992 och som
giller en reform av stadgandena och forvalt-
ningen péd exportdvervakningsomradet, har ge-
nomforts pd hosten 1994 och i borjan av ar
1994. Exportdvervakningsdelegationen, som in-
ledde sin verksamhet i oktober 1993, har till
uppgift att pd hela féltet for den strategiska
exportovervakningen fungera som koordine-
rande organ och som remissinstans fér de
berdrda myndigheterna. Delegationen bidrar
till att utveckla férenhetligandet av de tillviga-
gingssdtt som skall iakttas nidr det giller
tillstindsforvaltningen i samband med export-
bvervakningen.

Enligt  arbetsgruppens rekommendation
overfordes de tillstindsdrenden som giller pro-
dukter med s.k. dual tillimpning den 1 juni
1994 frén forsvarsministeriet till handels- och
industriministeriet, som redan ansvarar for
tillstdndsfoérvaltningen i friga om hogteknolo-
giprodukterna (Cocom Industrial List) samt
produkterna pd kdrnomrédet.

Frigan om en Overforing ocksd av de till-
stinds drenden som giller forsvarsmateriel till
handels- och industriministeriet tas i sinom tid
upp till granskning i samband med beredningen
av en ny exportdvervakningslag som tar sikte
pd helheten. En koncentrering av detta slag
forutsitter ocksd att de drenden gillande ex-
porttillstind fér vapen och ammunition av civil
karaktir som nu skéts vid inrikesministeriets
polisavdelning dverfors till handels- och indust-
riministeriet.

Oavsett koncentreringen av tillstdndsfoérvalt-
ningen skall utrikesministeriet alltjimt ha an-
svaret for den allminna linjedragningen nér det
giller exportovervakningspolitiken och for
koordineringen av Finlands deltagande i den
internationella exportovervakningen. Tullver-
ket skall alltjaimt skota den egentliga overvak-
ningen av att lagstiftningen f6ljs. Vid tillstdnds-
behandlingen framhévs betydelsen av slutan-
vindarutredningarna och slutanvindarbekraf-
telserna, som dimensioneras enligt produkter-
nas betydelse och roll och med hjilp av vilka
det 4r mojligt att forhindra att produkterna
rékar i odnskade hénder.

Utdver de administrativa och politiska re-
formbehov fér vilka ovan redogjorts inverkar
pd forsvarsmaterielexportens villkor sedan &r
1993 i allt hogre grad ocksd behovet av att
genom Okad export kompensera den betydande
minskningen av forsvarsmaktens egna bestill-
ningar fram till artiondets slut. Dessa minsk-
ningar beror pd spardtgirder och nedskérning-
en av de anslag som 4r disponibla for inhemska
anskaffningar.

De organ pa forsvarsforvaltningens omride
som har utrett denna situation har gjort den
bedomningen att 6kad export skulle frimja
utnyttjandet av den existerande industriella
produktionskapaciteten, men ocksd forutsitta
att nya exportprodukter pd omridet utvecklas.
I detta sammanhang har konstaterats att upp-
ritthllandet av Finlands forsvarskapacitet och
beredskapen for kristid forutsitter existensen
av en egen forsvarsmaterielindustri ocksd pd
2000-talet.

I Finlands nuvarande forsvarslosning fram-
hivs behovet av forsérjningbredskap. Ett sitt
att garantera forsorjningsberedskapen nér det
giller forsvarsmaterielen 4r att uppritthilla
inhemsk forsvarsindustri och en relativ
sjalvforsorjning, som sdlunda &r siddana ele-
ment som hor till ett sjilvstindigt och trovir-
digt forsvar.
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2. Propositionens mil och de fore-
slagna #ndringarna

Avsikten med propositionen ir att gora de
administrativa och politiska villkoren for Fin-
lands forsvarsmaterielexport och i tillimpliga
delar ocksd f6ér exporten av vapen och
ammunition av civil karaktir, dvs. Finlands
vapenexportpolitik, till sina former jimférbara
och vad tillimpningen betréffar jaimstédllda med
dem som giller fér de Ovriga visteuropeiska
lindernas, sirskilt EU-lindernas, motsvarande
export.

Avsikten 4r att forbittra foérutsidttningarna
for forsvarsmaterielexporten, stdda utveck-
lingen av industrin pd omradet i frdga och
stirka Finlands forsvar. Andringarna framjar
ocksa forutsdttningarna for den finldindska
industrin pd omrddet att sdrskilt pd nordisk
och visteuropeisk nivd vara med om det
internationella samarbete som 4r livsviktigt for
utvecklandet och tillverkningen av de modirna
forsvarssystemen.

Utgangspunkten for dessa mél dr iakttagan-
det av de internationella avtal och forbindelser
som avses i propositionen samt de kriterier och
principer enligt vilka exporten skall ske.

Dessa utgdngspunkter liksom ocksa det be-
hov av fordndringar p4 det inhemska planet
som har aktualiserats nir den nuvarande lag-
stiftningen har tillimpats i praktiken har beak-
tats i propositionen. I enlighet med det forslag
som har framlagts av forsvarsministeriets ar-
betsgrupp foreslds i propositionen att statsradet
skall faststilla sidana allmidnna riktlinjer for
exporten av forsvarsmateriel som bygger pi
internationella och sikerhetspolitiska principer.
Utrikesministeriet skall enligt propositionen i
samarbete med forsvarsministeriet utarbeta
riktlinjerna och se till att de #&r aktuella.
Riktlinjerna avses gilla sidana konventionella
vapen, vapensystem, ammunition, materiel och
anordningar som &dr avsedda fér eller limpar
sig for militirt bruk, samt déirtill hoérande
immateriella rittigheter. Riktlinjerna skall ut-
gora grundvalen for tillstindsmyndighetens
verksambhet.

Enligt forslaget omfattar riktlinjerna de prin-
ciper som hdrror fran internationella avtal och
forbindelser som Finland har utfist sig att
folja. Dessutom innehdller riktlinjerna de kri-
terier och principer fér vapenexporten som FN,
KSSE och EU har godkint.

Enligt riktlinjerna indelas férsvarsmaterielen

utgdende fran egenskaper och anvéndningsin-
damadl i olika grupper, som kan beaktas pd
olika satt vid tilistindsprovningen.

Riktlinjerna skall ge tillstindsmyndigheterna
anvisningar bl.a. nidr det giller att faststilla
slutanvindaren samt att férhindra olovlig vi-
dareexport.

Riktlinjerna indelar ldnderna i olika grupper
beroende pd utrikespolitiska synpunkter samt
de sanktioner som de internationella organisa-
tionerna har fattat beslut om. I friga om
linder som hor till OECD skulle utrikespoli-
tiska hinder i regel inte foreligga. Ett ovillkor-
ligt utrikespolitisk hinder fér beviljande av
tillstdnd skulle vara att FN, EU, KSSE eller
andra organisationer fattat beslut om sanktio-
ner mot landet i friga. Nar det giller till-
stdndsprovningen for linder som hor till andra
grupper 4n de ovan nimnda skall frigan
provas som helhet i enlighet med riktlinjerna.

Riktlinjerna skall ocksd innehdlla begrins-
ningar av exporten till linder dir yttre eller
inre konflikter pdgdr eller allvarliga krank-
ningar av de manskliga rittigheterna forekom-
mer.

Ocksd anvisningar om dtertagande av till-
stdnd for transport eller transitering foreslas
ingé i riktlinjerna.

Tillstindsmyndighet &r enligt forslaget allt-
jamt statsrddet och férsvarsministeriet.

Frigan skall vid behov kunna behandlas i en
av forsvarsministeriet tillsatt arbetsgrupp eller
en av handels- och industriministeriet tillsatt
exportévervakningsdelegation.

Avsikten dr att tillstindsforfarandet gors
snabbare och forenklas och leder till ett sidant
avgorande av tillstdndsfrdgan som O&verens-
stimmer med hurdant avgérandet skulle vara i
ett motsvarande fall i linderna i jamforelse-
gruppen. Betydelsen av de motsvarande upp-
gifter som kan fis om andra lidnders statistik
och beslut samt om o6vrigt material som kan
utgdra stdd for det aktuella beslutet accentue-
ras,

Ett tillstindsforfarande som dr systematiskt
nér det géller att pdvisa slutanvindningen 6kar
sdkerheten om att den exporterade materielen
hamnar hos den avsedda, lagliga koparen.

Avsikten dr ocksad att gora myndigheternas
arbets- och ansvarsfordelning klarare nir det
giller utrikesministeriet och férsvarsministeriet,
sd att ansvaret for de utvecklingsforutsitt-
ningar som #r beroende av exporten pd for-
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svarsindustrins omrade klarare #n for nirva-
rande ankommer pd forsvarsministeriet.

Nar det giller utvecklandet av forsvarsindu-
strin och den dirtill hérande exportfrimjande
verksamheten, hor till handels- och industrimi-
nisteriets ansvarsomrade att faststdlla de linjer
som skall iakttas i friga om tryggandet av
forsorjningsberedskapen, industripolitiken och
exportfrimjandet.

Syftet 4r att de avsedda madlen uppnds
genom att den gillande lagen #ndras si att
principerna fo6r exporten av férsvarsmateriel
faststills enligt de internationella avtal och
forbindelser som Finland har utfist sig att folja
(1§) samt de riktlinjer som statsrddet har
faststillt (3 §). Exporten forusdtter ocksa fram-
deles alltid att tillstind beviljas (2§). Om
forsvarsmaterielen hor till forsta eller andra
produktklassen eller om de utrikes- och siker-
hetspolitiska synpunkter som hinfér sig till
beviljandet av exporttillstind av andra skil
forutsitter det skall tillstindsansdkan i regel
hinskjutas till avgérande vid statsridets all-
méinna sammantrdde. Om den vara som skall
exporteras ar avsedd att anviindas endast som
komponent i en annan vara kan som slutan-
vindare betraktas den till vars produkt den
exporterade komponenten hénférs. For en si-
dan slutlig anvdndning krivs ett sdrskilt slu-
tanvindarintyg, dvs. ett intyg over att produk-
ten anvinds i den egna produktionen (4 §).

For ndrvarande stadgas genom férordning
om vilka varor som anses vara forsvarsmate-
riel. T propositionen foreslds att det i fortsitt-
ningen skall vara méjligt att utgdende frdn en
grovre indelning i fyra produktklasser, om
vilken stadgas genom forordning, genom for-
svarsministeriets beslut bestimma om det de-
taljerade innehdllet i produktgrupperna for
forsvarsmateriel. Detta forfarande gor det moj-
ligt att pd ett smidigare sitt 4n hittills iaktta de
internationella exportdvervakningsforpliktelser-
na (5§). Till den forsta produktklassen hor
egentliga vapen och vapensystem och till den
fjairde klassen, dvs. den som omfatta sidan
materiel som kan hidnféras till det lindrigaste
slaget av forsvarsmateriel, hor olika slag av
anordningar och utrustning som planerats for
militdrt bruk.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekenomiska verkningar

Forsvarsmaterielindustrins  verksamhetsfor-

utsdttningar och verksamhetsmojligheter gyn-
nas av att exportdvervakningen 4r pid samma
nivd som i de Ovriga vistlinderna. Forsvars-
materielindustrins verkningar nir det giller
sysselsidttningen pa en ort 4dr betydande och den
ar darfor ocksd av ekonomisk betydelse.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen har inte ndgra verkningar som
giller organisation eller personal.

3.3. Verkningar i friga om annan lagstifting

I reglementet for statsrddet (995/43) ingér i
forteckingen 6ver ekonomiska &drenden som
skall handldggas vid statsridets allminna sam-
mantridde bl.a. behandlingen under vissa férut-
sdttningar av drenden som géller export och
transitering av forsvarsmateriel.

Den punkt i reglementet som avses, dvs. 11
b§ 11 punkten, dr formulerad i Overensstim-
melse med 2 § lagen om export och transitering
av forsvarsmateriel. Nir lagens 2§ #4ndras
enligt lagforslaget médste ocksd den ifragavaran-
de punkten i reglementet éndras.

4. Beredningen av propositionen
4.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Forsvarsministeriet tillsatte den 2 september
1992 en tjinstemannaarbetsgrupp for att utre-
da behovet att revidera lagstiftningen om ex-
port av férsvarsmateriel, med tanke sdrskilt pa
att praxis i friga om exporten si ldngt som
mojligt bodr anpassas till de principer som
iakttas inom Europeiska unionen. Represen-
tanter for férsvarsministeriet, utrikesministeri-
et, handels- och industriministeriet, inrikesmi-
nisteriet samt huvudstaben ingick i arbetsgrup-
pen. Arbetsgruppen fortsatte det utredningsar-
bete som paborjats av utrikesministeriets ar-
betsgrupp foér exportovervakning, vilken verka-
de aren 1992 och 1993, och som gillde den
lagstiftning som hinfor sig till exporten av
forsvarsmateriel och de internationella export-
overvakningsarrangemang som Finland har ut-
fast sig att iaktta samt mojligheterna att ut-
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veckla och effektivera exportovervakningsfor-
valtningen.

4.2. Remissutlitanden

Utlatande om det betinkande som har av-
givits av  forsvarsministeriets arbetsgrupp
(31.3.1994) begirdes av utrikesministeriet, inri-

kesministeriet, handels- och industriministeriet,
tullstyrelsen, huvudstaben, MET metallindust-
rins centralférbund samt Kemiindustrin rf,
Remissinstanserna forholl sig positivt till ar-
betsgruppens lagférslag. De kompletteringar
till regeringens proposition som foreslogs av
remissinstanserna har beaktats vid beredningen
av propositionen.

DETALJMOTIVERING

1. Lag forslaget

1§. Exporten och transiteringen av férsvars-
materiel genom finskt territorium till ett tredje
land (transitering) bestdms dels pd grundval av
var interna lagstiftning om saken, dels pi
grundval av internationella avtal som Finland
ir forpliktat att f6lja, bland annat avtalen om
vapenbegrinsning.

Finland dr forpliktat att folja de multilate-
rala avtal om vapenbegriansning i vilka Finland
ar avtalspart. Ocksd Finlands medlemskap i
FN péverkar den finlindska exporten av for-
svarsmateriel. I Finland har sddana ekonomis-
ka sanktioner och forbud mot vapenexport
som grundar sig pid bindande beslut av FN:s
sikerhetsrad tritt i kraft gentemot tio linder
genom forordningar som utfirdats med stod av
lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser,
vilka grunda sig pd Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna (659/67). Pa rekommenda-
tion av FN:s sdkerhetsrdd har Finland dess-
utom infort forbud mot vapenexport och va-
penimport samt ekonomiska Atgirder i friga
om vissa linder.

Finlands deltagande bl.a. i KSSE samt i
dialogen gillande ansdkan om medlemskap i
Europeiska unionen i arbetsgrupper som verk-
ar inom ramen for EU:s utrikes- och sékerhets-
politiska samarbete, i det nordiska samarbetet
och i de internationella exportévervakningsar-
rangemangen har fort med sig nya forpliktelser
vad Finlands export av forsvarsmateriel betrif-
far. Enligt lagforslaget skall Finlands interna-
tionella exportdvervakningsforpliktelser utvid-
gas till att omfatta fOrutom internationella

avtal ocksd sddana beslut som fattats och
principer som omfattas av de ovan nimnda
internationella organisationerna samt andra
Overenskomna gemensamma 4tgdrder. Till-
dmpningen av KSSE:s och EU:s kriterier for
vapenexport innebdr att Finland omfattar sam-
europeiska principer for sitt tillstindsforfaran-
de.

Beroende av tillstdnd &r for nirvarande
rétten att tillverka forsvarsmateriel och 6verla-
telse och dverféring till utlandet av maskiner
och anordningar som &ir avsedda uteslutande
for tillverkning av forsvarsmateriel. Eftersom
overforingen ocksd av kunnande i friga om
tillverkning av foérsvarsmateriel samt program-
vara som hidnfor sig till tillverkning och an-
véindning av forsvarsmateriel under de senaste
dren allt mer har aktualiserats i samband med
exporten av den egentliga forsvarsmaterielen,
foreslas det i 2 mom. att tillstindsforfarandet
skall utvidgas till att omfatta ocksid dessa
kategorier.

2§ 1 1 mom. ingdr den huvudregel som
giller tillstind for export och transitering av
forsvarsmateriel. Export och transitering ir
enligt lagrummet forbjuden om tillstind inte
har beviljats av statsrddet eller forsvarsminis-
teriet. Enligt forslaget dndras stadgandet si att
export och transitering dr tilliten endast med
for dndamélet beviljat tillstind. Andringen
dterspeglar den omstidndigheten att sidan ex-
port av forsvarsmateriel dir de internationella
exportovervakningssynpunkterna beaktas dr en
godtagbar del av Finlands utrikeshandel.

Enligt den dndring (119/93) av 40 § regerings-
formen som tridde i kraft i borjan av ar 1994
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avses med statsridet en helhet, som omfattar
statsridets allminna sammantride och minis-
terierna. I reglementet for statsridet anges de
drenden som hor till det allmidnna sammantri-
dets kompetensomrade. Alla Ovriga drenden
vilka enligt vad som stadgas eller bestims skall
avgoéras av statsradet eller av ett ministerium
avgobrs av det berérda ministeriet. Det allmén-
na malet for utvecklandet av férvaltningen har
varit att minska antalet tillstandsidrenden och
att overfora dem frin statsriddets allminna
plenum till ligre myndighetsnivder. Vid stats-
radets allmdnna sammantride avgors frdgor av
stor birvidd och frigor av principiell betydelse
samt de ovriga drenden vilkas betydelse kriver
det. Det dr skdl att till avgorande vid det
allminna sammantridet §verlita drenden som
giller export och transiering av sddan forsvars-
materiel som hor till de tvd forsta produkt-
grupperna, samt drenden som giller de tvé
senare produktgrupperna, om deras utrikes-
och sikerhetspolitiska betydelse forutsitter det.
Enligt lagforslaget beviljas exporttillstdnd sa-
lunda i ovrigt av forsvarsministeriet, vars for-
farande nir det giller tillstinden styrs av de
riktlinjer som faststéllts av statsridet och som
skall iakttas vid exporten pd nedan anfort sitt.

Genom att det likvil inte 4r meningsfullt att
till avgérande vid det allmdnna sammantridet
hinskjuta sddana ansdkningar om exporttill-
stdnd som &dr av ringa betydelse och som giller
forsvarsmateriel i produktklass 1 eller 2, fore-
slds att i 3 mom. intas ett stadgande om att
anspkningar av detta slag skall avgoras av
forsvarsministeriet. Stadgandet motsvarar gil-
lande arrangemang.

3§. Till denna paragraf fogas enligt férslaget
ett stadgande om de allminna riktlinjer som
skall iakttas vid export och transitering av
forsvarsmateriel. Det dokument som innefattar
riktlinjerna fastills av statsradet. Beslutet avses
omfatta principerna for export och transitering
av konventionella, for militir bruk avsedda
vapen, vapensystem, ammunition, inventarier
och anordningar samt immateriella réttigheter.
Avsikten med riktlinjerna ar dels att forhindra
sddan export och transitering av férsvarsmate-
riel som strider mot Finlands séikerhetsintressen
och dels att frimja sddan export som kan
godkinnas. Riktlinjerna baserar sig pd interna-
tionella avtal och forbindelser som Finland
iakttar samt pd de principer om vapenexport
som godkidnts av FN, KSSE samt EU. Prin-
ciperna fungerar som riktlinjer for tillstdnds-

myndigheterna ocksd vid avgéranden som gél-
ler tillstindsansdkningar i friga om enskilda
lander.

4§. Enligt forslaget dndras 2 mom. sd att
forsvarsministeriet, om ett drende som giller
exporttillstind forutsitter det, skall inhdmta en
sidrskild utredning fran utrikesministeriet om
att det inte finns ndgot sikerhets- och utrikes-
politiskt hinder for beviljande av tillstdnd.
Behovet av en sddan utredning kan i allménhet
konstateras redan vid den forberedande be-
handlingen av en tillstindsansdkan eller nér
drendet foredras i ett samarbetsorgan for de
berorda myndigheterna, t.ex. forsvarsministe-
riets arbetsgrupp for exportfragor eller handels-
och industriministeriets exportovervakningsde-
legation eller arbetsgrupper som underlyder
sddana organ. Det forfarande som hittills i
regel har iakttagits och enligt vilket ett skriftligt
utlidtande fran utrikesministeriet har inhdmtats
behovs fortfarande, nidrmast i sidana fall som
forutsitter siarskild utrikes- och sdkerhetspoli-
tisk provning och med anledning dérav grund-
lig beredning, och som understills statsrddet
féor avgorande. Eftersom de flesta tillstinds-
drendena giller export som &r av ringa bety-
delse och utrikespolitiskt problemfri och som
direkt kan avgoras med stdd av riktlinjerna, ir
det tidskrivande forfarandet med skriftliga
utldtanden i dessa fall inte ndamalsenligt, och
det motsvarar inte heller nutida forvaltnings-
praxis.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ocksa
ett stadgande om export och tranmsitering av
sddana varor som ir avsedda att anvindas som
komponenter i andra produkter. I paragrafen
avses med komponent sidana varor, anord-
ningar, produkter eller andra fabrikat som
skall exporteras och som ir avsedda att fogas
till férsvarsmateriel som avses i denna lag pa
ett sddant sitt att de inte utgdér en dominerande
del av den slutliga produktens identitet. Som
den slutliga anvindaren betraktas i friga om
en siddan vara den, i vars produkt varan
anvinds. Slutanvidndaren skall, om den som
beviljar exporttillstindet kraver det, tillstélla
tillstandsmyndigheten ett intyg &ver detta slag
av anvindning (intyg Over anvindning i egen
produktion).

5§. Enligt forslaget stadgas genom foérord-
ning ocksd om vilken materiel och vilket slag
av teknologi och kunnande i anslutning dartill
som skall anses vara forsvarsmateriel. For
behandling av tillstdndsdrendena skall forsvars-



1994 rd — RP 132 15

materielen indelas i fyra produktklasser. Om
den detaljerade sammanséttningen av produkt-
klasserna stadgas enligt forslaget genom for-
ordning och bestims genom fdrsvarsministe-
riets beslut. Genom det foreslagna forfarandet
kan de dndringar av produktférteckningarna

som hidnfor sig till Finlands internationella
exportovervakningsforpliktelser trida i kraft pd
ett smidigare sitt 4n for nirvarande.

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av lagen om export och transitering av férsvarsmateriel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 9 mars 1990 om export och transitering av forsvarsmateriel (242/90) 1§ 1 och
2 mom., 2§, 4§ 2 och 3 mom. och 5§ I mom. samt

fogas till 3§ ett nytt 2 mom. som foljer:
1§

Angdende export och transitering av for-
svarsmateriel genom finskt territorium till ett
tredje land (transitering), giller denna lag ut-
over vad som foljer av de internationella avtal
och forbindelser som dr forpliktande fér Fin-
land.

Vad denna lag stadgar om export av for-
svarsmateriel giller dven Overldtelse och over-
foring till utlandet av

1) kunnande i frdga om tillverkning av och
ritt att tillverka forsvarsmateriel,

2) maskiner och anordningar som ir avsedda
sarskilt for tillverkning av forsvarsmateriel,
samt

3) programvara som hinfor sig till tillverk-
ning eller anvindning av forsvarsmateriel.

2§

Export och transitering av forsvarsmateriel
ir tilliten endast med fér dndamélet beviljat
tillstand (exporttillstdnd).

Exporttillstind beviljas av statsraddet eller
forsvarsministeriet pd ansdkan. Om férsvars-
materielen hor till den forsta eller den andra av
de produktklasser som avses i 5 § eller om den
utrikes- och sikerhetspolitiska betydelsen av ett
tillstandsdrende av andra skil forutsitter det,
skall tillstindsansokan hinskjutas till avgoran-
de vid statsradets allménna sammantride.

Vad som i 2 mom. stadgas om hinskjutande
av ett tillstindsdrende till avgorande vid stats-
radets allminna sammantride giller inte ex-
port och transitering av ringa vérde, ¢j heller
sddan tillfdllig utférsel ur landet av forsvars-
materiel till vilken inte hdnfor sig dganderitt
till forsvarsmaterielen eller overféring utom-
lands av bestdimmanderitten Sver forsvarsma-
terielen.

Statsrddet faststiller de allminna riktlinjer
som skall iakttas vid export och transitering av
forsvarsmateriel.

Om ett #drende som giller exporttillstind
forutsitter det skall forsvarsministeriet inhdmta
en sirskild utredning fran utrikesministeriet om
att ndgot utrikes- och sikerhetspolitiskt hinder
for beviljande av tillstind inte foreligger.

Den som beviljar exporttillstind kan 4lidgga
den som ansdker om tillstind att limna en
redogorelse for vem som #4r den slutliga an-
vindaren av varan. Som utredning betraktas
ett intyg som skall tillstdllas forsvarsministeriet
och som har utfdrdats av en behorig myndighet
i det land som utgdr slutlig destination (slutan-
vdndarintyg). Om en vara som 4r foremal for
ansbkan om tillstind 4r avsedd att anvindas
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endast som komponent i en annan produkt, anses som forsvarsmateriel enligt denna lag
skall den i vars egna tillverkning av en produkt samt om hur materielen skall indelas i fyra
varan anviands pd anmodan limna ett intyg produktklasser for behandlingen av tillstdnds-
6ver sidan anvindning (intyg dver anvindning i  4rendena utfirdas genom foérordning och ge-
egen produktion). nom forsvarsministeriets beslut.

Denna lag trdder i kraft den

5§ 1994.

Nérmare bestdmmelser om vad som skall

Helsingfors den 19 augusti 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Forsvarsminister Elisabeth Rehn
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Bilaga

Lag

om findring av lagen om export och transitering av forsvarsmateriel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 9 mars 1990 om export och transitering av férsvarsmateriel (242/90) 1 § 1 och
2 mom., 2§, 4§ 2 och 3 mom. och 5§ 1 mom. samt

fogas till 3§ ett nytt 2 mom. som. f6ljer:
Gallande lydelse

1§

Denna lag géller om export av forsvarsma-
teriel och transport av sddan genom finskt
territorium till ett tredje land (transitering),
utéver vad som foljer av internationella avtal
som #r forpliktande for Finland.

Vad denna lag stadgar om export av for-
svarsmateriel géller dven Overldtelse och over-
foring till utlandet av ritt att tillverka forsvars-
materiel och av maskiner och anordningar som
ir avsedda endast for tillverkning av forsvars-
materiel.

28

Export av forsvarsmateriel och transitering
av sidan idr forbjuden, om inte statsradet eller
forsvarsministeriet har beviljat tillstdnd (ex-
porttillstdnd).

Forsvarsministeriet fir bevilja exporttillstdnd
nér det dr friga om export eller transitering av
ringa virde eller siddan tillfillig utfoérsel av
forsvarsmateriel till vilken inte hinfor sig dver-
foring till utlandet av dganderitt till materielen
eller av ritt att férfoga 6ver sidan.

3 340317T

Foreslagen lydelse
1§

Angdende export och transitering av for-
svarsmateriel genom finskt territorium till ett
tredje land (transitering), gdller denna lag ut-
Over vad som foljer av de internationella avtal
och forbindelser som ir forpliktande for Fin-
land.

Vad denna lag stadgar om export av for-
svarsmateriel giller dven overltelse och dver-
foring till utlandet av

1) kunnande i friga om tillverkning av och
ritt att tillverka forsvarsmateriel,

2) maskiner och anordningar som dr avsedda
sdrskilt for tillverkning av forsvarsmateriel,
samt

3) programvara som hdnfor sig till tillverkning
eller anvindning av forsvarsmateriel.

2§
Export och transitering av forsvarsmateriel
ar tilliten endast med for dndamdlet beviljat
tillstand (exporttillstdnd).

Exporttillstdnd beviljas av statsrddet eller
forsvarsministeriet pd ansokan. Om forsvarsma-
terielen hor till den forsta eller den andra av de
produktklasser som avses i 5§ eller om den
utrikes- och sdkerhetspolitiska betydelsen av ett
tillstdndsdrende av andra skdll forutsdtter det,
skall tillstdndsansdkan hdnskjutas till avgérande
vid statsrddets allmdnna sammantrdide.

Vad som i 2 mom. stadgas om hinskjutande
av ett tillstdndsdrende till avgorande vid statsrd-
dets allminna sammantride gdller inte export
och transitering av ringa vdrde, ej heller sddan
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Gillande lydelse

Innan en ansdkan om tillstdnd for export
eller transitering av forsvarsmateriel avgors
skall forsvarsministeriet inhdmta utlitande hos
utrikesministeriet.

Den som beviljar exporttillstind kan vid
behov dligga mottagaren av tillstindet att fore
exporten avge en forsikran om vem som ir den
slutliga anvindaren av varan genom att tillstal-
la férsvarsministeriet ett intyg som en behorig
myndighet i det land som utgdr slutlig desti-
nation har utfirdat (slutanvindarintyg).

58
Genom forordning stadgas vilken materiel
som skall anses som forsvarsmateriel enligt
denna lag.

Foreslagen lydelse

tillfillig utforsel ur landet av forsvarsmateriel till
vilken inte hdnfor sig dganderdtt till forsvarsma-
terielen eller dverforing utomlands av bestdm-
manderdtten dver forsvarsmaterielen.

Statsrddet faststiller de allmdnna riktlinjer
som skall iakttas vid export och transitering av
Jforsvarsmateriel.

Om ett drende som gdller exporttillstind
Sforutsdtter det skall forsvarsministeriet inhdmta
en sdrskild utredning frdn utrikesministeriet om
att ndgot utrikes- och sdkerhetspolitiskt hinder
for beviljande av tillstdnd inte foreligger.

Den som beviljar exporttillstind kan aligga
den som ansoker om tillstdnd att limna en
redogorelse for vem som &4r den slutliga an-
vindaren av varan. Som utredning betraktas ett
intyg som skall tillstillas forsvarsministeriet och
som har utfirdats av en behorig myndighet i
det land som utgoér slutlig destination (slutan-
véiindarintyg). Om en vara som dr féremdl for
ansokan om tillstdnd dr avsedd att anvdndas
endast som komponent i en annan produkt, skall
den i vars egna tillverkning av en produkt varan
anviinds pd anmodan limna ett intyg dver sddan
anvdndning (intyg déver anvindning i egen pro-
duktion).

58§

Ndrmare bestimmelser om vad som skall
anses som fOrsvarsmateriel enligt denna lag
samt om hur materielen skall indelas i fyra
produktklasser for behandlingen av tillstdnds-
drendena uifiirdas genom forordning och genom
Jforsvarsministeriets beslut.

Denna lag trider i kraft den
1994.



