RP 76/1999 d

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om findring av lagen om bestridande av kostnaderna for forsik-
ringsinspektionen och 18 § lagen om forséikringsmiiklare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att tillimp-
ningsomridet for lagen om bestridande av
kostnaderna for forsikringsinspektionen ut-
vidgas till att gilla dven arbetspensionsskas-
san, pensionskassan for utovande konstnirer
och sirskilda grupper av arbetstagare, lant-
bruksforetagarnas  pensionsanstalt,  sjo-
manspensionskassan och andra sammanslut-
ningar och inréttningar som star under For-
sdkringsinspektionens tillsyn och av vilka
inte tidigare uppburits tillsynsavgift.

I propositionen foreslds att lagens bestim-
melser dndras si att tillsynsobjekten indelas
i enlighet med lagen om Forsakringsinspek-
tionen. Livforsdkringsbolagen och skadefor-
sikringsbolagen bildar dock varsin grupp
och av forsdkringskassorna tillhor pen-
sionskassorna samma grupp som pensions-
stiftelserna.

Samtidigt foreslds i propositionen att grun-
derna for bestimmande av tillsynsavgiften
ses Over och preciseras si att de bittre

motsvarar de tillsynskostnader som orsakas
av tillsynsobjekten.

Vidare foreslds i propositionen en mojlig-
het att i undantagsfall justera tillsynsavgiften
under debiteringsiret i sddana situationer,
dir kostnaderna foranledda av tillsynen pa
grund av oforutsedda orsaker visar sig vara
storre &n vad som forutsetts.

1 propositionen foreslds ocksa att framlig-
gandet av forteckningen 6ver avgifter frin-
gds och att praxisen forenhetligas till enskild
delgivning enligt det allmédnna forvaltnings-
forfarandet.

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen fér 2000 och avses bli behandlad 1
samband med den.

Lagarna avses trada i kraft si snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta. Lagarna bor dock trada i kraft si
snart att den avgift som skall tas ut for 2000
skall kunna bestimmas pa basis av de nya
bestimmelserna.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning

Enligt lagen om bestridande av kostnader-
na for foérsikringsinspektionen (479/1944)
skall finska forsikringsbolag, forsikringsbo-
lag fran tredje land med koncession att driva
forsikringsrorelse i1 Finland, forsakringsfore-
ningar, forsikringskassor och pensionsstiftel-
ser betala en av social- och hélsovardsminis-
teriet faststilld avgift for ersittande av till-
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synskostnaderna. Tillsynen 6ver férsdkrings-
bolag baserar sig pd lagen om forsdkrings-
bolag (1062/1979), tillsynen &ver arbetspen-
sionsforsikringsbolag pa lagen om arbets-
pensionsforsikringsbolag (354/1997), till-
synen dver utlindska forsdkringsbolag pa la-
gen om  uflindska  forsikringsbolag
(398/1995), tillsynen o6ver forsdkringsfore-
ningar pd lagen om forsdkringsforeningar
(1250/1987), tillsynen 6ver forsiakringskassor
pd lagen om forsiakringskassor (1164/1992),
tillsynen 6ver pensionsstiftelser pd lagen om
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pensionsstiftelser (1774/1995), tillsynen dver
forsakringsmiklare pd lagen om forsikrings-
miklare (251/1993) och tillsynen Over ar-
betsloshetskassor pd lagen om arbetslos-
hetskassor (603/1984).

Den avgift som enligt 1 § 2 mom. skall
tas ut bestar av tva delar, en fast grundavgift
och en proportionell avgift. Den propor-
tionella avgiften utgér enligt 1 § 3 mom. for
varje anstaltsgrupp en lika stor del av anstal-
tens premieinkomster.

Livforsdkringsbolagen och skadeférsik-
ringsbolagen bildar en anstaltsgrupp och
forsakringsbolag fran tredje land med kon-
cession att driva forsikringsrorelse i Finland
hinfors till livférsdakringsbolagens och ska-
deforsikringsbolagens grupp utgdende frén i
vilken forsikringsklass de har ritt att driva
forsakringsrorelse. Andra forsakringsanstalts-
grupper dr arbetspensionsforsikringsbolag,
forsikringsforeningar, forsakringskassor,
pensionsstiftelser och arbetsloshetskassor.

Social- och hilsovirdsministeriet har med
stod av lagens 1 § faststillt den avgift an-
stalterna i januari skall betala for varje 4r,
och som avdrag har beaktats avgifter som
med stéd av lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) uppbirs for beslut som
har fattats med anledning av ansdkningar
samt for registerutdrag och intyg. Med av-
giften ticks alla kostnader for tillsynen, si-
som loner, framtida pensionsférméner, hyror
och andra omkostnader.

1.2. Praxis

Kostnaderna for tillsynen over anstalterna
budgeteras drligen. Forsikringsinspektionens
kostnader ticks genom en tillsynsavgift som
uppbars os de anstalter som 4r tillsyns-
objekt och genom &atgirdsavgifter enligt la-
gen om grunderna for avgifter till staten.
Forsakringsinspektionen 4r i sin helhet ett
nettobudgeterat ambetsverk som maste ticka
alla sina utgifter genom avgifter. I statsbud-
geten anvisas dmbetsverket inte nigra peng-
ar. Aven kostnaderna for tillsynen Over ar-
betsloshetskassorna ticks pd motsvarande
sitt. Social- och hilsovardsministeriet svarar
for tillsynen Over arbetsloshetskassorna.
Skillnaden mellan de faktiska och budgetera-
de kostnaderna beaktas efter det att bokslu-
ten blivit firdiga foljande géng avgiften be-
stdms och debiteras.

Tillsynsavgiften for 1999 bestimdes till
sammanlagt 20 600 000 mk. Om det forega-

ende drets Overskott, dtgirdsarvoden och av-
gifter fran forsidkringsméklarverksamhet be-
aktas, togs dock 17 350 000 mk ut av till-
synsobjekten i forsikringstillsynsavgifter.

Avgiften har i enlighet med 1 § tagits ut i
form av en fast grundavgift, som faststills
separat enligt anstaltsgrupp och en dirtill
fogad proportionell andel av avgiften. Den
fasta anstaltsvisa grundavgiften uppgick
1999 till 30 000 mk for forsikringsbolag, till
5000 mk for forsikringsmaiklare samt till
3 000 mk for pensionsstiftelser och forsik-
ringskassor.

Kostnaderna for forsdkringstillsynen har
allokerats mellan anstaltsgrupperna i 6ver-
ensstimmelse med kostanderna for tillsynen.
Vid bestimmandet av forsikringstillsynsav-
giften for 1999 var kostnadsfordelningen
foljande:

- skade- och livforsikringsbolagen 52,8 %

- pensionsforsikringsbolagen 21,8 %
- forsikringsforeningarna 33 %
- pensionsstiftelserna 12,8 %
- forsiakringskassorna 9,3 %

Den proportionella avgiften bestims enligt
anstaltsgrupp, som en andel av foérsikrings-
tillsynens kostnader. For bestimmandet av
anstalternas proportionella avgift har enligt
anstaltsgrupp, pd basis av ett relationstal
mellan kostnaderna och premieinkomsterna
fortfarande beriknats en promilleandel.

Med undantag av forsidkringsmiklare har
den proportionella avgiften for anstalterna i
varje anstaltsgrupp bestimts i Overens-
stimmelse med ovan niamnda promilleandel
av anstaltens premieinkomster.

Vid bestimmandet av forsikringstillsyns-
avgiften for 1999 var de promilleandelar
som anvindes vid bestimmandet av den pro-
portionella avgiften:

- skade- och livforsiakringsbolagen 0,325 %o

- pensionsforsikringsbolagen 0,143 %o
- forsakringsforeningarna 0,344 %o
- forsdkringskassorna 0,721 %o
- pensionsstiftelserna 0,387 %o

Vidare bestimdes forsdkringsmiklarnas

andel enligt personantal till 1 500 mk per
person.

Under 1999 uppbars sammanlagt nistan
1,75 milj. mk i forsdkringstillsynsavgift hos
arbetsloshetskassorna. Grunden for avgiften
var en fast grundavgift om 15 000 mk for
varje kassa, dessutom uppbars som en pro-
portionell andel 0,25 % av arbetsloshetskas-
sans medlemsavgiftsinkomster 1996.
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2.  Propositionens mél och de viktigaste
forslagen

2.1. Mal och medel

Inrdttandet av Forsékringsinspektionen
som ett sjilvstindigt rdkenskapsverk har
gjort det nodviandigt att pd lagniva se dver
och precisera de grupper som ir skyldiga att
betala tillsynsavgift, grunderna for bestim-
mandet av tillsynsavgiften och sarskilt av-
giftens drliga periodisering.

Enligt gillande lag tillhor liv- och skade-
forsakringsbolagen samma anstaltsgrupp och
arbetspensionsforsikringsbolagen,  forsdk-
ringsforeningarna, forsikringskassorna och
pensionsstiftelserna egna anstaltsgrupper.
Uttagande av avgifter for forsikringsbolagen
enligt den forsikringsrorelse forsikringsbola-
get driver har varit motiverat i enlighet med
tillsynsenheterna vid social- och halsovérds-
ministeriets forsakringsavdelning, varvid till
dessa grupper riktade arbetsinsatser och and-
ra tillsynskostnader har kunnat bestimmas
exakt enligt tillsynsgrupp. Situationen har
forandrats till f6ljd av inridttandet av Forsik-
ringsinspektionen.

Den tillsynsavgift som Forsdkringsinspek-
tionen uppbir bestims drligen pa forhand
utgdende frdn de kalkylerade kostnaderna.
Inspektionens kostnader 4r alla de kostnader
som tillsynen medfor, t.ex. loner, indirekta
arbetskraftskostnader, hyror och andra om-
kostnader.

Forsakringsinspektionens verksamhet for-
utsitter dven &rliga nodvindiga investering-
ar, vilka inspektionen som nettobugeterad
inrdttning som inte alls fir budgetanslag,
inte kan finansiera genom avskrivningsfi-
nansiering. Nir det giller tillsynsavgiften
bor dven de kostnader beaktas som fororsa-
kas av investeringar.

Eftersom avsikten med tillsynsavgiften dr
att ticka de faktiska tillsynskostnaderna, bor
det vara mojligt att beakta 6ver- eller under-
skott nir tillsynsavgiften faststills foljande

ging.
2.2. De viktigaste férslagen

I lagens 1 § 1 mom. foreslds som allmint
tillimpningsomride forsdkrings- och pen-
sionsanstalterna samt Ovriga som &ir verk-
samma inom forsdkringsbranschen, vilkas
kostnader och nodvindiga investeringsavgif-
ter for tillsynen bor kunna tickas med en

tillsynsavgift. Enligt forslaget skall lagen
dven omfatta de pensionsanstalter som grun-
dats genom lag (arbetspensionskassan, pen-
sionskassan for utovande konstnarer och sir-
skilda grupper av arbetstagare, lantbruksfor-
etagarnas pensionsanstalt och sjomanspen-
sionskassan) samt andra inréttningar som
stdr under Forsikringsinspektionens tillsyn
och hos vilka det tidigare inte har uppburits
nagon tillsynsavgift.

Indelningen av tillsynsobjekten skall preci-
seras att motsvara indelningen av tillsynso-
bjekten i lagen om Forsikringsinspektionen
(78/1999) dock si att livforsakringsbolagen
och skadeforsakringsbolagen skall bilda var
sin grupp, och av forsdkringskassorna skall
pensionskassorna tillhéra samma grupp som
pensionsstiftelserna.

Avsikten dr att de arbetsloshetskassor som
stidr under ministeriets tillsyn skall, liksom
nu, bilda en egen grupp.

Forsikringsinspektionen utvecklar for nir-
varande en kostnadsuppfoljning som kom-
mer att géra det mojligt att noggrannare in
tidigare rikta kostnaderna.

En andel av kostnaderna vilken definieras
skilt ticks genom den uppburna fasta grund-
avgiften, som foreslds vara gruppvis definie-
rad sd att den mosvarar tillsynsobjektens
betalningsformdga. Grundavgiften bestér
frimst av de fasta kostnader som ordnandet
av overvakningen medfor.

Den proportionella avgiften bestims skilt i
varje grupp. For att tillsynskostnaderna skall
fordelas rittvist i alla situationer, foreslds att
bestimmandet av den proportionella avgiften
dndras sa att avgiftsgrunder kan vara pre-
mieinkomst, nettoavkastning av placerings-
verksamhet och forsikringsteknisk ansvars-
skuld som en anstalt i gruppen bokfort ra-
kenskapsperioden fore debiteringsaret.

Nir det giller arbetsloshetskassorna har
man inte for avsikt att dndra pd det nuvaran-
de forfarandet.

Den tillsynsavgift som Forsdkringsinspek-
tionen uppbir bestims &rligen pa férhand
utgdende frin de kalkylerade kostnaderna.
Eftersom avsikten dr att de faktiska kostna-
derna skall tickas och att myndigheten inte
skall producera ndgot overskott, foreslds att
skillnaden mellan de faktiska och kalkylera-
de kostnaderna, dvs. det faktiska 6ver- eller
underskottet, beaktas som korrigeringspost
nér avgiften bestims foljande ging efter det
att bokslutet blivit fardigt. Nar tillsynsavgif-
ten bestims beaktas dven de kalkylerade
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dtgdrdsavgifterna under avgiftsdret samt
skillnaden mellan de datgirdsavgifter som
konstaterats i bokslutet och de kalkylerade
dtgardsavgifterna under &ret.

P3 sd sitt motsvarar den tillsynsavgift som
uppburits och kostnaderna varandra pd ldng
sikt. Den Aarsavgift som faststillts for varje
tillsynsobjekt ar dock alltid slutgiltig.

Det eventuella 6verskottet av tillsynsavgif-
terna skall antecknas i bokforingen som av-
drag for inkomst for vederborande budgetér
och som forskottsinkomst avseende dirpad
foljande budgetdr, samt skall beaktas som

ottgorelse i samband med bestimmandet av

oljande ars tillsynsavgift for vederborande

Tupp.
£ P. pmotsvarande satt skall ett eventuellt
underskott antecknas i bokféringen som
uppburen tilldggsavgift/inkomstokning och
som fordran for vederborande budgetér, som
beaktas vid foljande drs debitering.

For en sidan situation att Forsidkringsin-
spektionens utgifter skulle visa sig vara stor-
re dn vad som forutsetts och tillaggsbudget-
forfarande inte anses vara dndamadlsenligt,
bor det finnas ett forfarande med vilket in-
spektionens verksamhetsmdjligheter sidker-
stills. Darfor foreslds att tillsynsavgiften ex-
ceptionellt skall kunna kompletteras under
prestationsiret, om inspektionens utgifter pd
grund av noédvindiga och ofdrutsedda orsa-
ker visar sig vara storre 4n den ursprungliga
tillsynsavgiften.

I friga om forfarandet gillande delgiv-
ningen av forteckningen Over avgifterna
foreslds att framliggandet av forteckningen
over avgifter slopas som fordldrat forfarande
och en Overging till normal enskild delgiv-
ning.

3. Propositionens verkningar

En édndring av forsikringsanstalternas
gruppindelning och en dndring av bestim-
ningsgrunderna for fordkringstillsynsavgif-
tens proportionella andel pd foreslaget sitt,
innebdr sammantaget att avgiften enligt an-
staltsgrupp fordelas rittvisare med beaktande
av hur tillsynskostnaderna fordelas enligt
tillsynsgrupp.

Propositionen pdverkar inte direkt stats-
budgeten, eftersom Férsikringsinspektionen
@r ett nettobudgeterat ambetsverk, vars bud-
getanslag dr 0 mark och inspektionens samt-
liga kostnader och nédvindiga investerings-
utgifter ticks med tillsyns- och atgirdsavgif-

ter som uppbérs hos tillsynsobjekten. Till
foljd av den avgift som foreslds bli uppbu-
ren hos lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
har forslaget indirekt en verkan pd budgeten,
en verkan som dock dr mycket liten. Enligt
en aktuell grov uppskattning dr verkningarna
ca 0,1 milj. mk.

Med forslaget hojs inte totalbeloppet av
den tillsynsavgift som uppbirs. Tillsynsav-
giften bor efter den slutliga justeringen mot-
svara beloppet av Forsikringsinspektionens
kostnader och nddvindiga investeringsutgif-
ter som foranletts av tillsynen 6ver dem som
varit verksamma inom forsdkringsbranschen
under vederborande budgetdr minskat med
de avgifter som uppburits hos tillsynsobjek-
ten, liksom for nidrvarande, for beslut med
anledning av ansdkan, registerutdrag och
intyg samt for andra prestationer som pris-
satts enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten.

Till foljd av édndringarna foranledda av
propositionen fordelas tillsynsavgiften mel-
lan anstaltsgrupperna pa ett nytt sitt, efter-
som nya grupper blir féremal for avgiften.
Anstaltsgruppernas andelar av den propor-
tionellt insamlade avgiften bestims, liksom
for ndrvarande, enligt foranledda kostnader.

Inom anstaltsgrupperna fordelas de av an-
stalterna betalda J)roportionella avgifterna pd
ett nytt sitt. Med undantag av anstaltsgrupp
9 (forsdkringsmiklare) kan som bestim-
ningsgrund pi ett av vederborande minis-
terium beslutat sétt anvindas anstaltens pre-
mieinkomst, placeringsverksamhetens netto-
avkastning och den forsikringstekniska an-
svarsskulden avseende rikenskapsperioden
fore debiteringséret. Betraffande férsakrings-
miklare beslutar vederbdrande ministerium
om avgiften enligt antalet forsdkringsmaékla-
re som tjénstgdr i forsidkringsmiklarsam-
manslutningen.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovdrdsministeriet.

I samband med beredningen har utldtanden
i drendet begirts av finansministeriet, justiti-
eministeriet, férsdkringsbranschens centralor-
ganisationer samt av alla de tillsynsobjekt
som for forsta gdngen omfattas av avgifts-
plikten. Remissinstanserna har i allméinhet
forhdllit sig positiva till propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen om bestridande av kostnademna
for forsikringsinspektionen

18§ 1 1 mom. foreslds en allmin be-
stimmelse enligt vilken kostnader och néd-
vindiga investeringsutgifter som foranleds
av tillsynen 6ver forsikrings- och pensions-
anstalterna samt andra som ir verksamma
inom férsidkringsbranschen ticks med till-
syns- och dtgirdsavgifter som tas ut av till-
synsobjekten. Med atgirdsavgifter avses si-
dana avgifter for t.ex. beslut och registerut-
drag som tas ut med stéd av lagen om grun-
derna for avgifter till staten.

Enligt 2 mom. skall alla som dvervakas av
Forsdkringsinspektionen betala en tillsynsav-
gift. Betalningsskyldigheten kommer didrmed
att omfatta dels alla som nu dr betalnings-
skyldiga, dels bl.a. de genom lag inrittade
pensionsanstalterna, dvs. arbetspensionskas-
san, pensionskassan for utdvande konstnirer
och sirskilda grupper av arbetstagare, lant-
bruksféretagarnas pensionsanstalt och sjo-
manspensionskassan. Bestimmelser om skyl-
digheten for arbetsloshetskassorna, som
Overvakas av social- och hilsovardsministe-
riet, att betala tillsynsavgift ingdr i 2 a §.
Social- och hilsovardsministeriet foreslds i
enlighet med nuvarande praxis faststilla
grunderna for tillsynsavgiften pd framstall-
ning av Forsikringsinspektionen.

Enligt forslaget bestar grunderna for till-
synsavgiften i enlighet med nuvarande prax-
is av en fast grundavgift och av en propor-
tionell avgift som fogas till den (3 mom.).

Enligt 4 mom. skall avgifter som i enlig-
het med lagen om grunderna for avgifter till
staten tas ut for beslut som har fattats med
anledning av ansOkningar av tillsynsobjekt
samt for registerutdrag och intyg beaktas
som avdrag i enlighet med den nuvarande
lagen nir tillsynsavgiften faststills. Ocksi
andra foretagsekonomiska avgifter (bl.a. un-
dervisningshonorar) sinker tillsynsavgiften.

1 a §. Till lagen foreslds bli fogad en ny
1 a § som upptar bestimmelser om gruppin-
delningen av tillsynsobjekt i samband med
att tillsynsavgiften faststills. Gruppindel-
ningen av tillsynsobjekt preciseras sa att den
motsvarar den gruppindelning av tillsynso-

bjekt som ingdr i lagen om Forsikringsin-
spektionen, dock si att livforsikringsbolagen
och skadeforsikringsbolagen utgor var sin
grupp och si att pensionskassorna av forsik-
ringskassorna hor till samma grupp som
pensionsstiftelserna.

Enligt 1 mom. dr grupperna av tillsynso-
bjekt foljande: 1) livforsakringsbolag, 2)
skadeforsikringsbolag, 3) arbetspensionsfor-
sdkringsbolag, 4) pensionsstiftelser och av
forsdkringskassor pensionskassor, 5) andra
forsdkringskassor dn pensionskassor, 6) ar-
betspensionskassan, pensionskassan for ut-
ovande konstnirer och sdrskilda grupper av
arbetstagare, lantbruksféretagarnas pension-
sanstalt samt sjomanspensionskassan, 7)
pensionsskyddscentralen, 8) forsikringsfore-
ningar, 9) forsikringsmiklare och 10) andra
sammanslutningar, inrdttningar och nirings-
idkare, foér vilkas del det i lag bestims att
tillsynen 6ver och inspektionen av dem skall
skotas av Forsikringsinspektionen. Sddana
sammanslutningar och inrdttningar dr for
nédrvarande trafikforsdkringscentralen, Patie-
ntforsiakringscentralen, Miljéforsikringscen-
tralen, Tapaturmavakuutuslaitosten Liitto -
Olgcksfallsférséikringsanstaltemas Foérbund
och forsikringskasseféreningen. Storsta de-
len av tillsynsobjekten i grupp 10 bedriver
inte forsakringsverksamhet, och darfor kom-
mer i praktiken bara en fast avgift att tas ut
av dem.

Arbetsléshetskassorna, som social- och
hilsovérdsministeriet §vervakar, utgor enligt
2 a § en grupp for sig nér avgiften faststills.

Enligt 2 mom. skall forsikringsbolag frin
tredje land bli hdnforda till livforsdkrings-
bolagens och skadeférsikringsbolagens
grupp utgdende fran i vilken foérsikringsklass
ge har ritt att bedriva forsikringsverksam-

et.

1 b §. Det foreslds att till lagen fogas en
ny 1 b § i vilken féreskrivs om huf avgif-
terna skall bestimmas. Den fasta grundav-
giften bestims gruppvis, enligt 1 mom. In-
om varje grupp ar grundavgiften lika stor for
alla anstalter och alla tillsynsobjekt av annat
slag. Grundavgiften kan didremot variera
mellan grupperna.

Den proportionella avgiften bestims sepa-
rat inom varje grupp. For att tillsynskostna-
derna skall fordela sig réttvist i alla situatio-
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ner foreslds i 2 mom. att bestimmandet av
den proportionella avgiften skall dndras s8,
att avgiftsgrunder kan vara den premiein-
~ komst, den nettoavkastning av placerings-
verksamheten och den forsikringstekniska
ansvarsskuld som en anstalt inom gruppen
bokfort under rikenskapsperioden fore debi-
teringsdret, s§ som vederborande minis-
terium bestimmer pd framstillning av For-
sdkringsinspektionen. I praktiken anvinds
inte samtliga nimnda avgiftsgrunder i an-
staltsgrupperna, utan endast de som forut-
sitts for att tillsynsavgiften skall fordela sig
rittvist vid respektive tidpunkt. For forsak-
ringsmiklarnas del foreslds antalet forsik-
ringsmiklare som tjinstgor i forsdkringsma-
klarsammanslutningen vara avgiftsgrund, i
enlighet med nuvarande praxis.

For arbetsloshetskassornas del dr avsikten
tills vidare att som grund anvidnda enbart
premieinkomsten, i enlighet med nuvarande
praxis.

I situationer dir det till {61jd av 6verforing
av forsikringsbestindet eller av en dirmed
jamforbar exceptionell orsak inte dr rimligt
att tillimpa de nimnda grunderna for fast-
stillande av den proportionella avgiften be-
traffande en viss anstalt, faststiller social-
och hilsovardsministeriet enligt 3 mom. pa
framstillning av Forsdkringsinspektionen
avgiften for dret for anstalten pd ndgon an-
nan andamélsenlig grund.

2 §. Enligt 1 mom. skall tillsynsavgiften
betalas inom januari, liksom nu ir fallet.
Dessutom foreslds i paragrafen ett forfarande
enligt vilket tillsynsavgiften undantagsvis
kan kompletteras under prestationsiret, om
tillsynsutgifterna av ndgon nodvindig och pa
forhand oftrutsebar orsak visar sig bli storre
in den ursprungliga tillsynsavgiften.

I 2 och 3 mom. féreslds bli bestimt om
forfarandet vid faststillande av tillsynsavgif-
ten. Enligt 2 mom. gor Forsakringsinspektio-
nen fore utgingen av november fore presta-
tionsdret en framstillning till social- och
hilsovdrdsministeriet om faststillande av
grunderna for avgiften. I framstillningen
skall inspektionen beakta det ¢ver- eller un-
derskott i tillsynsavgifter som uppkommit
under tidigare ar. Ett 6verskott minskar be-
loppet av avgift som tas ut av tillsynsobjek-
ten, medan ett underskott dkar beloppet. Om
ett over- eller underskott hianfor sig till ut-
gifterna for tillsyn Over en viss anstalts-
grupp, bor det beaktas i den nya tillsynsav-
giften for anstaltsgruppen.

2 a §. Paragrafen innehéller bestimmelser
om den tillsynsavgift som arbetsloshetskas-
sorna skall betala. Enligt forslaget dndras
inte faststillandet och debiteringen av avgif-
ten for arbetsloshetskassornas del, utan gér-
farandet forblir oférandrat. Med andra ord
bestimmer social- och hilsovardsministeriet
grunderna for avgiften utan framstillning av
Forsdkringsinspektionen. Ministeriet faststal-
ler ocksa tillsynsavgiften i fall som avses i
1 b § 3 mom. utan framstillning av Forsak-
ringsinspektionen och utfor de uppgifter som
Forsakringsinspektionen har enligt 2 §.

4 §. Det foreslds att 2 § i gillande lag
dndras sd, att framldggandet av forteckning-
en Over avgifterna frangds. Till f6ljd av det-
ta dr det nodvindigt att dndra 4 §, eftersom
den besvirstid som giller beslut om tillsyns-
avgiften eller grunderna for den enligt gil-
lande lag borjar den dag da forteckningen
over avgifterna har lagts fram till paseende.
Enligt forslaget andras 1 mom. si att det
innehdller en allmin hinvisning till férvalt-
ningsprocesslagen (586/1996), eftersom la-
gen i friga innehdller behovliga bestimmel-
ser om besvérsritt och besvirsforfarande.
Den tidpunkt d& besvirstiden borjar skall
bestammas med stdd av lagen om delgivning
i forvaltningsdrenden (232/1966), alldeles
som ndr det giller andra forvaltningsbeslut.

Till f6ljd av att 1 mom. dndras blir det
nuvarande 2 mom. onédigt. De nuvarande 3
och 4 mom. foreslds bli nya 2 och 3 mom.
En teknisk &dndring av det nuvarande 3
mom. foreslds med anledning av att hinvis-
ningsbestdmmelsen dndras.

1.2. Lagen om forsikringsmaiklare

18 §. Ersdttning for tillsynskostnader. En
bestimmelse om tillsynsavgift som férsak-
ringsmiklare skall betala foreslas i lagen om
bestridande av kostnaderna for férsikringsin-
spektionen. Dirfor dr det inte nodvindigt att
i lagen om forsdkringsmaklare féreskriva om
ersittande av kostnader som tillsynen 6ver
forsdkringsméklare foranleder. Det foreslds
att 18 § andras i enlighet med denna princip.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i kraft sd snart de
har antagits och blivit stadfista. Lagarna bor
dock trida i kraft s snart att den avgift som
tas ut for ar 2000 kan faststéllas redan med
stoéd av de nya bestimmelserna.
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Vid handliggningen av 6ver- eller under-
skottet for tidigare ar skall den gruppindel-
ning av tillsynsobjekt som utgjorde grund
for 1999 ars tillsynsavgift iakttas.

Med std6d av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av lagen om bestridande av kostnaderna for forsikringsinspektionen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 14 juli 1944 om bestridande av kostnaderna for forsdkringsinspektionen

(479/1944) 1, 2,2 aoch 4 §,

dessa lagrum sidana de lyder, 1, 2 och 2 a § i lag 94/1999 och 4 § delvis dndrad i sist-

nimnda lag och i lag 950/1977, samt

fogas till lagen en ny 1 a och en ny 1 b § som foljer:

1

Kostnader och nédvindiga investeringsut-
gifter som foranleds av tillsynen over for-
sikrings- och pensionsanstalterna samt andra
anstalter som ir verksamma inom f6rsik-
ringsbranschen skall tickas med tillsyns- och
atgardsavgifter.

De anstalter som overvakas av Forsik-
ringsinspektionen skall for varje &r betala en
tillsynsavgift enligt grunder som vederboran-
de ministerium faststiller pd framstillning
av Forsakringsinspektionen.

Grunderna for tillsynsavgiften bestir av en
fast grundavgift och en till denna fogad pro-
portionell avgift.

Avgifter som hos tillsynsobjekten tas ut
for beslut som har fattats med anledning av
ansOkningar samt for registerutdrag och in-
tyg liksom dven andra avgifter som tas ut i
enlighet med lagen om grunderna for avgift-
er till staten (150/1992) skall beaktas som
avdrag nir den avgift som avses i denna lag
faststills.

1a§

Tillsynsavgiften faststdlls gruppvis enligt
foljande:

1) livforsdkringsbolag,

2) skadeforsikringsbolag,

3) arbetspensionsforsikringsbolag,

4) pensionsstiftelser och av forsakringskas-
sorna pensionskassorna,

5) andra forséikringskassor dn pensionskas-
sorna,

6) arbetspensionskassan, pensionskassan
for utévande konstnirer och sirskilda grup-
per av arbetstagare, lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt och sjomanspensionskassan,

7) pensionsskyddscentralen,

8) forsikringsforeningar,

9) i lagen om forsikringsmiklare
(251/1993) avsedda forsakringsmiklare, och

10) andra sammanslutningar, anstalter och
néringsidkare, nir det i lag bestims att till-
synen Over och inspektionen av dem skall
skotas av Forsdkringsinspektionen.

I 2 § lagen om utldndska forsikringsbolag
(398/1995) avsedda forsidkringsbolag fran
tredje 1land med koncession att driva forsik-
ringsrorelse i Finland hénfors till gruppen
for livforsdkringsbolag eller skadeforsik-
ringsbolag beroende pa till vilken forsik-
ringsklass den forsdkringsverksamhet hor
som de har ritt att bedriva.

1b§

Den fasta grundavgiften bestdms gruppvis.

Den proportionella avgiften bestims for
varje grupp, med undantag av grupp 9, pa
basis av premieinkomsten, nettoavkastningen
av placeringsverksamheten och den forsik-
ringstekniska ansvarsskulden som anstalten
bokfért under rikenskapsperioden fére debi-
teringsdret, sd som vederborande minis-
terium pa framstillning av Forsikringsin-
spektionen bestimmer. Den proportionella
avgiften for grupp 9 bestims enligt antalet
forsdkringsmiklare som tjanstgdér 1 forsik-



8 RP 76/1999 rd

ringsméklarsammanslutningen.

Om ovan nidmnda avgiftsgrunder till f6ljd
av overforing av forsdkringsbestdndet eller
av dirmed jamforbar exceptionell orsak inte
betraffande en viss anstalt kan liggas till
grund for den proportionella avgiften, kan
vederborande ministerium pd framstillning
av inspektionen faststilla avgiften for ifrdga-
varande ar for anstalten.

2§

Tillsynsavgiften skall betalas under januari
maénad. Tillsynsavgiften kan justeras under
det ar di avgiften betalas, om Férsikringsin-
spektionens utgifter undantagsvis av ovin-
tade och pé forhand oférutsebara orsaker vi-
sar sig vara storre dn det belopp som samlas
in genom tillsynsavgifterna.

Ft‘)rséikrindgsinspektionen gor en i 1§ 2
mom. avsedd framstéillning fére utgédngen av
november fore det dr di avgiften betalas. I
framstillningen beaktas de dver- eller under-
skott som tidigare tillsynsavgifter get upp-
hov till.

Forsikringsinspektionen faststiller tillsyns-
avgiften sérskilt for varje anstalt for foljande
budgetir och debiterar tillsynsavgiften fore
ingangen av det dr d3 tillsynsavgiften skall
betalas.

2a§

Vad som i denna lag bestims om den till-
synsavgift som anstalter som Overvakas av
Forsikringsinspektionen skall betala giller
pa motsvarande sitt arbetsloshetskassor. Ar-
betsloshetskassorna utgor en egen grupp vid

bestimmande av avgiften. Vederbérande
ministerium

1) bestimmer dock i 1 § 2 mom. avsedda
grunder utan framstéllning av Forsikringsin-
spektionen,

2) faststiller dock tillsynsavgiften i de fall
som avses i 1 b § 3 mom. utan framstéllning
av Forsdkringsinspektionen, och

3) utfor de uppgifter som Forsdkringsin-
spektionen har enligt 2 §.

48

Den som &r missndjd med vederborande
ministeriums beslut om grunderna for avgif-
ten eller med den avgift som piférts sjilva
anstalten har ritt att anfora besvir over be-
slutet hos hogsta forvaltningsdomstolen en-
ligt vad som bestams i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Avgiften skall oberoende av besvir betalas
inom den tid som nimns i 2 § 1 mom.

Om en avgift nedsitts eller avlyfts genom
beslut av en besvérsinstans skall drojsmals-
rintan pa det nedsatta eller avlyfta beloppet
aterbdras.

Denna lag trider i kraft den 199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Denna lag tillimpas dven vid handligg-
ning av under- eller 6verskottet for tidigare
ar, dock i 6verensstimmelse med den grupp-
indelning av anstalter som utgjorde grund
for 1999 éars tillsynsavgift.
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Lag

om #ndring av 18 § lagen om forsdkringsméklare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 februari 1993 om forsékringsmaéklare (251/1993) 18 §,

sddan den lyder i lag 86/1999, som foljer:
18 § forsakringsmaklare enligt denna lag fére-
skrivs sarskilt.
Ersdring for tillsynskostnader R

Om den tillsynsavgift som betalas for de Denna lag trader i kraft den 1999.
kostnader som foranleds av tillsynen &ver

Helsingfors den 24 september 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovirdsminister Maija Perho

292159Y
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om bestridande av kostnaderna for forsikringsinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 14 juli 1944 om bestridande av kostnaderna for forsikringsinspektionen

(479/1944) 1,2,2 aoch 4 §,

dessa lagrum sidana de lyder, 1, 2 och 2 a § i lag 94/1999 och 4 § delvis édndrad i sist-

nimnda lag och i lag 950/1977, samt

fogas till lagen en ny 1 a och en ny 1 b § som foljer:

Gdllande lydelse

18

For ersittande av kostnaderna for tillsynen
over finska livférsiakringsbolag, skadeforsak-
rinsbolag, arbetspensionsforsakringsbolag, i
lagen om utlindska  forsikringsbolag
(398/1995) avsedda forsikringsbolag fran
tredje land med koncession att driva forsik-
ringsrorelse i Finland, forsdkringsféreningar,
forsakringskassor och pensionsstiftelser skall
dessa anstalter for varje kalenderdr i januari
betala en avgift enligt grunder som veder-
borande ministerium faststiller pd framstill-
ning av Forsikringsinspektionen. Avgifter
som med stdd av lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) tas ut hos an-
stalter som avses i denna paragraf for beslut
som har fattats med anledning av en an-
sokan samt for registerutdrag och intyg be-
aktas som avdrag nir den avgift som avses i
denna lag faststills. Avgiften uppbérs grupp-
vis pa sd sitt att de ovan nimnda anstalterna
bildar egna grupper. Livforsikringsbolagen
och skadeforsikringsbolagen utgér dock en
anstaltsgrupp, och forsakringsbolag frin
tredje land med koncession att driva forsik-
ringsrorelse i Finland hénfors till livforsik-
ringsbolagens och skadeforsidkringsbolagens
grupp utgaende fran i vilken forsakringsklass
de enligt koncessionen har rétt att bedriva
forsdkringsverksamhet.

Grunderna for den avgift som anstalterna
skall betala bestdr av en fast grundavgif och
en till denna fogad proportionell avgift.

Den proportionella avgiften utgor for varje
anstaltsgrupp en lika stor del av de premi-
einkomster anstalten bokfort i Finland under

Foreslagen lydelse

1§

Kostnader och nodvandiga investeringsut-
gifter som foranleds av tillsynen over for-
sdkrings- och pensionsanstalterna samt andra
anstalter som ar verksamma inom forsdk-
ringsbranschen skall tickas med tillsyns- och
dtgdrdsav gifter.

De anstalter som évervakas av Forsdk-
ringsinspektionen skall for varje dr betala en
tillsynsav gift enligt grunder som vederbéran-
de ministerium faststaller pd framstdillning
av Forsdkringsinspektionen.

Grunderna for tillsynsavgiften bestdr av en
fast grundavgift och en till denna fogad pro-
portionell avgift.
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Gdllande lydelse

rikenskapsperioden fore debiteringsiret. Om
denna premieinkomst till foljd av overforing
av forsdkringsbestindet eller av dirmed jam-
forbar exceptionell orsak inte kan liggas till
grund for den proportionella avgiften, kan
Forsakringsinspektionen faststélla den premi-
einkomst som skall utgora sddan grund.

Foreslagen lydelse

Avgifter som hos tillsynsobjekten tas ut
for beslut som har fattats med anledning av
ansokningar samt for registerutdrag och in-
tyg liksom dven andra avgifter som tas ut i
enlighet med lagen om grunderna for avgift-
er till staten (150/1992) skall beaktas som
avdrag ndr den avgift som avses i denna lag
Jaststills.

la§

Tillsynsavgiften faststills gruppvis enligt
foljande:

1) livforsdkringsbolag,

2) skadeforsdkringsbolag,

3) arbetspensionsforsakringsbolag,

4) pensionsstiftelser och av forsdkringskas-
sorna pensionskassorna,

5) andra forsdkringskassor dn pensionskas-
sorna,

6) arbetspensionskassan, pensionskassan
for utovande konstndrer och sdrskilda grup-
per av arbetstagare, lantbruksféretagarnas
pensionsanstalt och sjomanspensionskassan,

7) pensionsskyddscentralen,

8) forsdkringsforeningar,

9) i lagen om  forsadkringsmaklare
(251/1993) avsedda forsdkringsmdklare, och

10) andra sammanslutningar, anstalter och
ndringsidkare, ndr det i lag bestims att till-
synen over och inspektionen av dem skall
skétas av Forsdkringsinspektionen.

12 § lagen om utlindska forsdkringsbholag
(39811995) avsedda forsdkringsbolag frdn
tredje land med koncession att driva forsak-
ringsrérelse i Finland hdnfors till gruppen
Jor livforsikringsbolag eller skadeférsdk-
ringsbolag beroende pad till vilken forsdk-
ringsklass den forsdkringsverksamhet hor
som de har rdtt att bedriva.

I1b$
Den fasta grundavgiften bestims gruppvis.
Den proportionella avgiften bestims for
varje grupp, med undantag av grupp 9, pd
basis av premieinkomsten, nettoavkastningen
av placeringsverksamheten och den forsdk-
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Gdllande lydelse

2§

Forsikringsinspektionen gor framstillning
enligt 1 § 1 mom. samt faststiller och debi-
terar avgiften sirskilt for varje anstalt fore
ingdngen av prestationsiret pd grundvalen av
de uppgifter som i denna lag avsedda anstal-
ter dr skyldiga att ldmna till Forsikringsin-
spentionen enligt vad som bestdms sérkilt.

En forteckning Over avgifterna skall i tva
veckors tid vara framlagd hos Forsdkrings-
inspektionen for de betalningsskyldiga Fram-
liggandet skall darforinnan tillkdnnagesge-
nom kungorelse i den officiella tidningen.

Forsdkringsinspektionen skall fore fram-
liggandet av forteckningen over avifterna
tillsinda de betalningsskyldiga debetsedlar,
utskrivna i enlighet med forteckningen.

2a8§

Vad som i denna lag bestims om den av-
gift som 1 § 1 mom. avsedda anstalter skall
betala giller pd motsvarande sitt arbetslos-
hetskassor, dock sd att vederbdrande minis-
terium.

1) faststiller de grunder som avses i 1 § 1
mom. utan framstéllning av Forsakringsin-
spektionen.

2) faststiller den premieinkomst som avses
i1 § 3 mom. och

3) utfér de uppgifter som Forsdkringsin-
spektionen har enligt 2 §.

Foreslagen lydelse

ringstekniska ansvarsskulden som anstalten
bokfort under rikenskapsperioden fére debi-
teringsdret, sd som vederborande minis-
terium pd framstillning av Forsdkringsin-
spektionen bestimmer. Den proportionella
avgiften for grupp 9 bestims enligt antalet
forsdkringsmdklare som tjansigor i forsdk-
ringsmdklarsammanslutningen.

Om ovan nidmnda avgiftsgrunder till foljd
av overforing av forsikringsbestandet eller
av ddarmed jamforbar exceptionell orsak inte
betrdffande en viss anstalt kan liggas till
grund for den proportionella avgiften, kan
vederborande ministerium pd framstdllning
av inspektionen faststilla avgiften for ifraga-
varande ar for anstalten.

28

Tillsynsavgiften skall betalas under januari
mdnad. Tillsynsavgiften kan justeras under
det ar dd avgiften betalas, om Forsdakringsin-
spektionens utgifter undantagsvis av ovdn-
tade och pa forhand oforutsebara orsaker vi-
sar sig vara stérre dn det belopp som samlas
in genom tillsynsavgifterna.

Forsdkringsinspektionen gor en i 1§ 2
mom. avsedd framstdllning fore utgdngen av
november fore det dr dd avgiften betalas. I
Sframstdllningen beaktas de over- eller under-
skott som tidigare tillsynsavgifter get upp-
hov till.

Férsdkringsinspektionen faststdller tillsyns-
avgiften sarskilt for varje anstalt for foljande
budgetar och debiterar tillsynsavgiften fore
ingangen av det dr dd tillsynsavgiften skall
betalas.

2a§

Vad som i denna lag bestims om den rill-
synsavgift som anstalter som évervakas av
Forsdkringsinspektionen skall betala giller
pa motsvarande sitt arbetsloshetskassor. A r-
betsloshetskassorna utgor en egen grupp vid
bestimmande av avgiften. Vederborande mi-
nisterium

1) bestimmer dock i 1 § 2 mom. avsedda
grunder utan framstillning av Forsdkringsin-
spektionen,

2) faststiller dock tillsynsavgiften i de fall
som avses 1 b § 3 mom. utan framstillning
av Férsdkringsinspektionen, och

3) utfor de uppgifter som Forsékringsin-
spektionen har enligt 2 §.
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Gadllande lydelse

48

En anstalt som ir missndjd med vederbor-
ande ministeriums beslut om grunderna for
avgiften eller med den avgift som paforts
sjalva anstalten har ritt att soka &ndring hos
hogsta forvaltningsdomstolen inom 30 dagar
frin den dag d& forteckningen Over avgifter-
na lades fram, namnda dag oriknad.

Besvidrsskriften jimte utdrag ur forteck-
ningen Gver avgifterna dvensom utredning
om den tidpunkt, dd forteckningen framlagts
till pdseende, skall inom i 1 mom. ndmnd tid
inldmnas till hogsta forvaltningsdomstolens
registratorskontor.

Avgiften skall oberoende av anforda be-
svir erlidggas inom den i 1 § 1 mom. an-
givna tiden.

Har avgift genom beslut av fullfoljds-
myndighet sdnkts eller avlyfts, skall den
drojsmalsrinta som uppkommit pd det sdnk-
ta eller avlyftade beloppet dtersbiras.

Féreslagen lydelse

48

Den som dr missndjd med vederborande
ministeriums beslut om grunderna fér avgif-
ten eller med den avgift som péforts sjalva
anstalten har ritt att anfora besvir over be-
slutet hos hogsta forvaltningsdomstolen en-
ligt vad som bestams forvaltningsprocessia-
gen (586/1996).

Avgiften skall oberoende av besvir betalas
inom den tid som nimns i 2 § 1 mom.

Om en avgift nedsdtts eller avlyfts genom
beslut av en besvdrsinstans skall drojsmls-
rdntan pd det nedsatta eller avlyfta beloppet
dterbdras.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Denna lag tillimpas dven vid handldgg-
ning av under- eller dverskottet for tidigare
dr, dock i overensstimmelse med den grupp-
indelning av anstalter som utgjorde grund
for 1999 drs tillsynsavgift.
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Lag
om indring av 18 § lagen om forsiikringsmiiklare
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 19 februari 1993 om forsakringsmiklare (251/1993) 18 §,
sddan den lyder i lag 86/1999, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
18 § 18 §
Ersattning for tillsynskostnader Ersdttning for tillsynskostnader
Forsiakringsmiklaren skall for ersittande Om den tillsynsavgift som betalas for de

av de kostnader som tillsynen enligt denna kostnader som féoranleds av tillsynen over
lag orsakar drligen betala en tillsynsavgift forsikringsmaklare enligt denna lag fire-
som vederborande ministerium faststiller pd  skrivs sarskilr.

framstillning av Forsikrinsinspektionen. Nar

avgiften faststills skall lagen om grundderna

for avgifter till staten (150/1992) iakttas.

Denna lag trdder i kraft den 1999.




