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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi erikoissairaanhoito-
lain ja potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain muuttamises-

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tidydennettiviksi
erikoissairaanhoitolain ja potilaan asemasta
Jja oikeuksista annetun lain terveydenhuollon
toimintayksikon madrittelyd sekd potilasre-
kisterinpitoa ja potilastietojen luovuttamista
koskevia sddnnoksid. Ehdotettujen sddnnos-
ten tavoitteena on mahdollistaa potilaiden
entistd sujuvampi tutkimus ja hoito, vihen-
tdd padllekkdisten tutkimusten tekemistd ja
parantaa entisestifin hoidon laatua ottaen
huomioon my®és potilaan tietosuoja. Samalla
pyritiin poistamaan erdisiin voimassa ole-
viin sddnnoksiin liittyneitd tulkintaongelmia.

Erikoissairaanhoitolakiin lisdttdisiin sdédn-
nokset, jotka mahdollistaisivat sen, etti sai-
raanhoitopiirin toimintayksikén terveyskes-
kuksille ja sairaanhoitopiirin toisille toimin-
tayksikéille tai erityishuoltopiirin toimin-
tayksikoille tuottamia erityispalveluja koske-
vat tiedot ja toimintayksikén omassa toimin-
nassa syntyneet vastaavat tiedot voitaisiin
tallettaa samaan tietojirjestelmédn, ja ettd
palvelujen tuottamiseen liittyvid tietoja voi-
taisiin luovuttaa joustavasti palvelujen tuot-
tajan ja niiden tilaajan kesken.

Terveydenhuollon toimintayksikon maiérit-
telyd koskevia sdinnéksid tdydennettidisiin
siten, ettd mddrittely voisi tapahtua erikois-
sairaanhoidossa nykyistd viljemmin. Sai-
raanhoitopiiri voisi paittad, ettd toimintayk-
sikkdon kuuluvat toiminnallisesti hoitovas-
tuussa olevan kokonaisuuden muodostavat
sairaalat ja erilliset toimintayksikot taikka
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niiden osat yhdessd. Terveydenhuollon toi-
mintayksikkond pidettdisiin  myds tyoter-
veyslaitosta siltd osin kuin se tuottaa ter-
veyden- ja sairaanhoidon palveluita.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain potilastietojen luovuttamista koskevia
sdinnoksid tdydennettiisiin ja tdsmennettdi-
siin. Potilaan hoitoon ldhettineelle ter-
veydenhuollon toimintayksik6lle tai ter-
veydenhuollon ammattihenkildlle seki hinen
hoidostaan vastaavaksi ladkiriksi mahdolli-
sesti nimetylle lddkirille voitaisiin toimittaa
palaute annetusta hoidosta potilaan suullisen
tai asiayhteydestd muuten ilmenevin suostu-
muksen perusteella. Asiayhteydestd ilmenevi
suostumus madriteltdisiin laissa. Lakiin otet-
taisiin myos sdinnokset t1etOJen luovuttami-
sesta potilaan tutkimuksen ja hoidon jarjesti-
miseksi tai toteuttamiseksi tilanteissa, joissa
potilaalla ei voida katsoa olevan edellytyksiéi
arvioida annettavan suostumuksen merkitysti
sekd tilanteissa, joissa suostumusta ei voida
saada esimerkiksi potilaan tajuttomuuden
vuoksi. Saannoksid tdydennettdisiin lisiksi
kuolleen henkilon elinaikana annettuun hoi-
toon liittyvien tietojen luovuttamista koske-
villa sddnnoksilla.

Lakeihin tehtiisiin lisiksi erditd sanonnal-
lisia ja muita teknisluonteisia tarkistuksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainséddinto
1.1.1. Terveydenhuollon toimintayksikkd

Terveydenhuollon toimintayksikét on maa-
ritelty potilaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain (785/1992) 2 &n 4 kohdassa. Sen
mukaan terveydenhuollon toimintayksikolld
tarkoitetaan kansanterveyslaissa (66/1972)
tarkoitettua terveyskeskusta, erikoissairaan-
hoitolaissa (1062/1989) tarkoitettua sairaalaa
ja siitd erilldén olevaa sairaanhoidon toimin-
tayksikkod, Helsingin yliopistollisesta kes-
kussairaalasta annetussa laissa (1064/1989)
tarkoitettuja toimintayksikoitd, yksityisestd
terveydenhuollosta annetussa laissa
(152/1990) tarkoitettua terveydenhuollon
palveluja tuottavaa yksikkod, valtion mie-
lisairaaloista annetussa laissa (1292/1987)
tarkoitettuja valtion mielisairaaloita, ter-
veydenhuollon jérjestimisestid puolustusvoi-
missa annetussa laissa (322/1987) tarkoitet-
tuja sairaanhoitolaitoksia ja vankeinhoitolai-
toksesta annetussa asetuksessa (134/1986)
tarkoitettua vankimielisairaalaa ja psykiatris-
ta osastoa sekd muita laitossairaaloita, sai-
rasosastoja ja vankiloiden poliklinikoita.

Erikoissairaanhoitoa koskeva toimintayk-
sikkomadritelma viittaa erikoissairaanhoito-
lain 12 §:44n, jossa todetaan, ettd sairaanhoi-
topiirilla tulee olla erikoissairaanhoidon jér-
jestdmiseksi sairaaloita sekd tarpeen mukaan
niistd erillddn olevia sairaanhoidon toimin-
tayksikoitd ja muita toimintayksikoita.

Erikoissairaanhoitolain 30 §:n 1 momentin
mukaan sairaanhoitopiirin kuntainliiton sai-
raaloita ja toimintayksikoiti kaytetiédn ensisi-
jaisesti kuntainliiton jisenkuntien asukkaiden
sairaanhoitoon, jollei lain 11 §:n mukaisista
jirjestelyistd tai 13 taikka 14 §:n nojalla teh-
dyistd sopimuksista muuta johdu. Kiireelli-
sen sairaanhoidon tarpeessa olevalle on kui-
tenkin aina annettava sairaanhoitoa. Sairaa-
lassa ja toimintayksikossi sekd muualla nii-
den vastuulla annettavaa sairaanhoitoa johtaa
ja valvoo lain 32 §:n mukaan asianomainen
ylilddkdri tai muu johtosddnnOssd méadritty
sairaanhoitopiirin kuntainliiton ladkéri. Poti-

laalle on lain 33 §n 2 momentin mukaan
pyrittava varaamaan sairaalan toiminnan tar-
koituksenmukaisen jirjestimisen sallimissa
rajoissa mahdollisuus valita hintd hoitava
ladkdri asianomaisen sairaalan ladkéreistd.
My6s potilaan jatkohoidossa hinet ohjataan
aina, kun se hoidon asianmukaisen jérjesti-
misen kannalta on mahdollista, saman l1daka-
rin hoitoon.

1.1.2. Potilasrekisterinpito

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 12 §n mukaan terveydenhuollon am-
mattihenkilon ja kunkin terveydenhuollon
toimintayksikon on laadittava ja sdilytettdvi
potilasasiakirjat siten kuin sosiaali- ja ter-
veysministerié tarkemmin méiiardi. Poti-
lasasiakirjoilla tarkoitetaan saman lain 2 §:n
5 kohdan mukaan potilaan hoidon jdrjesté-
misessi ja toteuttamisessa kaytettavia, laadit-
tuja tai saapuneita asiakirjoja taikka teknisii
tallenteita, jotka sisaltdvit hinen terveydenti-
laansa koskevia tai muita henkilokohtaisia
tietoja.

Potilasasiakirjat muodostavat henkilétieto-
laissa (523/1999) tarkoitetun henkildrekiste-
rin. Potilasasiakirjojen, toisin sanoen potilas-
rekisterin, rekisterinpitdjid ovat edelld mai-
nittujen potilaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain 12 §:n sddnndsten perusteella itse-
ndisind ammatinharjoittajina toimivat ter-
veydenhuollon ammattihenkilot sekd ter-
veydenhuollon toimintayksikot kukin omien
potilaidensa osalta. Potilasrekisterinpitdjina
erikoissairaanhoidossa on sanotun lain 2 §:n
4 kohdan ja erikoissairaanhoitolain 12 §:n
perusteella kukin sairaala ja kukin mahdolli-
1r:en muu erikoissairaanhoidon toimintayksik-

0.

Koska potilasasiakirjat muodostavat henki-
lorekisterin, potilaalla on henkilorekisterinpi-
toa koskevien sainnosten mukaiset rekiste-
roidyn oikeudet muun muassa tarkastaa, mi-
ta hanta koskevia tietoja hinesti on talletettu
rekisteriin. Potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 5 §:ssd viitataan tarkastusoikeu-
den osalta henkilorekisterilain (471/1987) ja
-asetuksen (476/1987) sddnnoksiin.
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1.1.3. Potilastietojen ja kuolemansyyn sel-
vittdmiseen liittyvien tietojen luovut-
taminen

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 13 §n 1 momentin mukaan poti-
lasasiakirjoihin sisdltyvit tiedot ovat salassa
pidettivia. Terveydenhuollon ammattihenkilo
tai muu terveydenhuollon toimintayksikdssi
tyoskentelevi taikka sen tehtdvid suorittava
henkil6 ei pykélin 2 momentin mukaan saa
ilman potilaan kirjallista suostumusta antaa
potilasasiakirjoihin sisdltyvid tietoja sivulli-
selle. Sivullisella tarkoitetaan mainitussa
laissa muita kuin asianomaisessa toimintayk-
sikossd potilaan hoitoon tai siihen littyviin
tehtiiviin osallistuvia henkil6itd. Salassapito-
velvollisuuden on todettu siilyvin palvelus-
suhteen tai tehtidvin paiattymisen jilkeenkin.
Lain 14 §:n perusteella salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta seuraa rangaistus, joka
tuomitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai
2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava
rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta.

Potilasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen luo-
vuttamiskiellosta on kuitenkin eriiti poik-
keuksia, joista sdddetiin potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain 13 §:n 3 momen-
tissa. Momentin 1 kohdan mukaan poti-
lasasiakirjoihin sisiltyviid tietoja saadaan an-
taa tuomioistuimelle sekd muulle viranomai-
selle tai yhteisolle, jolla on tiedon saantiin
laissa sdddetty oikeus. Tajuttomuuden tai
muun siihen verrattavan syyn vuoksi hoidet-
tavana olevan potilaan ldhiomaiselle tai
muulle hdnen liheiselleen saadaan myds an-
taa tieto potilaan henkil6sti ja hénen ter-
veydentilastaan, jollei ole syytd olettaa, ettd
potilas kieltdisi ndin menettelemistd. Erdissi
tilanteissa voidaan lisiksi poiketa kirjallisen
suostumuksen vaatimuksesta. Momentin 2
kohdan mukaan toiselle terveydenhuollon
toimintayksikolle tai terveydenhuollon am-
mattihenkil6lle voidaan siten antaa potilaan
tutkimuksen ja hoidon jirjestdmiseksi tar-
peellisia tietoja potilaan suullisen suostu-
muksen tai asiayhteydestd muuten ilmenevén
suostumuksen mukaisesti.

Potilasasiakirjoihin sisiltyvid tietoja voi-
daan my6s luovuttaa tieteelliseen tutkimuk-
seen muussa lainsddddnnossd olevien sddn-
ndsten mukaisesti. Potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 13 §:n 4 momentissa
viitataan téltd osin yleisten asiakirjain julki-

suudesta annetun lain (83/1951), terveyden-
huollon valtakunnallisista henkilorekistereis-
ti annetun lain (556/1989) seki henkilore-
kisterilain ja -asetuksen sdinnoksiin.

Kuolemansyyn selvittdmisestd annetun lain
(459/1973) 15 §:n mukaan kuolemansyyn
selvittimistd koskevat asiakirjat ovat salassa
pidettdavid. Niihin sisiltyvia tietoja saa kui-
tenkin antaa tuomioistuimelle sekd muulle
viranomaiselle tai yhteisolle, jolla on tiedon
saantiin laissa sdddetty oikeus, sille, jonka
hakemuksesta tai suostumuksella kuoleman-
syyn selvittimiseksi tarpeellinen toimenpide
on suoritettu, vainajan ldhiomaiselle tai
muulle hdnen liheiselleen sekéd lisdksi va-
kuutus- tai elikelaitokselle, jos luovuttami-
seen on perusteltu tarve etuuden saamista
koskevan hakemuksen kisittelemiseksi. Tie-
toja voidaan luovuttaa myods tutkimus- ja
tilastotarkoituksiin tilastokeskuksen, tai jos
on kysymys muiden viranomaisten hallussa
olevista asiakirjoista, asianomaisen ministeri-
6n luvalla.

1.2. Rueotsin, Norjan ja Tanskan
lainsédidinto

1.2.1. Ruotsi

Ruotsin henkildtietolain (Personuppgifts-
lagen, 1998:204) mukaan arkaluonteisia hen-
kildtietoja saa kdsitelli muun muassa, jos se
on vilttdimitontd ehkdisevian terveyden- ja
sairaanhoidon vuoksi, terveydentilan maérit-
telemiseksi, lidketieteellisen hoidon tai ki-
sittelyn vuoksi taikka terveyden- ja sairaan-
hoidon hallinnosta johtuvasta syystd. Myos
se, joka ammattimaisesti toimii terveyden- ja
sairaanhoidon alalla tai joka on saanut arka-
luonteisia tietoja terveyden- ja sairaanhoi-
toalan toiminnasta, ja jota koskee vaitiolo-
velvollisuus, saa kisitelld vaitiolovelvolli-
suuden alaisia tietoja.

Terveydenhuollon viranomaisten asiakirjo-
jen salassapidosta ja vaitiolovelvollisuudesta
sdddetddn salassapitolain (Sekretesslagen,
1980:100) 7 luvussa. Vaitiolovelvollisuudes-
ta sdddetddin myos terveyden- ja sairaanhoi-
toalan ammattitoiminnasta annetussa laissa
(Lagen om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvardens omrade, 1998:531), joka koskee
myds yksityisessd terveyden- ja sairaanhoi-
dossa toimivia. Salassapitolain mukainen
salassapitovelvoite koskee yksityisen ter-
veydentilaa ja muita henkilokohtaisia olo-
suhteita koskevia tietoja, ellei ole ilmeisti,
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ettd tieto voidaan ilmaista ilman, ettd kysei-
nen henkild tai hdnen ldheisensd kérsii siitd
haittaa.

Salassapitolakiin sisdltyy myos erditd sdin-
noksid terveydenhuollon salassa pidettivien
tietojen luovuttamisesta. Niistd voidaan mai-
nita lain 14 luvun 2 §:n 7 momentin sidin-
nds, jonka mukaan salassapito ei estd luo-
vuttamasta toiselle terveyden- tai sosiaali-
huollon viranomaiselle sellaisia alle 18-vuo-
tiasta tai paihdyttivid aineita jatkuvasti véa-
rinkdyttdvad taikka timén liheistd koskevia
tietoja, jotka ovat tarpeen, jotta asianomai-
selle henkilolle voidaan antaa timén tarvitse-
ma vilttimiton hoito, huolto tai muu tuki.
Kunnalliset ja maakunnalliset terveydenhuol-
lon toimintaa harjoittavat viranomaiset ovat
myo6s oikeutettuja luovuttamaan terveyden-
huollon salassa pidettivid tietoja tutkimus- ja
tilastotarkoituksiin ja toiminnanalan hallin-
nollisiin tarkoituksiin seki tilanteissa, joissa
muussa laissa taikka asetuksessa on sdadetty
tiedonsaantioikeudesta.

Ruotsissa on sidddetty erityinen poti-
lasasiakirjoja koskeva laki (Patientjournalla-
gen, 1985:562), jossa sdddetidn siitd, miten
potilasasiakirjoja on pidettiivd ja mitd niihin
tulee sisdllyttdd. Lakiin ei sisdlly poti-
lasasiakirjatietojen luovuttamista koskevia
sddnnoksid. Lisdksi maassa on sdiddetty laki
hoitorekistereisti (Lag om vardregister,
1998:544), jolla sddnnellddn yleisesti auto-
maattisen tietojenkdsittelyn kiyttod hoito-
tyOssd ja sithen liittyvissd hallinnossa. Tie-
toja saadaan mainittujen tarkoitusten liséksi
kisitelld my®s tilastojen laatimiseksi, toimin-
nanalan seurantaan, arviointiin, laadunvar-
mistukseen ja hallintoon seké laissa tai ase-
tuksessa sdddetyn tietojenluovutuksen toteut-
tamiseksi.

1.2.2. Norja

Norjan valtiopdivien kisiteltdvind olevan
uuden henkilorekistereiti koskevan lain (Lov
om  behandling av personopplysninger,
Ot.prp. nr 92 (1998-99) mukaan arkaluon-
teisten henkildtietojen kisittely on sallittua
muun muassa, jos se on vilttimitonta eh-
kdisevdn terveydenhoidon, terveydentilan
miédrittelemisen tai sairaanhoidon tarkoituk-
sessa taikka terveyspalveluiden hallinnossa,
kun tietoja késittelevit vaitiolovelvollisuuden
sitomat terveydenhuollon ammattihenkilot.

Terveydenhuollon henkilékunnan vaitiolo-
velvollisuudesta sdddetiddn terveydenhuollon

ammattihenkiléitd koskevan lain (Lov om
helsepersonell, 2.7.1999 nr 63) 5 luvussa.
Vaitiolovelvollisuus ei lain 22 ja 23 §:n mu-
kaan kuitenkaan esti tietojen luovuttamista
muun muassa silloin, jos henkild antaa suos-
tumuksensa tietojen luovuttamiseen, jos lais-
sa on toisin sdidetty tai jos tietojen antami-
nen on oikeutettua Eainavien yksityisten tai
julkisten etujen vuoksi. Lain 45 §:n mukaan
potilasta hoitava terveydenhuollon ammatti-
henkil6 voi antaa tietoja muille potilasta hoi-
taville terveydenhuollon ammattihenkiléille,
jos timi on on potilaan tarvitseman hoidon
vuoksi tarpeen ja ellei potilas kielld tietojen
antamista. Tietojen luovuttamisesta on tehtd-
vd merkinti potilasasiakirjoihin. Ministerié
voi antaa tarkempia tietojen antamista kos-
kevia midrdyksid ja myos méariyksid tieto-
jen antamisesta muille terveydenhuollon am-
mattihenkildille muissa kuin edelld tarkoite-
tuissa tilanteissa.

Lakiin sisiltyy my6s sddnnoksid kuollutta
henkildd koskevien tietojen ilmaisemisesta.
Timé on lain 24 §:n mukaan sallittua, kun
sithen on painavia syiti. Arvioinnissa huo-
mioon otettavia seikkoja ovat tietojen laatu,
vainajan oletettu tahto sekd omaisten ja yh-
teiskunnan intressit. Lihimmilld omaistlla on
oikeus tutustua potilasasiakirjamerkintdihin,
ellei erityisistd syistd muuta johdu.

1.2.3. Tanska

Tanskassa sédddetidn erikseen yksityisessd
toiminnassa pidettivistd henkilorekistereistd
(Lov nr 293 af 8. juni 1978 om private re-
gistre m.v.) ja viranomaisten toiminnassa
pidettivistd henkilorekistereistd (Lov nr 621
af 2. oktober 1987 om offentlige myndighe-
ders registre). Arkaluonteisia tietoja saadaan
padsaintoisesti luovuttaa vain rekisterdidyn
suostumuksella ja lakitasoisten erityissddn-
nosten perusteella. Tietoja voidaan luovuttaa
myo0s tieteelliseen tutkimukseen ja tilastotar-
koituksiin seki tilanteessa, jossa yksityiset
tai julkiset intressit selvisti ylittdvit ne int-
ressit, joiden perusteella tietoja pidetdin
luottamuksellisina. Luovutussdinndsten on
tulkittu mahdollistavan tietojen luovuttami-
sen julkisen sektorin sairaalan potilasrekiste-
ristd toiselle vastaavalle sairaalalle myos
potilaan suostumusta edellyttimittd, jos se
on vilttdmatontd hoitokokonaisuuden toteut-
tamiseksi. Viranomaisen toiminnassa pidetté-
vid henkildrekistereiti koskevaan lakiin si-
sdltyy nimenomaisia sddnnoksii tietojen lno-
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vuttamisesta potilasrekistereistd yksityissek-
torille. Tietoja saadaan lain 16 a §:n perus-
teella luovuttaa potilaan suostumuksella 1ad-
kirille, jonka ﬂotilas on valinnut julkisesta
sairausvakuutuksesta annetun lain sdénndsten
mukaisesti, tai jolla potilas on hoidossa.
Edelld mainitussa tilanteessa, jossa yksityis-
ten tai julkisten intressien arvioidaan selvisti
ylittivan ne intressit, joiden perusteella tieto-
Ja pidetddn luottamuksellisina, tietoja saa-
daan luovuttaa mainituille ladkareille myos
ilman potilaan suostumusta, Téllaisena tilan-
teena on kaytdnnossd pidetty esimerkiksi
tilannetta, jossa potilas ei dementian, van-
huudenheikkouden tai vakavampien psyyk-
kisten hiirididen vuoksi kykene huolehti-
maan eduistaan ja siten antamaan suostu-
mustaan.

Salassapito- ja vaitiolovelvollisuussidinnok-
sidl sisdltyy useisiin eri lakeihin, muun muas-
sa terveydenhuollon ammattihenkilditd kos-
keviin lakeihin. Esimerkiksi lddkérintoimen
harjoittamisesta annetun lain (Lov nr 426 af
19. august 1976 om udovelse av legeger-
ning) 9 §:n mukaan ldikiri on vaitiolovel-
vollinen siitd, mitd hin tydssdin on saanut
tietdd yksityiselamadn kuuluvista salaisuuk-
sista, jollei han lainsdidinnon perusteella ole
velvollinen ilmaisemaan tillaista seikkaa tai
jollei kyse ole oikeutetusta yleisen intressin
taikka muiden tai oman edun vuoksi tapah-
tuvasta tiedon ilmaisemisesta. Viimeksi-
mainittujen tilanteiden arvioinnin on katsottu
edellyttivin vastaavanlaista etujen keskindis-
td punnintaa, kuin on kysymys sovellettaessa
viranomaisen toiminnassa pidettavia henkilo-
rekistereitd koskevaan lakiin sisdltyvid luo-
vutussdinnoksid.

1.3. Nykytilan arviointi
Erikoissairaanhoitolain 10 §:n 2 momentin
mukaan sairaanhoitopiirin  kuntayhtymén
tulee alueellaan muun muassa huolehtia eri-
koissairaanhoitopalvelujen yhteensovittami-
sesta sekd saman pykildn 3 momentin mu-
kaan muun muassa antaa alueensa terveys-
keskuksille niiden tarvitsemia sellaisia eri-
koissairaanhoidon palveluja, joita terveys-
keskusten ei ole tarkoituksenmukaista tuot-
taa. Jos esimerkiksi terveyskeskuksen ja sai-
raanhoitopiirin kesken on sovittu siitd, etti
sairaanhoitopiirin toimintayksikko antaa ter-
veyskeskukselle laboratorio-, rontgen-, kun-
toutus- tai muita erityispalveluja, ei tillaises-

sa toiminnassa muodostuvia tietoja voida
voimassa olevien sddnndsten perusteella yh-
distdd esimerkiksi sairaalan omassa vastaa-
vassa toiminnassa tai toisten toimintayksi-
koiden kanssa tehtyihin vastaaviin sopimuk-
siin perustuvassa toiminnassa syntyvien tie-
tojen kanssa yhdeksi tietojirjestelmaksi. Ti-
lannetta on pidetty ongelmallisena muun
muassa viime vuosina laadituissa terveyden-
huollon toimivuutta koskevissa selvityksissi.

Henkil6rekisterinpito on sidottu henkil6tie-
tojen kisittelyd koskevassa lainsdddinndssi
rekisterinpitdjin tehtiviin ja toiminnallisiin
vastuisiin. Potilasrekisterinpito on potilaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa kyt-
ketty terveydenhuollon toimintayksikkokasit-
teeseen. Erikoissairaanhoidon osalta ter-
veydenhuollon toimintayksikolla tarkoitetaan
mainitun lain 2 §n 4 kohdan ja erikois-
sairaanhoitolain 12 §:n perusteelia sairaalaa
ja siité erilldéin olevaa sairaanhoidon toimin-
tayksikkoa. Erikoissairaanhoidon organisoin-
titapoja on kuitenkin viime vuosina muutettu
monessa sairaanhoitopiirissd siten, ettd orga-
nisointi ei enda vastaa ainakaan kaikilta osin
edelld mainittujen sddnnosten mukaista sys-
tematiikkaa. Voimassa olevan lainsdddannén
mukaisesta potilasrekisterinpitijin médritte-
lystd on téll6in aiheutunut ongelmia. Potilas-
tietojen kasittelyssd on toisaalta aiheutunut
ongelmia my®os siitd, ettd sairaanhoitopiireis-
si el useinkaan ole tehty toimintayksikdiden
perustamis- ja lopettamistilanteissa selkeitd
padtoksia.

Potilaan toiseen hoitopaikkaan ldhettineen
toimintayksikon ja lddkdrin on perusteltua
saada yhteenveto potilaalle toisessa hoitopai-
kassa annetusta hoidosta. Tietojen saaminen
on tarpeen myds potilaalle hinen hoidostaan
vastaavaksi ladkdriksi esimerkiksi viestovas-
tuu- tai omalddkérijirjestelmin puitteissa
nimetylle laékirille. Hoitopalaute on tarpeen
muun muassa yhteensovitetun hoitoketjun
toteutumisen ja hoidon laadun arvioinnin ja
kehittdmisen kannalta. Palautteen saamista
koskeviin ongelmiin ja hoitopalautekadytinto-
jen parantamiseen on kiinnitetty huomiota
useissa viime vuosina laadituissa, terveyden-
huollon kehittdmistd koskevissa selvityksissi
ja toiminnan parantamisehdotuksissa. Hoito-
palautteen saamisen ongelmiin voidaan osal-
taan arvioida vaikuttavan sen, ettd palautteen
toimittaminen edelld mainitulle toimintayksi-
kolle tai ldakarille edellyttds voimassa olevi-
en siddnndsten mukaan potilaan kirjallista
suostumnusta, jollei hoito jatku tissd toimin-
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tayksikossd tai timén 13ddkdrin  louona.
Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 13 §n 3 momentin 2 kohdan sidinndok-
set mahdollistavat potilasasiakirjoihin sisél-
tyvien tietojen luovuttamisen toiselle ter-
veydenhuollon toimintayksikélle tai ammat-
tihenkilolle potilaan suvullisen tai asiayh-
teydestdi muuten ilmenevin suostumuksen
mukaisesti, kun kysymys on potilaan tutki-
muksen ja hoidon jirjestimiseksi tarpeelli-
sista tiedoista. Sdinnoksid kiytinndssd so-
vellettaessa on todettu ongelmaksi, ettd lain-
kohdassa eikd myoskidédn sen perusteluissa ei
ole mddritelty, mitd asiayhteydestd il-
menevilld suostumuksella tarkoitetaan.
Potilasasiakirjojen luovuttamista koskevis-
sa voimassa olevissa sddnnOksissd ei sddn-
nelld tietojen luovutusta tilanteissa, joissa
potilas ei tosiasiallisesti kykene antamaan
suostumusta tietojen luovuttamiseen, koska
hin ei kykene arvioimaan annettavan suostu-
muksen merkitysti. Kyvyttdomyys voi johtua
esimerkiksi kehitysvammaisuudesta tai sai-
raudesta, kuten dementiasta tai mie-
lisairaudesta. Henkild voi myos olla esimer-
kiksi tajuttomuuden tai muun vastaavan
syyn vuoksi tilapdisesti estynyt antamasta
suostumustaan. Kiireellisissd hoitotilanteissa
toimitaan nykyisin kidytinnossd yleensd ri-
koslain 3 luvun 10 §:ddn sisdltyvien niin
sanottujen pakkotilasddnndsten pohjalta. Nii-
den perusteella oikeus voi, jos joku on teh-
nyt rangaistuksenalaisen teon pelastaakseen
itsensi tai toisen pakottavasta vaarasta ja jos
pelastus olisi ilman sitd ollut mahdoton, jit-
tdd henkilon tuomitsematta rangaistukseen
tai tuomita vihennetyn rangaistuksen. Siin-
nosten soveltamiselle on siis asetettu erittdin
tiukat edellytykset. Kiirellistd hoitoa vaativia
tilanteita ajatellen olisi selkedmpdd saditad
tillaisten tilanteiden edellyttimastd tietojen
Iuovuttamisesta nimenomaisesti. My6s muis-
ta sellaisista tilanteista, joissa henkild ei ole
kykenevd antamaan itse suostumusta, olisi
tarpeen antaa nimenomaiset sdénnokset.
Kuolleiden henkildiden osalta lainsdiddan-
toon sisdltyy sddnnoksid ainoastaan kuole-
mansyyn selvittimistd koskeviin asiakirjoi-
hin sisdltyvien tietojen luovuttamisesta. Sen
sijaan kuolleen henkildon elinaikana annet-
tuun hoitoon liittyvien potilasasiakirjatieto-
jen luovuttaminen on sadintelemdttd. Muun
muassa eduskunnan apulaisoikeusasiamies
on kiinnittinyt huomiota vainajan tietojen
luovuttamista koskevan lainsdadannon puut-
teellisuudesta johtuvaan episelvyyteen ja

tistd joissakin tapauksissa aiheutuvaan hait-
taan.

2. KEsityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on parantaa osaltaan
terveyden- ja sairaanhoitopalveluiden toimi-
vuutta tiydentimilld potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain ja erikoissairaanhoi-
tolain  terveydenhuollon toimintayksikon
madrittelyd ja potilasrekisterinpitoa koskevia
sddnnoksid sekd ensiksi mainitun lain poti-
lastietojen luovuttamista koskevia sddnnok-
sid. Potilastietojen luovuttamista koskevien
sdannosten tiydentimiselld ja tismentdmisel-
ld pyritddn samalla entisestdin parantamaan
{ksityisyyden suojaa henkilétietojen késitte-
yssi.

Esityksessi ehdotetaan tiydennettiviksi
erikoissairaanhoitolakia siddnnoéksilld, joiden
perusteella sairaanhoitopiirin toimintayksi-
kon terveyskeskuksille sekd toisille sairaan-
hoitopiirin toimintayksikdéille tai kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetussa laissa
(519/1977) tarkoitetuille erityishuoltopiirin
kuntayhtymin toimintayksikdille tuottamia
laboratorio- ja réntgenpalveluja, ladkinnilli-
sen kuntoutuksen palveluja ja muita vastaa-
via erityispalveluja koskevat tiedot voitaisiin
tallettaa toimintayksik6n omassa toiminnassa
syntyneiti vastaavia tietoja sisdltdvian rekis-
teriin. Lakiin otettaisiin myos palvelujen
tuottajan ja niiden tilaajan vilistd tietojen
vaihtoa koskevat siannokset, jotka mahdol-
listaisivat joustavan tietojen luovuttamisen.
Sddnnésten tarkoituksena on vaikuttaa osal-
taan muun muassa siihen, ettd potilaalle ei
tehtdisi padllekkiisia tutkimuksia.

Erikoissairaanhoitolain ja potilaan asemas-
ta ja oikeuksista annetun lain sddnnoksid
ehdotetaan tiydennettdviksi myos sddnnok-
silld, jotka mahdollistaisivat terveydenhuol-
lon toimintayksikén maddrittelyn erikois-
sairaanhoidossa nykyisti viljemmin. Nykyi-
sen toimintayksikkomairittelyn lisdksi toi-
mintayksikko voitaisiin myés madritelld si-
ten, ettd se muodostuu toiminnallisesti hoito-
vastuussa olevasta kokonaisuudesta. Muu-
toksen tarkoituksena on ottaa huomioon eri-
koissairaanhoidon jirjestimistavoissa tapah-
tuneet muutokset. Erikoissairaanhoitolakiin
otettaisiin myos sddnndkset, jotka velvoittai-
sivat sairaanhoitopiirin kuntayhtymié péitté-
miin nimenomaisesti toimintayksikdiden
perustamisesta ja lakkauttamisesta.
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Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain sddnnoksiin, joissa médritellddn tervey-
denhuollon toimintayksikot, lisattdisiin tyo-
terveyslaitos siltd osin, kuin se tuottaa tyo-
terveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta
annetussa laissa (159/1978) tarkoitettuja ter-
veyden- ja sairaanhoidon palveluita.

Sddnnostd, jonka nojalla potilasasiakirjojen
laatimisesta ja sdilyttimisesti voidaan antaa
tarkempia ministeriéon antamia sadnnoksia,
ehdotetaan tiydennettiviksi siten, ettd sdin-
noksid voitaisiin antaa myos tutkimukseen ja
hoitoon liittyvien biologista materiaalia sisal-
tdvien ndytteiden ja elinmallien sdilyttimi-
sestd.

Hoitopalautteen saamisen tehostamiseksi
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
potilastietojen luovuttamista koskevia sdin-
noksid tiydennettiisiin siten, ettd palautteen
toimittamiseen potilaan hoitoon lihettineelle
terveydenhuollon toimintayksikélle tai ter-
veydenhuollon ammattihenkilolle sekd ter-
veyskeskuksessa hinen hoidostaan vastaa-
vaksi ladkariksi mahdollisesti nimetylle 144-
kirille riittdisi aina suullinen tai asiayh-
teydestd muuten ilmenevi suostumus. Laissa
selvennettiisiin myds, mitd asiayhteydestd
ilmenevilld suostumuksella tarkoitetaan.

Potilastietojen  luovuttamista koskeviin
sadanndksiin lisdttiisiin myos sddnnokset tie-
tojen luovuttamisesta potilaan tutkimuksen ja
hoidon jirjestimiseksi tai toteuttamiseksi
tilanteissa, joissa potilaalla ei ole mielenter-
veydenhdinion, kehitysvammaisuuden tai
muun vastaavan syyn vuoksi edellytyksid
arvioida annettavan suostumuksen merkitysti
sekd tilanteissa, joissa suostumusta ei voida
saada potilaan tajuttomuuden tai muun sii-
hen verrattavan syyn vuoksi. Lisdksi laissa
sddnneltdisiin ne tilanteet, joissa kuolleen
henkilon elinaikana annettuun hoitoon liitty-
vid potilastietoja voitaisiin luovuttaa.

Erikoissairaanhoitolakiin ja potilaan ase-
masta ja oikeuksista annettuun lakiin tehtdi-
siin lisdksi erditd sanonnallisia ja muita tek-
nisluonteisia tarkistuksia, jotka johtuvat esi-
tykseen sisiltyvistd muista ehdotuksista tai
muista lainsddddntdmuutoksista.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld et ole valtiontaloudellisia
vaikutuksia. Esityksen vilittomit taloudelli-
set vaikutukset arvioidaan muutoinkin vahai-
siksi. Erityisesti ehdotetut erikoissairaanhoi-
don potilasrekisterinpitoa ja hoitopalautteen

toimittamista koskevat muutokset mydstivai-
kuttavat vilillisesti myos kuntien ja kuntayh-
tymien taloudellisten sdistGjen saavuttami-
seen muun muassa pédillekkaisten tutkimus-
ten vilttimisen kautta.

Potilasrekisterinpitoa ja hoitopalautteen
toimittamista koskevat ehdotetut muutokset
mydétivaikuttavat osaltaan terveyden- ja sai-
raanhoidon toimivuuden parantamiseen, pal-
veluiden jatkuvuuden turvaamiseen ja niiden
laadun paranemiseen seki palveluja antavien
yhteistyon paranemiseen. Erityisesti potilas-
tietojen luovuttamista koskevien sddnnésten
tdydentdmiselld ja selventimiselld toteute-
taan my6s yksityisyyden suojaa henkilotieto-
jen kisittelyssa.

4. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 4 pii-
vind kesdkuuta 1997 osana sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tietoteknologian hyddynté-
misstrategian toteuttamista tietosuoja- ja tie-
toturvatyéryhmin, jonka tehtivini oli muun
muassa selvittdd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tietosuojatarpeita ja niiden huomioonot-
tamista tietoteknologian hyoddyntamisessi.
Tyéryhmé ehdotti 29 pdivind toukokuuta
1998 jdttimdéssddn muistiossa (Sosiaali- ja
terveysministeridon  tyéryhméimuistioita
1998:9) useita muutoksia ja tidydennyksid
terveydenhuoltolainsdidinnén tietosuojaan
liittyviin  sddnnoksiin. Tyoryhma ehdotti
muun muassa erikoissairaanhoidon rekiste-
rinpitoa koskevien sidinndsten muuttamista
siten, ettd potilasrekisterinpitdjd voitaisiin
maédritelld nykyistd viljemmin ja siten, ettid
sairaanhoitopiirin toimintayksikon muille
sairaanhoitopiirin yksikéille tai terveyskes-
kuksille tuottamista erityispalveluista voitai-
siin pitdd yhteistd rekisterid. Muistiossa kat-
sottiln myo6s olevan tarvetta tdsmentdd ja
tdydentdd potilastietojen luovuttamista kos-
kevia potilaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain sdinnoksid muun muassa sdidnnok-
silld, jotka helpottaisivat hoitopalautteen toi-
mittamista ldhettineelle 1aakarille ja mahdol-
lisesti myds niin sanotulle viestovastuu- tai
omalédikarille, sddnnoksilld, jotka mahdollis-
taisivat erdissd tilanteissa tietojen luovutta-
misen potilaan suostumusta edellyttimittia
hiinen tutkimuksensa ja hoitonsa jirjestimi-
seksi, sekd sdidnnoksilld tilanteista, joissa
kuolleen henkildn elinaikana syntyneita poti-
lasasiakirjatietoja voidaan luovuttaa.

Terveydenhuolion kehittimisprojektin toi-
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meenpano-ohjelmassa (Sosiaali- ja terveys-
ministerion oppaita 1998:5) on esitetty muun
muassa yhteistyon lisddmistd erikoissairaan-
hoidon ja terveyskeskusten kesken esimer-
kiksi radiologian, laboratorio- ja muiden pal-
veluiden tuottamisessa, jotta terveyspalvelui-
den tarpeettomia pidllekkdisyyksid saataisiin
puretuksi ja jotta toisaalta laitteiden ja tilo-
jen vajaakayttdd voitaisiin estdd. Toimenpi-
deohjelmassa on myos esitetty erdini ter-
veyspalveluiden toimivuuden parantamista
edistdvdnd toimenpiteend muun muassa hoi-
toon liittyvin tiedonkulun tehostamista. Ko-
konaisndkemyksen vilittymisen hoitoketjun
eri osien vililld todetaan vidhentividn turhia
kidynteji, karsivan pédllekkdista tyotd ja pa-
rantavan hoidon jatkuvuutta ja palveluiden
laatua. Toimeenpano-ohjelmassa viitataan

sosiaali- ja terveydenhuollon tietoteknolo-
gian hyodyntimisstrategian toteuttamiseen
Liittyvin tietosuoja- ja tietoturvatyoryhmin
ehdotuksiin ja todetaan, ettd tietosuoja jr-
jestetidn potilaan yksityisyyden ja hyvin
hoidon turvaavalla tavalla kiyttien hy-
viksi tyoryhmin ehdotuksia.

Esitys on valmisteltu virkatyoni sosiaali-
ja terveysministeriossd ottaen huomioon eri-
tyisesti tietosuoja- ja tietoturvatyOoryhmén
ehdotukset. Esityksestd on pyydetty lausunto
yhteensd 51 viranomaiselta ja jarjestolta.
Lausuntoja on saatu 38. Ehdotettuja muutok-
sia on pidetty saaduissa lausunnoissa tarpeel-
lisina ja nykyisid sdannoksid ja kiytidntojd
selkiinnyttivind. Lausunnoista on laadittu
sosiaali- ja terveysministeriossd tiivistelma.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki erikoissairaanhoitolain
muuttamisesta

10 b §. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi
10 b §, jolla mahdollistettaisiin se, etté tilan-
teissa, joissa sairaanhoitopiirin toimintayk-
sikkd tuottaa sairaanhoitopiirin alueen ter-
veyskeskuksille lain 10 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja laboratorio-, rontgen- tai laakin-
nillisen kuntoutuksen palveluja taikka muita
vastaavia erityispalveluja, palveluja tuottava
toimintayksikk6é voisi tallettaa téllaisessa
toiminnassa syntyvit tiedot omaan vastaavia
tietoja sisdltividn rekisteriinsd. Sama koskisi
tilanteita, joissa sairaanhoitopiirin toimin-
tayksikko tuottaa vastaavia palveluja sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymén muille toimintayk-
sikoille tai kehitysvammaisten erityishuollos-
ta annetussa laissa tarkoitetuille erityishuol-
topiirin kuntayhtymin toimintayksikaille.
Palveluja tuottava toimintayksikko toimisi
talloin toiminnassa muodostuvien tiedostojen
rekisterinpitdjind. Se voisi siten kayttda pal-
velujen tuottamiseen liittyvii tietoja omassa
toiminnassaan, esimerkiksi tilanteissa, joissa
asianomainen henkild tulee sen potilaaksi.
Vaikka eri toimintayksikoiden potilaiden
tietoja voitaisiin tallettaa samaan rekisteriin,

292305G

rekisteri olisi kuitenkin muodostettava siten,
ettd tiedot voidaan saada kayttoon myos ti-
laajakohtaisesti. Koska rekisterinpitijind
toimisi palveluja tuottava toimintayksikko,
se huolehtisi muun muassa rekisterdidyn
tarkastusoikeuden toteuttamiseen liittyvistd
tietojen antamisesta ja virheellisten tai puut-
teellisten tietojen korjaamisesta.

Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sddnndkset palvelujen tuottami-
seen liittyvastd tietojen luovuttamisesta.
Saannoksissi ldhdettiisiin siitd, ettd tietojen
luovuttaminen ei edellyttiisi erillistd potilaan
suostumusta. Erityispalvelujen tilaajalla olisi
siten oikeus salassapitoa koskevien sddnnos-
ten estimittd luovuttaa palveluja tuottavalle
toimintayksikolle palvelujen antamiseksi tar-
peelliset tiedot. Vastaavasti palveluja tuot-
tavalla toimintayksikolld olisi oikeus luovut-
taa asianomaiselle palvelujen tilaajalle
kaikki ne tiedot, jotka syntyvit tuotettaessa
tilattuja palveluita. Se, ketka toimintayksikon
sisalld voivat kisitelld tietoja, madrdytyy
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
13 §:n 2 momentin sddnnosten perusteella.
Palvelujen tilaajan olisi henkilotietolain 24
§:n sdidnnosten mukaisesti informoitava poti-
laita myos sddnnoksissd tarkoitettuun palve-
lujen hankkimiseen liittyvistd henkilGtietojen
luovuttamisesta.
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Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan lisiksi
otettavaksi luonteeltaan informatiiviset sdfin-
nokset, jotka koskevat tilannetta, jossa sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyméan toimintayksik-
ko tuottaa terveydenhuollon palveluja tai
terveydenhuollon tietojen kisittelyéd koskevia
palveluja sopimuksen perusteella toisen ter-
veydenhuollon toimintayksikén lukuun. Toi-
sen lukuun toimittaessa palvelujen tuottaja
toimii ainoastaan teknisend rekisterinpitdjini
ja varsinainen rekisterinpitdji on palveluja
tilaava toimintayksikko. Palvelujen tuottaja
ei tilld tavoin toimittaessa voi kéyttdd rekis-
terin tietoja omassa toiminnassaan ilman
potilaan antamaa suostumusta. Momentissa
tarkoitettu palvelujen tuottaminen voi koskea
sekd vastaavia palveluja, kuin miti 1 mo-
mentissa on mainittu, ettd muiden palvelujen
tuottamista.

Se, toimiiko palvelujen tuottaja toiminnas-
sa muodostuvien tietojen osalta itsendisend
rekisterinpitijind 1 momentin mukaisesti vai
3 momentissa tarkoitetulla tavalla toisen lu-
kuun toimivana teknisend rekisterinpitijind,
riippuu palveluja tilaavan ja niitd tuottavan
vilisestd sopimuksesta. Sopimus on syytid
tehdd kirjallisesti ja siind tulee ottaa huomi-
oon myos tietosuojaan liittyvit nikokohdat.

12 §. Pykilas ehdotetaan tiydennettiviksi
sairaanhoitopiirin kuntayhtymain toimintayk-
sikdiden perustamista ja lakkauttamista kos-
kevalla sdinndkselld. Pykilidssd todettaisiin
nimenomaisesti, ettd sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymai padttdd toimintayksikdiden perusta-
misesta ja lakkauttamisesta. Sddnnokseild
pyritdin poistamaan nykyiset, erityisesti po-
tilasrekisterin _ rekisterinpitdjidn liittyneet
episelvyydet, jotka ovat johtuneet siitd, ettd
toimintayksikkod ei ole médritelty.

Samalla ehdotetaan, ettd erikoissairaanhoi-
don toimintayksikon midrittelyssi otettaisiin
huomioon erikoissairaanhoidon organisointi-
tavoissa tapahtuneet muutokset. Sairaanhoi-
topiirin kuntayhtymi voisi ehdotetun sédén-
noksen mukaan piittid, ettd toimintayksik-
koon kuuluu useampi kuin yksi sairaala tai
erillinen toimintayksikko taikka niiden osia
edellyttien, ettd ne yhdessd muodostavat lain
32 §:ssd tarkoitetulla tavalia hoitovastuussa
olevan kokonaisuuden. Sdinnds mahdollis-
taisi yhdessd potilaan asemasta ja oikeuksis-
ta annetun lain 2 §:n 4 kohtaan tehtéivén tiy-
dennyksen kanssa muun muassa potilasre-
kisterin pitimisen ja muiden toimintayksik-
kokdisitteeseen liittyvien toimintojen jirjestd-
misen toiminnallisen organisoinnin mukai-

sesti. Toimintayksikot voitaisiin tdlloin maa-
ritelld esimerkiksi erikoisalojen, kuten "sisi-
tautien palveluyksikké", mukaan, jos kun-
tayhtymin hoitotoiminta halutaan organisoi-
da tiltd pohjalta. Toimintayksikkoé voisi
myOs muodostua esimerkiksi toiminnallises-
sa hoitovastuussa olevan sairaanhoitoalueen
sairaaloista yhdessd. Toimintayksikon mai-
rittelyssd on keskeistd, ettd toimintayksikon
muodostavalla kokonaisuudella on lain 32
§:ssd tarkoitettu toiminnallisesti hoitovas-
tuussa oleva, tihin tehtiviin mairitty johta-
ja. Toimintayksikkd ei tdlloin ole vilttamitti
sama kuin taloussuunnittelussa kiytetty tu-
losyksikko. Potilasrekisterinpito tapahtuisi
edelldi kerrotun tavoin muodostettujen toi-
mintayksikdiden puitteissa. Toimintayksikoi-
den vililld voitaisiin vaihtaa tietoja potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain sdin-
ndsten mukaisesti.

Toimintayksikéiden uudelleenorganisointia
koskevassa harkinnassa tulee ottaa huomioon
myos ratkaisujen vaikutus potilaiden yksityi-
syyden suojaan. Henkilstietolain 41 §n
sddnnoksissd edellytetiin myos, ettd tie-
tosuojavaltuutetulle varataan tilaisuus tulla
kuulluksi, ennen kuin henkildtietojen késitte-
lyyn liittyvistd henkiloiden oikeuksia ja va-
pauksia koskevista hallinnollisista uudistuk-
sista pAatetddn.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmis-
teltavana erillinen hallituksen esitys, jossa
ehdotetaan annettavaksi sddnnoksid poti-
lasasiakirjojen sédilyttdmisesti terveydenhuol-
lon toimintayksikdiden toiminnan lopetta-
mis- ja muissa organisaatiomuutostilanteissa.
Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle mah-
dollisimman pian.

30 ja 32 é) Ensiksi mainitun pykilin 1
momentissa ja 32 §:ssd kaytetddn ilmaisua
sairaala ja toimintayksikk6é. Koska sairaala
voi muodostaa toimintayksikon, lainkohtiin
ehdotetaan tehtdviksi teknisluonteinen tis-
mennys siten, ettd ilmaus muutetaan muo-
toon "sairaala ja muu toimintayksikko".

33 §. Pykilin 2 momentissa todetaan
muun muassa, ettéi potilaalle on pyrittiva
sairaalan toiminnan tarkoituksenmukaisen
jirjestimisen sallimissa rajoissa varaamaan
mahdollisuus valita héntd hoitava ladkari
asianomaisen sairaalan ladkdreistd. Ilmaus
sairaala ehdotetaan muutettavaksi erilaiset
erikoissairaanhoidon jérjestimismuodot pa-
ren'lmin kattavaan muotoon "toimintayksik-
ko".
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1.2. Laki potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain muuttamisesta

2 §. Mddritelmadt. Pykilan 4 kohtaan teh-
taisiin erikoissairaanhoidon toimintayksikon
osalta erikoissairaanhoitolain 12 §:44n ehdo-
tettuun tiydennykseen viittaava lisdys siten,
ettd terveydenhuollon toimintayksikkond pi-
dettdisiin sairaalan ja siitd erillidn olevan
erikoissairaanhoidon toimintayksikon lisiksi
sairaanhoitopiirin kuntayhtymin pdattamaa
muuta hoitovastuussa olevaa kokonaisuutta.
Kohdasta poistettaisiin viittaus Helsingin
yliopistollisesta keskussairaalasta annettuun
lakiin, koska laki on kumottu 1 péivina tam-
mikuuta 2000 voimaan tulevalla lailla
(242/1999). Samalla siihen ehdotetaan lisit-
tiviksi tyoterveyslaitos siltd osin kuin se
tuottaa tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja
rahoituksesta annetussa laissa tarkoitettuja
terveyden- ja sairaanhoidon palveluita. Niil-
14 tarkoitettaisiin tyo6terveyslaitoksen tehti-
viin kuuluvaa ammattitautien ja muiden tyo-
hon liittyvien sairauksien toteamiseksi, hoi-
tamiseksi ja ehkdisemiseksi tapahtuvaa ter-
veyden- ja sairaanhoitotoimintaa, tyontekijin
tyokyvyn arviointiin liittyvad toimintaa ja
laitoksen omien tydntekijdiden tydterveys-
huoltoon liittyvda toimintaa.

3 §. Oikeus hyvdin terveyden- ja sairaan-
hoitoon ja siihen liittyvdadn kohteluun ja 4 §.
Pddsy hoiroon. Lain 3 §:n 1 momentista ja 4
§:n 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi
viittaus Helsingin yliopistollisesta keskus-
sairaalasta annettuun lakiin.

5 §. Potilaan tiedonsaantioikeus. Pykaldn 3
momentissa viitataan henkilorekisterilain ja
-asetuksen rekister6idyn tarkastusoikeutta
koskeviin  sddnnoksiin. Koska sanotut
sdinndkset on korvattu 1 pdivind kesikuuta
1999 voimaan tulleilla henkilotietolain sdin-
noksilld, momentin siidnnoksiin ehdotetaan
tehtdviksi tekninen muutos siten, ettd lain-
kohdassa viitataan henkil6tietolain asian-
omaisiin pykiliin. Tarkastusoikeudella tar-
koitetaan henkilon oikeutta saada tietdi, mité
hintd koskevia henkildtietoja henkilorekiste-
riin on talletettu. Terveydenhuollon toimin-
tayksikdiden ja terveydenhuollon ammatti-
henkilbiden rekisteritietojen tarkastamisessa
noudatettavasta menettelystd sidddetddn hen-
kilotietolain 28 §:n 3 momentissa. Sen mu-
kaan pyynté tarkastusoikeuden kayttdmisestd
tehddin ladkarille tai muulle terveydenhuol-
lon ammattihenkildlle, joka huolehtii tietojen
hankkimisesta rekisteroidyn suostumuksella

ja antaa tidlle tiedon rekisterissd olevista
merkinndista.

Lainkohtaan ehdotetaan samalla lisattdvik-
si_myds viittaus viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 ja
12 §:n sddnnoksiin, joita sovelletaan yleis-
sainnoksing henkilotietolain mukaista tarkas-
tusoikeutta koskevien sddnnosten lisaksi tie-
donsaantiin myos potilasasiakirjoihin sisalty-
vistd merkinnéisti. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 11 §:ssi sdddetdén
asianosaisen oikeudesta saada tieto viran-
omaisen asiakirjasta. Asianosaisen tiedon-
saantioikeuden nojalla henkil6lld voi olla
oikeus saada paitsi itsedin, myos toista hen-
kiléd koskevia, asiakirjoihin siséltyvid tietoja
edellyttien, ettid asiakirjaa hallussaan pita-
viissd viranomaisessa Kisiteltiva tai késitelty
asia koskee hinen oikeuttaan, etuaan tai vel-
vollisuuttaan ja edellyttien, ettd tieto voi tai
on voinut vaikuttaa asian kisittelyyn. Asian-
osaisen tiedonsaantioikeutta koskevat sdén-
nokset eivit kuitenkaan tule sovellettaviksi
viranomaisen tosiasiallisen toiminnan, kuten
terveyden- ja sairaanhoidon, yhteydessd laa-
dittuihin asiakirjoihin, jolleivat ne liity asian
vireillesaattamiseen tai kasittelyyn, esimer-
kiksi hoitovirhetti koskevan asian késitte-
lyyn. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 12 §:ssd sidddetddin henkilon
oikeudesta saada tieto itseddn koskevista
viranomaisen asiakirjaan sisiltyvistéd tiedois-
ta silloinkin, kun kysymys ei ole lain 11
§:ssd  tarkoitetusta  asianosaistilanteesta.
Sainnokset koskevat siis myos tosiasiallisen
toiminnan, kuten hoidon, yhteydessi laadit-
tuja asiakirjoja.

12 §. Potilasasiakirjat ja hoitoon liittyvd
muu materiaali. Pykilissd velvoitetaan ter-
veydenhuollon ammattihenkilot ja  ter-
veydenhuollon toimintayksikdt laatimaan ja
sdilyttimddn potilasasiakirjat siten kuin sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella tar-
kemmin sédddetiin.

Tutkimuksen tai hoidon yhteydessi irrotet-
tuja biologista materiaalia sisiltivid niytte1-
td, kuten kudos- ja sytologisia ndytteitd, ja
hoidon yhteydessi syntyneiti elinmalleja,
kuten anatomisia malleja ja hampaiden kip-
simalleja, ei voida pitdd potilasasiakirjojen
mddritelmid tdyttavini. Niiden sdilyttimises-
td on kuitenkin tarpeen antaa terveydenhuol-
lon toimintayksikoitd ja ammattihenkil6itd
velvoittavia mairdyksid. Tdmén vuoksi eh-
dotetaan, etti valtuutussdinnostd tdydenne-
tddn kattamaan myds sanottujen ndytteiden



12 HE 181/1999 vp

ja mallien sdilyttiminen. Samalla pykéildn
otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan paremmin pykidlin muuttunutta sisil-
toa.

13 §. Potilasasiakirjoihin sisdiltyvien tieto-
Jjen salassapito. Koska pykildan tulee tehta-
viéksi useita muutoksia ja lisdyksid, se ehdo-
tetaan muutettavaksi kokonaan. Pykilin 1
momentti sdilyisi muutoksen yhteydessd
asiallisesti ennallaan.

Pykildn 2 momentin sdfinndsten mukaan
potilasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen anta-
minen sanotuissa sdannoksissd maidritellylle
sivulliselle edellyttdd potilaan kirjallista
suostumusta. Sddnnodksid ehdotetaan tiyden-
nettiviksi sddnnokselld, jonka mukaan tilan-
teissa, joissa potilaalla ei ole edellytyksid
arvioida annettavan suostumuksen merkitys-
td, tietoja saadaan antaa hinen laillisen edus-
tajansa kirjallisella suostumuksella. Sdidnnos
on tarkoitettu koskemaan niitd tapauksia,
joissa potilaalla on laillinen edustaja, jonka
toimivaltaan kuuluu myos téllaisten ratkaisu-
jen tekeminen. Tilanteesta, jossa potilaalla ei
ole edellytyksid arvioida annettavan suostu-
muksen merkitystd, mutta hinelld ei ole lail-
lista edustajaa, saddettdisiin pykélin 3 mo-
mentin ehdotetussa 3 kohdassa. Laillinen
edustaja voi olla esimerkiksi vajaavaltaisen
edunvalvoja tai alaikdisen huoltaja. Potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 7 §n 1
momentin mukaan alaikdistd, joka ikdéinsi ja
kehitystasoonsa nihden kykenee péattimain
hoidostaan, on hoidettava yhteisymmarryk-
sessd hidnen kanssaan. Hoidostaan padtta-
mdidn kykeneva alaikdinen voi lain 9 §n 2
momentin  mukaan myo6s kieltid ter-
veydentilaansa ja hoitoaan koskevien tietojen
antamisen huoltajalleen tai muulle lailliselle
edustajalleen. Arvioitaessa sitd, onko alaikéi-
selld edellytykset arvioida annettavan suostu-
muksen merkitys, ldihtdkohtana olisi pidetté-
vi, ettd jos alaikéinen katsotaan kykeneviksi
pdittimadn hoidostaan, hin myds kykenee
antamaan pitevidn suostumuksen hoitoaan
koskevien tietojen luovuttamiseen.

Pykildan 3 momentissa sdddetddn tilanteis-
ta, joissa potilasasiakirjoihin sisiltyvid tieto-
ja voidaan luovuttaa potilaan kirjallista suos-
tumusta edellyttdmatti. Momentin 1 kohta
siilyisi asiallisesti ennallaan. Momentin 2
- kohdan perusteella tietojen luovuttamiseen
riittdd potilaan suullinen tai asiayhteydesta
muuten ilmenevd suostumus silloin kun ky-
symys on potilaan tutkimuksen ja hoidon
jarjestimiseksi tarpeellisten tietojen luovutta-

misesta. Ndin ollen esimerkiksi tietojen anta-
minen potilaalle annetusta hoidosta hinet
hoitoon ldhettineelle lddkarille tai hinen niin
sanotulle viestdvastuu- tai omalaidkirilleen
edellyttds potilaan kirjallista suostumusta,
ellei hoitoa jatketa timin luona.

Hoitopalautteen toimittamisen joustavoitta-
miseksi sanotun kohdan sdinnoksia ehdote-
taan pykdlin muuttamisen yhteydessd tdy-
dennettdviksi siten, ettd hoitopalaute, toisin
sanoen yhteenveto potilaalle annetusta hoi-
dosta, voitaisiin toimittaa potilaan hoitoon
ldhettéineelle terveydenhuollon toimintayksi-
kolle tai terveydenhuollon ammattihenkilolle
sekd terveyskeskuksessa hinen hoidostaan
vastaavaksi ladkiriksi mahdollisesti nimetyl-
le ladkdrille potilaan tai hinen laillisen edus-
tajansa suullisen tai asiayhteydesti muuten
ilmenevin suostumuksen mukaisesti niissi-
kin tapauksissa, joissa hoito ei jatku sanotus-
sa toimintayksikOssd tai sanotun ammatti-
henkil6n luona.

Pykilin 3 momentin 3 kohdan mukaan
tajuttomuuden tai muun siihen verrattavan
syyn vuoksi hoidettavana olevan potilaan
lahiomaiselle tai muulle hinen liheiselleen
voidaan antaa tieto potilaan henkilostid ja
hinen terveydentilastaan, jollei ole syytd
olettaa, ettd potilas kieltdis1 ndin menettele-
méistid. Voimassa olevaan lainsdddéntdon ei
sen sijaan sisilly sddnnoksid, jotka koskisi-
vat tietojen luovuttamista tdllaisen potilaan
tutkimuksen tai hoidon jirjestimiseksi tai
toteuttamiseksi toiselle terveydenhuollon
toimintayksikolle tai terveydenhuollon am-
mattihenkilolle. Tilanteissa on yleensa kysy-
mys kiireellisesti jirjestettdvistd tutkimuk-
sesta tai hoidosta, jolloin ei voida odottaa
esimerkiksi potilaan laillisen edustajan suos-
tumusta, vaikka hinelld sellainen olisikin.

Potilas saattaa myds olla sellaisessa tilassa,
ettd hin ei objektiivisesti katsoen kykene
arvioimaan annettavan suostumuksen merki-
tystd eikd ndin tosiasiallisesti kykene otta-
maan kantaa tietojen luovuttamiseen. Kyvyt-
tomyyden syynd saattaa olla esimerkiksi ke-
hitysvammaisuus tai dementia taikka lyhytai-
kaisempi tila kuten mielenterveydenhairio.
Pykilin ehdotetun 2 momentin lisdyksen
mukaisesti tietoja voitaisiin tillaisessa tilan-
teessa luovuttaa potilaan laillisen edustajan
suostumuksella. Potilaalla ei kuitenkaan
useinkaan ole laillista edustajaa, joka voisi
ratkaista asian. Holhousoikeudellinen edun-
valvonta on tarkoitettu ensisijaisesti henkilén
taloudellisten asioiden hoitamista ja taloudel-
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listen etujen valvontaa varten. Holhousoi-
keudellisiin toimenpiteisiin ryhtyminen ei
siksi sovellu hyvin tilanteisiin, joissa on ky-
symys pelkéstddn henkilon hoidon tai tutki-
muksen jirjestiimisestd tai toteuttamisesta.

Henkil6tietolain 12 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa sdddetddn erdidnd poikkeuksena arka-
luonteisten henkildtietojen kisittelykiellosta
tietojen kisittely, joka on tarpeen rekiste-
rdidyn tai jonkun toisen henkilon elintirkeédn
edun suojaamiseksi, jos rekisterdity on esty-
nyt antamasta suostumustaan. Poti-
lasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen salassapi-
tovaatimuksesta kuitenkin johtuu, ettei sa-
nottuja sdéinnoksid voida soveltaa terveyden-
huollon tietoihin, vaan asiasta on sididettivi
erikseen.

Kiytdnndssd esiintyy toisinaan tilanteita,
joissa ulkomailla esimerkiksi loma- tai
muulla matkalla olevan henkil6n hoitoa var-
ten on tarvittu tietoja suomalaisesta ter-
veydenhuollon toimintayksikosté tilanteessa,
jossa henkild ei kykene antamaan suostu-
mustaan tietojen hankkimiseen. Viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
30 §:n sddnnokset mahdollistavat tietojen
luovuttamisen ulkomaan viranomaiselle il-
man nimenomaisia erillisid sddnnoksid vain,
jos ulkomaan ja Suomen viranomaisen vili-
sestd yhteistyOstd mééritasin Suomea sitovas-
sa kansainvilisessid sopimuksessa tai sddde-
tiin Suomea velvoittavassa sdddoksessd.
Vaikka Suomen ja kyseisen toisen valtion
vililld olisikin esimerkiksi sosiaaliturva- tai
sosiaalipalvelusopimus, niihin ei yleensd
sisdlly méfrayksid, jotka koskisivat tietojen
lnovuttamista edelld tarkoitetun kaltaisissa
tilanteissa. Tietojensaantitarve saattaa myos
koskea niin luonteeltaan yksityisessd kuin
julkisessakin hoitopaikassa annettavaa hoi-
toa.

Pykilddn ehdotetaan ndistd syistd otetta-
vaksi sddnnokset, jotka mahdollistaisivat tie-
tojen luovuttamisen suostumusta edellytti-
miittd toiselle suomalaiselle tai ulkomaiselle
terveydenhuollon toimintayksikolle tai ter-
veydenhuollon ammattihenkildlle potilaan
tutkimuksen ja hoidon jérjestimiseksi tai
toteuttamiseksi tilanteissa, joissa potilaalla ei
ole mielenterveydenhiirion, kehitysvammai-
suuden tai muun vastaavan syyn vuoksi
edellytyksid arvioida annettavan suostumuk-
sen merkitystd eikd hidnelli myodskdin ole
laillista edustajaa, joka voisi ottaa asiaan
kantaa, seki tilanteissa, joissa suosturnusta ei
voida saada potilaan tajuttomuuden tai muun

sithen verrattavan syyn vuoksi. Saiinnokset
ehdotetaan otettavaksi 3 momentin 3 koh-
taan, jolloin nykyisen 3 kohdan sadnndkset
siirtyisivit 4 kohdaksi.

Tietojen luovuttaminen suostumusta edel-
lyttimattd koskisi ainoastaan potilaan tutki-
muksen ja hoidon jirjestimiseksi tai toteut-
tamiseksi vélttdimiitomid tietoja. Tietojen
luovuttamisen tulee olla objektiivisesti kat-
soen potilaan edun mukaista. Sddnndsten
soveltaminen edellyttiisi lisiksi tapauskoh-
taista harkintaa. Nitden tarkoitus ei siten ole
oikeuttaa luovuttamaan esimerkiksi kehitys-
vammaisia tai mielenterveyden hairiosta kar-
sivid koskevia tietoja kaikissa luovutuksen
edellytykset muutoin tdyttivissd tilanteissa,
vaan se, onko potilaalla edellytykset arvioida
annettavan suostumuksen merkitys, olisi ar-
vioitava kussakin tapauksessa erikseen.

Pykildn 3 momentin 4 kohdaksi siirtyvit
nykyisen 3 kohdan sddnnokset sdilyisivat
asiallisesti nykyiselldin.

Potilasasiakirjoihin sisiltyvien tietojen luo-
vuttamista koskevia sdannoksid ehdotetaan
lisiksi tdydennettiviksi sddnnoksilld, jotka
koskevat kuolleen henkilon elinaikanaan saa-
maan hoitoon liittyvien potilasasiakirjatieto-
jen luovuttamista. Sadnndkset otettaisiin 3
momentin 5 kohtaan. Ehdotuksen mukaan
tietoja voitaisiin luovuttaa sille, joka tarvit-
see tietoja tirkeiden etujensa tai oikeuksien-
sa selvittdmistd tai toteuttamista varten. Tie-
tojen saamiseen tulisi ndin ollen olla objek-
tiivisesti perusteltavissa oleva ja olennaisena
pidettivd intressi, sen sijaan pelkkd tiedon-
halu ei riittdisi perusteeksi saada tietoja. Tie-
toja voitaisiin luovuttaa vain kirjallisen ha-
kemuksen perusteella, jossa tietojen saami-
sen tarve on perusteltu. Tietojen luovuttami-
nen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi, jos
vainajan lihiomainen haluaa selvityttda, lit-
tyykd vainajan kuolemaa edeltineeseen hoi-
toon hoitovirhe, tai jos tietoja tarvitaan vai-
najan eldessdin tekemin testamentin tai
muun oikeustoimen pitevyyden selvittdmi-
seksi. Luovutus saattaisi myds tulla kysy-
mykseen esimerkiksi, kun vainajan sukulai-
nen haluaa selvittdd vainajan eldessddn sai-
rastaman periytyvin sairauden ilmenemisris-
kid. Tietojen luovuttaminen ei sininsd edel-
lyttdisi sukulaisuutta vainajaan, vaikka
useimmissa kiytdnnossi kysymykseen tule-
vissa luovutustilanteissa tietoja tarvitseva on
juuri vainajan ldhiomainen tai muu sukulai-
nen.

Ehdotettujen siddnndsten perusteella vaina-
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Jan elinaikaisia potilastietoja voitaisiin luo-
vuttaa vain siind méérin, kuin se on valtti-
miitontd tietoja pyytdvin oikeuksien tai etu-
jen selvittimiseksi tai toteuttamiseksi. Luo-
vuttaa ei siis saisi sellaisia henkilon elinaika-
na annettua hoitoa koskevia tietoja, joilla ei
ole tiltd kannalta merkitystd. Luovutuksen-
saaja olisi myds velvollinen pitiméin saa-
mansa tiedot salassa siten, ettd héin saisi luo-
vuttaa tietoja edelleen ainoastaan siihen tar-
koitukseen, johon tietojen saaminen on pe-
rustunut.

Pykildn 4 momentin sddnnokset koskevat
potilasasiakirjoihin sisiltyvien tietojen luo-
vuttamista tieteelliseen tutkimukseen. Voi-
massa olevissa sddnndksissd viitataan muun
muassa yleisten asiakirjain julkisuudesta an-
nettuun lakiin sekd henkilorekisterilakiin ja -
asetukseen. Koska ensin mainittu laki on
kumottu viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetulla lailla ja jialkimmdiinen laki
henkil6tietolailla, sdinndksiin tehtiisiin vas-
taavat tekniset tarkistukset. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 §:n
mukaan viranomainen voi lainkohdassa tar-
kemmin sdddetyin edellytyksin antaa yksit-
tdistapauksessa luvan tietojen saamiseen sa-
lassa pidettivisti asiakirjasta paitsi tieteel-
listd tutkimusta, my®os tilastointia seké viran-
omaisen suunnittelu- tai selvitystyotd varten.
Henkilotietolain 12 §:n sddnnokset toisaalta
mahdollistavat arkaluonteisten tietojen kisit-
telyn vain tieteellistd tutkimusta ja tilastoin-
tia varten, jollei tietojen Kkasittelylle ole
muuta sanotussa pykildssd mainittua perus-
tetta. Potilaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain 13 §:n 4 momentin viittaussaannok-
sid ehdotetaan tdydennettiviksi edelld maini-
tut sddnnokset huomioon ottaen siten, ettd
niissd mainitaan mydos tietojen luovuttaminen
tilastointia varten.

Pykilin 3 momentin 2 kohdan sidénnokset
mahdollistavat potilasasiakirjoihin siséltyvien
tietojen luovuttamisen siind tarkoitetuissa
tapauksissa paitsi potilaan suullisen, myos
asiayhteydestd muuten ilmenevén suostu-
muksen perusteella. Sdénnoksid sovellettaes-
sa on kuitenkin ilmennyt epétietoisuutta sii-
td, mitd asiayhteydestd ilmenevilld suostu-
muksella kiytinnossd tarkoitetaan. Pykil4in
ehdotetaan sen vuoksi otettavaksi 5 mo-
mentti, jossa kasitettd selvennettdisiin.

Yksiloiden suojelusta henkilotietojen kisit-
telyssd ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston  direktiivin  (tietosuojadirektiivi)

95/46/EY mukaan suostumuksella tarkoite-
taan kaikenlaista vapaaehtoista, yksiloityd ja
tietoista tahdon ilmaisua, jolla henkildo hy-
viksyy henkildtietojensa kasxttelyn Vastaava
suostumuksen médrittely on omaksuttu hen-
kilotietolain 3 §:n 7 kohdassa. Myos asiayh-
teydestd ilmenevd suostumus potilasasiakir-
joihin sisdltyvien tietojen luovuttamiseen
médriteltdisiin  samoista lahtokohdista. Se
kattaisi ne suostumuksen muodot, jotka eivit
ole kirjallisia tai suullisia. Jotta potilaan voi-
daan katsoa antanecen suostumuksensa tieto-
jen luovuttamiseen, hinen on oltava tietoi-
nen tietojen luovuttamisesta, siitd, miti tieto-
ja luovuttaminen koskee sekd tietojen kiyt-
totarkoituksesta ja muutoinkin siitd, mitd
tietojen luovuttaminen merkitsee. Suostumus
edellyttdd myos vapaaehtoisuutta. Esimerkik-
si pdannyokaytykselld osoitettu tahdonilmai-
su voidaan mainittujen edellytysten tiyttyes-
sd tulkita asiayhteydestd ilmeneviksi suostu-
mukseksi. Todistustaakka suostumuksen ole-
massaolosta olisi tietojen luovuttajalla. Pelk-
kdd hoitoon hakeutumista ei voida pitdd
asiayhteydestd ilmenevinid sucstumuksena
hoidon yhteydessa syntyneiden tietojen Iuo-
vuttamiseen.

Pykilédssd ehdotetaan lisiksi sdddettdvaksi
tietojen luovuttamisesta potilasasiakirjoihin
tehtavistd merkinndistd. Asiasta on nykyisin
médrdyksid potilasasiakirjojen laatimista ja
sdilyttamistd koskevissa sosiaali- ja terveys-
ministerion médrdyksissd. Henkildtietojen
kisittelyd koskevien vaatimusten lisddntymi-
sen vuoksi velvoite luovuttamista ja sen pe-
rustetta koskevien merkintSjen tekemisestd
ehdotetaan todettavaksi lain tasolla pykilin
6 momentissa. Merkintdjen tekemistd sddn-
neltdisiin edelleen tarkemmin sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella. Velvoite koskisi
pykilin 2 ja 3 momentissa tarkoitettua tie-
tojen luovuttamista. Potilasasiakirjoihin teh-
tdvistd merkinndisti tulisi ilmetd, mité tieto-
ja on luovutettu, kenelle ja koska tietoja on
lnovutettu, kuka tietoja on luovuttanut seki
milli perusteella Iuovutus on tapahtunut.
Luovutuksen perusteella tarkoitetaan esimer-
kiksi tietoa siitd, perustuuko luovutus poti-
laan kirjalliseen, ‘suulliseen vai asiayhteydes-
td ilmenevididn suostumukseen. Jos tietojen
luovuttaminen on tapahtunut ilman potilaan
suostumusta, my9os tamé on perusteltava.

14 §. Salassapitovelvollisuuden rikko-
minen. Pykildssa viitataan lain 13 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
rikkomisen osalta rikoslain asianomaisiin
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sddnndksiin. Koska myos kuolleen henkilén
potilasasiakirjatietoja_saanut olisi ehdotettu-
jen 13 §:n 3 momentin 5 kohdan sdinnosten
mukaan velvollinen pitdmaién tiedot salassa,
viittaussddnnoksid ehdotetaan tdydennettd-
viksi siten, ettd ne kattavat myos sanotun
salassapitovelvollisuuden rikkomisen.

2. Tarkemmat
riykset

sidnnokset ja mii-

Sosiaali- ja terveysministeriossd valmistel-
laan potilasasiakirjojen laatimisesta ja sdilyt-
timisestd vuonna 1993 annettujen médrdys-
ten (Sosiaali- ja terveysministerion mairays-
kokoelma 1993:7) uudistamista. Tédssd yh-
teydessd on tarkoitus ottaa huomioon myos
muun muassa ehdotettoun potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain 12 §:44n sisalty-
vd mahdollisuus antaa sdinnoksid tutkimuk-
sessa ja hoidossa syntyneiden biologista ma-
teriaalia sisiltidvien naytteiden ja elinmallien
sdilyttimisesta.

3. Voimaantulo

Lait hdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

4. Saidtimisjirjestys

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan
henkildtietojen suojasta sdddetdan tarkemmin
lailla. Esityksen potilastietojen luovuttamista
koskevien sdinndsten tdydentdminen vastaa
tatd lakivarausta. Yksityisyyden suojan tur-
vaamiseen tahditidn osaltaan myos erikois-
sairaanhoitolakiin ehdotetuilla saannoksilli,
jotka velvoittavat sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymid piittimidn toimintayksikdiden perus-
tamisesta ja lakkauttamisesta. Hallitus katsoo
esityksen olevan muutoinkin sopusoinnussa
perustuslakien kanssa, minkd vuoksi se kat-
s00, ettd esitykseen sisiltyvit lait voidaan
sdatdi tavallisessa lainsadtdmisjarjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 1 pivini joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 12 §, 30
§:n 1 momentti, 32 § ja 33 §:n 2 momentti sekd

lisdtddn 1akiin uusi 10 b § seuraavasti:

10b§

Jos sairaanhoitopiirin kuntayhtymin toi-
mintayksikko tuottaa sairaanhoitopiirin alu-
een terveyskeskuksille 10 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja  laboratorio- tai  rontgen-
palveluja, ladkinnillisen kuntoutuksen palve-
luja tai muita vastaavia erityispalveluja taik-
ka wvastaavia palveluja sairaanhoitopiirin
kuntayhtymin muille toimintayksikoille tai
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa (519/1977) tarkoitetuille erityishuolto-
piirin kuntayhtymin toimintayksikdille, pal-
veluja tuottava toimintayksikko voi tallettaa

téllaisessa toiminnassa syntyvit tiedot omaan
vastaavia tietoja sisdltdvadn rekisteriinsé se-
ki kayttdd tietoja omassa toiminnassaan.

Palveluja tilaavalla toimintayksikolld on
oikeus salassapitoa koskevien sddnnosten
estimittd luovuttaa palveluja tuottavalle toi-
mintayksikolle palvelujen antamiseksi tar-
peelliset tiedot. Palveluja tuottavalla toimin-
tayksikolld on vastaavasti salassapitoa Kkos-
kevien sddnndsten estimittd oikeus luovuttaa
asianomaiselle palvelujen tilaajalle palvelu-
jen tuottamisessa syntyneet tiedot. )

Jos sairaanhoitopiirin kuntayhtymin toi-
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mintayksikko tuottaa terveydenhuollon pal-
veluja tai terveydenhuollon tietojen kisitte-
lyéd koskevia palveluja sopimuksen perusteel-
la toisen terveydenhuollon toimintayksikon
lukuun, se ei voi tallettaa palvelujen tuotta-
misessa syntyneitd tietoja omaan rekisteriin-
sd eikd kiyttdd niitd omassa toiminnassaan
ilman asianomaisten potilaiden suostumusta.

12

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymilld tulee
olla erikoissairaanhoidon jérjestimiseksi sai-
raaloita sekd tarpeen mukaan niistd erillddn
olevia sairaanhoidon toimintayksikoitd ja
muita toimintayksikoitd. Sairaanhoitopiirin
kuntayhtymi paittidd sairaaloiden ja muiden
toimintayksikoiden perustamisesta ja lak-
kauttamisesta. Kuntayhtyma voi paattad, ettd
toimintayksikkoon kuuluu useampi kuin yksi
sairaala tai erillinen toimintayksikké taikka
niiden osia edellyttden, ettd ne yhdessd muo-
dostavat 32 §:ssi tarkoitetulla tavalla hoito-
vastuussa olevan kokonaisuuden.

30 §

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén sairaaloita
ja muita toimintayksikoitd kdytetddn ensisi-
jaisesti kuntayhtymin jisenkuntien asukkai-
den sairaanhoitoon, jollei 11 §:n mukaisista

2.

jarjestelyistd tai 13 taikka 14 §:n nojalla teh-
dystd sopimuksesta muuta johdu.

32 §

Sairaalassa ja muussa toimintayksikdssd
sekd muualla ndiden vastuulla annettavaa
sairaanhoitoa johtaa ja valvoo asianomainen
ylilddkiri tai muu johtosdfinnossd médritty
sairaanhoitopiirin kuntayhtymain ladkéri.

Potilaalle on toimintayksikon toiminnan
tarkoituksenmukaisen jirjestimisen sallimis-
sa rajoissa pyrittivd varaamaan mahdollisuus
valita héintd hoitava lddkéri asianomaisen
toimintayksikon ladkareisti. Myos potilaan
jatkohoidossa hinet tulee ohjata aina, kun se
hoidon asianmukaisen jdrjestimisen kannalta
on mahdollista, saman ladkirin hoitoon.

Tamid laki tulee voimaan  pdivind
kuuta

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin
toimiin.

Laki

potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéitoksen mukaisesti
muutetaan

potilaan asemasta ja oikeuksista 17 pdivind elokuuta 1992 annetun lain

(785/1992) 2 §n 4 kohta, 3 §n 1 momentti, 4 §n 2 momentti, 5 §n 3 momentti seki

1214,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 2 momentti laissa 560/1994 ja 14 § laissa 636/1995, seu-

raavasti:
28
M ddritelm dt

Téssi laissa tarkoitetaan:

4) terveydenhuollon toimintayksik o1l kan-
santerveyslaissa (66/1972) tarkoitettua ter-
veyskeskusta, erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989) tarkoitettua sairaalaa ja siitd

erillddn olevaa sairaanhoidon toimintayksik-
kod sekd sairaanhoitopiirin kuntayhtymain

dattimdd muuta hoitovastuussa olevaa ko-

onaisuutta, yksityisestd terveydenhuollosta
annetussa laissa (152/1990) tarkoitettua ter-
veydenhuollon palveluja tuottavaa yksikkod,
tyoterveyslaitosta siltd osin kuin se tuottaa
tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituk-
sesta annetussa laissa (159/1978) tarkoitettu-
ja terveyden- ja sairaanhoidon palveluita,
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valtion mielisairaaloista annetussa laissa
(1292/1987) tarkoitettuja valtion mielisairaa-
loita, terveydenhuollon jirjestimisestd puo-
lustusvoimissa annetussa laissa (322/1987)
tarkoitettuja sairaanhoitolaitoksia ja vankein-
hoitolaitoksesta annetussa asetuksessa
(134/1986) tarkoitettua vankimielisairaalaa ja
psykiatrista osastoa sekii muita laitossairaa-
lotta, sairasosastoja ja vankiloiden poli-
klinikoita; seki

3%

Oikeus hyvdidn terveyden- ja sairaanhoitoon
Jja siihen liittyvddn kohteluun

Jokaisella Suomessa pysyvisti asuvalla
henkil6lld on oikeus ilman syrjintdd hinen
terveydentilansa edellyttiméén terveyden- ja
sairaanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa,
jotka kulloinkin ovat terveydenhuollon kiy-
tettdvissd. Suomessa tilapdisesti oleskelevien
henkildiden oikeudesta hoitoon on voimassa,
mité siitd erikseen sdddetddin tai valtioiden
vililld vastavuoroisesti sovitaan. Kunnan ja
valtion velvollisuudesta jirjestdd terveyden-
huollon palveluja on lisdksi voimassa, miti
kansanterveyslaissa, erikoissairaanhoitolais-
sa, tartuntatautilaissa (583/1986), mielenter-
veyslaissa (1116/1990), vankeinhoitolaitok-
sesta annetussa asetuksessa sekd terveyden-
huollon jirjestdmisestd puolustusvoimissa
annetussa latssa sdddetdin.

48
Pddsy hoitoon

Kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle hen-
kilolle annettavasta avusta ja hoitoon ottami-
sesta on voimassa, miti niisti kansanter-
veyslain 14 §n 1 momentin 2 kohdassa,
erikoissairaanhoitolain 30 §:n 2 momentissa
ja terveydenhuollon ammattihenkildistd an-
netun lain 15 §:ssd sdddetdén.,

5§
Potilaan tiedonsaantioik eus

Potilaan oikeudesta tarkastaa hintd itsedén
koskevat potilasasiakirjoissa olevat tiedot on

292305G

voimassa, miti henkil6tietolain (523/1999)
26—28 §:ssi saddetddan. Oikeudesta itseddn
koskevien tietojen saantiin on lisdksi voi-
massa, miti siiti sdidetddn viranomaisten

toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 11 ja 12 §:ssi.
12 §

Potilasasiakirjat ja hoitoon liittyvd muu
materiaali

Terveydenhuollon ammattihenkilon ja kun-
kin terveydenhuollon toimintayksikén on
laadittava potilasasiakirjat ja sdilytettiva ne
seki tutkimuksessa ja hoidossa syntyvit bio-
logista materiaalia siséltivat ndytteet ja elin-
mallit siten kuin sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella tarkemmin sdddetdan.

13 §

Potilasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen
salassapito

Potilasasiakirjoihin sisiltyvit tiedot ovat
salassapidettivid.

Terveydenhuollon ammattihenkilo tai muu
terveydenhuollon toimintayksikdssi tydsken-
televi taikka sen tehtivid suorittava henkild
ei saa ilman potilaan kirjallista suostumusta
antaa sivulliselle potilasasiakirjoihin sisélty-
vid tietoja. Jos potilaalla ei ole edellytyksid
arvioida annettavan suostumuksen merkitys-
ti, tietoja saa antaa hdnen laillisen
edustajansa kirjallisella suostumuksella. Si-
vullisella tarkoitetaan tissé laissa muita kuin
asianomaisessa toimintayksikossd potilaan
hoitoon tai siihen liittyviin tehtdviin osallis-
tuvia henkiloiti. Salassapitovelvollisuus sii-
lyy palvelussuhteen tai tehtivin padttymisen
jalkeen.

Sen estimitti, mitd 2 momentissa sdédde-
tadn, saadaan antaa:

1) potilasasiakirjoihin sisiltyvid tietoja tuo-
mioistuimelle, muulle viranomaiselle tai yh-
teisolle, jolla on tiedon saantiin laissa sdd-
detty oikeus;

2) potilaan tutkimuksen ja hoidon jérjestd-
miseksi tarpeellisia tietoja toiselle terveyden-
huollon toimintayksikolle tai terveydenhuol-
lon ammattihenkildlle sekid yhteenveto anne-
tusta hoidosta potilaan hoitoon lihettineelle
terveydenhuollon toimintayksikélle tai ter-
veydenhuollon ammattihenkilolle ja potilaan
hoidosta vastaavaksi lddkériksi mahdollisesti
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nimetylle lddkirille potilaan tai hénen lailli-
sen edustajansa suullisen suostumuksen tai
asiayhteydestd muuten ilmenevin suostu-
muksen mukaisesti;

3) potilaan tutkimuksen ja hoidon jirjesti-
miseksi tai toteuttamiseksi valttiméttomii
tietoja toiselle suomalaiselle tai ulkomaiselle
terveydenhuollon toimintayksikolle tai ter-
veydenhuollon ammattihenkilolle, jos poti-
laalla ei ole mielenterveydenhiirion, kehitys-
vammaisuuden tai muun vastaavan syyn
vuoksi edellytyksid arvioida annettavan
suostumuksen merkitystd eikd hdnelld ole
laillista edustajaa, taikka jos suostumusta ei
voida saada potilaan tajuttomuuden tai muun
sithen verrattavan syyn vuoksi;

4) tajuttomuuden tai muun siihen verratta-
van syyn vuoksi hoidettavana olevan poti-
laan ldhiomaiselle tai muulle hinen ldheisel-
leen tieto potilaan henkilostd ja hdnen ter-
veydentilastaan, jollei ole syytd olettaa, ettd
potilas kieltdisi ndin menettelemaistd; seki

5) kuolleen henkilon elinaikana annettua
terveyden- ja sairaanhoitoa koskevia tietoja
perustellusta kirjallisesta hakemuksesta sille,
Joka tarvitsee tietoja tirkeiden etujensa tai
oikeuksiensa selvittdmistd tai toteuttamista
varten silti osin, kuin tiedot ovat vilttimit-
tomii etujen tai oikeuksien selvittimiseksi
tai toteuttamiseksi; luovutuksensaaja ei saa
luovuttaa tietoja edelleen muuhun tarkoituk-
seen.

Potilasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen luo-
vuttamisesta tieteellistd tutkimusta ja tilas-

Helsingissd 9 pdivind joulukuuta 1999

tointia varten on voimassa, mitd siitd sddde-
tddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa  laissa, terveydenhuollon valta-
kunnallisista henkilorekistereistd annetussa
laissa (556/1989) ja henkildtietolaissa.

Edelld 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetul-
la asiayhteydestd ilmenevilld suostumuksella
tarkoitetaan muuta kuin kirjallisesti tai suul-
lisesti annettua suostumusta, jonka potilas on
antanut vapaaehtoisesti tietoisena tietojen
luovuttamisesta, luovutettavista tiedoista ja
luovuttamisen merkityksesta.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta tie-
tojen luovuttamisesta ja sen perusteesta tulee
tehdd merkintd potilasasiakirjoihin.

14 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 13 §:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 5 kohdassa sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan
tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin
toimiin.

piivini

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Peruspalveluministeri Eva Biaudet
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1. Laki

Liite

erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti:

muutetaan 1 pdivina joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 12 §, 30
§n 1 momentti, 32 § ja 33 §:n 2 momentti sekd

lisdtddn lakiin uusi 10 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §

Sairaanhoitopiirin kuntainliitolla tulee olla
erikoissairaanhoidon jirjestimiseksi sairaa-
loita seké tarpeen mukaan niisté erilldén ole-
via sairaanhoidon toimintayksikoitd ja muita
toimintayksikoita.

Ehdotus

10b §

Jos sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn toi-
mintayksikkd tuottaa sairaanhoitopiirin alu-
een terveyskeskuksille 10 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja laboratorio- tai rontgenpalvelu-
Jja, lddkinndllisen kuntoutuksen palveluja tai
muita vastaavia erityispalveluja taikka vas-
taavia palveluja sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymdn muille toimintayksikdoille tai kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetussa laissa
(519/1977) tarkoitetuille erityishuoltopiirin
kuntayhtymdn toimintayksikoille, palveluja
tuottava toimintayksikkd voi tallettaa tdllai-
sessa toiminnassa syntyvdt tiedot omaan
vastaavia tietoja sisdltdyddén rekisteriinsd se-
kd kdyttdd tietoja omassa toiminnassaan.

Palveluja tilaavalla toimintayksikolld on
oikeus salassapitoa koskevien sddnnosten
estamdttd luovuttaa palveluja tuottavalle toi-
mintayksikolle palvelujen antamiseksi tar-
peelliset tiedot. Palveluja tuottavalla toimin-
tayksikolld on vastaavasti salassapitoa kos-
kevien sddnndsten estimdttd oikeus luovuttaa
asianomaiselle palvelujen tilaajalle palvelu-
Jjen tuottamisessa syntyneet tiedot.

Jos sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn toi-
mintayksikko tuottaa terveydenhuollon pal-
veluja tai terveydenhuollon tietojen kdsitte-
lyd koskevia palveluja sopimuksen perusteel-
la toisen terveydenhuollon toimintayksikon
lukuun, se ei voi tallettaa palvelujen tuotta-
misessa syntyneitd tietoja omaan rekisteriin-
sd eikd kdyttdd niitd omassa toiminnassaan
ilman asianomaisten potilaiden suostumusta.

12 §

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymadlld tulee
olla erikoissairaanhoidon jirjestdmiseksi sai-
raaloita sekd tarpeen mukaan niistd erilldén
olevia sairaanhoidon toimintayksikoitd ja
muita toimintayksiko6iti. Sairaanhoitopiirin
kuntayhtymd pddrtéd sairaaloiden ja muiden
toimintayksikdiden perustamisesta ja lak-
kauttamisesta. Kuntayhtymd voi pddttdd, ettd
toimintayksikkodn kuuluu useampi kuin yksi
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Voimassa oleva laki

30 §

Sairaanhoitopiirin kuntainliiton sairaaloilta
ja toimintayksikoiltd kdytetddn ensisijaisesti
kuntainliiton jdsenkuntien asukkaiden sai-
raanhoitoon, jollei 11 §:n mukaisista jirjes-
telyistd tai 13 taikka 14 §:n nojalla tehdyisti
sopimuksista muuta johdu.

328
Sairaalassa ja toimintayksikossd sekd muu-
alla ndiden vastuulla annettavaa sairaanhoi-
toa johtaa ja valvoo asianomainen ylilddkdari
tai muu johtosddnndssd madritty sairaanhoi-
topiirin kuntainliiton ladkiri.

Potilaalle on sairaalan toiminnan tarkoi-
tuksenmukaisen jirjestdmisen sallimissa ra-
joissa pyrittiva varaamaan mahdollisuus va-
lita hintd hoitava lddkdri asianomaisen sai-
raalan ladkdreistd. Myos potilaan jatkohoi-
dossa hinet ohjataan aina, kun se hoidon
asianmukaisen jirjestimisen kannalta on
mahdollista, saman lididkérin hoitoon.

Ehdotus

sairaala tai erillinen toimintayksikko taikka
niiden osia edellyttden, ettd ne yhdesséd muo-
dostavat 32 §:ssd tarkoitetulla tavalla hoito-
vastuussa olevan kokonaisuuden.

30 §

Sairaanhoitopiirin kuntay htymn sairaaloita
ja muita toimintayksikoitd kidytetdin ensisi-
jaisesti kuntayhtymdn jisenkuntien asukkai-
den sairaanhoitoon, jollei 11 §:n mukaisista
jarjestelyistd tai 13 taikka 14 §:n nojalla teh-
dystd sopimuksesta muuta johdu.

32 §

Sairaalassa ja muussa toimintayksikossid
sekd muualla ndiden vastuulla annettavaa
sairaanhoitoa johtaa ja valvoo asianomainen
ylilddkari tai muu johtosddnnéssd madrdtty
sairaanhoitopiirin kuntayhrymdn 1adkiri.

Potilaalle on roimintayksikéon toiminnan
tarkoituksenmukaisen jarjestimisen sallimis-
sa rajoissa pyrittdvd varaamaan mahdollisuus
valita hédntd hoitava ldadkéri asianomaisen
toimintayksikon lddkareisti. MyOs potilaan
Jjatkohoidossa hinet tulee ohjata aina, kun se
hoidon asianmukaisen jirjestimisen kannalta
on mahdollista, saman lddkirin hoitoon.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntéonpanon edellyttamiin
toimiin.

paivdnd
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potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan potilaan asemasta ja oikeuksista 17 piivdnid elokuuta 1992 annetun lain
(785/1992) 2 §:n 4 kohta, 3 §n 1 momentti, 4 §n 2 momentti, 5 §:n 3 momentti seki

12147,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 2 momentti laissa 560/1994 ja 14 § laissa 636/1995, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

28
M ddritelmt

Tissd laissa tarkoitetaan:

4) terveydenhuollon toimintayksikolld kan-
santerveyslaissa (66/72) tarkoitettua ter-
veyskeskusta, erikoissairaanhoitolaissa
(1062/89) tarkoitettua sairaalaa ja siitd eril-
lddn olevaa sairaanhoidon toimintayksikkdod,
Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta
annetussa laissa (1064/89) tarkoitettuja toi-
mintayksikditd, yksityisestd terveydenhuol-
losta annetussa laissa (152/90) tarkoitettua
terveydenhuollon palveluja tuottavaa yksik-
ko4, valtion mielisairaaloista annetussa laissa
(1292/87) tarkoitettuja valtion mielisairaaloi-
ta, terveydenhuollon jirjestimisestd puolus-
tusvoimissa annetussa laissa (322/87) tarkoi-
tettuja sairaanhoitolaitoksia ja vankeinhoito-
laitoksesta annetussa asetuksessa (134/86)
tarkoitettua vankimielisairaalaa ja psykiatris-
ta osastoa sekd muita laitossairaaloita, saira-
sosastoja ja vankiloiden poliklinikoita; sekd

Ehdotus
28

M ddritelmat

4) terveydenhuollon toimintayksikolld kan-
santerveyslaissa (66/1972) tarkoitettua ter-
veyskeskusta, erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989) tarkoitettua sairaalaa ja siitd
erillddn olevaa sairaanhoidon toimintayksik-
kod sekd sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn
pdittéimdd muuta hoitovastuussa olevaa ko-
konaisuutta, yksityisestd terveydenhuollosta
annetussa laissa (152/1990) tarkoitettua ter-
veydenhuollon palveluja tuottavaa yksikkdd,
tyoterveyslaitosta siltd osin kuin se tuottaa
tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituk-
sesta annetussa laissa (159/1978) tarkoitettu-
ja terveyden- ja sairaanhoidon palveluita,
valtion mielisairaaloista annetussa laissa
(1292/1987) tarkoitettuja valtion mielisairaa-
loita, terveydenhuollon jirjestimisestd puo-
lustusvoimissa annetussa laissa (322/1987)
tarkoitettuja sairaanhoitolaitoksia ja vankein-
hoitolaitoksesta annetussa asetuksessa
(134/1986) tarkoitettua vankimielisairaalaa ja
psykiatrista osastoa sekd muita laitossairaa-
loita, sairasosastoja ja vankiloiden poli-
klinikoita; sekd
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Voimassa oleva laki

38

Oikeus hyvddn terveyden- ja sairaanhoitoon
ja siihen liittyvdadn kohteluun

Jokaisella Suomessa pysyvisti asuvalla
henkilolld on oikeus ilman syrjintdd hinen
terveydentilansa edellyttiméin terveyden- ja
sairaanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa,
jotka kulloinkin ovat terveydenhuollon kay-
tettdvissd. Suomessa tilapéisesti oleskelevien
henkiléiden oikeudesta hoitoon on voimassa,
mitd siitd erikseen sdddetddn tai valtioiden
vililld vastavuoroisesti sovitaan. Kunnan ja
valtion velvollisuudesta jirjestdd terveyden-
huollon palveluja on lisdksi voimassa, miti
kansanterveyslaissa, erikoissairaanhoitolais-
sa, Helsingin yliopistollisesta keskussairaa-
lasta annerussa laissa, tartuntatautilaissa
(583/86), mielenterveyslaissa (1116/90), van-
keinhoitolaitoksesta annetussa asetuksessa
sekd  terveydenhuollon jirjestdmisestd
puolustusvoimissa annetussa laissa siidde-
tdan.

48
Pdidsy hoitoon

Kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle hen-
kilolle annettavasta avusta ja hoitoon otta-
misesta on voimassa, miti niistd kansanter-
veyslain 14 §n 1 momentin 2 kohdassa,
erikoissairaanhoitolain 30 §:n 2 momentissa,
Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta
annetun lain 8 §:n 3 momentissa ja tervey-
denhuollon ammattihenkil6istd annetun lain
15 §:sséd sdddetiidn.

58§
Potilaan tiedonsaantioikeus

Potilaan oikeudesta tarkastaa hinti itseddn
koskevat potilasasiakirjoissa olevat tiedot on
voimassa, mitd siitd henkilorekisterilaissa
(471/87) ja -asetuksessa (476/87) sdddetadin.

Ehdotus

38

Oikeus hyvddin terveyden- ja sairaanhoitoon
ja siihen liittyvddn kohteluun

Jokaisella Suomessa pysyvisti asuvalla
henkiloild on oikeus ilman syrjintdd hinen
terveydentilansa edellyttiméén terveyden- ja
sairaanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa,
jotka kulloinkin ovat terveydenhuollon kiy-
tettidvissd. Suomessa tilapdisesti oleskelevien
henkildiden oikeudesta hoitoon on voimassa,
mitd siitd erikseen sifdetddn tai valtioiden
vililld vastavuoroisesti sovitaan. Kunnan ja
valtion velvollisuudesta jirjestdd terveyden-
huollon palveluja on lisdksi voimassa, mitd
kansanterveyslaissa, erikoissairaanhoitolais-
sa, tartuntatautilaissa (583/1986), mielenter-
veyslaissa (1116/1990), vankeinhoitolaitok-
sesta annetussa asetuksessa sekd terveyden-
huollon jdrjestdmisestd puolustusvoimissa
annetussa laissa sdddetiddn.

48
Pddsy hoitoon

Kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle hen-
kilolle annettavasta avusta ja hoitoon ottami-
sesta on voimassa, mitd niistd kansanter-
veyslain 14 §n | momentin 2 kohdassa,
erikoissairaanhoitolain 30 §:n 2 momentissa
ja terveydenhuollon ammattihenkiloisti an-
netun lain 15 §:sséd sdddetéin,

58
Potilaan tiedonsaantioikeus

Potilaan oikeudesta tarkastaa hédnti itseddn
koskevat potilasasiakirjoissa olevat tiedot on
voimassa, mitd henkildtietolain (523/1999)
26—28 §:ssd sdddetdin. Oikeudesta itseddn
koskevien tietojen saantiin on lisgksi voi-
massa, mitd siitd sdddetdidn viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta  annetun lain
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Voimassa oleva laki

12 §

Potilasasiakirjojen laatiminen ja sdilyttimi-
nen

Terveydenhuollon ammattihenkilon ja kun-
kin terveydenhuollon toimintayksikén on
laadittava ja sdilytettidvi potilasasiakirjat si-
ten kuin sosiaali- ja terveysministeri® tar-
kemmin mairaa.

23

Ehdotus

(621/1999) 11 ja 12 §:ssd.
12 §

Potilasasiakirjat ja hoitoon liittyvd muu ma-
teriaali

Terveydenhuollon ammattihenkildn ja kun-
kin terveydenhuollon toimintayksikon on
laadittava potilasasiakirjat ja sdilytettdvd ne
sekd tutkimuksessa ja hoidossa syntyvdt bio-
logista materiaalia sisdltavdt naytteet ja elin-
mallit siten kuin sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella tarkemmin sdddetddn.

13 §

Potilasasiakirjoihin sisdaltyvien tietojen
salassapito

Potilasasiakirjoihin
salassapidettivid.
Terveydenhuollon ammattihenkil6 tai muu
terveydenhuollon toimintayksikdssé tyosken-
televd taikka sen tehtévid suorittava henkild
ei saa ilman potilaan kirjallista suostumusta
antaa sivulliselle potilasasiakirjoihin sisilty-
vid tietoja. Sivullisella tarkoitetaan tissé lais-
sa muita kuin asianomaisessa toimintayksi-
kossd potilaan hoitoon tai siithen liittyviin
tehtdviin osallistuvia henkiléitd. Salassapi-
tovelvollisuus sdilyy palvelussuhteen tai teh-
tdvan paittymisen jilkeen.

siséltyvit tiedot ovat

Terveydenhuollon ammattihenkild tai muu
terveydenhuollon toimintayksikossé tyosken-
televa taikka sen tehtdvid suorittava henkilod
ei saa ilman potilaan kirjallista suostumusta
antaa sivulliselle potilasasiakirjoihin sisélty-
vid tietoja. Jos potilaalla ei ole edellytyksid
arvioida annettavan suostumuksen merkitys-
td, tietoja saa antaa hinen ldillisen
edustajansa kirjallisella suostumuksella. Si-
vullisella tarkoitetaan tissi laissa muita kuin
asianomaisessa toimintayksikossd potilaan
hoitoon tai siihen liittyviin tehtiviin osallis-
tuvia henkiloitd. Salassapitovelvollisuus sii-
lyy palvelussuhteen tai tehtivdn paittymisen
Jjalkeen.

Sen estimittd, mitdi 2 momentissa sdi-

detdidn, saadaan antaa:

1) potilasasiakirjoihin sisiltyvid tietoja tuo-
mioistuimelle, muulle viranomaiselle tai yh-
teisolle, jolla on tiedon saantiin laissa sdi-

detty oikeus;

2) potilaan tutkimuksen ja hoidon jérjes-
tamiseksi tarpeellisia tietoja toiselle ter-
veydenhuollon toimintaykstkélle tai ter-
veydenhuollon ammattihenkilolle potilaan
suullisen suostumuksen tai asiayhteydestd
mil(uten 1lmenevin suostumuksen mukaisesti;
sekd

2) potilaan tutkimuksen ja hoidon jirjes-
tamiseksi tarpeellisia tietoja toiselle ter-
veydenhuollon toimintayksikolle tai ter-
veydenhuollon ammattihenkilolle sekd yh-
teenveto annetusta hoidosta potilaan hoitoon
lihettdneelle terveydenhuollon toimintayksi-
lolle tai terveydenhuollon ammattihenkilélle
ja potilaan hoidosta vastaavaksi lddakdriksi
mahdollisesti nimetylle lddkdrille potilaan tai
héiinen laillisen edustajansa suullisen suostu-
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Voimassa oleva laki

3) tajuttomuuden tai muun siithen verrat-
tavan syyn vuoksi hoidettavana olevan poti-
laan lahiomaiselle tai muulle hinen ldheisel-
leen tieto potilaan henkildstd ja hdnen ter-
veydentilastaan, jollei ole syytd olettaa, ettd
potilas  kieltdisi ndin  menettelemésté.

Potilasasiakirjoihin sisiltyvien tietojen luo-
vuttamisesta tieteelliseen tutkimukseen on
voimassa, mitd siitd yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetussa laissa (83/51), tervey-
denhuollon valtakunnallisista henkilorekiste-
reistd annetussa laissa (569/89) sekd henki-
16rekisterilaissa ja -asetuksessa sdddetdén.

14 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 13 §:n 2 momentissa sdddetyn

Ehdotus

muksen tai asiayhteydestd muuten ilmenevén
suostumuksen mukaisesti;

3) potilaan tutkimuksen ja hoidon jarjes-
tdmiseksi tai toteuttamiseksi vdlttamdttomid
tietoja toiselle suomalaiselle tai ulkomaiselle
terveydenhuollon toimintayksikolle tai ter-
veydenhuollon ammattihenkilolle, jos poti-
laalla ei ole mielenterveydenhdirion, kehi-
tysvammaisuuden tai muun vastaavan syyn
vuoksi edellytyksiii arvioida annettavan
suostumuksen merkitystd eikd hdnelld ole
laillista edustajaa, taikka jos suostumusta ei
voida saada potilaan tajuttomuuden tai muun
siihen verrattavan syyn vuoksi;

4) tajuttomuuden tai muun sithen verratta-
van syyn vuoksi hoidettavana olevan poti-
laan ldhiomaiselle tai muulle hinen liheisel-
leen tieto potilaan henkilostd ja hdnen ter-
veydentilastaan, jollei ole syytd olettaa, ettd
potilas kieltdisi ndin menettelemasta; sekd

5) kuolleen henkilon elinaikana annettua
terveyden- ja sairaanhoitoa koskevia tietoja
perustellusta kirjallisesta hakemuksesta sille,
Jjoka tarvitsee tietoja tdrkeiden etujensa tai
oikeuksiensa selvittdmistd tai toteuttamista
varten siltd osin, kuin tiedot ovat valttim -
tomid etujen tai oikeuksien selvittimiseksi
tai toteuttamiseksi; luovutuksensaaja ei saa
luovuttaa tietoja edelleen muuhun tarkoituk-
seen.

Potilasasiakirjoihin sisiltyvien tietojen luo-
vuttamisesta tieteellistd tutkimusta ja tilas-
tointia varten on voimassa, miti siitd sddde-
tddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa, terveydenhuollon valtakun-
nallisista henkilorekistereistd annetussa laissa
(556/1989) ja henkilotietolaissa.

Edelld 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetul-
la asiayhteydestd ilmenevdlld suostumuksella
tarkoitetaan muuta kuin kirjallisesti tai suul-
lisesti annettua suostumusta, jonka potilas on
antanut vapaaehtoisesti tietoisena tietojen
luovuttamisesta, luovutettavista tiedoista ja
luovuttamisen merkityksestd.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta tie-
tojen luovuttamisesta ja sen perusteesta tulee
tehdd merkintd potilasasiakirjoihin.

14 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 13 §:n 2 momentissa ja 3 mo-
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salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuo-
mitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mu-
kaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40
luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta.

292305G

Ehdotus

mentin 5 kohdassa siidetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 tai 2 §n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan
tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttdmiin
toimiin.

pdivand






