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Hallituksen esitys Eduskunnalle esiopetusta koskevaksi lain-

sdddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi esi-
opetusta koskeva uudistus. Muutoksia tehtii-
stin perusopetuslakiin, opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annettuun lakiin, lasten

divihoidosta annettuun lakiin, lasten koti-

oidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun
lakiin sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annettuun lakiin.

Lapselle sidddettiisiin oikeus oppivelvolli-
suuden alkamista edeltivinid vuonna mak-
suttomaan esiopetukseen. Niilld lapsilla, joi-
den oppivelvollisuus kestdd yksitoista vuotta,
ja lapsilla, jotka aloittavat koulunkdynnin
vuotta sdddettyd myohemmin, olisi oikeus
maksuttomaan esiopetukseen myos oppivel-
vollisuuden alkamisvuonna. Esiopetus jirjes-
tettdisiin kunnan piitoksen mukaisesti kou-
lussa, lasten pidiviahoidosta annetussa laissa
tarkoitetussa péivadhoitopaikassa tai muussa
soveltuvassa paikassa. Kunta voisi hankkia
esiopetuspalvelut myos muulta julkiselta tai
yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Valtioneu-
voston péitokselld lupa esiopetuksen jérjes-
timiseen voitaisiin edelleen myontdd myos
yksityiselle perusopetuksen jirjestijille ja
esiopetusta voitaisiin antaa valtion oppilai-
toksessa.

Jarjestdmispaikasta riippumatta esiopetuk-
seen sovellettaisiin perusopetusta koskevaa
lainsdddintod. Jos esiopetus jdrjestettdisiin
piivihoitopaikassa, sovellettaisiin lisdksi
tiydentdvind lasten péivihoitoa koskevaa
lainsdddantod.

Esiopetukseen osallistuminen olisi lapselle
vapaachtoista. Paitoksen tekisi huoltaja. Esi-
opetuksen laajuus sdddettdisiin asetuksella
valtakunnallisesti yhtendisesti 700 tunniksi
vuodessa. Opetusta varten tulisi hyviksyd
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opetushallituksen pdittimien valtakunnallis-
ten opetussuunnitelman perusteiden pohjalta
paikallinen opetussuunnitelma. Padvastuu
opetuksesta kuuluisi opettajille, joilla on luo-
kanopettajan tai lastentarhanopettajan koulu-
tus. Siirtyméikautena kelpoisia antamaan
opetusta olisivat myos pdivahoidon tehtéivis-
sa olleet sosiaalikasvattajan tai sosionomin
(AMK) koulutuksen suorittaneet henkilot.
Siirtymikauden aikana jérjestettdisiin tdy-
dennyskoulutusta, jonka suorittamalla voisi
saavuttaa pitevyyden esiopetuksen opettajan
tehtiviin.

Esiopetus olisi oppilaille maksutonta. Op-
pilailla olisi myds oikeus vastaaviin opin-
tososiaalisiin etuihin kuin perusopetuksen
oppilailla. Esiopetusta saavilla oppilailla ei
olisi kuitenkaan, pidennetyn oppivelvollisuu-
den piirissd olevia lapsia lukuun ottamatta,
oikeutta koulumatkaetuun eikd maksutto-
maan majoitukseen.

Kunnat paittdisivat, minki lautakunnan ja
hallintokunnan alaisuuteen esiopetus kunnas-
sa sijoitettaisiin.

Esiopetusta varten myonnettdisiin rahoitus-
ta opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjes-
telmdn mukaisesti oppilaskohtaisesti. Val-
tionosuuden perusteena oleva yksikkohinta
olisi 85 prosenttia asianomaisen opetuksen
jarjestdjan perusopetuksen yksikkohinnasta.

Esitys liittyy vuoden 2000 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitus kisitelld sen yh-
teydessd. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1 pdivind elokuuta 2000.
Esiopetuksen jirjestiminen olisi kuitenkin
ensimmdisend toimintavuonna kunnille va-
paachtoista lukuun ottamatta pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirissd olevia oppilaita.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiiidanto
Sosiaalitoimessa sovellettava lainsdidianto

Lasten pdivdhoidosta annettuun lakiin
(36/1973) ei sisiilly erityisid esiopetusta kos-
kevia sdannoksii. Osana pdivihoidon var-
haiskasvatusta on useimmissa kunnissa kui-
tenkin jirjestetty erityisesti kuusivuotiaille,
mutta my0s titd nuoremmille lapsille suun-
nattua esiopetusta. Pdivihoidon yhteydessi
annettavan esiopetuksen mairéd ja sisiltod ei
ole valtakunnallisesti sitovasti mairitelty.
Lihtokohtana esiopetuksen jirjestdmisessd
ovat kuitenkin Sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdimiskeskuksen (Stakes) ja
Opetushallituksen vuonna 1996 laatimat Esi-
opetuksen opetussuunnitelman perusteet ja
paikalliset esiopetussuunnitelmat. Piivikoti-
ja perhepiivihoidosta peritiin maksuja, jot-
ka kohdistuvat myos esiopetukseen. Maksu
méirdytyy prosenttiperusteisesti perheen
koon ja tulojen mukaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetussa
laissa (734/1992) tarkemmin saidetylld ta-
valla.

Lasten pdivihoidosta annetun lain 1 §:n
mukaan kunta voi jérjestdd lasten piivihoi-
don péivdkotihoitona, perhepiivihoitona,
leikkitoimintana tai muuna piivihoitona (1 §
1 mom.). Piivikotihoitoa voidaan jirjestdd
titd tarkoitusta varten varatussa tilassa, jota
kutsutaan péivikodiksi (1 § 2 mom.). Perhe-
péivahoitoa voidaan jirjestdd yksityiskodissa
tai muussa kodinomaisessa hoitopaikassa,
jota kutsutaan perhepiivikodikst (1 § 3
mom.). Leikkitoimintaa ja muuta pdivihoito-
toimintaa voidaan jarjestdd titd tarkoitusta
varten varatussa paikassa (I § 4 momentti).
Piividhoidossa olevalle lapselle voidaan jir-
jestdd myos tarpeelliset kuljetukset (1 é 5
mom.).

Lasten pdivdhoidosta annetun lain 2 §:n
mukaan pdivihoitoa voivat saada lapset, jot-
ka vield eivit ole oppivelvollisuusikiisid
sekd, jos erityiset olosuhteet sitd vaativat
eikd hoitoa ole muulla tavoin jirjestetty,
my0s sitd vanhemmat lapset.

Kunnan erityistd jirjestimisvelvollisuutta
eli niin sanottua subjektiivista paivihoito-

oikeutta koskeva sddnnos sisiltyy lasten pii-
vihoidosta annetun lain 11 a §:n 1 moment-
tiin. Sédnnoksen perusteella kaikilla alle
kouluikiisten lasten vanhemmilla tai muilla
huoltajilla on vuoden 1996 alusta ollut oi-
keus saada lapselleen kunnan jirjestima lain
1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu piiviko-
ti- tai perhepdivihoitopaikka. Oikeus piivi-
hoitopaikkaan alkaa sairausvakuutuslaissa
(364/1963) tarkoitetun iitiys-, isyys- ja van-
hempainrahakauden paityttyd ja jatkuu sii-
hen saakka, kunnes lapsi siirtyy peruskoulu-
laissa (476/1983) tarkoitettuna oppivelvol-
lisena peruskouluun tai sitd vastaavaan kou-
luun.

Lasten pdivdhoidosta annetun lain 11 a §:n
2 momentin mukaan lapsen huoltajilla, jotka
eivit valitse lapselleen kunnan jirjestimia
saman pykédlin 1 momentissa tarkoitettua
péivdhoitopaikkaa on lapsen muulla tavalla
tapahtuvan hoidon jirjestdmiseksi oikeus
saada lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista
taloudellista tukea sanotussa laissa tarkem-
min siddetyin edellytyksin. Asiallisesti vas-
taavansisiltoinen kunnan jarjestimin paiva-
hoitopaikan ja taloudellisen tuen vilistid va-
lintaoikeutta koskeva sddnnos sisiltyy lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tun lain 3 §:n 1 momenttiin. Sanotun siin-
noksen mukaan laissa tarkoitetun taloudelli-
sen tuen saamisen edellytykseni on, ettd
lapsen huoltajat eivit valitse lasten pdi-
vihoidosta annetun lain 11 a §:n 1 momen-
tin mukaista paivihoitopaikkaa.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain 3 §:n 3 momentin mu-
kaan saman pykiélin 1 momentissa tarkoitet-
tuna piéivihoitopaikan valintana ei pidetd
sitd, ettd lapsi osallistuu yhden toimintavuo-
den ajan vilittdmdsti ennen oppivelvollisena
peruskoulnun tai sitd vastaavaan kouluun
siirtymistddn kunnan jirjestimina paivihoi-
tona toteutettavaan osapdiviiseen esiopetuk-
seen. Siddnnokselld on poikettu ylld esitetysté
pddsddnndstd, jonka mukaan perhe voi lap-
sensa hoidon jarjestdmiseksi valita vain joko
kunnan jérjestimin péivédhoitopaikan tai ta-
loudellisen tuen. Niiden tukimuotojen yhdis-
timinen saman lapsen kohdalla ei muussa
kuin sddnnoksen tarkoittamassa tapauksessa
voi tulla kysymykseen.
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Lasten pidividhoidosta annetun lain 2 a §:n
1 momentin mukaan piivihoidon keskeisend
tavoitteena on tukea pdivihoidossa olevien
lasten koteja ndiden kasvatustehtiviissid ja
yhdessd kotien kanssa edistdd lapsen per-
soonallisuuden tasapainoista kehitysta. Las-
ten pdivdhoidosta annetun  asetuksen
(239/1973) 1 a §:n mukaan lasten paivihoi-
dosta annetun lain 2 a §:n kasvatustavoittei-
siin kuuluu myo6s suomen- tai ruotsinkielis-
ten, saamelaisten, romanien ja eri maahan-
muuttajaryhmien lasten oman kielen ja kult-
tuurin tukeminen yhteistyossd kyseisen kult-
tuurin edustajien kanssa.

Lasten paividhoidosta annetun lain 11 §n 1
momentin mukaan piivihoidon jirjestimi-
nen kuuluu kunnalle. Pykilin 2 momentin
mukaan piivihoitoa on voitava antaa lapsen
didinkielend olevalla suomen-, ruotsin- tai
saamenkielelli.

Kunta voi tiyttdd paivahoidon jirjestimis-
velvoitteensa hoitamalla toiminnan itse, so-
pimuksin yhdessd muun kunnan tai muiden
kuntien kanssa, olemalla jisenend toimintaa
hoitavassa kuntayhtyméssd tai hankkimalla
palveluja muuita julkiselta tai yksityiseltd
palvelujen tuottajalta. Hankittaessa palveluja
yksityiseltd palvelujen tuottajalta kunnan on
varmistuttava siitd, ettd hankittavat palvelut
vastaavat sitd tasoa, jota sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain (733/1992), jiljempina
valtionosuuslaki, 4 §:n 1 ja 3 momentin mu-
kaan edellytetdin vastaavalta kunnalliselta
toiminnalta.

Paivakodissa ja perhepdiviahoidossa sa-
manaikaisesti hoidettavien lasten madrastd
sekd hoito- ja kasvatustehtivadn osallistu-
vasta henkilostostd sdiddetddn lasten piivi-
hoidosta annetun asetuksen 6 ja 8 §:ssa. Pii-
vihoitohenkil6ston kelpoisuuksista sdddetidn
sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kel-
poisuusehdoista  annetussa  asetuksessa
(804/1992).

Piivikodissa tulee hoito- ja kasvatustehti-
vissi olla vihintaidn yksi sosiaalihuollon am-
matillisen henkilostén kelpoisuusehdoista
annetun asetuksen 4 tai 5 §:ssd sdddetyn am-
matillisen kelpoisuuden tiyttivd henkilo
enintdin seitsemid kokopiivihoidossa ole-
vaa kolme vuotta tdyttdnyttd lasta taikka
enintidin neljai alle kolmivuotiasta lasta koh-
den. Vastaavasti enintdén 13 osapdivahoi-
dossa olevaa kolme vuotta tayttinyttd lasta
kohden tulee olla vahintiin yksi mainitun
kelpoisuuden tdyttdva henkils. Lisaksi lasten

péivihoidosta annetun asetuksen mukaan
tulee paivikodissa vihintdsin joka kolman-
nella hoito- ja kasvatustehtivissi toimivalla
olla mainitun asetuksen 4 §:ssi ja muilla
asetuksen 5 §:ssd sdddetty ammatillinen kel-
poisuus.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusehdoista annetun asetuksen 4 §:ssi
edellytetdin tehtidvddn soveltuvaa vihintdin
opistoasteista  sosiaali- tai terveyden-
huoltoalan taikka muun alan ammatillista
tutkintoa ja 5 §:ssi vastaavaa vahintdin kou-
luasteista  tutkintoa.  Sekd  lastentar-
hanopettajat ja kasvatustieteen kandidaatit
ettd sosiaalikasvattajat ovat asetuksen 4 §:ssé
tarkoitettua henkilostoa. Paiva- ja lahihoita-
jat sekd lastenhoitajat ovat 5 §:ssé tarkoitet-
tua henkilostoa.

Sosiaalikasvattajatutkinnon on korvannut
ammattikorkeakouluissa sosiaalialan koulu-
tusohjelmassa suoritettava sosionomin tut-
kinto (AMK). Ensimmadiset uuden tutkinnon
suorittaneet ovat dskettiin valmistuneet.

Perhepaivihoidossa voi hoitaja hoitaa sa-
manaikaisesti enintdin neljda lasta omat alle
kouluikdiset lapset mukaan luettuna sekd
lisaksi yhti osapiivihoitoa saavaa esiopetuk-
sessa olevaa tai koulunkidynnin aloittanutta
lasta. Kaksi hoitajaa voi hoitaa samanaikai-
sesti enintidn kahdeksaa lasta sekd nididen
lisaksi osapdiviisesti kahta esiopetuksessa
olevaa tai koulunkiynnin aloittanutta lasta.
Erityisistd syistd ja ottaen huomioon paikal-
liset olosuhteet kolme hoitajaa voi hoitaa
samanaikaisesti enintdin kahtatoista lasta.
Edelld sanottua ei lasten pidividhoidosta an-
netun asetuksen mukaan sovelleta kunnan
jarjestdessa perhepdividhoidon saman perheen
lapsille heiddn omassa kodissaan. Perhepii-
vahoitajalta edellytetddn tehtdviin soveltu-
vaa koulutusta.

Lasten pidivihoidosta annetun lain 12 §n
mukaan kunnan pdivahoitolain nojalla jérjes-
tdimddn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annettua lakia. Valtionosuuslakia
sovelletaan my6s lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun lain 12 §:n pe-
rusteella kunnalle kysymyksessd olevasta
laista aiheutuviin menoihin. Valtionosuuslain
noIialla kunta saa vuosittain kdyttoonsi sosi-
aali- ja terveydenhuollon kiyttokustannusten
valtionosuuden. Valtionosuuden kayttotar-
koitusta ei ole mairitelty. Laki velvoittaa
kuntaa ainoastaan osoittamaan voimavaroja
valtionosuuden perusteena olevaan sosiaali-
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ja terveydenhuoltoon. Valtionosuus méiriy-
tyy laskennallisesti pidasiassa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaa-
vien tekijoiden ja kustannuksiin vaikuttavien
olosuhdetekijoiden perusteella.  Valtion-
osuuslain mukaan méirdytyvistd kustannuk-
sista valtionosuus on 24,2 prosenttia.

Opetustoimeen sovellettava lainsdadinto

Vuoden 1999 alussa voimaan tulleen pe-
rusopetusiain (628/1998) 1 §:n mukaan lais-
sa siddetddn perusopetuksen ja oppivelvolli-
suuden lisdksi muun ohella oppivelvollisuu-
den alkamista edeltdvini vuonna annettavas-
ta esiopetuksesta. Lain 2 §:n mukaan esiope-
tuksen tavoitteena on perusopetukselle sdi-
dettyjen yleisten tavoitteiden lisdksi osana
varhaiskasvatusta parantaa lasten oppimise-
dellytyksid. Lain 5 §n mukaan kunta on
velvollinen jirjestimadn sen alueella asuville
lain 25 §n 2 momentissa tarkoitetun piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissd oleville
vaikeavammaisille tai sairaille lapsille esi-
opetusta. Opetusministerié voi saman pykaé-
1an mukaan myontid kunnalle luvan esiope-
tuksen jdrjestdmiseen myos muille oppilaille.
Lain 7 ja 8 §:n mukaan esiopetusta voidaan
antaa valtioneuvoston pditoksen mukaisesti
myo6s yksityisessi tai valtion koulussa.

Lain 9 §:n mukaan esiopetus kestdd yhden
vuoden. Pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissi oleville oppilaille annettavassa eri-
tyisopetuksessa, ja opetusministerién luvalla
vieraskielisessd opetuksessa esiopetus voi
kestdd kaksi vuotta. Lain 26 §:n 1 momentin
mukaan pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissi olevan tulee osallistua oppivelvollisuu-
den alkamisvuonna jirjestettiviin esiopetuk-
seen. Perusopetusasetuksen (852/1998) 3 §:n
mukaan esiopetusta annetaan vihintdin 700
tuntia vuodessa. Vield lukuvuonna 1998—99
yhdysluokkaopetuksena jirjestettdvissa esi-
opetuksessa vihimmdiistuntimiira oli 12 tun-
tia viikossa eli noin 460 tuntia vuodessa.
Esiopetusta varten ei ole, toisin kuin perus-
opetuksessa, sdddetty tyopdivien maarai. Pe-
rusopetusasetuksen 4 §:n mukaan esiopetuk-
sessa oppilaan tyopéivddn saa kuulua enin-
tadn viisi oppituntia.

Esiopetus on maksutonta ja esiopetusta
saavilla oppilailla on oikeus vastaaviin opin-
tososiaalisiin etuihin kuin perusopetuksen
oppilailla.

Perusopetuslain 14 §:n mukaan valtioneu-
vosto paittdd laissa tarkoitetun opetuksen

yleisistd valtakunnallisista tavoitteista. Ope-
tushallitus pdittdd esiopetuksen tavoitteista
ja keskeisisti sisdlloistd (opetussuunnitelman
perusteet). Valtioneuvosto ei ole vield tehnyt
uuden perusopetuslain nojalla paitostd ope-
tuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteis-
ta. Opetushallitus on perusopetuslakia edel-
tineen peruskoululain nojalla vahvistanut
vuonna 1996 valtakunnalliset Esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteet peruskoulussa
annettavaa esiopetusta varten. Mainitut pe-
rusteet on valmisteltu yhteistydssd Stakesin
kanssa ja niitd sovelletaan suosituksena
my0s lasten pdividhoidosta annetun lain no-
jalla osana paivihoidon varhaiskasvatusta
annettavaan esiopetukseen. Mainittuja ope-
tushallituksen hyviksymid esiopetuksen pe-
rusteita sovelletaan perusopetuslain 50 l§):n
perusteella, kunnes perusopetuslain nojalla
toisin pditetddn. Perusteet sisiltivit sekd
velvoittavia madrdyksia ettd ohjeita ja suosi-
tuksia. Esiopetuksessa ei ole oppiainejakoa,
vaan esiopetusta varten médritellddn sisalto-
alueet. Sisiltoalueet ovat kieli ja kom-
munikaatio, matemaattiset kisitteet, luonto-
ja ympiristotieto, uskonto, etiikka, liikunta,
terveys sekd eri taidemuodot. Perusopetus-
lain 15 §n mukaan esiopetuksen jirjestdjin
tulee laatia opetusta varten opetussuunnitel-
ma. Opetussuunnitelma hyviksytiddn erik-
seen suomenkielistd, ruotsinkielistd ja saa-
menkielistd sekd tarvittaessa muulla kielelld
annettavaa opetusta varten.

Perusopetuslain 37 §:n mukaan jokaisella
koululla, jossa jarjestetidn laissa tarkoitettua
opetusta, tulee olla toiminnasta vastaava reh-
tori. Opetuksen jarjestdjalla tulee olla ope-
tuksen jarjestimismuoto huomioon ottaen
riittdvd madri opettajan virkoja tai tyosopi-
mussuhteisia opettajia. Lisdksi opetuksen
jarjestdjilla voi olla tuntiopettajia, koulun-
kédyntiavustajia ja muuta henkilokuntaa. Pe-
rusopetuslain 30 §n 2 momentin mukaan
opetusryhmit tulee muodostaa siten, ettd
opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunni-
telmassa asetetut tavoitteet. Lain 17 §n 4
momentin nojalla  perusopetusasetuksen
2 §&n 2 ja 3 momentissa sdddetiin opetus-
ryhmin enimmadiskoosta erityisopetuksena
annettavassa opetuksessa.

Perusopetuksen yhteydessé esiopetusta an-
tavien opettajien kelpoisuusvaatimuksista
sdddetddn opetustoimen henkiléstéon kel-
poisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa
(986/1998). Asetuksen 7 §:n mukaan esiope-
tusta on kelpoinen antamaan henkild, joka
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on asetuksen mukaan kelpoinen antamaan
luokanopetusta.  Esiopetuksen oppilaista
muodostetulle erilliselle opetusryhmalle ope-
tusta on kelpoinen antamaan myos henkilo,
joka on suorittanut kasvatustieteellisen alan
tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta anne-
tun asetuksen (576/1995) 11 §&n mukaisen
kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon tai
joka on suorittanut lastentarhanopettajan tut-
kinnon. Mainittu kasvatustieteellisen alan
tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta anne-
tun asetuksen mukainen alemmaksi korkea-
koulututkinnoksi luettava kasvatustieteen
kandidaatin tutkinto korvasi vuonna 1995
lastentarhanopettajatutkinnon.

Perusopetuksen yhteydessd annettavaa esi-
opetusta varten myodnnetidiin rahoitusta ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (635/1998) mukaan. Lain 1 §n 3 mo-
mentin mukaan perusopetuslaissa tarkoitetun
esiopetuksen rahoituksesta on voimassa, mi-
td laissa sdddetddn perusopetuksen rahoituk-
sesta, jollei laissa erikseen toisin sédéddeti.
Esiopetuksessa rahoituksen perusteena oleva
yksikkohinta on sama kuin asianomaisen
perusopetuksen jirjestijin oppilaskohtainen
yksikkohinta. Kunnat osallistuvat toiminnan
kustannuksiin kunnan asukasmaiirin mukaan
médrdytyvialld rahoitusosuudella. Kunnan
rahoitusosuus opetustoimen kiyttokustan-
nuksiin on 43 prosenttia markkamdadrasta,
joka lasketaan siten, ettd opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 9 §n 2
ja 3 momentissa sdidetylld tavalla laskettu
markkamidrd jaetaan maan asukasmédrilld
ja ndin saatu markkamairi kerrotaan kunnan
asukasmaarilla.

1.2. Kiytintd
Selvitys

Ajankohtaisimmat tiedot esiopetuksesta
ovat saatavissa sosiaali- ja terveysministeri-
on ja opetusministerion tekemdstd selvityk-
sestd, jolla kartoitettiin pddasiassa kuusi-
vuotiaille lapsille jarjestettdvin esiopetuksen
toteuttamista kunnissa. Jaljempina esitettavit
tiedot perustuvat kyseiseen kyselyyn.

Tiedot ovat suuntaa-antavia. Selvityksen
tekoa hankaloitti se, etti sosiaali- ja koulu-
toimessa esiopetus madritellddn eri tavoin
eivitkd sitd koskevat sdiinnokset ole yh-
teneviiset. Kyselyssid esiopetus midriteltiin
siten, ettd se on suunnitelmallista ja tavoit-

teellista sekd pedagogisesti painottunutta ja
pohjautuu Stakesin ja Opetushallituksen laa-
timiin Esiopetuksen opetussuunnitelman pe-
rusteisiin tai paikallisiin esiopetussuunnitel-
miin. Vastaukset perustuvat kunnan nike-
mykseen esiopetuksen toteuttamisesta. Sel-
vitys kuvaa tilannetta tammikuun 1999 lo-
pussa ja se kattaa Suomen kunnat ja Ah-
venanmaata lukuunottamatta.

Esiopetukseen osallistuminen ja kattavuus

Kuusivuotiaista lapsista noin 78 prosenttia
osallistui timin vuoden alussa tavoitteelli-
seen esiopetukseen joko sosiaali- tai koulu-
toimessa. Pidivihoitolain nojalla sosiaalitoi-
messa (mukaanluettuna ostopalveluna to-
teutettu piividhoito) jérjestetyn esiopetuksen
piirissd oli noin 45 500 lasta ja perusopetuk-
sen yhteydessd jdrjestetyssid esiopetuksessa
noin 6 500 lasta. Kunnissa on myds seura-
kunnan tarjoamaa kerhomuotoista esiopetus-
toimintaa, johon osallistui noin § 000 muun
muassa kotihoidossa, kunnan jirjestimissi
tai puhtaasti yksityisessi perhepdivihoidossa
olevaa lasta. Lisiksi 68 kuntaa ilmoitti, ettd
esiopetusta jrjestetddn myos puhtaasti yksi-
tyisessd piiviahoidossa. Taminkaltaisen esi-
opetustoiminnan piirissi oli noin 2 000 lasta.

Liadneittdin  tarkasteltuna esiopetukseen
osallistumisessa ei ole suurta vaihtelua. Iti-
Suomen lidnissi esiopetukseen osallistuvien
kuusivuotiaiden médrd oli suhteessa suurin,
80 prosenttia ikidluokasta. Eteld-Suomen ja
Lapin lddneissd osallistumisprosentti oli 79
ja Lansi-Suomen ld4nissd 78. Oulun ldénissd
esiopetukseen osallistui 74 prosenttia kuusi-
vuotiaista. Kunnittain esiopetukseen osallis-
tumisessa oli suuria eroja. Osassa kuntia
kaikki kuusivuotiaat olivat esiopetuksen pii-
rissd, kun taas muutamassa kunnassa vain
vajaa 20 prosenttia kuusivuotiaista osallistui
esiopetukseen. Vertailu eri kuntien vililld tu-
lee kuitenkin tehdi varoen, koska esiopetuk-
sen méirittely ei ole yhtendista.

Esiopetusta jirjestetidn muutamaa poik-
keusta lukuunottamatta kaikissa kunnissa.
Noin 80 prosenttia kunnista voi kunnan ni-
kemyksen mukaan tarjota esiopetusta kaikil-
le sithen osallistumaan haluaville ja 10 pro-
senttia lahes kaikille. Syy esiopetuksen riit-
timattomyyteen olivat taloudelliset vai-
keudet, soveltuvan henkildston riittimatts-
myys, kuljetusmahdollisuuksien puute sekd
se, ettei kunnassa ole esiopetukseen soveltu-
via tiloja.
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Esiopetuksen jirjestiminen

Kunnista 48 prosentissa esiopetus toteutet-
tiin lasten paivihoidosta annetun lain nojalla
sosiaalitoimen yhteydessd, 13 prosentissa
perusopetuslain nojalla koulutoimen yh-
teydessd sekd 39 prosentissa sekd sosiaali-
ettd koulutoimen piiriss.

Sosiaalitoimessa  esiopetus  jirjestetdin
yleisimmin piivikodeissa (77 prosenttia) ja
toimintaan osallistuvat kaikki kuusivuotiaat.
Kiertdvissd paivikodeissa esiopetusta jarjesti
noin 10 prosenttia kunnista. Kunnan jirjesté-
missd perhepiivihoidossa (mukaanluettuna
ostopalveluna toteutettu piivihoito) olevista
kuusivuotiaista kaikki osallistuvat esiopetus-
toimintaan 60 prosentissa kunnista. Vain 8
prosentissa kunnista perhepdivihoidossa ole-
vat lapset eivit ole esiopetuksessa. Lihes
puolessa kunnista kaikki kotihoidossa olevat
kuusivuotiaat osallistuvat esiopetukseen.
Kunnan jirjestimédssé perhepdivihoidossa tai
kotihoidossa olevien lasten esiopetus jirjes-
tetddn joko perusopetuslain nojalla koulussa
tai lasten pdivahoidosta annetun lain nojalla
pdividkodissa, esiopetuskerhoissa tai seura-
kunnan esiogetustoimintana. Puhtaasti yksi-
tyisessd perhepiivihoidossa olevien kuusi-
vuotiaiden osallistuminen esiopetukseen on
vihdisempéd kuin kunnan jirjestiméssi per-
hepidivihoidossa tai kotihoidossa olevien.
Téstd ryhmdéstd on myds véhiten tietoa saa-
tavilla.

Lasten méaéra ja henkildstomitoitus

Lasten madrdd suhteessa kasvattajiin ky-
syttiin vain koulutoimen ja seurakunnan jir-
jestdmaistd toiminnasta, koska péivihoidossa
esiopetusta jirjestettiessd lasten pdivihoi-
dosta annetussa asetuksessa sidddetdin henki-
l6stomitoituksesta.

Koulussa erillisessd esiopetusryhméissi
lasten madrd suhteessa yhteen opettajaan
vaihtelee kyselyn mukaan 6 ja 23 vililla.
Perusopetuksen ensimmadisen ja toisen vuosi-
luokan yhteydessi jirjestetyssi esiopetukses-
sa lapsiryhmén koko on yleensi hieman suu-
rempi, luokassa saattaa olla jopa 30 lasta.
Yleensi kuitenkin yhtd opettajaa kohden on
noin 10-—15 lasta.

Seurakunnan esiopetuskerhoissa yhtd oh-
jaajaa kohden on yleisesti noin kymmenen
lasta, harvoissa tapauksissa yli 20 lasta.

Esiopetushenkildstd

Sosiaalitoimessa ei ole erillisid sddnnoksid
esiopetushenkildston kelpoisuuksista. Taméin
vuoksi kyselyssd tiedusteltiin, oliko kunnas-
sa erikseen sovittu siitd, ettdi esiopetuksen
suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaa joku
ammattiryhma tai tietyn koulutuksen saanut
henkil6. Kyselyn mukaan suurimmassa osas-
sa kuntia (83 prosenttia) ndin oli toimittu.
Kunnat saattoivat mainita useamman kuin
yhden ammattiryhmén. Kunnista 66 prosent-
tia vastasi, ettd esiopetuksessa vastuu kuuluu
lastentarhanopettajilie, 21 prosenttia sosiaali-
kasvattajille, 16 prosenttia luokanopettajille,
11 prosenttia erityislastentarhanopettajille ja
10 prosenttia lasten/pidivé/l4hihoitajille. Yh-
dessitoista kunnassa suunnitteluvastuussa
olivat myds perhepiivihoitajat ja yhdessd
vastuu oli yksinomaan perhepiivihoitajalla.
Osassa kuntia suunnittelusta vastaa tyoryh-
mi, johon kuuluu esimerkiksi lastentar-
hanopettaja, luokanopettaja ja seurakunnan
lastenohjaaja. Vaikka esiopetuksen toteutta-
mista ei ole nimenomaisesti vastuutettu kun-
nassa, kiytinndssid esiopetuksen suunnitte-
Iusta ja toteuttamisesta sosiaalitoimessa
useimmiten vastaavat lastentarhanopettajat
tai sosiaalikasvattajat.

Koulutoimessa esiopetuksesta vastaa ylei-
sesti luokanopettaja. Noin neljisosa estope-
tusta antavasta henkilostosti on lastentar-
hanopettajia. Kouluissa esiopetuksen toteut-
tamiseen osallistuvat myos koulunkiyn-
tiavustajat. Seurakunnan esiopetuskerhoja
ohjaavat pidsddntdisesti lastenohjaajat.

Esiopetuksen laajuus ja suunnittelu

Piivikodeissa esiopetus toteutetaan seki
osana pdivittdistd, tavoitteellista toimintaa
ettd erillisind esiopetustuokioina kuusivuoti-
aille. Esiopetusta jarjestetdéin niin kokopii-
véd- kuin osapidiviaryhmissi. Perhepdivihoi-
dossa olevien lasten esiopetus jérjestetddn
joko piivikodissa, koulussa tai seurakunnan
esiopetustoimintana. Monissa kunnissa per-
hepiivihoidossa oleville lapsille jirjestetdin
esiopetusta erillisissd  esiopetuskerhoissa,
jotka kokoontuvat kerran tai muutaman ker-
ran viikossa.

Koulutoimessa esiopetus jarjestetéén erilli-
sissd esiopetusryhmissd ta1 yhdessd perus-
opetuksen ensimmdisen ja toisen vuosiluo-
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kan kanssa. Sen laajuus erillisissd esiopetus-
ryhmissid on yleisimmin 19—20 tuntia vii-
kossa. Perusopetuksen ensimmadisen ja toisen
vuosiluokan yhteydessi toteutetun esiopetuk-
sen viikkotuntimiéréd on yleisimmin 12 tun-
tia viikossa. Koulutoimen yhteydessi jérjes-
tettyyn esiopetukseen on osallistunut eriissd
tapauksissa my0s sellaisia lapsia, joille an-
nettavan opetuksen mdaird on ollut selvisti
vihemmin kuin edelld todetut sd@nndsten
edellyttimit vahimmaéismadirat.

Seurakunnan esiopetuskerhoissa laajuus on
1—12 tuntia viikossa, yleisimmin kerhot ko-
koontuvat kahdesti viikossa kolmen tunnin
ajan kerrallaan.

Lihes kaikissa kunnissa (87 prosenttia) on
tehty esiopetussuunnitelma. Noin puolessa
kunnista suunnitelmassa on otettu huomioon
myods erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitse-
vien lasten erityistarpeet.  Yleisimmin
(77 prosenttia kunnista) suunnitelma on val-
misteltu pdivdhoidon ja koulun yhteistyona.

Esiopetuksen jirjestelyt vuonna 2000

Kunnilta pyrittiin myos selvittdiméén, miti
uusia toimia kattavan esiopetuksen toteutta-
minen kunnassa edellyttaisi. Kyselyssd ei
kuitenkaan médritelty, miti kattava esiopetus
tarkoittaisi, eikd sitd, olisiko se maksutonta
vai ei. Kunnat arvioivat, ettd esiopetukseen
osallistuisi vuonna 2 000 noin 56 300 lasta,
mik4 on noin 86 prosenttia ikdluokasta. Ta-
mé tarkoittaa sitd, ettd kunnat arvioivat esi-
opetuksen kysynndn lisddntyvin ldhes 4 000
lapselia.

Esiopetuksen toteuttaminen vaatii kyselyn
mukaan 70 prosentissa kunnista uusia re-
sursseja. Uusia tiloja tarvitaan 28 prosentissa
kunnista, 30 prosentissa kunnista vanhoja
tiloja tulisi kunnostaa. Puolet kunnista arvioi
tarvitsevansa uusia virkoja. Virkoja tulisi
perustaa noin 630 kappaletta. Myos kulje-
tuksen jdrjestimiseen tarvittaisiin lisdd voi-
mavaroja puolessa kunnista. Kustannuksia
aiheuttaisivat myos materiaalihankinnat, ruo-
kailun jirjestiminen sekd henkildston kou-
luttaminen.

1.3. Nykytilan arviointi

Kouluikdi edeltdvit vuodet ovat merkityk-
sellisii lapsen kehityksen ja myohemmin
koulumenestyksen kannalta. Lapsen ympé-
ristotekijoistd johtuvat erot erilaistavat kou-
luvalmiuksia ja ndin osaltaan vaikuttavat

lapsen myohempiin koulumenestykseen ja
yleisesti oppimisen edellytyksiin. Jarjestel-
milliselld varhaiskasvatuksella ja sen osana
esiopetuksella voidaan tasoittaa eroja ja es-
tdd niiden kasvamista. Erityisen merkityksel-
listi esiopetukseen osallistuminen on niille
lapsille, joiden koulunkdynnin aloittamista
on lykitty. Kuusivuotiaat tulisi nykyistd kat-
tavammin saada jérjestelmillisen esiopetuk-
sen piiriin. Koulutuksellisen tasa-arvon pa-
rantamiseksi kuusivuotiaiden esiopetusjirjes-
telyt tulisi lisdksi saada nykyistd yhtendisem-
miksi. Kuusivuotiaiden esiopetuksen toteut-
tamista koskeva erilainen saintely kahden
eri hallinnonalan lainsd4ddnnossd aiheuttaa
hajanaisuutta ja esiopetuksen jdrjestelyissd
on suuria eroja eri kuntien vililld. Nykyinen
tilanne, jossa piivihoidon yhteydessd jarjes-
tettidvistd esiopetuksesta peritdan maksu, kun
taas koulutoimen jirjestimi esiopetus on
maksutonta, on lisiksi perheiden kannalta
epatyydyttivd ja epitasa-arvoinen.

Valtioneuvoston joulukuussa 1995 hyvik-
symin koulutuksen ja korkeakouluissa har-
joitettavan tutkimuksen vuosia 1995—2000
koskevan kehittimissuunnitelman mukaan
peruskoulun pituus ja padsdantéinen alka-
misikd sdilyvdt nykyiselldan. Kouluuntuloa
kuitenkin joustavoitetaan nykyisestédin siten,
ettd oppilaiden koulukypsyyden ja huoltajien
toivomusten perusteella kouluuntuloiké vaih-
telee jonkin verran nykyistd enemmén. Mai-
nitun kehittdmissuunnitelman mukaan esi-
opetuksen jarjestimisessd tavoitteena on ti-
lanne, jossa kiytinnossd koko ikidluokka
osallistuu vuoden pituiseen esiopetukseen
ennen peruskoulun alkua. Kunta pdattaa, an-
netaanko esiopetus peruskoulun vai péivi-
hoidon yhteydessa.

Uudessa timén vuoden alussa voimaantul-
leessa perusopetuslaissa koulunkaynnin aloit-
tamista joustavoitettiin siten, ettd lapsella on
lain mukaan huoltajan hakemuksesta oikeus
aloittaa koulunkiynti vuotta saddettyd aikai-
semmin, jos lapsella on psykologisten ja
tarvittaessa lddketieteellisten selvitysten pe-
rusteella edellytykset suoriutua opiskelusta.
Aikaisemman vastaavan peruskoululain
sddnnoksen mukaan koulunkdynnin aloitta-
minen sdddettyd aikaisemmin riippui viime
kddessd kunnan harkinnasta. Sen sijaan uu-
teen perusopetuslakiin ei otettu yleisid sddn-
noksid kuntien velvollisuudesta kuusivuotiai-
den lasten esiopetuksen jirjestimisestd, vaan
esiopetuksen jarjestiminen edellyttdd edel-
leen opetusministerion luvan. Eduskunta si-
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sillytti vastaukseensa hallituksen esitykseen
koulutusta  koskevaksi  lainsdddannoksi
(EV 70/1998 vp—=86/1997 vp) kuitenkin
lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyt-
tad hallituksen valmistelevan perusopetuslain
muutokset siten, etti lapsen oikeus oppivel-
vollisuutta edeltiviin vuoden mittaiseen esi-
opetukseen voidaan saattaa voimaan 1 péi-
vistd elokuuta 2000 lukien taloudellisten
voimavarojen mukaisesti.

2. Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi esi-
opetusta koskeva uudistus. Kunnille siidet-
taisiin velvollisuus jirjestdd niiden alueilla
asuville lapsille paasaidntdisesti oppivelvolli-
suuden alkamista edeltdvini vuonna esiope-
tusta. Lisdksi kunnilla olisi velvollisuus jir-
jestdd oppivelvollisuuden alkamisvuonna esi-
opetusta sellaisille lapsille, jotka ovat piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissd tai jotka
perusopetuslain 27 §:n mukaisesti aloittavat
perusopetuksen vuotta sididdettyd myohem-
min. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
oleville lapsille jirjestettivd esiopetus ja
erdiden vieraskielisten koulujen jirjestimi
esiopetus voisi kestdd kuten nykyisinkin
kaksi vuotta. Lapsille sdddettidisiin puoles-
taan oikeus saada oppivelvollisuuden alka-
mista edeltdvind vuonna tai koululykkdysta-
pauksissa vastaavasti oppivelvollisuuden al-
kamisvuonna esiopetusta. Esiopetukseen
osallistumisesta paittiisi huoltaja.

Uudistus tulisi voimaan kahdessa vaihees-
sa. Elokuun alusta 2000 kunnat voisivat il-
man opetusministerion lupaa jirjestid perus-
opetuslaissa tarkoitettua esiopetusta ja ne
saisivat sithen opetustoimen valtionosuuden.
Velvollisuus esiopetuksen jirjestimiseen
sekd lapselle subjektiivinen oikeus esiope-
tukseen tulisivat voimaan elokuun alusta
2001.

Esiopetusta voitaisiin kunnan piétoksen
mukaisesti jirjestdd koulussa, lasten pdivi-
hoidosta annetun lain 1 §:n 2 tai 3 momen-
tissa tarkoitetussa piivékoti- tai perhepdivi-
hoitopaikassa tai muussa soveltuvassa pai-
kassa. Kunta voisi hankkia esiopetuspalvelut
myds julkiselta tai yksityiseltd palveluiden
tuottajalta, kuten seurakunnalta tai yksityi-
seltd pdivdkodilta. Kunta vastaisi ostopalve-
luiden laadusta. Valtioneuvoston luvan tai
paitoksen perusteella esiopetusta voitaisiin
edelleen jirjestdd myos yksityisessi tai valti-
on oppilaitoksessa. Kuntien tulisi suunnitella

ja jarjestid esiopetus sekd vastaavasti myos
pdivihoito siten, etti esiopetukseen ja vas-
taavasti pdivihoitoon osallistuvat lapset voi-
sivat joustavasti kiyttdd myos paivihoitopal-
veluja ja vastaavasti osallistua esiopetukseen.

Perheilla sdilyisi edelleen lasten paivihoi-
dosta annetun lain mukainen subjektiivinen
oikeus pdivihoitopaikkaan siihen saakka,
kunnes lapsi siirtyy oppivelvollisena perus-
opetukseen. Perusopetuslain tarkoittama esi-
opetus, vaikka sitd lain sallimalla tavalla
jarjestettdisiinkin piivihoitolain tarkoitta-
massa péivéihoitopaikassa, ei olisi pdivihoi-
toa. Esiopetukseen osallistumista ei siten
my0skddn katsottaisi pdivdhoitolaissa ja las-
ten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetussa laissa tarkoitetuksi valinnaksi pii-
vihoitopaikan ja taloudellisen tuen vihlla.
Perheilld olisi siten edelleen oikeus muuksi
kuin esiopetusajaksi valita lapsensa hoidon
jarjestimiseksi joko kunnan jarjestimi pdi-
vihoitopaikka tai lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun lain mukainen
taloudellinen tuki.

Esiopetus on suunnitelmallista opetusta ja
kasvatusta, joka liittyy kiintedsti sekd var-
haiskasvatukseen ettd alkuopetukseen (perus-
opetuksen 1——2 vuosiluokat). Esiopetuksen
tavoitteena on opetuksen yleisten tavoittei-
den lisdksi parantaa lapsen oppimisedelly-
tyksid ja edesauttaa lasten joustavaa siirty-
mistd varhaiskasvatuksen piiristd alkuopetuk-
seen. Toiminta muodostaa osan elinikéistd
kehitystd ja oppimista, johon yhdistetdin
sekd pdivihoidon ettd koulun pedagogisen
toiminnan parhaat puolet. Lasten piivahoi-
dosta annetun lain mukaisen varhaiskasva-
tuksen sisdllon kehittimistd on tarkoitus jat-
kaa kiintedssd yhteistyOssd esi- ja perusope-
tuksen kehittimisen kanssa. Esiopetuksessa
tulee ofla yhteistydssi kotien kanssa.

Esiopetusta koskevat sddnnokset otettaisiin
perusopetuslakiin. Esiopetusta ei kuitenkaan
luettaisi perusopetukseksi, vaan perusopetus-
ta edeltiviksi opetukseksi. Esiopetuksen jdr-
jestamispaikasta riippumatta esiopetukseen
sovellettaisiin yhtélédisesti perusopetuslakia ja
sen nojalla annettuja sddnnoksia ja mairayk-
sid. Sadnnokset siilyisivdt padosin samoina
kuin ne ovat nykyisessd perusopetuslaissa ja
sen nojalla annetuissa sdfinnoksissd ja maa-
rayksissd. Pdivdhoitopaikassa annettavaan
esiopetukseen sovellettaisiin tdydentdvind
lasten pdivdhoidosta annettua lakia ja sen
nojalla annettuja sddnnoksid ja méardyksid
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riippumatta siitd, olisiko kysymys kunnan
itse jarjestdméstd toiminnasta tai esimerkiksi
yksityiseltd pdivikodilta ostopalveluna han-
kituista esiopetuspalveluista. Lasten pdiva-
hoidosta annettuun lakiin, lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin
sekéd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annettuun lakiin tehtdisiin samalla
uudistuksen edellyttimit tarkistukset.

Kunnat voisivat vapaasti paittia perusope-
tuslain tarkoittaman esiopetuksen hallinnolli-
sesta sijoittumisesta kunnassa eli siitd, minkd
lauta- tai hallintokunnan alaisuuteen esiope-
tus kunnassa sijoitetaan. Perusopetuslain mu-
kaisessa esiopetuksessa on kysymys sanotun
lain tarkoittamasta opetuksesta. Kysymys ei
siten ole kunnalle lasten piivihoidosta anne-
tun lain nojalla kuuluvasta paiviahoidon jir-
jestimisestd eikd siten myo6skéddn sosiaali-
huoltolaissa (710/1982) tarkoitetusta sosiaa-
lihuollosta, vaikka kunta paittdisikin jarjes-
tdd esiopetuksen lasten paivihoidosta anne-
tun lain tarkoittamassa piivihoitopaikassa.
Kuntia ei esiopetuksen hallinnoinnissa siten
sido sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentti tai
lasten péivihoidosta annetun lain 11 §:n 3
momentti, joiden perusteella kunnan koko
sosiaalihuolto, mukaan lukien péivihoito,
tulee jirjestdd saman monijésenisen toimieli-
men, kuten sosiaalilautakunnan, alaisuudes-
sa. Koululainsdddintoon ei sisélly sdédnnok-
sid, joissa médrittdisiin koululainsdidinnon
mukaisen toiminnan hallinnollisesta sijoittu-
misesta kunnassa. Kuntalain (365/1995) 16
§:n 2 momentin mukaan kaksikielisessi kun-
nassa asetetaan opetustoimen hallintoon eril-
linen toimielin kumpaakin kieliryhmdd var-
ten taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu
kieliryhmia varten jaostoihin. Toimielimen
tai jaoston jisenet on valittava asianomai-
seen kieliryhmiidn kuuluvista henkiloista.
Esiopetus luetaan opetustoimeen kuuluvaksi
toiminnaksi.

Esiopetusta annettaisiin  padsaintoisesti
yhden vuoden ajan ennen oppivelvollisuuden
alkamista. Pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissi olevien erityisopetuksessa olevien
lasten esiopetus kestdisi kaksi vuotta. Esi-
opetuksen laajuus sdddetddn asetuksella vuo-
sittaisena tuntimiirind. Vuoden Kestivissd
esiopetuksessa tuntiméiri olisi kaikessa esi-
opetuksessa vihintiddn 700. Tyopdiville jaet-
tuna tuntimiird merkitsee kolmesta neljién
tuntia esiopetusta paivissi. Esiopetusta var-
ten ei kuitenkaan sdéddettdisi paivittiistd tai
viikottaista tydaikaa, vaan esiopetuksen jir-
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jestamistavasta ja tyoajoista padtettdisiin pai-
kallisesti. Esiopetus voitaisiin edelleen jir-
jestdd myo6s yhdysluokkaopetuksena perus-
opetusta saavien oppilaiden kanssa.

Hallitus pitdd esiopetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja opetuksen korkean laadun
varmistamiseksi tirkednd, etteivit opetusryh-
mét muodostu liian suuriksi. Perusopetuslain
mukaan opetuksen jirjestdji paattid opetus-
ryhmien muodostamisesta laissa olevan
yleissdanndksen puitteissa. Erityisopetukses-
sa on kuitenkin saddetty opetusryhmin
enimmdiskoko oppilasméérana. Piivahoito-
paikassa jarjestettivissi esiopetuksessa tulee
lisaksi noudattaa lasten piiviahoidosta anne-
tun asetuksen sdfinndksid lasten mAdrastd
suhteessa hoito- ja kasvatustehtiviin osallis-
tuvan henkiloston méadriin. Tarkoitus on
antaa esiopetuksen jérjestijille suositus ope-
tusryhmien muodostamisesta. Suosituksen
pohjana olisi soveltuvin osin nykyinen osa-
paivdhoidon mitoitus, eli ryhmiin saisi kuu-
lua padsaintdisesti enintddn 13 esiopetusta
saavaa oppilasta. Jotta voitaisiin tarvittaessa
varmistaa, ettei esiopetusta saavista oppilais-
ta muodostettavien ryhmien koko missaén ti-
lanteissa nouse liian suureksi, perusopetusla-
kiin otettaisiin valtuutussiinnos, jonka mu-
kaan opetusryhmien muodostamisesta esi-
opetuksessa voitaisiin s#itda tarvittaessa si-
tovasti asetuksella.

Valtioneuvosto péittiisi esiopetuksen ylei-
sistd valtakunnallisista tavoitteista. Esiope-
tuksessa noudatettaisiin Opetushallituksen
vahvistamia valtakunnallisia opetussuunnitel-
man perusteita, joiden perusteella kunnat ja
muut koulutuksen jirjestijit laativat paikalli-
set opetussuunnitelmansa.

Peruskoulun opetussuunnitelman perusteet,
joiden yhteni osana on alkuopetus, vahvis-
tettiin 1994. Esiopetuksen opetussuunnitel-
man perusteet laadittiin Stakesin ja Ope-
tushallituksen yhteistyond ja vahvistettiin
1996. Esiopetusta ja alkuopetusta ei ole
synkronoitu nykyisissd opetussuunnitelman
perusteissa. Tdmidn vuoksi lainmuutokseen
liittyen tarkistettaisiin perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteita ja esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteita osana niité.
Tavoitteena olisi yhtendistdd toimintaa riip-
pumatta siitd, toteutetaanko opetus paivihoi-
topaikassa tai koulussa, luoda edellytykset
koulun ja paivikodin yhteistyolle sekd mah-
dollistaa joustava siirtyminen varhaiskasva-
tuksen piiristd alkuopetukseen. Opetussuun-
nitelman perusteissa otettaisiin huomioon pe-
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rusopetukseen tulevien oppilaiden parantu-
neet oppimisvalmiudet.

Uudet esi- ja alkuopetuksen opetussuunni-
telman perusteet laadittaisiin yhteisty0ssd
opetusministerion, sosiaali- ja terveysminis-
terion, Stakesin, Suomen Kuntaliiton seki
Opetusalan Ammattijirjestd OAJ:n kanssa
sekd laajassa sidosryhmiyhteistydssd koulu-
jen ja pidivdhoidon kanssa. Jotta paikallisen
tason opetussuunnitelmat olisivat valmiit
mahdollisimman pian valtakunnallisten pe-
rusteiden valmistuttua, perusteiden laadin-
nassa kiytetdin Opetushallituksen tietoverk-
koa ja muuta tietotekniikkaa. Prosessia tue-
taan uudistuksen eri vaiheet kattavalla kou-
lutuksella. Opetussuunnitelmaty$ aloitettai-
siin syksylld 1999 ja uudet perusteet olisivat
valmiit elokuun alkuun 2000 mennessi. Jat-
kossakin opetusministerid ja Opetushallitus
valmistelisivat edelld todetut paitokset yh-
teistyOssd sosiaali- ja terveysministerion ja
Stakesin kanssa.

Esiopetus ja siihen liittyvat ateriat olisivat
oppilaille maksuttomia. Huoltajat vastaisivat
sen sijaan esiopetuksessa olevien oppilaiden
matkoista ja niistd aiheutuvista kustannuksis-
ta. Esiopetusta saavilla oppilailla ei olisi
my6skdidn oikeutta maksuttomaan tapatur-
man hoitoon tai majoitukseen, kuten perus-
opetuksen oppilailla. Pidennetyn oppivelvol-
lisuuden piirissd olevilla esiopetusta saavilla
oppilailla olisi kuitenkin samat opintososiaa-
liset edut ja oikeudet kuin perusopetusta saa-
villa oppilailla. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 7 a §:n 6 mo-
menttiin lisittdisiin selvyyden vuoksi virke,
jonka mukaan maksuttomaan esiopetukseen
kdytettdvd aika tulisi ottaa huomioon sekd
kokopiiviisesti ettd osa-aikaisesti jirjestetti-
vin pdivihoidon maksua alentavana tekijina.

Esiopetuksen rahoituksesta saadettaisiin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa. Rahoitus myo6nnettiisiin oppi-
lasmidrien mukaan. Rahoituksen perusteena
kéytettdisiin oppilaskohtaisia yksikkohintoja.
Esiopetuksen yksikkohinta olisi opetuksen
jarjestimisen perusopetusta alemmista kus-
tannuksista johtuen 85 prosenttia asianomai-
sen perusopetuksen jirjestdjin yksikk6hin-
nasta. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé
oleville oppilaille annettavassa esiopetukses-
sa yksikkohinta olisi sama kuin perusopetuk-
sessa. Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia
selostetaan esityksessé erikseen.

Esiopetusta antavien opettajien kelpoisuus-
vaatimuksista sdéddettdisiin  opetustoimen

henkildston kelpoisuusvaatimuksista anne-
tussa asetuksessa. Kelpoisuusvaatimukset
sdilyisivit samoina kuin ne ovat nykyisin
perusopetuksen yhteydessd annettavassa esi-
opetuksessa. Esiopetusta voisi ndin ollen
antaa henkild, jolla on luokanopettajan kel-
poisuus tai joka on suorittanut lastentar-
hanopettajan tai kasvatustieteen kandidaatin
tutkinnon. Opetus- ja kasvatusty6hon voisi-
vat osallistua myos muut kuin edelld maini-
tut kelpoisuusehdot tdyttdvit henkilot. Vas-
tuu opetuksesta kuuluu aina kelpoisuusvaati-
mukset tdyttiville opettajalle. Muun opetuk-
seen osallistuvan henkiloston kelpoisuusvaa-
timuksista ei otettaisi sddnnoksid mainittuun
opetustoimen kelpoisuusvaatimuksia koske-
vaan asetukseen. Péividhoitopaikassa perus-
opetuslain nojalla jirjestettdvissd esiopetuk-
sessa noudatettaisiin muun opetus- ja kasva-
tushenkiloston osalta, mitd lasten pdivihoi-
dosta annetun asetuksen 6 ja 8 §:ssd sddde-
tddn.

Lisdksi siirtymikauden eli elokuun alusta
2000 heindkuun loppuun 2002 lain voimaan
tullessa sosiaalihuollon ammatillisen henki-
16ston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen
4 §:n tarkoittamissa lasten péividhoidon teh-
tivissid (johto-, ohjaus- tai kehittdmistehtivit
taikka laajaa tietoutta edellyttdvit hoito-,
huolenpito-, kasvatus-, opetus- tai kuntoutus-
tehtivit) toimiva taikka lain voimaantuloa
edeltineen kolmen vuoden aikana vihintiédn
vuoden ajan vastaavissa tehtdvissid toiminut
sosiaalikasvattajan tai sosionomin (AMK)
tutkinnon suorittanut henkil6 olisi kelpoinen
antamaan perusopetuslain mukaista esiope-
tusta silloin, kun kunta on paittinyt jirjestdi
esiopetuksen  piivihoitopaikassa.  Siirty-
misdinndksen tarkoituksena olisi erityisesti
lisdtd kuntien liikkumavaraa esiopetuksen
kdynnistimisvaiheessa. Samalla sdinnos vai-
kuttaisi sosiaalikasvattajien ja sosionomien
asemaan siirtymikautena. Siirtyméikauden
aikana olisi tarkoitus jirjestéd erityisesti esi-
opetuksen tehtiiviin pedagogisia ja didaktisia
valmiuksia antavaa tdydennyskoulutusta.
Taydennyskoulutuksen suorittamalla edelléd
tarkoitetut sosiaalikasvattajan tai sosionomin
(AMK) koulutuksen suorittaneet henkil6t
saisivat pysyvan kelpoisuuden esiopetuksen
opettajan tehtdviin. Tdydennyskoulutukseen
voitaisiin ottaa myos ennen vuotta 2000 so-
sionomin (AMK) koulutukseen valittu, so-
sionomin tutkinnon myéhemmin suorittava
henkilo.
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3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esiopetusuudistus lisdisi valtion menoja
vuositasolla noin 372 miljoonaa markkaa.
Opetusministerion hallinnonalan kiyttdkus-
tannusten valtionosuudet lisddntyisivat 555
miljoonaa markkaa ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kayttékustannusten valtionosuudet
véihenisivit 183 miljoonaa markkaa.

Valtion menojen lisddntymiseen vaikutta-
vat oppilasmiirin lisdfintyminen, pdivihoi-
don kustannusrakenteen muuttuminen sekd
opetustoimen sosiaali- ja terveystointa kor-
keampi valtionosuusprosentti (opetustoimes-
sa 57 prosenttia, sosiaali- ja terveystoimessa
24,2 prosenttia).

Kuntien kiyttomenot lisadntyisivit uudis-
tuksen johdosta 238 miljoonaa markkaa. Li-
siksi kunnat menettiisivit maksutuloja 136
miljoonaa markkaa. Toisaalta kunnat saisivat
lisadntyneind valtionosuuksina edelld maini-
tut 372 miljoonaa markkaa, joten kunnallis-
talouden lisdrahoitustarve uudistuksen joh-
dosta olisi laskelmien mukaan 2 miljoonaa
markkaa.

Kotitalouksien menot vihentyisivit kuntien
maksutulojen menetyksid vastaavasti 136
miljoonalla markalla.

Esiopetusuudistuksen kustannusvaikutukset
on arvioitu vuositason kiyttGkustannuksina
ja vuoden 1999 kustannustasossa. Vuonna
2001 tapahtuvaa perusopetuksen yksikkohin-
tojen korotusta ja vuonna 2000 mahdollisesti
tapahtuvia péivihoitomaksujen korotuksia ei
ole otettu laskelmissa huomioon.

Laskelmissa on oletettu, ettd lukuvuodesta
2001—2002 alkaen kuusivuotiaiden maksut-
tomaan esiopetukseen osallistuisi 59 000 las-
ta, mikd on noin 90 prosenttia kuusivuotiai-
den ikdluokasta. Laskelman pohjana on ar-
vio, ettd kunnallisen pdividhoidon piirissd on
kuusivuotiaita vuonna 1999 noin 44 000 las-
ta, yksityisen hoidon tuen piirissi noin
2 000 lasta ja peruskoulun esiopetuksessa
noin 6 000 lasta.

Laskelmissa on oletettu, ettd kunnat toteut-
tavat esiopetuksen sithen méarittavan yksik-
kohinnan puitteissa. Esiopetusta antavan
henkilgston virkaehtosopimuksen mahdol-
listen muutosten vaikutuksia ei ole arvioitu.
Mahdollisia vaikutuksia perustamiskustan-
nuksiin ei ole arvioitu. Pidivihoidon mahdol-
lisesta muusta laajenemisesta johtuvia kus-
tannuksia ei myoskéin ole arvioitu.

Esiopetuksen laajuus olisi vahintddn 700
tuntia vuodessa. Esiopetuksen yksikkohinta
olisi 85 prosenttia perusopetuksen yksikko-
hinnasta. Yksikkohinta olisi perusopetuksen
hintaa alempi, koska oikeus esiopetukseen ei
sisdltdisi oikeutta maksuttomaan kuljetuk-
seen tai majoitukseen ja koska opetuksen
midrd olisi pienempi kuin perusopetuksessa
keskimadrin.

Vaikka oikeus maksuttomaan kuljetukseen
ei sisilly ehdotettuun uudistukseen, jotkut,
erityisesti haja-asutusalueen kunnat, joutuisi-
vat jirjestimidn maksutta tai kustannuksia
subventoiden kuljetuspalveluja esiopetuksen
piirissd oleville kuusivuotiaille. Tamai liséisi
kuntien menoja — kuntien paitoksistd riip-
puen — arviolta 20—30 miljoonaa markkaa
vuodessa. Summa ei sisdlly edelld esitettyi-
hin uudistuksen kustannusvaikutuksiin. )

Vuonna 2000 lisdkustannuksia syntyisi
viiden kuukauden osalta. Opetustoimen osal-
ta esiopetuksen valtionosuus olisi vuonna
2000 yhteensi 239 miljoonaa markkaa, josta
33 miljoonaa markkaa katetaan nykyisistd
peruskoulun esiopetuksen valtionosuuksista,
76 miljoonaa markkaa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalan valtionosuuksista ja
130 miljoonaa markkaa valtion menojen net-
tolisdyksend. Kuntien menolisdys uudistuk-
sen johdosta olisi vuonna 2000 yhteensd 56
miljoonaa markkaa ja kunnallistalouden net-
tovaikutus 10 miljoonaa markkaa. Vuoden
2000 arviot on laskettu kyseisen vuoden yk-
sikkohintatasossa.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esityksen mukaan lapsella olisi oikeus
opetustoimen piiriin kuuluvaan veoden mit-
taiseen oppivelvollisuutta edeltivaidn mak-
suttomaan esiopetukseen. Tilti osin esitys
toisaalta laajentaisi kuntien lakisditeisid vel-
voitteita ja toisaalta siirtdisi kunnan jirjestd-
man piivihoidon yhteydessd nykyadn kuusi-
vuotiaille annettavan esiopetuksen sosiaali-
toimen hallinnosta ja rahoitusjirjestelmasti
osaksi opetustoimen hallintoa ja rahoitusjir-
jestelmaa. Esiopetus voitaisiin jirjestdd kun-
nan paitoksen mukaan koulussa, pdivihoito-
lain tarkoittamassa pdivihoitopaikassa tai
muussa soveltuvassa paikassa. Lisdksi kunta
voisi ostaa esiopetuspalvelut julkiselta tai
yksityiseltd palveluiden tuottajalta. Suurin
osa kuusivuotiaiden lasten esiopetuksesta
annetaan nykyisin lasten pdivihoidosta anne-
tun lain nojalla kunnan jarjestiman piivahoi-
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don yhteydessd. Tdmén esityksen ei arvioida
muuttavan tilannetta opetuksen jirjestamis-
paikan osalta merkittdvilld tavalla ainakaan
ldhivuosina. Vastaisuudessa muutos otettai-
siin huomioon jo uusien tilojen ja toiminto-
jen suunnittelussa ja rakentamisessa.

Kunnat péattaisivit, minki lauta- ja hallin-
tokunnan alaisuuteen kuusivuotiaiden esiope-
tus kunnassa sijoitettaisiin. Kuntia ei sitoisi
esiopetuksen hallinnoinnissa sosiaalihuolto-
lain 6 §:n 1 momentti, jonka mukaan kun-
nan koko sosiaalihuolto tulee jirjestda saman
monijisenisen toimielimen, kuten sosiaali-
lautakunta, alaisuudessa. Koululainsiddin-
toon ei sisdlly sdannoksid, jotka madrdisivit
koululainsdddinnén mukaisen toiminnan
hallinnollisesta  sijoittumisesta kunnassa.
Kuntalain 16 §n 2 momentissa sdddetddn
kaksikielisen kunnan opetustoimen hallinnon
jakamisesta kieliryhmien mukaan.

Esityksen henkilostovaikutukset riippuvat
olennaisesti siitd, kuinka kattavasti kunta on
nykyisin jirjestinyt esiopetusta, kuinka riit-
tavisti kunnassa on esiopetuksen antamiseen
kelpoisia opettajia ja kuinka laajasti huoltajat
ilmoittavat lapsensa esiopetukseen. Valta-
kunnallisesti esityksen voidaan arvioida li-
sddvin henkiloston miirdi noin 300—400
opettajalla, jos esiopetukseen osallistuu noin
90 prosenttia kuusivuotiaiden ikiluokasta.
Siirtymékauden jidlkeen saattaa hieman li-
sddntyd tarve luokanopettajan, lastentar-
hanopettajan tai kasvatustieteen kandidaatin
koulutuksen saaneisiin opettajiin.

4. Asian valmistelu

Kuusivuotiaiden lasten opetus- ja kasvatus-
Jjérjestelyitd on kasitelty lukuisissa eri komi-
teoissa, toimikunnissa ja tyoryhmissé erityi-
sesti 1960-luvulta ldhtien. Tdmén vuosikym-
menen aikana asia on ollut esilld erityisesti
hallituksen koulutuspoliittisen selonteon,
koulutuksen kehittdmissuunnitelmien ja kou-
lutuksen lainsdaddnnon kokonaisuudistuksen
yhteydessi. Esiopetuksen jarjestimisestd yh-
tendisten perusteiden mukaan koko kuusi-
vuotiaiden ikédluokalle on aikaisemmin tdssi
esityksessd todetulla tavalla maininta val-
tionneuvoston joulukuussa 1995 hyviksy-
missd koulutuksen ja korkeakouluissa har-
joitettavan tutkimuksen kehittimissuunnitel-
massa vuosille 1995—2000. Koulutuksen
lainsdddidnnon kokonaisuudistusta valmistel-
lut toimikunta ehdotti mietinndssdian (Komi-
teanmietinté 1996:4) kehittimissuunnitel-

massa ilmaistun kannanoton mukaisesti, etti
perusopetuslaissa sédéddettdisiin lapselle oi-
keus oppivelvollisuuden alkamista edeltdvi-
nd vuonna oikeus saada esiopetusta. Kunnil-
1a olisi vastaavasti velvollisuus jirjestdd esi-
opetusta kaikille kunnan alueella asuville
lapsille. Kunnat saisivat paattid, jirjestetdin-
ko esiopetus koulussa vai pdivihoidon yh-
teydessd. Toimikunnan ehdotuksista pyyde-
tyissd lausunnoissa kannatettiin yleisesti esi-
opetuksen jérjestimistéd toimikunnan ehdotta-
malla tavalla. Toimikunnan ehdotukset eivit
julkisen talouden heikon tilanteen takia kui-
tenkaan johtaneet koko kuusivuotiaiden ika-
luokkaa koskevaan yhtendiseen esiopetusrat-
kaisuun, vaan tilanne esiopetuksen jirjesti-
misessd sdilyi uuden lainsdddinndn voimaan
tullessa timéan vuoden alussa pddosin entisel-
ladn. Eduskunta edellytti hallituksen esityk-
seen koulutusta koskevaksi lainsdddiannoksi
antamassaan vastauksessa Kkuitenkin, ettd
hallitus valmistelee perusopetuslain muutok-
set siten, ettd lapsen oikeus oppivelvollisuut-
ta edeltdvidn vuoden mittaiseen esiopetuk-
seen voidaan saattaa voimaan elokuusta
2000 lukien.

Opetusministerié asetti toukokuun 1999
lopulla tydryhmaén, jonka tehtivini oli tehdi
ehdotus Lipposen II hallituksen ohjelmaan
kirjatun estopetusuudistuksen edellyttimistd
sdaddésmuutoksista opetustoimen ja sosiaali-
toimen alueilla. Tyoryhmissid oli edustajia
opetusministeristd, sosiaali- ja terveysmi-
nisteriéstd, valtiovarainministeriostd, Ope-
tushallituksesta, Stakesista, Suomen Kunta-
liitosta ja Opetusalan Ammattijirjestd
OAl:sta. Tyoryhmd jitti ehdotuksensa ope-
tusministeridlle heindkuussa 1999. Opetus-
ministerid jirjesti tydoryhmin ehdotuksista
kuulemistilaisuuden, johon osallistui edusta-
jia osasta edelld mainittuja tahoja sekd Hel-
singin yliopiston, Satakunnan ammattikor-
keakoulun, Terveyden- ja sosiaalihuoltoalan
ammattijirjestd Tehy ry:n, Kunta-alan am-
mattiliitto KTV ry:n, Sosiaalityontekijdin
Liitto ry:n, Vantaan kaupungin ja Suomen
Vanhempainliiton edustajat.

Hallituksen esitys on viimeistelty tyoryh-
min ehdotusten ja niistd saatujen kannanot-
tojen perusteella virkamiestyond opetusmi-
nisteriossid. Valmistelutyohon ovat osallistu-
neet lisdksi sosiaali- ja terveysministerion
virkamiehet. Esityksen edellyttimét miéra-
rahojen muutokset on sisdllytetty valtion
vuoden 2000 talousarvioesitykseen.

Esityksestd on kdyty kunnan viranhaltijain
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neuvotteluoikeudesta annetun lain
(389/1944) mukaiset suulliset neuvottelut
asianomaisten henkilostdjirjestojen kanssa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Sosiaali- ja terveysministerion asettama
varhaiskasvatustyoryhmi luovutti mietintén-
sd huhtikuussa 1999 (STM, Tyoryhmémuis-
tio 1999:4). Tyoryhmi keskittyl tydssddn
julkiseen varhaiskasvatukseen ja siind lasten
pdivdhoitoon keskeisend varhaiskasvatusta
toteuttavana tahona. Tyoryhma ehdotti lasten
piivdhoidosta annetun lain kokonaisuudis-
tusta. Pdivihoito tulisi ndhdi palveluna, jos-
sa yhdistyvit lapsen oikeus osallistua var-
haiskasvatukseen ja vanhempien oikeus saa-
da lapselleen piivahoitopaikka. Pdivihoidon
erddksi tehtdviksi tulisi madritelld esiopetus.
Ty6ryhmin nikemyksen mukaan piivihoi-
dossa esiopetuksen piiriin kuuluvat kaikki
alle kouluikiiset lapset, koska esiopetus on
osa  pdividhoidossa  annettavaa  var-
haiskasvatusta. Kiireellisimpidni ty6ryhmd
kuitenkin piti sitd, ettd perusopetuslaissa sdé-
detddn kuusivuotiaiden lasten vihintdian 700
tuntia vuodessa kestdvistdi maksuttomasta
esiopetuksesta.

Piividhoidon varhaiskasvatuksen kehittimi-
seksi tyoryhmé ehdotti muun muassa laadit-
tavaksi yleiset valtakunnalliset varhaiskas-
vatuksen linjaukset, joissa hoidon, kasvatuk-
sen ja opetuksen arvot ja tavoitteet sekd ke-

hittimisen suuntaviivat médariteltdisiin. Lin--
jaukset valmistelisi Stakes ja vahvistaisi val-
tioneuvosto.

Paitsi muuta, tyoryhma pohti muistiossaan
varhaiskasvatuksen moninaisia kasitteitd pad-
tyen hahmottamaan Kkisitteet siten, ettd
""pienten lasten hoitojirjestelmi” ja "péivi-
hoito" kuvaavat palvelujirjestelmai ja "var-
haiskasvatus' ja "esiopetus" palvelujen toi-
minnallista sisiltéd. Tamidn mukaan pienten
lasten hoidon tukijirjestelma on vaihtoehtoi-
sia hoitomuotoja sisaltava palvelujirjestelma,
joka mahdollistaa vanhempien oikeuden va-
lita lapsensa ja perheensd lahtokohdista so-
veltuvimman hoitomuodon. Piivihoito on
lasten ja perheiden palvelu, joka kuuluu
kunnan jirjestimisvelvollisuuden piiriin.
Varhaiskasvatus on hoito-, kasvatus- ja
opetustoimintaa. Esiopetuksella tarkoitetaan
varhaiskasvatuksen pedagogista sisdltod ja
sen toteuttamista.

Tissd hallituksen esityksessd kasite "esi-
opetus' on rajattu koskemaan vain perus-
opetuslain mukaista toimintaa. Késitteisiin ja
niiden mahdolliseen lainsdidannolliseenkin
tismentdmiseen voidaan joutua kuitenkin pa-
laamaan sekd nyt ehdotettavan esiopetusuu-
distuksen vaatimia opetussuunnitelman pe-
rusteita uudistettacssa ettd piivihoitoa kos-
kevan lainsiddinnén muutoksia varhaiskas-
vatustydryhmin ehdotusten ja niistd saatujen
lausuntojen pohjalta valmisteltaessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitelta-
viksi sen yhteydessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Perusopetuslaki

1 §. Soveltamisala. Pykilin 2 momentin
mukaan laissa sdddetddn perusopetuksen ja
oppivelvollisuuden lisiksi muun muassa op-
pivelvollisuuden alkamista edeltividni vuon-
na annettavasta esiopetuksesta. Pykdlaan
sisdltyvd esiopetuksen médritelmd e1 tdysin
vastaa sitd, mitd esiopetuksesta lain myo-
hemmissid pykalissd sdddetdén. Pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd olevien vaikeasti
vammaisten tai sairaiden ensimmaiisen oppi-
velvollisuusvuoden opetus on perusopetus-
lain 26 §:n 1 momentin mukaan esiopetusta.
Lisdksi esiopetusta on lahinnd paividhoidon
yhteydessd annettu sellaisille oppivelvolli-
suusikiisille lapsille, joiden perusopetuksen
alkamista on lain 27 é:n perusteella lykitty.
Esiopetus kestdd padsaantoisesti yhden luku-
vuoden. Esiopetus voi lain 9 §:n 2 momen-
tin mukaan 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissid ole-
ville oppilaille annettavassa erityisopetukses-
sa sekd opetusministerion luvalla 10 §n 4
momentissa tarkoitetussa vieraskielisessd
opetuksessa kestdd kuitenkin kaksi vuotta.
Pykilin 2 momentin ensimmdistd virkettéd
ehdotetaan edelld olevan perusteella tismen-
nettdviksi niin, etti esiopetusta annetaan
pidsaintoisesti oppivelvollisuuden alkamista
edeltdvind vuonna. Oppivelvollisuuden alka-
mista edeltivdnid vuonna tarkoitetaan sitd
vuoden mittaista ajanjaksoa, joka edeltdd
ajankohtaa, jolloin lapsi aloittaa koulunkiyn-
nin eli kdytdnnossi edellistid lukuvuotta.

Esiopetukseen sovelletaan yleisesti kaikkia
perusopetuslain ja sen nojalla annetun ase-
tuksen sddnnoksid, ellei sddnnoksessd erik-
seen todeta, ettd sitd sovelletaan vain perus-
opetukseen tai muuhun perusopetuslaissa
tarkoitettuun opetukseen. Perusopetuslain
sddannoksistd esiopetukseen sovelletaan 1-—4,
6—11, 14—22, 26, 29—31, 35—-37, 39—44
ja 5054 §:a4. Lisdksi esiopetukseen sovel-
lettaisiin tahén esitykseen sisidltyvdd uutta
26 a §:4d ja osaan esiopetusta saavia oppilai-
ta muutettaviksi ehdotettua 32—34 §:44. Pe-
rusopetusta koskevista sdannoksistd esiope-
tukseen ei sovelleta esimerkiksi didinkielen

sekd uskonnon ja eliminkatsomustiedon
oppiaineiden opetusta koskevaa 12 ja
13 §:ai eikd 6 luvun tyGaikaa koskevia sdin-
noksid. Esiopetuksessa ei ole oppiainejakoa,
mutta voimassa olevan opetussuunnitelman
perusteiden mukaan se sisédltdd sisdltdalueina
esimerkiksi kielen ja kommunikaation sekd
uskonnon. Esiopetuksessa opetuksen laajuus
madritelldén asetuksella kokonaistuntimadra-
nd, joka on 700 tuntia vuodessa. Sen sijaan
esiopetuksessa ei sdddetd lukuvuodesta eikd
tyopdivien médristd, vaan tydajat ja tyos-
kentelyn jérjestdminen jadvit opetuksen jir-
jestdjan péitettidviksi. Perusopetusasetuksen
4 §:std on tarkoitus poistaa esiopetuksen pii-
vittdistd enimmaistuntimiirid koskeva siin-
nos.

Lasten pdivihoidosta annetun lain 1 §:n 2
tai 3 momentin tarkoittamassa péivikoti- tai
perhepiivihoitopaikassa jirjestettividn esi-
opetukseen sovelletaan pykélin 2 moment-
tiin ehdotetun lisdyksen mukaan tiydentivi-
nd lasten piivihoidosta annetun lain ja sen
nojalla annettujen asetusten saannoksid siltd
osin kuin perusopetuslaissa tai sen nojalla
asetuksessa ei toisin sdidetd. Sovellettaviksi
tulevat muun muassa lasten pidivdhoidosta
annetun asetuksen lapsiryhmien muodosta-
mista ohjaavat sddnnokset hoito- ja kasva-
tushenkilostén ja lasten méérdn suhteesta.
Lisdksi sovellettaviksi tulevat timén lain
37 §:n 3 momentin nojalla opetustoimen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetus-
sa asetuksessa sdddettyjd rehtorin ja opettaji-
en kelpoisuusvaatimuksia tdydentden sosiaa-
lihuollon ammatillisen henkiloston kel-
poisuusehdoista annetun asetuksen sdinnok-
set. Viimeksi mainitut sddnnokset koskisivat
esiopetuksen toteuttamiseen osallistuvan
muun henkilostdn kelpoisuusvaatimuksia.
Niissé tehtidvissi voisi siten luokanopettajan
ja lastentarhanopettajan ohella toimia myos
muu sosiaalihuollon ammatillisen henkilos-
ton kelpoisuusehdosta annetun asetuksen 4
tai 5 §:ssd sdddetyn kelpoisuuden tadyttiva
henkild, kuten sosiaalikasvattaja tai lasten-
hoitaja. Opetustoimen henkiloston  kel-
poisuusvaatimuksista annettuun asetukseen
on tarkoitus ottaa siirtymisadnnos, jonka
mukaan kahden vuoden ajan ehdotetun lain-
sdadanndn voimaantulosta kelpoinen anta-
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maan opetusta olisi myos lain voimaan tul-
lessa lasten pdivdhoidon tehtivissd toimiva
sosiaalikasvattajan tai sosionomin (AMK)
koulutuksen suorittanut henkilé taikka kol-
men vuoden aikana ennen lainvoimaantuloa
vihintddn vuoden ajan vastaavissa tehtéivissi
toiminut sosiaalikasvattajan tai edelld tode-
tun sosionomin koulutuksen suorittanut hen-
kilo.

4 §. Velvollisuus jirjestid perusopetusta ja
esiopetusta. Perusopetuslain mukaan kunnal-
la on velvollisuus jirjestid yhden vuoden
kestdvdd esiopetusta vain pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissd  oleville vaikeasti
vammaisille tai sairaille lapsille. Pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd oleville lapsille
voidaan nykyisen perusopetusiain mukaan
jarjestdid kaksi vuotta kestiivdd esiopetusta.
Esiopetuksen jarjestiminen perusopetuksen
yhteydessa muille lapsille edellyttdd nykyisin
opetusministerién luvan. Suurin osa esiope-
tuksesta annetaan nykyisin lasten pidivihoi-
dosta annetun lain nojalla osana kunnan jir-
jestdmad lasten péivihoitoa. Sanottu laki ei
kuitenkaan sisélld erityisid esiopetusta kos-
kevia sd#nnoksid. Vuoden 1996 alusta kun-
nat ovat olleet lasten pdivihoidosta annetun
lain 11 a §:n 1 momentin perusteella velvol-
lisia huoltajien niin halutessa jirjestiméiin
lain 1 §n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun -
pdivikoti- tai perhepdividhoitopaikan kaikille
lapsille, jotka eivit ole vield siirtyneet oppi-
velvollisina peruskouluun tai sitd vastaavaan
kouluun.

Pykilin 1 momenttia ja otsikkoa ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd kunnat ovat
velvollisia jirjestimain perusopetuksen ohel-
la my®s laissa tarkoitettua esiopetusta kaikil-
le kunnan alueella asuville lapsille. Kunta
olisi velvollinen jirjestimdin esiopetusta
oppivelvollisuuden alkamista edeltivini
vuonna sekd lisdksi lain 25 §&n 2 mo-
mentissa tarkoitetuille pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissd oleville vaikeasti vam-
maisille tai sairaille oppilaille ja lain 27 §:n
perusteella koulunkdynnin vuotta myohem-
min aloittaville lapsille oppivelvollisuuden
alkamisvuonna. Pidennetyn oppivelvollisuu-
den piirissi olevilla lapsilla oppivelvollisuus
alkaa sind vuonna, kun lapsi tdyttdd kuusi
vuotta.

Ehdotuksen mukaan kunta voi jirjestdi
esiopetuksen haluamallaan tavalla joko kou-
lussa, muussa soveltuvassa paikassa tai las-
ten pdivdhoidosta annetun lain 1 §n 2 tai 3
momentissa tarkoitetussa paivihoitopaikassa.

Kunta voi hankkia esiopetuspalvelut myos
muulta kunnalta, kuntayhtymaltd, valtiolta
tai 7 §:ssd tarkoitetulta yksityiseltd opetuk-
sen jirjestdjiltd. Pykalin 1 momenttiin tehtd-
viin lisiyksen perusteella kunta voi hankkia
esiopetuspalvelut myods muuita julkiselta tai
yksityiseltd palveluiden tuottajalta. Muu jul-
kinen palvelujen tuottaja voi olla esimerkiksi
seurakunta ja yksityinen palvelujen tuottaja
yksityinen piivikoti. Sdannos ei edellytd,
ettd kunta hankkii palvelujen tuottajalta pai-
vihoitopalveluita, vaan palveluiden hankki-
mista koskevan sopimuksen piiriin voi kuu-
lua myos pelkistidn esiopetus. Valitusta
opetuksen jdrjestimispaikasta riippumatta
toimintaan sovelletaan ensisijaisesti perus-
opetuslakia ja sen nojalla annettuja saannok-
sid. Kunta on velvollinen valvomaan, etti
sen hankkimat palvelut tiyttavit lainsdddén-
non ja esimerkiksi Opetushallituksen hyvak-
symien opetussuunnitelman perusteiden aset-
tamat vaatimukset. Kunnan valvontavelvolli-
suudesta otettaisiin pykéldn 1 momenttiin ni-
menomainen maininta. Jos kunta hankkii
esiopetuspalvelut muulta kuin opetuksen
jarjestamisluvan saaneelta taholta, valtion-
osuus myoénnetddn kunnan ilmoituksen pe-
rusteella asianomaiselle kunnalle. Kunta
maksaa korvausta palveluiden tuottajalle
kunnan ja palveluiden tuottajan vilisen sopi-
muksen mukaisesti. .

Pykilidn 4 momenttia tiydennettdisiin niin,
etti kunta, jossa on sekd suomen- etti ruot-
sinkielisid asukkaita, on velvollinen jérjestd-
mdin perusopetuksen tapaan esiopetuksen
erikseen kumpaakin kieliryhmai varten. Pe-
rusopetuslain 10 §&n 2 momentin mukaan
saamelaisten kotiseutualueella asuvien saa-
men kieltdi osaavien oppilaiden esiopetus
tulee antaa pidosin saamen kielelld ja kuulo-
vammaisille tulee tarvittaessa antaa opetusta
myo0s viittomakielella.

Lain siirtymisidinnoksen mukaan kunnan
velvollisuus  esiopetuksen  jirjestdmiseen
muille kuin pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissé oleville ja vastaavasti 26 a §:ssi sadd-
dettdvd lapsen oikeus esiopetukseen tulevat
voimaan 1 péivistd elokuuta 2001. Tatd en-
nen esiopetuksen jirjestiminen muille kuin
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd ole-
ville on kunnille vapaachtoista. )

Lain 4 §:n 3 momenttia sairaalan sijainti-
kunnan velvollisuudesta jirjestdd sairaala-
opetusta sovelletaan myos esiopetukseen.

5 §. Muu opetus ja muille kuin oppivel-
vollisille annettava perusopetus. Koska sidin-
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nos velvollisuudesta esiopetuksen jérjesté-
miseen ehdotetaan lisittiaviksi 4 §iddn, py-
kilastd ja sen otsikosta poistettaisiin kaikki
esiopetusta koskevat maininnat.

Vaikkei asiasta ole nimenomaista sdédnnos-
td, perusopetuslakia on tulkittu niin, etti

kunta voi oman péitoksensd mukaan jirjes- -

téd perusopetusta muille kuin oppivelvollisil-
le. Opetusta jarjestetdén tavallisesti aikuis-
lukioissa, lukioiden aikuislinjoilla sekid kan-
salais- ja tyovdenopistoissa. Selvyyden
vuoksi pykidldin ehdotetaan lisdttaviksi
sdinnds, jonka mukaan kunta piittdd perus-
opetuksen jarjestimisestd muille kuin oppi-
velvollisille.

6 §. Oppilaan koulupaikan mddrdytyminen.
Pykila sisdltdd kuntia koskevan yleisen
sainndksen perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen suunnittelusta ja jarjestimisesti.
Pykila koskee myds esiopetusta kunnassa.

Pykdlin 1 momenttiin tehtivdn lisdyksen
perusteella esiopetusjirjestelyt tulee kunnas-
sa sekd esiopetuspaikkojen sijainnin ettd
opetuksen ajoittamisen puolesta yhteensovit-
taa péivihoitojirjestelyjen kanssa siten, ettd
esiopetukseen osallistuvat lapset voivat jous-
tavasti kédyttaa paivihoitopalveluja. Sdannds
on tarkoitettu toimintojen suunnittelua ohjaa-
vaksi, eikd siten esimerkiksi velvoita kuntaa
kuljetusten jirjestimiseen.

Pykilédn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd esiopetuksen jirjestimispaik-
ka voi olla paitsi koulu my6s edelld 4 §n 1
momentissa tarkoitettu lasten piivdhoidosta
annetun lain 1 §n 2 tai 3 momentissa tar-
koitettu pdivikoti- tai perhepdivihoitopaikka
taikka muu julkinen tai yksityinen hoitopaik-
ka tai muu esiopetuksen jirjestimispaikka.

Uudistus ei muuta alle kouluikiisten lasten
perheiden lasten piivihoidosta annettuun
lakiin perustuvaa oikeutta lain tarkoittamaan
kunnan jirjestimdiin piivahoitopaikkaan.
Perusopetuslain nojalla jérjestettivdin esi-
opetukseen osallistuminen, vaikka esiopetus
jérjestettdisiinkin lasten pdiviahoidosta anne-
tun lain tarkoittamassa paivihoitopaikassa, ei
myOskidin merkitse lasten pdivahoidosta an-
netussa laissa tai vastaavasti lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa tarkoitettua péivihoitopaikan valintaa.

10 §. Operuskieli. Pykilin mukaan koulun
opetuskieli on joko suomi tai ruotsi. Koulun
opetuskielelld tarkoitetaan kieltd, joka on
varsinaisessa opetuksessa pidasiallisesti kay-
tettdvin kielen lisdksi koulun hallinnollinen
kieli ja jota kaytetdin yleisesti koulun kai-

kessa toiminnassa. Pykilin mukaan opetus-
kielend voi olla myds saame, romani tai viit-
tomakieli taikka muu pykéldssd mainittu
kieli. Pykéldn 2 momentti sisdltdd velvoit-
teen jirjestdd saamelaisten kotiseutualueella
asuville oppilaille opetusta saamen kielelld
ja kuulovammaisille oppilaille tarvittaessa
opetusta myds viittomakielelld. Pykild kos-
kee kaikkea perusopetuslaissa tarkoitettua
opetusta mukaan lukien myds esiopetuksen.
Opetustoimen henkildston kelpoisuusvaati-
muksista annetun asetuksen 9 §:n mukaan
perusopetusta tai esiopetusta antavan opetta-
Jjan tulee tdydellisesti hallita koulun opetus-
kieli. Jos opetuskieli on muu kuin koulun
opetuskieli, voi opetusta antaa henkild, joka
hallitsee opetuksessa kiytettdvin kielen.
Opetushallitus mdirdd tarvittaessa, miten
kielen hallinta osoitetaan.

Koska esiopetuksen jirjestimistd koskevi-
en ehdotusten voidaan arvioida laajentavan
merkittivisti muualla kuin koulussa annetta-
vaa opetusta, ehdotetaan pykéilin 1 momen-
tin ensimmadistd virkettd tdydennettiviksi
niin, ettd paitsi koulussa, myos muualla jir-
jestettdvissd opetuksessa, koulun opetuskie-
leen rinnastettavana opetuskielend ja hallin-
nollisena kielend on joko suomi tai ruotsi.
Muutettavaksi ehdotetun perusopetuslain
4 §n 4 momentin mukaan kunta, jossa on
sekd suomen- ettd ruotsinkielisid asukkaita,
on velvollinen jirjestiméddn perusopetuksen
ja esiopetuksen erikseen kumpaakin kieliryh-
maéa varten.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 1 §n 3 momentin ja 43 §n 2
momentin sekd viimeksi mainitun lainkoh-
dan nojalla saamenkieliseen ja saamen kie-
len opetukseen perusopetuksessa, lukiossa ja
ammatillisessa koulutuksessa myonnettivin
valtionavustuksen perusteista annetun valtio-
neuvoston péiatdksen (191/1999) mukaan
kunnille ja muille koulutuksen jirjestdjille
myoOnnetdin valtionavustusta myos saame-
laisten kotiseutualueen kunnissa jirjestiman-
sd saamenkielisen esiopetuksen ja esiopetuk-
sen yhteydessd antamansa saamen kielen
opetuksen kustannuksiin. Valtionavustus
mydnnetdin mainitussa valtioneuvoston pdi-
toksessd mainituilla ehdoilla koulutuksesta
opetustuntia kohden aiheutuneiden keski-
madrdisten opetushenkildston palkkauskus-
tannusten mukaisesti.

14 §. Tuntijako ja opetussuunnitelman pe-
rusteet. Pykilin 1 momentin mukaan valtio-
neuvosto piittdd muun ohella esiopetuksen
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yleisistd valtakunnallisista tavoitteista. Pyka-
lin 2 momentin perusteella Opetushallitus
paittdd muun ohella esiopetuksen tavoitteista
ja keskeisistid sisélloista.

Kun esiopetuksen tavoitteita ja niiden pe-
rusteella esiopetuksen laajuutta ja erityisesti
siséltod koskevilla ratkaisuilla on merkittavi
vaikutus muun muassa lasten pdivdhoidon
suunnitteluun, esiopetuksen siséltéon ja esi-
opetuksen sekd muiden toimintojen yhteen-
sovittamiseen, pykilddn ehdotetaan lisattd-
viksi uusi 3 momentti, jonka mukaan ope-
tusministerid ja Opetushallitus valmistelevat
pykalissd tarkoitetut paitdkset yhteistyossi
sosiaali- ja terveysministerion sekd Stakesin
kanssa. Yhteistydn muodoista ja tavoista
sovitaan erikseen mainittujen tahojen kes-
ken.

Perusopetuslain 50 §:n 1 momentin perus-
teella esiopetuksessa sovelletaan Opetushalli-
tuksen ennen perusopetuslain voimaantuloa
vuonna 1996 antamia esiopetuksen opetus-
suunnitelman perusteita, kunnes perusope-
tuslain nojalla toisin paitetién.

26 a §. Oikeus esiopetukseen. Lakiin eh-
dotetaan liséttiaviksi pykild, jossa sidddettdi-
siin lapsen oikeudesta saada laissa tarkoitet-
tua esiopetusta. Pykdldn ensimmdisen virk-
keen ilmaiseman péddsdinnon mukaan lapsel-
la olisi oikeus esiopetukseen oppivelvolli-
suuden alkamisvuotta edeltivdnd vuonna.
Pykidldn toisen virkkeen perusteella lain
25 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissid olevilla vam-
maisilla tai sairailla lapsilla ja lain 27 §:n
perusteella koulunkdynnin vuotta myohem-
min aloittavilla lapsilla olisi oikeus esiope-
tukseen myos oppivelvollisuuden alkamis-
vuonna. Pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
riin kuuluvilla lapsilla oikeus koskisi niin
ollen myos sitdi vuotta, kun lapsi tdyttdd
kuusi vuotta, ja koulunkdynnin vuotta myo-
hemmin aloittavilla lapsilla sitd vuotta, kun
lapsi tdyttdd seitsemén vuotta.

Esiopetukseen osallistumisesta péaittiisi,
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissid ole-
ville lapsille oppivelvollisuuden alkamis-
vuonna annettavaa esiopetusta lukuunotta-
matta, oppilaan huoltaja. Asetukseen otetaan
sddnnokset esiopetukseen hakeutumisesta.
Padsdintond on, etti esiopetukseen voi osal-
listua vain sellainen laissa sdddetyt edelly-
tykset tdyttidvd lapsi, joka on ilmoitettu esi-
opetukseen opetuksen jarjestdjin edellyttd-
miilld tavalla. Opetuksen jarjestdjit ovat vel-
vollisia tiedottamaan, miten esiopetukseen
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ilmoittaudutaan. Asetuksessa saidetyn erityi-
sen syyn perusteella esiopetukseen saa osal-
listua myos edelld todettua ajankohtaa myo-
hemmin ilmoitettu lapsi.

Perusopetuslain 30 §:n 2 momentin mu-
kaan opetusryhmit tulee muodostaa siten,
ettd opetuksessa voidaan saavuttaa opetus-
suunnitelmassa asetetut tavoitteet. Perusope-
tusasetuksen 2 §:ssi sdddetddin tarkemmin
opetusryhmien muodostamisesta. Pykald si-
saltdd oppilasmadrina ilmoitetut enimmaisko-
kosddnnokset vain erityisopetuksena annetta-
vaa opetusta varten. Sddnnoksid noudatetaan
myds erityisopetuksena annettavassa esiope-
tuksessa. Lasten péivihoidosta annetun ase-
tuksen 6 ja 8 §:ssd sdddetddin henkiloston ja
hoidettavien lasten mdaristd paivihoidossa.
Saannoksid sovelletaan ehdotetun perusope-
tuslain 1 §:n 2 momentin perusteella myos
esiopetuksessa, joka jirjestetdin paivihoito-
paikassa. Siltd varalta, etti opetusryhmien
muodostamista koskevan sddntelyn erilaisuus
johtaa uudistuksen tavoitteiden vastaisesti
Jarjestelyihin, joissa ratkaisu esiopetuspai-
kasta tehdién silld perusteella, missid ryhmiit
voivat olla suurimmat, taikka sidfntely muu-
toin johtaa es1opetuksen tavoitteiden saavut-
tamisen kannalta liian suuriin opetusryhmiin,
pykildn 3 momenttiin otetaan valtuutussiin-
nds, jonka nojalla asetuksella voidaan tarvit-
taessa sddtdd sitovasti opetusryhmien muo-
dostamista esiopetuksessa. Hallitus seuraa
esiopetuksen ryhmikokoja ja ryhtyy tarvitta-
essa toimenpiteisiin yhtendisen ryhmikoon
saatamiseksi. Esiopetuksen opetusryhmien
muodostamisesta on tarkoitus antaa suositus.

Lain siirtyméisdannoksen mukaan sddnnok-
set muun kuin pidennetyn oppivelvollisuu-
den piirissi olevan lapsen oikeudesta esiope-
tukseen ja vastaavasti kunnan velvollisuu-
desta esiopetuksen jirjestimiseen tulevat
voimaan 1 péivistd elokuuta 2001.

32 § Koulumatkat. Pykdlin 1 momenttia
ehdotetaan muuttavaksi niin, ettei esiopetus-
ta saavilla oppilailla olisi, pldennetyn oppi-
velvollisuuden piirissa olevia oppilaita lu-
kuun ottamatta, oikeutta koulumatkaetuun.
Nykyisin kaikilla perusopetuksen yhteydessi
annettavaan esiopetukseen osallistuvilla on
oikeus koulumatkaetuun vastaavilla perus-
teilla kuin perusopetuksen oppilailla. Paivi-
hoidon yhteydessa jérjestettavassé esiopetuk-
sessa lapsilla ei ole oikeutta maksuttomaan
kuljetukseen. Lasten piivdhoidosta annetun
lain 1 §:n 5 momentin mukaan péivihoidos-
sa olevalle lapselle voidaan jirjestdd tarpeel-
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liset kuljetukset. Kuljetusten jirjestimisestd
ja siitd perittdvistd maksuista paittda asian-
omainen kunta.

33 §. Majoirus. Pykilin 1 momenttia eh-
dotetaan muuttavaksi niin, ettei esiopetusta
saavilla oppilailla olisi, pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissd olevia oppilaita lukuun
ottamatta, oikeutta maksuttomaan majoituk-
seen. Nykyisin kaikilla perusopetuksen yh-
teydessd annettavaan esiopetukseen osallis-
tuvilla on oikeus majoitukseen vastaavilla
perusteilla kuin perusopetuksen oppilailla.
Kiaytinndssi majoituksessa ei ole erditd val-
tion erityiskouluja lukuun ottamatta esiope-
tusta saavia oppilaita.

34 §. Tapaturman hoito ja terveydenhuol-
to. Pykilin 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd vastaisuudessa oikeus mak-
suttomaan tapaturmanhoitoon koskisi vain
oppivelvollisuuden suorittamiseen kuuluvaa
opetusta. Nykyisin oikeus maksuttomaan
tapaturman hoitoon koskee myds perusope-
tuksen yhteydessa jirjestettivin esiopetuksen
ja liséopetuksen oppilaita. Pdivihoidon yh-
teydessa jirjestettivissd esiopetuksessa lap-
silla ei ole sen sijaan nykyisin oikeutta mak-
suttomaan tapaturman hoitoon. Kunnat voisi-
vat ottaa vastaisuudessa vapaachtoisia va-
kuutuksia esiopetusta ja lisdopetusta saaville
oppilaille sattuvien tapaturmien varalta. Esi-
opetusta ja lisdopetusta saaville oppilaille
atheutuneiden henkil6- ja esinevahinkojen
korvaamiseen sovelletaan yleisesti, mitd va-
hingonkorvauslaissa (412/1974) sdddetiin,
Opiskelutapaturman korvaamisesta annetun
asetuksen (851/1948) perusteella lisdopetusta
saavalla oppilaalle laboratorio- tai kentté-
tyossd tai muussa kéytinnollisessd harjoitte-
lutyOssd sattunut ja kysymyksessd olevalle
opiskelumuodolle ominaisten olosuhteiden
atheuttama tapaturma korvataan tyotapatur-
mana.

Voimaantulosdinnds. Laki ehdotetaan tu-
lemaan voimaan 1 pdivind elokuuta 2000.
Kunta voi mainitusta pdivimairistd lukien
jarjestid esiopetusta ilman opetusministerion
lupaa. Velvoite esiopetuksen jirjestimiseen
muille kuin pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd oleville ja 26 a §:ssi sdéddetty lapsen
oikeus esiopetukseen tulisivat voimaan kui-
tenkin vuotta myShemmin eli 1 pdivisti elo-
kuuta 2001.

1.2. Laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta

17 §. Perusopetuksen yksikkohinnat. Pyki-
lan 1 momentin sddnndstd perusopetuksen
yksikkohinnan laskemisesta ehdotetaan muu-
tettavaksi ja pykilddn ehdotetaan lisittaviksi
uusi esiopetuksen yksikkohinnan laskemista
koskeva 8 momentti. Pykilin nykyinen
8 momentti siirtyy 9 momentiksi. Esiopetuk-
sen yksikkohinta olisi 85 prosenttia asian-
omatselle opetuksen jirjestijille oppilasta
kohden maédritystd yksikkohinnasta. Piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissd oleville
oppilaille annettavan esiopetuksen yksikko-
hinta on laajempien opintososiaalisten etujen
ja muutoinkin korkeampien kustannusten
takia sama kuin perusopetuksen yksikkohin-
ta. Nykyisin esiopetuksen yksikkohinta on
kaikkien oppilaiden osalta sama kuin perus-
opetuksen yksikkohinta. Esiopetuksen alem-
pi yksikkohinta otettaisiin perusopetuksen
yksikkéhinnan 1 momentin mukaisessa las-
kennassa huomioon siten, ettd esiopetusta
saavien oppilaiden mairisti lasketaan mu-
kaan 85 prosenttia.

Voimaantulosdinnos. Laki ehdotetaan tu-
lemaan voimaan 1 piivédnd elokuuta 2000.
Vuoden 2000 elokuun alusta joulukuun lop-
puun kuntien saama esiopetuksen rahoitus
madrdytyisi opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain kunnan valtionosuutta
(6 §), kunnan valtionosuuden perustetta
(8 §) ja kunnan rahoitusosuutta opetustoi-
men ja kulttuuritoimen menoista (9 §) kos-
kevista sddnnoksisti poikkeavalla tavalla.
Muille kuin pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd oleville oppilaille jarjestettivin esi-
opetuksen kustannuksia ei otettaisi huomi-
oon kunnan asukaskohtaista rahoitusosuutta
laskettaessa. Kunta saisi viiden kuukauden
osalta esiopetukseen rahoituksena 57 pro-
senttia esiopetusta saavien oppilaiden mai-
rdn ja esiopetusta varten madratyn yksikko-
hinnan tulosta. Voimaantulosdinnoksen 3
momentin mukaan vuoden 2001 tammikuun
alusta kesdkuun loppuun rahoitus méaraytyy
vastaavalla tavalla kuin 2 momentin perus-
teella syksylld 2000. Pidennetyn oppivelvol-
lisuuden piirissd oleville oppilaille annetta-
van esiopetuksen yksikkohinta on kuitenkin
koko ajan sama kuin perusopetuksen yksik-
kohinta.
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Voimaantulosdinnoksen 4 momentissa sdi-
detddin kuntayhtymalle ja yksityiselle opetuk-
sen jirjestdjille esiopetusta varten myonnet-
tavistd valtionosuudesta syksylld 2000. Val-
tionosuus olisi, pidennetyn oppivelvollisuu-
den piirissi olevia oppilaita lukuunottamatta,
85 prosenttia kuntayhtymin tai yksityisen
opetuksen  jdrjestijin  yksikkohinnasta.
Myoskiin kuntayhtymien ja yksityisten ope-
tuksen jirjestdjien muille kuin pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa oleville oppilaille
elokuusta 2000 kesdkuun loppuun 2001 jir-
jestettdvin esiopetuksen Kkustannuksia ei
otettaisi huomioon kuntien asukaskohtaisia
rahoitusosuuksia laskettaessa.

Voimaantulosddnnéksen 5 momentin mu-
kaan vuoden 2001 perusopetuksen yksikko-
hintoja laskettaessa ei oteta huomioon lasten
pdivahoidon yhteydessi jirjestetystd esiope-
tuksesta vuonna 1999 aiheutuneita kustan-
nuksia.

1.3. Laki lasten piivdhoidosta

1 a §. Lasten piivdhoidosta annetun lain
I §&n perusteella kunta voi jdrjestda lasten
paivihoidon pdaivikotihoitona, perhepiivi-
hoitona, leikkitoimintana tai muuna piivi-
hoitotoimintana. Lain 2 §n 1 momentin mu-
kaan piivihoitoa voivat saada alle oppivel-
vollisuusikiiset lapset sekd erityisestd syystd
myods sitd vanhemmat lapset. Kaikilla alle
kouluikiisten lasten vanhemmilla tai muilla
huoltajilla on vuoden 1996 alusta ollut oi-
keus saada lapselleen kunnan jirjestima lain
1 §&n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu piivi-
koti- tai perhepdivihoitopaikka siihen saak-
ka, kunnes lapsi siirtyy oppivelvollisena pe-
ruskouluun tai sitd vastaavaan kouluun. Pii-
vihoidon jirjestimisvelvollisuutta koskevat
sddnnokset sisdltyvat lain 11 §:ddn ja
11 a §n 1 momenttiin.

Kunta voi tdyttdd piivdhoitoa koskevan
jarjestimisvelvoitteensa hoitamalla toimin-
nan itse, yhdessi muiden kuntien kanssa,
olemalla jaseneni toimintaa hoitavassa kun-
tayhtymissd tai hankkimalla palveluja val-
tiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalti tai
muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen
tuottajalta. Hankittaessa palveluja yksityisel-
td palvelujen tuottajalta palvelujen on vastat-
tava vastaavalta kunnalliselta toiminnalta
edellytettyd tasoa (laki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta 4 § 1 ja 3 momentti). Lasten pidivi-
hoidosta annetun lain 1 §n 2 ja 3 momen-

tissa tarkoitetun pdivihoitopaikan osalta tule-
vat siten myos ostopalvelutilanteissa sovel-
lettaviksi lasten mairdd ja hoito- ja kasva-
tushenkilostod koskevat lasten paivihoidosta
annetun asetuksen ja sosiaalihuollon amma-
tillisen henkiloston kelpoisuusehdoista anne-
tun asetuksen sddnnokset. )

Lasten pdivihoidosta annettuun lakiin ei
sisdlly erityisid esiopetusta koskevia sdin-
noksid. Osana pdivahoidon varhaiskasvatusta
on useimmissa kunnissa kuitenkin jérjestetty
erityisesti kuusivuotiaille, mutta myos titd
nuoremmille lapsille suunnattua esiopetusta.

Perusopetuslain nyt ehdotettavia esiopetus-
ta koskevia sidnnoksid sovelletaan 1 pdivés-
td elokuuta 2000 lukien kaikkeen sanotun
lain nojalla jirjestettyyn piisdidntoisesti op-
pivelvollisuuden alkamista edeltivinid vuon-
na annettavaan esiopetukseen. Velvollisuus
esiopetuksen jirjestimiseen kuuluu kunnalle.
Kunta voi jirjestda esiopetuksen paitsi kou-
lussa tai muussa soveltuvassa paikassa myos
esimerkiksi lasten pédivihoidosta annetun lain
1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetussa paivi-
hoitopaikassa.

Nyt ehdotetun lasten pdivdhoidosta anne-
tun lain uuden 1 a §:n mukaan, jos perus-
opetuslain mukaista esiopetusta jarjestetddn
lasten péivihoidosta annetun lain 1 §:n 2 tai
3 momentissa tarkoitetussa paivihoitopaikas-
sa, sovelletaan esiopetukseen perusopetusla-
kia tiydentidvina lasten pdivahoidosta annet-
tua lakia ja sen nojalla annettuja asetuksia
siltd osin kuin perusopetuslaissa ja sen no-
jalla asetuksessa ei toisin sdfidetd. SAdnnds
vastaa ehdotettua perusopetuslain 1 §n 2
momenttia.

Sovellettaviksi tulisivat lasten pdivahoidos-
ta annetun lain 5 §:n perusteella pdivahoito-
paikassa hoidettavien lasten madrada sekd
hoito- ja kasvatustehtiviin osallistuvaa hen-
kilostod koskevat lasten pédiviahoidosta anne-
tun asetuksen sidfinnokset. Lisiksi sovellettai-
siin perusopetuslain 37 §n 3 momentin no-
jalla opetustoimen henkildston kelpoisuus-
vaatimuksista annetussa asetuksessa sidddet-
tivid rehtorin ja esiopetusta antavan opetta-
jan kelpoisuusvaatimuksia tiydentden sosiaa-
lihuollon ammatillisen henkiloston kel-
poisuusehdoista annettua asetusta. Esiope-
tuksen opetus- ja kasvatustyohon voisivat
siten osallistua my6s muut kuin opetustoi-
men kelpoisuusvaatimuksista annetun ase-
tuksen mukaan esiopetuksen antamiseen kel-
poiset luokanopettajat, lastentarhanopettajat
tai kasvatustieteen kandidaatit. Kdytanndssi
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kysymykseen tulisivat ldhinnd sosiaalikas-
vattajat sekd joissakin kunnissa lisiksi pdivi-
Jja lahihoitajat sekd perhepiivihoitajat.

Opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista annettuun asetukseen on lisdksi
edelld perusopetuslain 1 §n perusteluissa
tarkemmin todetulla tavalla tarkoitus lisitd
siirtymasiddnnos, jonka perusteella piivihoi-
don tehtdvissd toiminut sosiaalikasvattajan
tai sosionomin (AMK) koulutuksen suoritta-
nut henkil6 olisi kelpoinen antamaan esiope-
tusta silloin, kun kunta on piittianyt jirjestia
esiopetuksen lasten péivihoidosta annetussa
laissa tarkoitetussa péivahoitopaikassa.

Perusopetuslain tarkoittama esiopetusuu-
distus ei muuta kelpoisuusvaatimuksia kun-
nan lasten piivihoidosta annetun lain nojalla
jarjestamin pdiviahoidon osalta. Perheilld
myo0s sdilyy edelleen subjektiivinen oikeus
péivahoitopaikkaan.

11 a §. Nykyisen 11 a §n 1 momentin
mukaan lapsen on voitava olla sdinndksessi
tarkoitetussa paivdhoidossa siihen saakka,
kunnes hin siirtyy peruskoululaissa tarkoi-
tettuna oppivelvollisena peruskouluun tai sitd
vastaavaan kouluun. Osa-aikaisesti pdivihoi-
toa on kuitenkin jérjestettivd, kun lapsi en-
nen peruskoululaissa tarkoitettua oppivelvol-
lisuusikai osallistun esiopetukseen koulussa.

Sadnnostd ehdotetaan perusopetuslain ja
sithen nyt tehtiviksi ehdotettujen muutosten
johdosta sanamuodoltaan tarkistettavaksi
siten, ettd kisitteet "peruskoulu ja 'sitd vas-
taava koulu" korvattaisiin kisitteelld "perus-
opetus". Lisdksi esiopetukseen koulussa
osallistumisen sijasta kdytettdisiin sanontaa
"perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen
osallistuminen".

Perusopetuslaissa on luovuttu kisitteestd
"peruskoulu" ja korvattu se kisitteelld "pe-
rusopetus'. Perusopetuslakiin nyt siséllytetti-
vikst ehdotetut esiopetusta koskevat sdéin-
nokset mahdollistavat sen, ettd kunta voi
padtoksensd mukaan jarjestdd esiopetuksen
paitsi koulussa myds muussa soveltuvassa
paikassa tai esimerkiksi lasten péivihoidosta
annetun lain 1 §:n 2 tai 3 momentissa tar-
koitetussa pdivihoitopaikassa.

Lasten paivihoidosta annetun lain 11 a §:n
1 momenttiin nyt tehtdviksi ehdotetut muu-
tokset ovat luonteeltaan teknisid eivitkd
merkitse asiallista muutosta nykytilaan.

11 b §. Ehdotettu sdinnds vastaa asialli-
sesti perusopetuslain 6 §:n 1 momenttiin nyt
tehtaviksi ehdotettua lisdystd. Yhdenmukai-
sesti esiopetusjirjestelyjen kanssa tulee myos

paivéhoitojirjestelyt kunnassa sekd paivihoi-
topaikkojen sijainnin ettd opetuksen ajoitta-
misen puolesta yhteensovittaa esiopetusjir-
jestelyjen kanssa siten, ettdi pdivihoitoon
osallistuvat lapset voivat joustavasti osallis-
tua esiopetukseen. Sddnnods on tarkoitettu
toimintojen suunnittelua ohjaavaksi, eiki
siten esimerkiksi velvoita kuntaa kuljetusten
jarjestimiseen.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivina elokuuta 2000.

1.4. Laki lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta

3 §. Hoitomuodon valinta. Nykyisen 3 §:n
3 momentin mukaan lasten péivdhoidosta
annetun lain 11 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuna péivihoitopaikan valintana ei pideti
sitd, ettd lapsi osallistuu yhden toimintavuo-
den ajan vilittdmaésti ennen oppivelvollisena
peruskouluun tai sitd vastaavaan kouluun
siirtymistdin kunnan jérjestiménd pédivahoi-
tona toteutettavaan osapdiviiseen esiopetuk-
seen.

Sddnnostd ehdotetaan perusopetuslain ja
sithen nyt tehtdvéksi ehdotettujen muutosten
johdosta tarkistettavaksi. Sadnnoksen kisit-
teet "peruskoulu" ja "sitd vastaava koulu"
korvattaisiin kisitteelld "perusopetus”. Lisdk-
si epdselvyyksien vélttimiseksi kisite "osa-
pdiviinen esiopetus" korvattaisiin kasitteelld
"osapdivihoito'.

Ehdotetut muutokset eivit merkitse asial-
lista muutosta nykytilaan. Sdénnos kuitenkin
mahdollistaisi edelleen sen, ettd perhe, jos
lapsi ei osallistu perusopetuslain mukaisen
esiopetuksen, voi tdmin sijasta valita lapsel-
leen lasten péivihoidosta annetun lain mu-
kaisen osapiivihoitopaikan.

Kuten edelld lasten pédivihoidosta annet-
tuun lakiin lisdttdviaksi ehdotetun uuden
1 a §:n kohdalla jo todettiin, sdddetdin las-
ten pdivihoidosta annetun lain 11 a §n 1
momentissa alle kouluikdisten lasten perhei-
den oikeudesta kunnan jirjestimiin paivi-
hoitopaikkaan. Pykilin 2 momentissa taas
sdddetdin perheiden oikeudesta kunnan jir-
jestdmille pdivahoitopaikalle vaihtoehtoiseen
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain mukaiseen taloudelliseen tu-
keen. Sddnnds vastaa lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n 1
momenttia, jonka mukaan perhe, joka ei va-
litse lapselleen kunnan jirjestimaa paivahoi-
topaikkaa, on oikeutettu laissa tarkoitettuun
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lasten kotihoidon tai yksityisen hoidon tu-
keen.

Piividhoitopaikkaa ja sille vaihtoehtoista
taloudellista tukea koskevassa sdfntelyssd on
ldhdetty siitd, ettd perhe voi lapsen hoidon
jarjestamiseksi valita vain joko kunnan jir-
Jestimin pdivihoitopaikan taikka sille vaih-
toehtoisen taloudellisen tuen. Tastd padsdin-
nostd poiketen voi kahden eri hoito- ja tuki-
muodon yhdistiminen lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n 3
momentissa tarkoitetussa tapauksessa siten
edelleen tulla kysymykseen.

Pykidld muutettaisiin samalla kokonaisuu-
dessaan, koska ruotsinkielisessd sddddsko-
koelmassa pykildn 1 ja 2 momentti ovat
virheellisesti kirjoitettu yhdeksi momentiksi.

4 §. Hoitoraha. Nykyisen 4 §:n 4 momen-
tin mukaan, sen estiméttid, mitd hoitorahan
midristd 3 momentissa sdadetédin, yksityisen
hoidon tuen hoitoraha on kuitenkin 350
markkaa kalenterikuukaudessa, jos lapsi
osallistuu 3 §:n 3 momentissa tarkoitettuna
aikana kunnan jirjestimidnd pdivdhoitona
toteutettavaan tai peruskoulussa jirjestettd-
vddn osapdividiseen esiopetukseen taikka jos
lapsi peruskoululain 36 §:n 1 momentin tar-
koittamassa tapauksessa aloittaa koulunkéyn-
nin séddettyd aikaisemmin.

Sainndkseen nyt ehdotetut muutokset joh-
tuvat perusopetuslaista ja sanottuun lakiin
seké lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain 3 §:n 3 momenttiin nyt
tehtiviksi ehdotetuista muutoksista. Asiallis-
ta muutosta nykytilaan sddnnds ei merkitse
muulta kuin siltd véhiiseltd osin, ettd alku-
perdistd tarkoitustaan vastaavasti s#innds
koskisi jatkossa myos niitéd tilanteita, joissa
lapsi perusopetuslain 27 §:n mukaisesti aloit-
taa perusopetuksen vuotta sdddettyd myo-
hemmin ja osallistuu oppivelvollisuuden al-
kamisvuonna perusopetuslain mukaiseen
esiopetukseen. Nykyisin suurin osa niistd
lapsista saa esiopetusta lasten paivihoidosta
annetun lain nojalla osana kunnan jirjesti-
mén pdivdhoidon varhaiskasvatusta. Tilloin
perheen on lapsen hoidon jirjestimiseksi
valittava joko kunnan jirjestima piivihoito-
paikka tai taloudellinen tuki.

5 §. Hoitolisd. Nykyisen 5 §:n 4 momentin
mukaan lain 4 §:n 4 momentissa tarkoitetul-
ta ajalta hoitolisd on puolet siitd, mitd hoito-
lisdan médrd muuten olisi. Pykilin 4 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi. Sddnnos
vastaa nyt ehdotettua 4 §:n 4 momenttia.

17 §. Maksaminen. Perusopetuslain 23 §:n

mukaan perusopetuksessa lukuvuosi alkaa 1
pdivand elokuuta ja padttyy 31 piivdnid hei-
nikuuta. Pykilin 3 momentista ehdotetaan
poistettavaksi tarpeettomana viittaus perus-
koululakiin. Lisiksi kisite "peruskoulu" kor-
vataan kdisitteelld "perusopetus'. Muutokset
ovat lakiteknisié.

V oimaantulosddinnés. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivind elokuuta 2000.

1.5. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista

7 a §. Lasten pdivihoidon maksu. Perus-
opetuslain 31 §&n 1 momentti sisaltdd esi-
opetuksen maksuttomuutta koskevan sdin-
noksen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain 7 a §:n 6 momentissa
saddetddn osapdiviisesti tai muutoin osa-ai-
kaisesti jdrjestetyn piivdhoidon maksuista.
Sdiannoksen mukaan, jos lapsi on osapiivi-
hoidossa tai jos lapsen hoitoaika muutoin
jatkuvasti pdivittdin, viikottain tai kuukausit-
tain on sainnonmukaista kokopiivihoidon
hoitoaikaa merkittivisti lyhyempi, kunnan
tulee padttiminsa perustein perid hoitoaikaan
suhteutettu saman pykaldn 2—4 momentissa
saddettyd kokopdivahoidon maksua alempi
maksu.

Saannoksen viimeiseksi virkkeeksi ehdote-
taan selvyyden vuoksi lisattaviksi, ettd myos
perusopetuslain mukaiseen maksuttomaan
esiopetukseen kiytettdvd aika tulisi ottaa
huomioon piivihoitomaksua alentavana teki-
jand. Alennus koskisi sekd kokopiivaisesti
ettd osapdiviisesti tai muutoin osa-aikaisesti
jarjestettyd péivahoitoa.

V oimaantulosiiinnés. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivini elokuuta 2000.

2. Tarkemmat sidinnokset ja
midriaykset

Esityksen perusteella perusopetusasetuksen
4 §:std poistetaan esiopetuksen piivittdistd
enmmmiiskestoa koskeva sddnnos. Opetuksen
jarjestdjd paattdi opetuksen jirjestimisestd ja
tydajoista. Perusopetusasetukseen lisdtddn
esiopetukseen hakeutumista koskeva sdin-
nos. Pdisaantoisesti esiopetukseen voisi
osallistua vain opetuksen jirjestdjin maaria-
médn ajankohtaan mennessé ilmoitettu lapsi.
Erityisestd syysti esiopetukseen voitaisiin
ottaa myo6s myohemmin hakeutuva lapsi.
Tarvittaessa asetuksella sdddettéisiin tarkem-
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min opetusryhmien muodostamisesta esiope-
tuksessa.

Esityksen perusteella opetustoimen henki-
10ston kelpoisuusvaatimuksista annetun ase-
tuksen sdinnoksid muutettaisiin niin, etti
kelpoisuusvaatimukset koskisivat jirjestimis-
paikasta riippumatta yhtildisesti kaikkea esi-
opetusta. Kelpoisia antamaan esiopetusta
olisivat edelleen henkilét, joilla on luo-
kanopettajan kelpoisuus tai jotka ovat suorit-
taneet kasvatustieteellisen alan tutkinnoista
ja opettajankoulutuksesta annetun asetuksen
11 §:n mukaisen kasvatustieteiden kandidaa-
tin tutkinnon tai lastentarhanopettajan tutkin-
non.

Sos1aa11kasvattajat ja sosionomit (AMK)
eivit koulutuksensa sisilté huomioon ottaen
olisi yksindidn kelpoisia antamaan esiopetus-
ta. Opetustoimen kelpoisuusvaatimuksia kos-
kevaan asetukseen on kuitenkin tarkoitus
ottaa siirtyméisiinnos, jonka mukaan elo-
kuun alusta 2000 heindkuun 2002 loppuun
lain voimaan tullessa tai kolmen vuoden
aikana ennen lain voimaantuloa vihintdin
vuoden ajan sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston kelpoisuusehdoista annetun ase-
tuksen 4 §:n tarkoittamissa lasten piivihoi-
don tehtdvisséd (johto-, ohjaus tai kehittamis-
tehtivit taikka laajaa tietoutta edellyttivit
hoito-, huolenpito-, kasvatus-, opetus tai
kuntoutustehtiviit) oleva tai toiminut sosiaa-
likasvattajan  taikka sosiaalipedagogiikan
opintoja sisiltivin sosionomin (AMK) tut-
kinnon suorittanut henkild olisi kelpoinen
antamaan perusopetuslain mukaista esiope-
tusta silloin, kun kunta on péittanyt jirjestia
esiopetuksen lasten piivihoidosta annetun
lain tarkoittamassa paivahoitopaikassa. Sidén-
noksen tarkoituksena olisi erityisesti varmis-
taa, ettd kunnat, joissa ei uudistuksen voi-
maan tullessa ole riittdvisti esiopetuksen
antamiseen muodollisen kelpoisuuden tayt-
tivid henkilsitd, saa lisdd mahdollisuuksia
esiopetuksen kdynnistimiseen. Samalla sdidn-
nos vaikuttaisi sosiaalikasvattajien ja so-
sionomien (AMK) asemaan siirtymikautena.
Siirtymévaiheessa olisi tarkoitus jirjestid
erityisesti esiopetuksen tehtiviin pedagogisia
ja didaktisia valmiuksia antavaa tiydennys-
koulutusta. Tadydennyskoulutuksen suoritta-
malla edelld tarkoitetut sosiaalikasvattajan
tai sosionomin koulutuksen suorittaneet hen-
kilot saisivat pysyvin kelpoisuuden esiope-

tuksen opettajan tehtiviin. Tdydennyskoulu-
tukseen voitaisiin ottaa my0s ennen vuotta
2000 sosionomin (AMK) koulutukseen valit-
tu, sosionomin tutkinnon myohemmin suo-
rittava henkild. Taydennyskoulutus olisi laa-
juudellaan noin 15 opintoviikkoa. Myds ai-
kaisemmin suoritettu esiopetukseen suuntau-
tuva koulutus voitaisiin hyviksyi joko koko-
naan tai osittain korvaamaan edelld todetun
tdydennyskoulutuksen.

Esiopetukseen osallistuvan muun henkilds-
ton kuin opettajien kelpoisuusvaatimuksia ei
otettaisi opetustoimen henkil6ston  kel-
poisuusvaatimuksista annettuun asetukseen.
Piivihoitopaikassa jirjestettdvassd esiope-
tuksessa opetukseen osallistuvan muun hen-
kiloston kelpoisuudesta olisi voimassa, mité
lasten pédivihoidosta annetussa asetuksessa ja
mainitussa sosiaalihuollon ammatillisen hen-
kiloston kelpoisuusehdoista annetussa ase-
tuksessa sidddetdin. Muuna opetus- ja kasva-
tushenkilokuntana voisivat siten toimia
muun muassa sosiaalikasvattajat.

Nykyiset Opetushallituksen antamat Esi-
opetuksen opetussuunnitelman perusteet uu-
distetaan siten, ettd ne tulevat voimaan sa-
manaikaisesti esiopetusundistuksen voimaan-
tulon kanssa. Lasten péivihoidosta annetun
lain mukaisen varhaiskasvatuksen sisillon
kehittimisti jatketaan liheisessd yhteistyssi
esi- ja alkuopetuksen kehittimisen kanssa.

Uudistukseen liittyen kunnille ja muille
esiopetuksen jirjestdjille tuotetaan ohjeita ja
virikeaineistoa esiopetuksen jérjestimisesti
ja sen niveltymisestd pdivdhoidon varhais-
kasvatukseen ja perusopetukseen. Uudistuk-
sesta jarjestetddn tarvittavaa lisi- ja tdyden-
nyskoulutusta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivi-
ni elokuuta 2000. Siidnndkset velvollisuu-
desta esiopetuksen jirjestimiseen ja oikeu-
desta esiopetukseen tulisivat kuitenkin pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevia
lukuunottamatta voimaan vasta 1 paivind
elokuuta 2001.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaon 21 pdivand elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 1
ti, 4 §:n otsikko sekd 1 ja 4 momentti, 5 §, 6 §&n 1 ja 2 momentti, 10 §:

§:n 2 moment-
n 1 momentti,

32 §n 1 momentti, 33 §:n 1 momentti ja 34 §:n 1 momentti sekd
lisdtdicin 14 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 26 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Lisdksi laissa sadiddetddn padsidintoisesti
oppivelvollisuuden alkamista edeltivini
vuonna annettavasta esiopetuksesta, perus-
opetuksen oppimddrin suorittaneille annetta-
vasta lisdopetuksesta ja maahanmuuttajille
Jjarjestettdvistd perusopetukseen valmistavas-
ta opetuksesta. Jos tdmin lain mukaista esi-
opetusta jdrjestetddn lasten pdivihoidosta
annetun lain (36/1973) 1 §:n 2 tai 3 momen-
tin tarkoittamassa paivihoitopaikassa, esi-
opetukseen sovelletaan lisdksi, jollei tdssd
laissa tai sen nojalla asetuksella toisin sdade-
td, mitd lasten paiviahoidosta annetussa laissa
tai sen nojalla asetuksella sdddetain.

48

Velvollisuus jirjestdd perusopetusta ja
esiopetusta

Kunta on velvollinen jirjestimiin sen alu-
eella asuville oppivelvollisuusikiisille perus-
opetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista
edeltidvini vuonna esiopetusta. Lisiksi kunta
on velvollinen jirjestiméin oppivelvollisuu-
den alkamisvuonna esiopetusta 25 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissd oleville lapsille ja niille lap-
sille, jotka 27 §:n mukaisesti aloittavat pe-
rusopetuksen vuotta sididdettyd mydhemmin.
Kunta voi jarjestdd tdssi laissa tarkoitetut
palvelut itse tai yhdessi muiden kuntien

kanssa taikka hankkia ne 7 tai 8 §:ssi tar-
koitetulta perusopetuksen jarjestdjiltd. Kunta
voi hankkia esiopetuspalvelut myos muulta
julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuotta-
jalta. Kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat
palvelut jirjestetidn timin lain mukaisesti.

Kunta, jossa on sekd suomen- ettd ruotsin-
kielisida asukkaita, on velvollinen jirjesti-
miin perusopetuksen ja esiopetuksen erik-
seen kumpaakin kieliryhméi varten.

58

Muu opetus ja muille kuin oppivelvollisille
annettava perusopetus

Kunta voi jirjestad perusopetukseen val-
mistavaa opetusta ja lisdopetusta. Kunta
paittiid perusopetuksen jérjestimisestd muille
kuin oppivelvollisille.

6§
Oppilaan koulupaikan mddrdytyminen

Opetus tulee kunnassa jirjestdd siten, ettd
oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen
ja muiden opetuksen jirjestimispaikkojen
sijainti sekd litkenneyhteydet huomioon otta-
en mahdollisimman turvallisia ja lyhyité.
Esiopetusta jirjestettiessd tulee lisdksi ottaa
huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla lap-
silla on mahdollisuus kiyttid paivihoitopal-
veluita.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle
tissd laissa tarkoitettua opetusta saavalle 1
momentin mukaisen ldhikoulun tai muun
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soveltuvan paikan, jossa tdmin lain 4 §n 1
ja 2 momentin mukaisesti annetaan opetusta
sellaisella oppilaan omalla kielelld, jolla
kunta on velvollinen opetusta jirjestdimadn.
Esiopetusta saavalle oppilaalle voidaan ope-
tuksen jirjestimispaikaksi osoittaa my0s
vastaavat edellytykset tiyttivd 4 §n 1 mo-
mentissa tarkoitettu paivahoitopaikka tai
muu soveltuva esiopetuksen jirjestimispaik-
ka. Kunta voi perusteilusta opetuksen jirjes-
timiseen liittyvistdi syystd opetuskieltd
muuttamatta vaihtaa opetuksen jarjestimis-
paikkaa.

10 §
Opetuskieli

Koulun opetuskieli ja muualla kuin kou-
lussa jirjestettivissid opetuksessa kiytettavi
kieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielend
voi olla myos saame, romani tai viittomakie-
li. Lisdksi osa opetuksesta voidaan antaa
muulla kuin edelld mainitulla oppilaan omal-
la kielelld, jos se ei vaaranna oppilaan mah-
dollisuuksia seurata opetusta.

14 §

Tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet

Opetusministerid valmistelee 1 momentissa
tarkoitetun tuntijakoa koskevan paatoksen
esiopetusta koskevilta osiltaan yhteisty6ssi
sosiaali- ja terveysministerion kanssa, ja
opetushallitus valmistelee 2 momentissa tar-
koitetun opetussuunnitelman perusteita kos-
kevan paitoksen esiopetusta koskevilta osil-
taan yhteistyossa sosiaali- ja terveysalan tut-
kimus- ja kehittimiskeskuksen kanssa.

26 a §

Oikeus esiopetukseen

Lapsella on oppivelvollisuuden alkamista
edeltivinid vuonna oikeus saada esiopetusta.
Lain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissd olevalla
lapsella ja sellaisella lapsella, joka 27 §n
mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta
sdddettyd myohemmin, on oikeus saada esi-

opetusta myds oppivelvollisuuden alkamis-
vuonna.

Esiopetukseen osallistumisesta  paattdd
26 §:n 1 momentissa sdddettyd poikkeusta
Iukuun ottamatta oppilaan huoltaja. Esiope-
tukseen hakeutumisesta sdfidetidn tarvittaes-
sa asetuksella.

Asetuksella saddetddn tarvittaessa opetus-
ryhmien muodostamisesta esiopetuksessa.

32 8
Koulumatkat

Jos perusopetusta, lisdopetusta tai 25 §:n 2
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissd olevan esiopetusta saa-
van oppilaan koulumatka on viittd kilometrii
pidempi tai jos se oppilaan ikd tai muut olo-
suhteet huomioon ottaen muodostuu oppi-
laalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaral-
liseksi, on oppilaalla oikeus maksuttomaan
kuljetukseen taikka oppilaan kuljettamista tai
saattamista varten myonnettivain riittdvain
avustukseen.

33 §
Majoitus

Jos perusopetusta, lisdopetusta tai 25 §:n 2
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissd olevan esiopetusta saa-
van oppilaan koulumatkaa ei voida jirjestda
32 §n 2 momentissa sdddetylld tavalla, on
oppilaalla oikeus maksuttomaan majoituk-
seen ja tiysihoitoon.

34 §
Tapaturman hoito ja terveydenhuolto

Perusopetusta ja 26 §:n 1 momentissa tar-
koitettua oppivelvollisuuden suorittamiseen
kuuluvaa esiopetusta saavalle oppilaalle kou-
lussa, koulumatkalla ja majoituksessa sattu-
neen tapaturman hoito on maksuton.

Tami laki tulee voimaan 1 pidivinid elo-
kuuta 2000.

Sen estamittd, mitd 4 §n 1 momentissa ja
26 a §:ssd saddetddn muille kuin 25 §n 2
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momentissa tarkoitetuille pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissd oleville lapsille an-
nettavasta esiopetuksesta, kunta on velvolli-

nen jirjestimiin esiopetusta ja lapsella on
oikeus esiopetukseen vasta 1 pdivastid elo-
kuuta 2001 lukien.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 pdivini elokuuta 1998 annetun lain

(635/1998) 17 §:n 1 momentti ja

lisiitddan 17 §:34n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1186/1998, uusi 8 momentti, jolloin
nykyinen 8 momentti siirtyy 9 momentiksi, seuraavasti:

17 §
Perusopetuksen yksikkéhinnat

Perusopetuksen yksikkohinnat oppilasta
kohden lasketaan joka toinen vuosi perus-
opetuksesta kaikille opetuksen jarjestdjille
yksikkohintojen maidrddmistd edeltdneend
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Yksikkohin-
toja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomi-
oon ulkomailla jéirjestetystd opetuksesta ai-
heutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia oppilaita. Yksikkohintoja laskettaessa
muille kuin perusopetuslain 25 §n 2 mo-
mentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissd oleville oppilaille jarjestettya
esiopetusta saavien oppilaiden méadristi ote-
taan huomioon 85 prosenttia ja 18 vuotta
tayttineiden oppilaiden madrdstd otetaan
huomioon 60 prosenttia.

Muille kuin perusopetuslain 25 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvolli-
sunden piirissi oleville oppilaille annettavas-
sa esiopetuksessa yksikkohinta on 85 pro-
senttia asianomaiselle opetuksen jérjestéjille
oppilasta kohden madratystd yksikkohinnas-
ta.

Tami laki tulee voimaan 1 piividnd elo-
kuuta 2000.

2921858

Sen estdmattd, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (635/1998)
6, 8 ja 9 §:ssd sdddetdin, kunnalle myonne-
tdan 1 paivastd elokuunta 2000 mainitun vuo-
den loppuun valtionosuutta esiopetukseen,
jota jirjestetddn muille kuin perusopetuslain
25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd oleville oppilail-
le, viisi kahdestoistaosaa markkamdéaristi,
joka on 57 prosenttia mainittua opetusta syk-
sylla 2000 saavien oppilaiden miirin ja esi-
opetuksen yksikkohinnan tulosta.

Sen estdmittd, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 6, 8 ja
9 §:ssd sdddetddn, kunnalle myonnetédin vuo-
den 2001 alusta mainiton vuoden kesidkuun
30 pdivian valtionosuutta esiopetukseen, jota
jarjestetiin muille kuin perusopetuslain
25 §n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd oleville oppilail-
le, kuusi kahdestoistaosaa markkamadéristi,
joka on 57 prosenttia mainittua opetusta syk-
sylla 2000 saavien oppilaiden maarin ja esi-
opetuksen yksikkohinnan tulosta. Tamén
jalkeen kunnalle myonnetdin mainittuun
esiopetukseen valtionosuutta siten kuin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetus-
sa laissa saddetdaan.

Sen estimittd, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 7 §:ssd sdi-
detddin, kuntayhtymille ja yksityiselle ope-
tuksen jirjestdjille myonnetdin 1 pédivastd
elokuuta 2000 mainitun vuoden loppuun
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valtionosuutta esiopetukseen, jota jirjeste-
tddn muille kuin perusopetuslain 25 §:n
2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissd oleville oppilaille,
viisi kahdestoistaosaa mainittua opetusta saa-
vien oppilaiden miirin ja esiopetuksen yk-
sikkohinnan tulosta.

Sen estimitti, mitd timin lain 17 §n

1 momentissa sekid opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 1 §n 3 mo-
mentissa sdddetddn, laskettaessa perusope-
tuksen yksikkohintoja vuodelle 2001 perus-
opetuksen valtakunnallisissa kokonaiskustan-
nuksissa ei oteta huomioon lasten péivéihoi-
don yhteydessd jarjestetystd esiopetuksesta
vuonna 1999 aiheutuneita kustannuksia.

Laki

lasten piiviihoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétdksen mukaisesti

muutetaan lasten pdivihoidosta 19 pidivdnd tammikuuta 1973 annetun lain (36/1973)
11 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 630/1991, sekd

lisdtdan lakiin uusi 1 a ja 11 b § seuraavasti:

1a§

Kun perusopetuslain (628/1998) mukaista
esiopetusta jirjestetddn timin lain 1 §n 2
tai 3 momentissa tarkoitetussa piivihoitopai-
kassa, sovelletaan esiopetukseen, mitd tdssi
laissa tai sen nojalla asetuksella sdiidetddn,
jollei perusopetuslaissa tai sen nojalla ase-
tuksella toisin sdddeti.

11a§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd saddetddn, kun-
nan on huolehdittava siitd, ettd lapsen van-
hemmat tai muut huoltajat voivat saada lap-
selle kunnan jarjestimin 1 §n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetun piivdhoitopaikan sen
ajan piityttyd, jolta voidaan suorittaa saira-
usvakuutuslaissa (364/1963) tarkoitettua di-
tiys-, isyys- ja vanhempainrahaa, ja ettd lapsi
voi olla piivihoidossa siihen saakka, kunnes
hin siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuna
oppivelvollisena perusopetukseen. Pii-

vihoitoa on kuitenkin jirjestettivd osa-aikai-
sesti, kun lapsi ennen perusopetuslaissa tar-
koitettua oppivelvollisuusikdd osallistuu pe-
rusopetuslain mukaiseen esiopetukseen. Pii-
vihoitoa on mahdollisuuksien mukaan jir-
jestettivid lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien toivomassa muodossa.

11b§

Pdivihoitoa jirjestettdessd tulee huolehtia,
ettd piivihoidossa olevilla lapsilla on mah-
dollisuus osallistua 1 a §:n mukaiseen esi-
opetukseen.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivéinid elo-
kuuta 2000.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



HE 91/1999 vp 27

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 pdivini joulukuuta 1996 anne-
tun lain (1128/1996) 3 §, 4 §:n 4 momentti, 5 §:n 4 momentti ja 17 §:n 3 momentti seuraa-

vasti:

38
Hoitomuodon valinta

Tdssd laissa tarkoitetun tuen saamisen
edellytyksend on, ettd lapsen vanhemmat tai
muut huoltajat eivit valitse lasten péivihoi-
dosta annetun lain 11 a §n 1 momentin mu-
kaista piividhoitopaikkaa ja ettid lapsi tosi-
asiallisesti asuu Suomessa.

Oikeus kotihoidon tukeen on kuitenkin
vain, jos lapsi on alle kolmivuotias tai jos
lapsi kuuluu samaan perheeseen alle kolmi-
vuotiaan hoitorahaan oikeuttavan ja samalla
tavalla hoidettavan lapsen kanssa.

Jos lapsi ei osallistu perusopetuslain
(628/1998) mukaiseen esiopetukseen, 1 mo-
mentissa tarkoitettuna kunnan jirjestimin
pidivihoitopaikan valintana ei pideti sitd, ettd
lapsi osallistuu yhden toimintavuoden ajan
vilittdbmasti ennen oppivelvollisena perus-
opetukseen siirtymistddn kunnan jarjestd-
méin osapdivihoitoon.

438
Hoitoraha

Sen estdmattd, miti 3 momentissa sddde-
tddn, yksityisen hoidon tuen hoitoraha on
kuitenkin 350 markkaa kalenterikuukaudes--
sa, jos lapsi osallistuu 3 §:n 3 momentissa

tarkoitettuun péivihoitoon tai perusopetus-
lain mukaiseen esiopetukseen taikka jos lap-
si perusopetuslain 27 §:n mukaisesti aloittaa
perusopetuksen vuotta sdddettyd aikaisem-
min.

58
Hoitolisd

Edelld 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa yksityisen hoidon tuen hoitolisid
on kuitenkin puolet siiti, mikd hoitolisin
midrd muunten olisi.

17 §
Maksaminen

Tuen maksaminen lakkaa kuitenkin vii-
meistiddn heindkuun 31 péivind sind vuonna,
jona lapsi siirtyy oppivelvollisena perusope-
tukseen.

Tami laki tulee voimaan 1 péivind elo-
kuuta 2000.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tidytintéonpanon edellyttimun
toimenpiteisiin.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 pdivind elokuuta 1992 annetun
fain (734/1992) 7 a §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1134/1996, seuraavasti:

7a$§
Lasten pdivdhoidon maksu

Jos lapsi on osapiivihoidossa tai lapsen
hoitoaika muutoin jatkuvasti péivittdin, vii-
kottain tai kuukausittain on sidnnénmukaista
kokopdivihoidon hoitoaikaa merkittavisti
Iyhyempi, kunnan tulee piittiminsd perus-
tein perid hoitoaikaan suhteutettu 2—4 mo-
mentissa siidettyd kokopdivahoidon maksua

Helsingissd 1 pdividna lokakuuta 1999

alempi maksu. Paivihoidon maksua alenta-
vana tekijdnd on otettava huomioon myos
perusopetuslain (628/1998) mukainen mak-
suton esiopetus.

Tamd laki tulee voimaan 1 péivind elo-
kuuta 2000.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tidytidntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Maija R ask
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Liite

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivani elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 1
ti, 4 §n otsikko sekd 1 ja 4 momentti, 5 §, 6 §n [ ja 2 momentti, 10 §:

§:n 2 moment-
n 1 momentti,

32 §:n 1 momentti, 33 §:n 1| momentti ja 34 §n 1 momentti sekd
liscitédigin 14 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 26 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§

Soveltamisala

Lisdksi laissa saddetain oppivelvollisuuden
alkamista edeltivind vuonna annettavasta
esiopetuksesta, perusopetuksen oppiméirin
suorittaneille annettavasta lisdopetuksesta ja
maahanmuuttajille jérjestettivistd perusope-
tukseen valmistavasta opetuksesta.

48

Velvollisuus jdrjestid perusopetusta

Kunta on velvollinen jirjestimiidn sen alu-
eella asuville oppivelvollisuusikdisille perus-
opetusta. Kunta voi jérjestad tissd laissa tar-
koitetut palvelut itse tai yhdessi muiden
kuntien kanssa taikka hankkimalla ne 7 ja
8 1§:sséi tarkoitetulta perusopetuksen jérjesti-
jaltd.

Lisdksi laissa sdddetddn pddsddntoisesti
oppivelvollisuuden alkamista edeltivind
vuonna annettavasta esiopetuksesta, perus-
opetuksen oppiméiirin suorittaneille annetta-
vasta lisdopetuksesta ja maahanmuuttajille
jarjestettdvistd perusopetukseen valmistavas-
ta opetuksesta. Jos tdmdn lain mukaista esi-
opetusta jdrjestetddn lasten pdivdhoidosta
annetun lain (36/1973) 1 §:n 2 tai 3 momen-
tin tarkoittamassa pdivdhoitopaikassa, esi-
opetukseen sovelletaan lisdksi, jollei tdssd
laissa tai sen nojalla asetuksella toisin sddde-

48

Velvollisuus jirjestii perusopetusta ja
esiopetusta

Kunta on velvollinen jarjestiméén sen alu-
eella asuville oppivelvollisuusikisille perus-
opetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista
edeltivdnd vuonna esiopetusta. Lisaksi kunta
on velvollinen jdrjestimddin oppivelvollisuu-
den alkamisvuonna esiopetusta 25 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissd oleville lapsille ja niille lap-
sille, jotka 27 §:n mukaisesti aloittavat pe-
rusopetuksen vuotta sdddettyd myohemmin.
Kunta voi jirjestdd tdssd laissa tarkoitetut
palvelut itse tai yhdessi muiden kuntien
kanssa taikka hankki ne 7 tai 8 §:ssd tarkoi-
tetulta perusopetuksen jirjestdjiltd. Kunta
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Voimassa oleva laki

Kunta, jossa on sekd suomen- ettd ruotsin-
kielisid asukkaita, on velvollinen jirjestd-
midn perusopetuksen erikseen kumpaakin
kieliryhmii varten.

5§

Esiopetuksen, lisdopetuksen ja
perusopetukseen valmistavan opetuksen
Jjdrjestaminen

Kunta on velvollinen jdrjestamdin sen alu-
eella asuville 25 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd
oleville lapsille esiopetusta. Asianomainen
ministerio voi myontdd kunnalle luvan esi-
opetuksen jdrjestimiseen myos muille oppi-
laille.

Kunta voi jirjestdd lisdopetusta ja perus-
opetukseen valmistavaa opetusta.

6§
Oppilaan koulupaikan mddriytyminen

Opetus tulee kunnassa jirjestdi siten, etté
oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen
ja muiden opetuksen jirjestimispaikkojen
sijainti sekd liikkenneyhteydet huomioon otta-
en mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muuta
tissd laissa tarkoitettua opetusta saavalle
oppilaalle 1 momentin mukaisen lidhikoulun
tai muun soveltuvan paikan, jossa tdmin lain
4 §n 1 ja 2 momentin mukaisesti annetaan
opetusta sellaisella oppilaan omalla kielelld,
jolla kunta on velvollinen jirjestimiin ope-
tusta. Kunta voi perustellusta opetuksen jar-
jestdmiseen liittyvistd syystd opetuskieltd
muuttamatta vaihtaa opetuksen jirjestdmis-
paikkaa.

Ehdotus

voi hankkia esiopetuspalvelut myds muulta
Julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuotta-
jalta. Kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat
palvelut jarjestetdin tamdn lain mukaisesti.

Kunta, jossa on sekd suomen- ettd ruotsin-
kielisid asukkaita, on velvollinen jéirjesti-
méiidn perusopetuksen ja esiopetuksen erik-
seen kumpaakin kieliryhmid varten.

5§

Muu opetus ja muille kuin oppivelvollisille
annettava perusopetus

Kunta voi jirjestdd perusopetukseen val-
mistavaa opetusta ja lisdopetusta. Kunta
pddttdd perusopetuksen jdrjestimisestd muille
kuin oppivelvollisille.

6§
Oppilaan koulupaikan mddrdytyminen

Opetus tulee kunnassa jirjestdd siten, ettd
oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen
ja muiden opetuksen jirjestimispaikkojen
sijainti sekd litkenneyhteydet huomioon otta-
en mahdollisimman turvallisia ja lyhyiti.
Esiopetusta jarjestettdessd tulee lisdksi ottaa
huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla lap-
silla on mahdollisuus kdyttdad pdivdéhoitopal-
veluita.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle
tissi laissa tarkoitettua opetusta saavalle 1
momentin mukaisen lidhikoulun tai muun
soveltuvan paikan, jossa timin lain 4 §:n 1
ja 2 momentin mukaisesti annetaan opetusta
sellaisella oppilaan omalla kielelld, jolla
kunta on velvollinen opetusta jirjestaimiin.
Esiopetusta saavalle oppilaalle voidaan ope-
tuksen jdrjestdmispaikaksi osoittaa myds
vastaavat edellytykset tiyttivi 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu pdivdhoitopaikka tai
muu soveltuva esiopetuksen jarjestimispaik -
ka. Kunta voi perustellusta opetuksen jérjes-
timiseen liittyvistd syysti opetuskieltd
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Voimassa oleva laki

10 §
Opetuskieli

Koulun opetuskieli on joko suomi tai ruot-
si. Opetuskielend voi olla myods saame, ro-
mani tai viittomakieli. Lisdksi osa opetuk-
sesta voidaan antaa muulla kuin edelld mai-
nitulla oppilaan omalla kielelld, jos se ei
vaaranna oppilaan mahdollisuutta seurata
opetusta.

Ehdotus

muuttamatta vaihtaa opetuksen jirjestimis-
paikkaa.

10 §
Opetuskieli

Koulun opetuskieli ja muualla kuin kou-
lussa jdrjestettdvissd opetuksessa kdytettavd
kieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielend
voi olla myds saame, romani tai viittomakie-
li. Lisdkst osa opetuksesta voidaan antaa
muulla kuin edelld mainitulla oppilaan omal-
la kielelld, jos se ei vaaranna oppilaan mah-
dollisuuksia seurata opetusta.

14 §
Tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet

Opetusministerio valmistelee I momentissa
tarkoitetun tuntijakoa koskevan pditoksen
esiopetusta koskevilta osiltaan yhteistydssd
sosiaali- ja terveysministerion kanssa, ja
opetushallitus valmistelee 2 momentissa tar-
koitetun opetussuunnitelman perusteita kos-
kevan pddtoksen esiopetusta koskevilta osil-
taan yhteistydssd sosiaali- ja terveysalan tut-
kimus- ja kehittamiskeskuksen kanssa.

26 a 8§
Oikeus esiopetukseen

Lapsella on oppivelvollisuuden alkamista
edeltdvand vuonna oikeus saada esiopetusta.
Lain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissd olevalla
lapsella ja sellaisella lapsella, joka 27 §:n
mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta
sdddettyd mydhemmin, on oikeus saada esi-
opetusta myos oppivelvollisuuden alkamis-
vuonna.

Esiopetukseen osallistumisesta  pddttdd
26 §:n 1 momentissa sdddettyii poikkeusta
lukuun ottamatta oppilaan huoltaja. Esiope-
tukseen hakeutumisesta sdddetddn tarvittaes-
sa asetuksella.

Asetuksella sdddetiidn tarvittaessa opetus-
ryhmien muodostamisesta esiopetuksessa.
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Voimassa oleva laki

32 §
Koulumatkat

Jos perusopetusta, esiopetusta tai lisdope-
tusta saavan oppilaan koulumatka on viittd
kilometrid pidempi tai jos se oppilaan ik tai
muut olosuhteet huomioon ottaen muuten
muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasitta-
vaksi tai vaaralliseksi, on oppilaalla oikeus
maksuttomaan kuljetukseen taikka oppilaan
kuljettamista tai saattamista varten myonnet-
tdvadn riittdvaidn avustukseen.

33§
M ajoitus
Jos perusopetusta, esiopetusta, tai lisiope-
tusta saavan oppilaan kuljetusta ei voida jér-
jestad 32 §:n 2 momentissa siddetylld taval-

la, on oppilaalla oikeus maksuttomaan ma-
joitukseen ja tdysihoitoon.

34 §
Tapaturman hoito ja terveydenhuolto
Koulussa, koulumatkalla ja majoituksessa

sattuneen tapaturman hoito on oppilaalle
maksuton.

Ehdotus

32§
Koulumatkar

Jos perusopetusta, lisidopetusta tai 25 §:n 2
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissd olevan esiopetusta saa-
van oppilaan koulumatka on viitti kilometrid
pidempi tai jos se oppilaan ikd tai muut olo-
suhteet huomioon ottaen muodostuu oppi-
laalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaral-
liseksi, on oppilaalla oikeus maksuttomaan
kuljetukseen taikka oppilaan kuljettamista tai
saattamista varten myonnettdvidn riittivdin
avustukseen.

33 §
Majoitus

Jos perusopetusta, lisdopetusta rai 25 §:n 2
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissd olevan esiopetusta saa-
van oppilaan koulumatkaa ei voida jirjestda
32 §&n 2 momentissa sdddetylld tavalla, on
oppilaalla oikeus maksuttomaan majoituk-
seen ja tdysihoitoon.

34 §
Tapaturman hoito ja terveydenhuolto

Perusopetusta ja 26 $:n 1 momentissa tar-
koitettua oppivelvollisuuden suorittamiseen
kuuluvaa esiopetusta saavalle oppilaalle kou-
lussa, koulumatkalla ja majoituksessa sattu-
neen tapaturman hoito on maksuton.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd elo-
kuuta 2000.

Sen estdmdttd, mitd 4 §:n 1 momentissa ja
26 a §:ssd sdddetdidn muille kuin 25 §:n 2
momentissa tarkoitetuille pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissd oleville lapsille an-
nettavasta esiopetuksesta, kunta on velvolli-
nen jdrjestimddn esiopetusta ja lapsella on
oikeus esiopetukseen vasta 1 pdivistd elo-
kuuta 2001 lukien.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 pdivina elokuuta 1998 annetun lain

(635/1998) 17 §:n 1 momentti ja

lisdtddn 17 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1186/1998, uusi 8 momentti, jolloin
nykyinen 8 momentti siirtyy 9 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 §
Perusopetuksen yksikkohinnat

Perusopetuksen yksikkohinnat oppilasta
kohden lasketaan joka toinen vuosi perus-
opetuksesta kaikille opetuksen jirjestijille
yksikkohintojen maédradmistd edeltineend
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Yksikkohin-
toja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomi-
oon ulkomailla jdrjestetystd opetuksesta ai-
heutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia oppilaita. Yksikkohintoja laskettaessa
18 vuotta tiyttineiden oppilaiden médrasts
otetaan huomioon 60 prosenttia.

292185B

Ehdotus
17 §
Perusopetuksen yksikkohinnat

Perusopetuksen yksikkohinnat oppilasta
kohden lasketaan joka toinen vuosi perus-
opetuksesta kaikille opetuksen jirjestdjille
yksikkohintojen madrddmistd edeltineend
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Yksikkohin-
toja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomi-
oon ulkomailla jirjestetystd opetuksesta ai-
heutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia oppilaita. Yksikkohintoja laskettaessa
muille kuin perusopetuslain 25 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissd oleville oppilaille jérjestettyd
esiopetusta saavien oppilaiden mddrdstd ote-
taan huomioon 85 prosenttia ja 18 vuotta
tdyttineiden oppilaiden midrédstd otetaan
huomioon 60 prosenttia.

Muille kuin perusopetuslain 25 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissd oleville oppilaille annettavas-
sa esiopetuksessa yksikkéhinta on 85 pro-
senttia asianomaiselle opetuksen jirjestdjdlle
oppilasta kohden mddratysti yksikkéhinnas-
ta.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 2000.

Sen estamdttd, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (635/1998)
6, 8 ja 9 §:ssd sdddetddn, kunnalle myénne-
tddn 1 paivdstd elokuuta 2000 mainitun vuo-
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Voimassa oleva laki

HE 91/1999 vp

Ehdotus

den loppuun valtionosuutta esiopetukseen,
jota jirjestetddn muille kuin perusopetuslain
25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd oleville oppilail-
le, viisi kahdestoistaosaa markkamddrdstd,
Jjoka on 57 prosenttia mainittua opetusta syk-
sylld 2000 saavien oppilaiden mddrin ja esi-
opetuksen yksikkohinnan tulosta.

Sen estamdttd, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 6, 8 ja
9 §:ssd sdddetddn, kunnalle myonnetddin vuo-
den 2001 alusta mainitun vuoden kesdkuun
30 pdivddn valtionosuutta esiopetukseen, jota
Jarjestetddn muille kuin perusopetuslain
25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd oleville oppilail-
le, kuusi kahdestoistaosaa markkamddrdstd,
Jjoka on 57 prosenttia mainittua opetusta syk-
sylld 2000 saavien oppilaiden mddrdn ja esi-
opetuksen yksikkohinnan tulosta. Tdmdan
Jélkeen kunnalle mydnnetddin mainittuun esi-
opetukseen valtionosuutta siten kuin opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa sdddetddn.

Sen estamdttd, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 7 §:ssd sdd-
detdan, kuntayhtymadlle ja yksityiselle ope-
tuksen jarjestdjille myonnetddn 1 pdivdsti
elokuuta 2000 mainitun vuoden loppuun val-
tionosuutta esiopetukseen, jota jdrjestetdidin
muille kuin perusopetuslain 25 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissd oleville oppilaille, viisi kah-
destoistaosaa mainittua opetusta saavien op-
pilaiden mdiirdn ja esiopetuksen yksikkdhin-
nan tulosta.

Sen estdmadttd, mitd tamdn lain 17 §:n
1 momentissa sekd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 1 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn, laskettaessa perusope-
tuksen yksikkohintoja vuodelle 2001 perus-
opetuksen valtakunnallisissa kokonaiskustan-
nuksissa ei oteta huomioon lasten pdivahoi-
don yhteydessd jdrjestetystd esiopetuksesta
vuonna 1999 aiheutuneita kustannuksia.
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Laki

lasten piivihoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lasten piivihoidosta 19 pidivini tammikuuta 1973 annetun lain (36/1973)
11 a §n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 630/1991, seki

lisdtddn lakiin uusi 1 a ja 11 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11 a§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd sdddetddn, kun-
nan on huolehdittava siit, ettd lapsen van-
hemmat tai muut huoltajat voivat saada lap-
selle kunnan jarjestimdn 1 §n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetun péivahoitopaikan sen
ajan paityttyd, jolta voidaan suorittaa saira-
usvakuutuslaissa (364/63) tarkoitettua Aitiys-,
isyys- ja vanhempainrahaa, ja ettd lapsi voi
olla paivahoidossa siihen saakka, kunnes hin
siirtyy peruskoululaissa (476/83) tarkoitettu-
na oppivelvollisena peruskouluun tai sitd
vastaavaan kouluun. Pdivihoitoa on kuiten-
kin jirjestettivd osa-aikaisesti, kun lapsi en-
nen peruskoululaissa tarkoitettua oppivelvol-
lisuusikdd osallistuu esiopetukseen koulussa.
Piivihoitoa on mahdollisuuksien mukaan
jarjestettivd lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien toivomassa muodossa.

Ehdotus

1a§

Kun perusopetuslain (628/1998) mukaista
esiopetusta jirjestetddn timdn lain 1 §:n 2
tai 3 momentissa tarkoitetussa pdivdahoitopai-
kassa, sovelletaan esiopetukseen, mitd tdssd
laissa tai sen nojalla asetuksella sdddetédn,
jollei perusopetuslaissa tai sen nojalla ase-
tuksella toisin sdddetd.

11a8§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd saddetddn, kun-
nan on huolehdittava siitd, ettd lapsen van-
hemmat tai muut huoltajat voivat saada lap-
selle kunnan jirjestiman 1 §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetun pdividhoitopaikan sen
ajan pdityttyd, jolta voidaan suorittaa saira-
usvakuutuslaissa (364/1963) tarkoitettua ai-
tiys-, isyys- ja vanhempainrahaa, ja ettd lapsi
voi olla pdivihoidossa siihen saakka, kunnes
hin siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuna
oppivelvollisena perusopetukseen. Piivihoi-
toa on kuitenkin jarjestettdvd osa-aikaisesti,
kun lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitet-
tua oppivelvollisuusikii osallistuu perusope-
tuslain mukaiseen esiopetukseen. Pdivdhoi-
toa on mahdollisuuksien mukaan jirjestetta-
vé lapsen vanhempien tai muiden huoltajien
toivomassa muodossa.

11b§

Pdivdhoitoa jérjestettiessd tulee huolehtia,
ettd péivihoidossa olevilla lapsilla on mah-
dollisuus osallistua 1 a §:n mukaiseen esi-
opetukseen.

Tam4 laki tulee voimaan 1 piivédnd elo-
kuuta 2000.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



36 HE 91/1999 vp

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 pdivéni joulukuuta 1996 anne-
tun lain (1128/1996) 3 §, 4 §:n 4 momentti, 5 §:n 4 momentti ja 17 §n 3 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

38
Hoitomuodon valinta

Tédssd laissa tarkoitetun tuen saamisen
edellytykseni on, ettd lapsen vanhemmat tai
muut huoltajat eivit valitse lasten pdivihoi-
dosta annetun lain 11 a §:n 1 momentin mu-
kaista paivihoitopaikkaa ja ettd lapsi tosi-
asiallisesti asuu Suomessa.

Oikeus kotihoidon tukeen on kuitenkin
vain, jos lapsi on alle kolmivuotias tai jos
lapsi kuuluu samaan perheeseen alle kolmi-
vuotiaan hoitorahaan oikeuttavan ja samalla
tavalla hoidettavan lapsen kanssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna kunnan
jarjestimin pdivahoitopaikan valintana ei
pidetd sitd, ettd lapsi osallistuu yhden toi-
mintavuoden ajan vilittémésti ennen oppi-
velvollisena peruskouluun tai sitd vastaavaan
kouluun siirtymistddn kunnan jirjestimina
pdividhoitona toteutettavaan osapdivdiseen
esiopetukseen.

Ehdotus
38§

Hoitomuodon valinta

Tédssd laissa tarkoitetun tuen saamisen
edellytyksend on, ettd lapsen vanhemmat tai
muut huoltajat eivit valitse lasten pdivihoi-
dosta annetun lain 11 a §:n 1 momentin mu-
kaista pidivihoitopaikkaa ja ettd lapsi tosi-
asiallisesti asuu Suomessa.

Oikeus kotihoidon tukeen on kuitenkin
vain, jos lapsi on alle kolmivuotias tai jos
lapsi kuuluu samaan perheeseen alle kolmi-
vuotiaan hoitorahaan oikeuttavan ja samalla
tavalla hoidettavan lapsen kanssa.

Jos lapsi ei osallistu perusopetuslain
(628/1998) mukaiseen esiopetukseen, 1 mo-
mentissa tarkoitettuna kunnan jirjestiman
piivihoitopaikan valintana ei pidetd sitd, etté
lapsi osallistuu yhden toimintavuoden ajan
vilittdmaisti ennen oppivelvollisena perus-
opetukseen siirtymistiin kunnan jarjestd-
mddn osapdivdhoitoon.

4§

Hoitoraha

Sen estimiittd, mitd 3 momentissa sdide-
tadn, yksityisen hoidon tuen hoitoraha on
kuitenkin 350 markkaa kalenterikuukaudes-
sa, jos lapsi osallistuu 3 §n 3 momentissa
tarkoitettuna aikana kunnan jirjestiméind

divahoitona toteutettavaan tai peruskoulussa
Jarjestettéivddn osapdiviiseen esiopetukseen
taikka jos lapsi peruskoululain 36 §:n 1 mo-
mentin tarkoittamassa tapauksessa aloittaa
koulunkdynnin sdddettyd aikaisemmin.

Sen estimdttd, mitd 3 momentissa sdidde-
tddn, yksityisen hoidon tuen hoitoraha on
kuitenkin 350 markkaa kalenterikuukaudes-
sa, jos lapsi osallistuu 3 §:n 3 momentissa
tarkoitettuun pdivdhoitoon tai perusopetus-
lain mukaiseen esiopetukseen taikka jos lap-
si perusopetuslain 27 §:n mukaisesti aloittaa
perusopetuksen vuotta siiddettyd aikaisem-
min.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

5§

Hoirolisd

Edelld 4 §:n 4 momentissa tarkoitetulta

ajalta yksityisen hoidon tuen hoitolisd kui-
tenkin on puolet siitd, mikd hoitolisin m&éra
muuten olisi.

Edelld 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa yksityisen hoidon tuen hoitolisd
on kuitenkin puolet siiti, mikd hoitolisin
midrd muuten olisi.

17 §

Maksaminen

Tuen maksaminen lakkaa kuitenkin vii-
meistidn peruskoululain 22 §:ssd tarkoitetun
peruskoulun lukuvuoden alkamista edeltivin
heindkuun 31 pdivini sind vuonna, jona lap-
si siirtyy oppivelvollisena peruskouluun.

Tuen maksaminen lakkaa kuitenkin vii-
meistddn heindkuun 31 pdivind sind vuonna,
jona lapsi siirtyy oppivelvollisena perusope-
tukseen.

Témd laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 2000.

Ennen timdén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 piiviani elokuuta 1992 annetun
lain (734/1992) 7 a §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1134/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

7a8§

Lasten pdivihoidon maksu

Jos lapsi on osapdivihoidossa tai lapsen
hoitoaika muutoin jatkuvasti paivittdin, vii-
koittain tai kuukausittain on sidnnénmukais-
ta kokopdivihoidon hoitoaikaa merkittivisti
Iyhyempi, kunnan tulee pdittiminsi perus-
tein perid hoitoaikaan suhteutettu 2-—4 mo-
mentissa siddettyd kokopéivdhoidon maksua
alempi maksu.

Jos lapsi on osapidividhoidossa tai lapsen
hoitoaika muutoin jatkuvasti paivittdin, vii-
kottain tai kuukausittain on sdannénmukaista
kokopdivihoidon hoitoaikaa merkittavisti
Iyhyempi, kunnan tulee pdittiminsid perus-
tein perid hoitoaikaan suhteutettu 2—4 mo-
mentissa sdddettyd kokopdivihoidon maksua
alempi maksu. Pdivdhoidon maksua alenta-
vana tekijind on otettava huomioon myos
perusopetuslain (628/1998) maksuton esiope-
tus.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 2000.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



