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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag-
stiftning om forskoleundervisning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna propostion foreslds att det genom-
fors en forskoleundervisningsreform. And-
ringar skall goras i lagen om grundliggande
utbildning, lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet, lagen om
barndagvard, lagen om stéd for hemvard och
privat vdrd av barn och lagen om klientav-
gifter inom social- och hilsovarden.

Det skall foreskrivas om barnets ritt till
avgiftsfri forskoleundervisning 4ret innan
laroplikten uppkommer. De barn vars liro-
plikt varar elva dr och de barn som inleder
skolgdngen ett dr senare in vad som be-
stimts, skall ha rdtt till avgiftsfri forskole-
undervisning ocksd det ar laroplikten inleds.
Forskoleundervisningen skall enligt vad
kommunen beslutar ordnas i skolan, pa en
sddan dagvi’\rdsplats som avses i lagen om
barndagvard eller pd ndgon annan limplig
plats. Kommunen kan skaffa tjinster som
giller forskoleundervisning ocksd av andra
offentliga eller privata serviceproducenter.
Genom beslut av statsradet kan tillstdnd att
ordna forskoleundervisning fortfarande be-
viljas ocksd privata anordnare av grundlig-
gande utbildning. Forskoleundervisning skall
ocksd kunna ges vid statliga ldroanstalter.

P4 forskoleundervisningen tillimpas lag-
stiftningen om grundlidggande utbildning
oberoende av var forskoleundervisningen
ordnas. Om den ordnas pa en dagvirdsplats
tillimpas dessutom som komplement lag-
stiftningen om barndagvard.

Det skall vara frivilligt for barnet att delta
i forskoleundervisningen. Beslutet fattas av
virdnadshavaren. Omfattningen pé forskole-
undervisningen skall genom férordning en-
hetligt bestimmas till 700 timmar per ar i
hela landet. For undervisningen skall god-
kinnas en lokal liroplan som utarbetats ut-
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gdende fran de av Utbildningsstyrelsen fast-
stillda riksomfattande grunderna for liropla-
nen. Huvudansvaret for undervisningen skall
bdras av ldrare som har klassldrar- eller
barntradgardslararutbildning. Behoriga att
meddela undervisning 4r under en Over-
géngsperiod ocksé personer som genomgétt
socialpedagog- eller socionomutbildning
(YH) och som arbetat i dagvardsuppgifter.
Under overgdngsperioden ordnas fortbild-
ning och de som genomgir den kan uppnd
behorighet for uppgifter som ldrare i forsko-
leundervisning.

Forskoleundervisningen skall vara avgifts-
fri for eleverna. Eleverna skall ocksi ha ritt
till motsvarande studiesociala formaner som
elever 1 grundliggande utbildning. Elever
som far forskoleundervisning skall dock in-
te, med undantag av de barn som omfattas
av forliangd laroplikt, ha rétt till skolresefor-
mén eller avgiftsfri inkvartering.

Kommunerna beslutar under vilken nimnd
och forvaltning forskoleundervisningen i
kommunen skall lyda.

For forskoleundervisningen beviljas fi-
nansiering per elev enligt systemet for fi-
nansiering av  undervisnings- och kultur-
verksamhet. Det pris som liggs till grund
for statsandelen skall vara 85 procent av
priset per enhet for grundliggande utbild-
ning for utbildningsanordnaren i friga.

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den. De foreslagna lagarna
avses trida i kraft den 1 augusti 2000. Un-
der det forsta verksamhetséret skall det dock
vara frivilligt for kommunerna att ordna for-
skoleundervisning, utom nir det giller av
elever som omfattas av forlangd laroplikt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning

Lagstiftning som tillimpas inom socialvi-
sendet

I lagen om barndagvird (36/1973) ingr
inga sarskilda bestimmelser om forskoleun-
dervisning. Ménga kommuner har dock som
en del av dagvirdens sméibarnsfostran ordnat
forskoleundervisning som sérskilt riktat sig
till didersgruppen sexdringar, men ocksd for
dnnu yngre barn. Omfattningen pa och in-
nehdllet i den forskoleundervisning som ges
i samband med dagvarden har inte reglerats
genom bindande bestimmelser pd riksniva.
En utgdngspunkt for ordnandet av férskole-
undervisningen ir dock Grunderna for for-
skoleundervisningens ldroplan, som utarbeta-
des gemensamt av Forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovarden
(Stakes) och Utbildningsstyrelsen 1996, och
de lokala laroplanerna for forskoleundervis-
ningen. For daghemsvard och for familje-
dagvird uppbirs avgifter som ocksd giller
forskoleundervisningen. Avgiften bestims
procentuellt enligt familjens storlek och in-
komster pd det sdtt som nidrmare anges i
lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovirden (734/1992).

Enligt 1 § lagen om barndagvard kan
kommunen ordna virden av barn i form av
daghemsvérd, familjedagvard, lekverksamhet
eller annan dagvirdsverksamhet (1 §
1 mom.). Daghemsvard far anordnas i en for
detta dndamal reserverad lokal, kallad dag-
hem (1§ 2 mom.). Familjedagvard far
anordnas i ett privathem eller pd ndgon an-
nan hemliknande vérdplats, kallad familje-
daghem (1 § 3 mom.). Lekverksamhet och
annan dagvirdsverksamhet fir anordnas pa
en for detta dndamél reserverad plats (1 § 4
mom.). Behovlig transport kan ocksd anord-
nas for dagvardsbarn (1 § 5 mom.).

Enligt 2 § lagen om barndagvéard kan sa-
dana barn komma i dtnjutande av barndag-
vard som &dnnu inte natt ldropliktsdldern,
samt, om sirskilda omstindigheter det pa-
kallar, dven ildre barn, for vilka vird inte
ordnats pd annat sitt.

En bestimmelse om kommunens sirskilda
skyldighet att ordna dagvérd, dvs. den s.k.

subjektiva ritten till dagvard, ingdr i 11 a §
1 mom. lagen om barndagvérd. P& basis av
denna bestimmelse har alla foraidrar till el-
ler andra vdrdnadshavare for barn under sko-
lildern sedan ingdngen av 1996 haft ritt att
fd en siddan av kommunen anordnad plats i
daghemsvard eller familjedagvard som avses
i lagens 1 § 2 eller 3 mom. Ritten till en
dagvirdsplats inleds efter att den moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldrapennings-
period som avses i sjukforsikringslagen
(364/1963) avslutats och fortgdr tills barnet
sdsom ldropliktigt enligt grundskolelagen
(476/1983) borjar i grundskolan eller mot-
svarande skola.

Enligt 11 a § 2 mom. lagen om barndag-
vdrd har vdrdnadshavare som inte viljer en
dagvardsplats som kommunen anordnar en-
ligt samma paragrafs 1 mom., ritt att for
ordnande av barnets vird pd ndgot annat siitt
fa ekonomiskt stod enligt lagen om stod for
hemviard och privat vard av barn
(1128/1996) si som nirmare bestims i
namnda lag. En i sak motsvarande bestim-
melse om rétten att vilja mellan av kommu-
nen anordnad dagvardsplats och ekonomiskt
stod ingdr i 3 § 1 mom. lagen om stod for
hemvard och privat viard av barn. Enligt
denna bestimmelse ar ett villkor for att fa
det ekonomiska stéd som avses i lagen att
barnets vardnadshavare inte viljer en dag-
vérdsplats enligt 11 a § 1 mom. lagen om
barndagvérd.

Enligt 3 § 3 mom. lagen om stdd for hem-
vdrd och privat vard av barn anses sidsom
val av dagvardsplats som ordnas av kommu-
nen enligt samma paragrafs 1 mom. inte det
att barnet under ett verksamhetsar omedel-
bart innan det sdsom ldropliktigt borjar i
grundskolan eller motsvarande skola deltar i
av kommunen ordnad forskoleundervisning
under en del av dagen. Bestimmelse innebar
en avvikelse frin ovan relaterade huvudre-
gel, enligt vilken familjen for att ordna bar-
nets vard kan vilja endast mellan av kom-
munen anordnad dagvirdsplats eller ekono-
miskt stod. Att kombinera dessa stodformer
i friga om samma barn kan inte komma i
friga i andra fall 4n det som avses i bestim-
melsen,

Enligt 2 a § 1 mom. lagen om barndag-
vird ar en centralt médl for dagvdrden att
stdoda dagvérdsbarnens hem i deras uppgift
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att fostra barnen samt tillsammans med hem-
men frimja en balanserad utveckling av bar-
nets personlighet. Enligt 1 a § forordningen
om barndagvard (239/1973) omfattar de mél
for fostran som avses i 2 a § lagen om barn-
dagvérd dven stodjande av det egna spriket
och den egna kulturen i friga om finsk-
och svensksprikiga barn samt samers, ro-
mers och olika invandrargruppers barn. Det-
ta stod skall utformas i samrad med foretra-
dare for kulturen i friga.

Enligt 11 § 1 mom. lagen om barndagvard
ankommer det pA kommunen att ordna dag-
varden. Enligt paragrafens 2 mom. skall
dagvard sta till buds pa barnets modersmal,
da detta ar finska, svenska eller samiska.

Kommunen kan fullgora sin skyldighet att
ordna dagvarden genom att skota verksam-
heten sjilv, genom avtal tillsammans med en
annan kommun eller andra kommuner, ge-
nom att vara medlem i en samkommun som
skoter verksamheten eller genom att skaffa
service av ndgon annan offentlig eller privat
serviceproducent. Vid anskaffning av service
hos en privat serviceproducent skall kommu-
nen forsdkra sig om att servicen motsvarar
den nivd som enligt 4 § 1 och 3 mom. lagen
om planering av och statsandel f6r social-
och hilsovirden (733/1992), nedan statsan-
delslagen, kridvs av motsvarande kommunala
verksamhet.

Bestimmelser om antalet barn som samti-
digt vardas i daghem och familjedagvird
samt om den personal som deltar i vird- och
uppfostringsuppgifter ingdr i 6 och 8 § for-
ordningen om barndagvird. Bestimmelser
om behorigheten for dagvardspersonal ingér
i férordningen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden
(804/1992).

I vird- och uppfostringsuppgifter i ett dag-
hem skall finnas minst en person med stad-
gad yrkesmissig behorighet som avses i 4
eller 5 § forordningen om behorighetsvillko-
ren for yrkesutbildad personal inom social-
varden for varje grupp om hogst sju barn
som har fyllt tre ar och &r i heldagsvard el-
ler f6r varje grupp om hogst fyra barn under
tre ar. For varje grupp om hogst 13 barn
som har fyllt tre ar och 4r i halvdagsvird
skall finnas minst en person med ndmnda
behorighet. Enligt forordningen om barndag-
vard skall dessutom atminstone var tredje
person i vard- och uppfostringsuppgifter i ett
daghem ha stadgad yrkesmissig behorighet
som avses i tidigare nimnda foérordnings 4 §

och Ovriga personer stadgad yrkesmissig
beélérighet som avses i nimnda foérordnings
58.
Enligt 4 § foérordningen om behorighets-
villkoren f6r yrkesutbildad personal inom
socialvirden krivs for uppgiften limplig
yrkesexamen minst pd institutnivd inom so-
cial- och hilsovardsbranschen eller ndgon
annan bransch och enligt 5 § motsvarande
yrkesexamen minst pa skolnivd. Sdvil barn-
tradgdrdslirare som pedagogie kandidater
och socialpedagoger utgér sddan personal
som avses i forordningens 4 §, medan dag-
och nirvirdare samt barnskétare dr sddan
personal som avses i 5 §.

Socialpedagogexamen har ersatts av socio-
nomexamen (YH) som avliggs inom utbild-
ningsprogrammet for det sociala omridet vid
yrkeshogskolorna. De forsta med denna exa-
men har nyligen utexaminerats.

I familjedagvdrd kan virdaren samtidigt
varda hogst fyra barn, familjedagvirdarens
egna barn under skoldldern medriknade,
samt utdver dessa ett barn som #r i halv-
dagsvird och som erhdller férskoleundervis-
ning eller har inlett sin skolgiang. Tvd varda-
re kan samtidigt virda hogst dtta barn samt
utover dessa i halvdagsvard tvd barn som
erhdller férskoleundervisning eller har inlett
sin skolgdng. Av sirskilda skdl och med
beaktande av de lokala foérhdllandena kan tre
vdrdare samtidigt virda hogst tolv barn. En-
ligt forordningen om barndagvard tillimpas
det som sagts ovan inte nir en kommun ord-
nar familjedagvard for barn frdn samma fa-
milj i deras eget hem. Av familjedagvardare
fordras for uppgiften lamplig utbildning.

Enligt 12 § lagen om barndagvérd tillim-
pas pa verksamhet som kommunen ordnar
med stod av lagen om barndagvird lagen
om planering av och statsandel for social-
och hilsovdrden. Statsandelslagen tillimpas
ocksd med stod av 12 § lagen om stéd for
hemvard och privat vird av barn pd de ut-
gifter som lagen i frdga orsakar kommunen.
Med stod av statsandelslagen far kommunen
arligen statsandel for driftskostnaderna for
social- och hilsovarden. Det har inte be-
stimts hur statsandelen skall anvindas. La-
gen dligger kommunen endast att anvisa re-
surser for den social- och hilsoviard som
ligger till grund for statsandelen. Statsande-
len bestims kalkylmassigt huvudsakligen pi
basis av faktorer som beskriver behovet av
social- och halsovardsservice och omstéindig-
heter som inverkar p4 kostnaderna. Statsan-
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delen dr 24,2 procent av de kostnader som
bestims enligt statsandelslagen.

Lagstiftning som tillimpas p4 undervis-
ningsvisendet

Enligt 1 § lagen om grundliggande utbild-
ning (628/1998), som tradde 1 kraft vid in-
gingen av 1999, bestims i lagen forutom
om grundliggande utbildning och ldroplikt
ocksa om den forskoleundervisning som ges
dret innan ldroplikten uppkommer. Enligt
lagens 2 § 4r madlet for forskoleundervis-
ningen, utéver de allmanna mal som angivits
for den grundliggande utbildningen, att som
en del av smdbarnsfostran forbittra barnens
forutsittningar for inlarning. Enligt lagen
5 § ar kommunen skyldig att ordna férskole-
undervisning for gravt handikappade eller
sjuka barn som bor pd dess omrade och som
omfattas av sidan forlingd ldaroplikt som
avses i lagens 25 § 2 mom. Enligt samma
paragraf kan undervisningsministeriet bevilja
kommunen tillstind att ordna forskoleunder-
visning ocksé for andra elever. Enligt lagens
7 och 8 § kan forskoleundervisning genom
beslut av statsrddet ges ocksa i privata eller
statliga skolor.

Enligt lagens 9 § omfattar forskoleunder-
visningen ett dr. I specialundervisning for
elever med forlangd laroplikt samt, med till-
stdind av undervisningsministeriet, i under-
visning pd frimmande sprik, kan forskole-
undervisningen omfatta tva r. Enligt lagens
26 § 1 mom. skall den som omfattas av for-
lingd ldroplikt delta i forskoleundervisning
som ordnas det ar laroplikten borjar. Enligt
3 § forordningen om grundliggande utbild-
ning (852/1998) ges forskoleundervisning
under minst 700 timmar per 4r. Lasdret
1998—99 var minimiantalet timmar i for-
skoleundervisning som ordnas i form av un-
dervisning i sammansatt klass 12 timmar i
veckan, dvs. ca 460 timmar per ar. Till skill-
nad frdn den grundliggande utbildningen har
antalet arbetsdagar for forskoleundervisning-
en inte faststéllts. Enligt 4 § forordningen
om grundldggande utbildning fir elevens
arbetsdag inom foérskoleundervisningen om-
fatta hogst fem lektioner.

Forskoleundervisningen &r avgiftsfri och
de elever som far forskoleundervisning har
ritt till motsvarande studiesociala forméner
som eleverna i grundliggande utbildning.

Enligt 14 § lagen om grundliggande ut-
bildning beslutar statsridet om de aliminna

riksomfattande mélen for den utbildning
som avses i lagen. Utbildningsstyrelsen be-
slutar om malen for och det centrala inne-
héllet i forskoleundervisningen (grunderna
for laroplanen). Statsrddet har dnnu inte fat-
tat beslut om de allminna riksomfattande
madlen med stod av den nya lagen om grund-
liggande utbildning. Med stod av grundsko-
lelagen, som foregick lagen om grundlig-
gande utbildning, faststillde Utbildningssty-
relsen 1996 Grunderna for forskoleundervis-
ningens laroplan {or den férskoleundervis-
ning som ges i grundskolan. Nimnda grun-
der har utarbetats i samrdd med Stakes och
de tillimpas som rekommendation ocksd i
den forskoleundervisning som ges som en
del av dagvardens smabarnsfostran med st6d
av lagen om barndagvird. Nimnda grunder
for forskoleundervisningen, som godkénts av
Utbildningsstyrelsen, tillimpas pd basis av
50 § lagen om grundliggande utbildning,
tills ndgot annat bestims med stod av lagen
om grundliggande utbildning. Grunderna
innehdller savil forpliktande bestimmelser
som anvisningar och rekommendationer. I
forskoleundervisningen forekommer ingen
indelning i ldrodmnen, utan i stillet anges
amnesomrdden. Dessa dr sprdk och kommu-
nikation, matematisk begreppsorientering,
natur- och miljokunskap, religion, etik, gym-
nastik, hilsa samt olika konstformer. Enligt
15 § lagen om grundliggande utbildning
skall en anordnare av forskoleundervisning
utarbeta en ldroplan for undervisningen. La-
roplanen godkénns sérskilt for finsk-, svensk-
och samisksprdkig undervisning samt vid
behov for undervisning pd nagot annat
sprak.

Enligt 37 § lagen om grundliggande ut-
bildning skall varje skola dir det ordnas ut-
bildning enligt lagen ha en rektor som svarar
for verksamheten. En utbildningsanordnare
skall med beaktande av den form i vilken
utbildningen ordnas ha ett tillrickligt antal
larartjanster eller lirare i arbetsavtalsforhal-
lande. Utbildningsanordnaren kan dessutom
ha timldrare, skolgingsbitriden och annan
personal. Enligt 30 § 2 mom. lagen om
grundlidggande utbildning skall undervis-
ningsgrupperna sammanstillas si att madlen i
laroplanen kan nds i undervisningen. Med
stod av lagens 17 § 4 mom. bestims i 2 § 2
och 3 mom. férordningen om grundliggande
utbildning om maximistorleken p& undervis-
ningsgruppen i undervisning som ges i form
av specialundervisning.
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Om behoérighetsvillkoren for lirare som
ger forskoleundervisning i samband med den
grundliggande utbildningen bestdms 1 for-
ordningen om behdrighetsvillkoren for per-
sonal inom undervisningsvisendet
(986/1998). Enligt forordningens 7 § dr den
behoérig att meddela forskoleundervisning
som enligt férordningen 4r behorig att med-
dela klassundervisning. Behorig att meddela
undervisning for en sirskild undervisnings-
grupp som bildats av elever i férskoleunder-
visningen ir dven den som har avlagt kandi-
datexamen enligt 11 § férordningen om ex-
amina och lirarutbildning pa det pedagogis-
ka omradet (576/1995) eller som har avlagt
barntridgardslararexamen. Namnda pedago-
gie kandidatexamen i férordningen om ex-
amina och lirarutbildning pa det pedagogis-
ka omrddet, vilken riknas som ligre
hogskoleexamen, ersatte barntridgirdslirar-
examen 1995.

Den forskoleundervisning som ges 1 sam-
band med den grundliggande utbildningen
beviljas finansiering enligt lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998). Enligt lagens 1 § 3
mom. giller om finansiering av sidan for-
skoleundervisning som avses 1 lagen om
grundldggande utbildning vad som i lagen
bestims om finansiering av grundliggande
utbildning, om inte ndgot annat bestims sér-
skilt i lagen. I foreskoleundervisningen ar
det pris per enhet som ligger till grund for
finansieringen detsamma som det pris per
enhet per elev som bestimts for grundlag-
gande utbildning for utbildningsanordnaren i
friga. Kommunerna deltar i kostnaderna for
verksamheten genom finansieringsandelar
som bestdms enligt kommunens invdnaran-
tal. Kommunens finansieringsandel av un-
dervisningsverksamhetens driftskostnader 4r
43 procent av det belopp som fis nir det be-
lopp som beriknats enligt 9 § 2 och 3 mom.
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet divideras med invénaranta-
let i landet och det pd sd sitt erhéllna belop-
pet multipliceras med kommunens invéna-
rantal.

1.2. Praxis
Utredning
De mest aktuella uppgifterna om férskole-

undervisningen finns tillgdngliga i en utred-
ning som social- och halsovardsministeriet

och undervisningsministeriet har gjort. I ut-
redningen kartlades mojligheterna att ge-
nomfora forskoleundervisning framst for
sexdringar i kommunerna. Uppgifterna
nedan baserar sig pa denna férfrigan.
Uppgifterna &r riktgivande. Utredningen
forsvarades av att forskoleundervisningen
definieras pa olika sitt inom socialvisendet
och skolvisendet och av att bestimmelserna
inte ar enhetliga. 1 forfrigan definierades
forskoleundervisningen sd att den ir syste-
matisk och malinriktad samt pedagogiskt
inriktad och baserar sig pa de grunder for
forskoleundervisningens laroplan som Stakes
och Utbildningsstyrelsen sammanstillt eller
pa de lokala laroplanerna for forskoleunder-
visningen. Svaren grundar sig pd kommu-
nens syn pa hur forskoleundervisningen skall
genomforas. Utredningen beskriver situatio-
nen i slutet av januari 1999 och ticker, kom-
munerna i Finland, med undantag av Aland.

Deltagande i férskoleundervisning och tick-
ningsgrad

I borjan av detta dr deltog ca 78 procent
av sexaringarna i mdlinriktad forskoleunder-
vising antingen inom social- eller skolvasen-
det. I den forskoleundervisning som ordna-
des inom socialvdsendet med stod av lagen
om barndagvird (inklusive dagvird i form
av kopta tjanster) fanns ca 45 500 barn och i
den forskoleundervisning som ordnades i
samband med den grundlaggande utbildning-
en fanns ca 6 500 barn. I kommunema fére-
kommer ocksi forskoleverksamhet i klubb-
form som férsamlingarna star foér. 1 denna
verksamhet deltog ca 8 000 barn bl.a. 1 hem-
vard, i av kommunen ordnad eller helt privat
familjedagvard. Dessutom meddelade 68
kommuner att forskoleundervisning ocksd
ordnas i helt privat dagvard. Denna typ av
forskoleverksamhet omfattade ca 2 000 barn.

Granskat lansvis finns det inga stora varia-
tioner nir det gillgr deltagandet i forskole-
undervisningen. I Ostra Finlands 14n var an-
talet sexdringar i forskoleundervisningen
storst relativt sett, 80 procent av aldersklas-
sen. I Sodra Finlands ldn och Lapplands lin
var procenten for deltagandet 79 och i
Vistra Finlands ldns 78. I Uledborgs lin
deltog 74 procent av sexdringarna. Mellan
kommunerna var skillnaderna stora. I en del
kommuner deltog alla sexdringar i férskole-
undervisningen medan det i nigra kommu-
ner endast var knappt 20 procent av sex-
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dringarna som deltog. En jamforelse mellan
kommunerna bér dock goras med forsiktig-
het eftersom forskoleundervisningen inte
definieras pa ett enhetligt sitt.

P4 ndgra undantag nir ordnas forskoleun-
dervisning i alla kommuner. Ca 80 procent
av kommunerna ir av den &sikten att de kan
erbjuda forskoleundervisning for alla som
onskar sddan och 10 procent tror sig kunna
erbjuda forskoleundervisning for sd gott som
alla. Orsaken till otilltricklig forskoleunder-
visning var ekonomiska svarigheter, brist pa
lamplig personal, bristande transportmojlig-
heter samt brist pd lampliga lokaler for for-
skoleundervisning i kommunen.

Ordnande av forskoleundervisning

I 48 procent av kommunerna genomfordes
forskoleundervisningen med stod av lagen
om barndagvard i samband med socialvisen-
det, i 13 procent med st6d av lagen om
grundliggande utbildning i samband med
skolvisendet samt i 39 procent inom bade
social- och skolvisendet.

Inom socialvidsendet ordnas forskoleunder-
visningen vanligen i daghem (77 procent)
och alla sexdringar deltar i verksamheten. Ca
10 procent av kommunerna ordnade férsko-
leundervisning i ambulerande daghem. Nir
det giller sexaringar i av kommunen ordnad
familjedagvird (inklusive dagvird i form av
kopta tjanster) deltog alla i forskoleverksam-
heten i 60 procent av kommunerna. Endast i
8 procent av kommunerna deltog barn i fa-
miljedagvird inte i forskoleundervisning. 1
nédstan hilften av kommunerna deltog alla
sexdringar i hemvard i férskoleundervisning.
Foér barn i av kommunen anordnad familje-
dagvird eller hemvard ordnas forskoleunder-
visningen antingen med stod av lagen om
grundlaggande utbildning i skolan eller med
stod av lagen om barndagvird i daghem,
forskoleklubbar eller som forskoleverksam-
het i forsamlingens regi. Sexdringar i helt
privat familjedagvard deltar inte lika aktivt i
forskoleundervisning som barn i av kommu-
nen anordnad familjedagvérd eller hemvérd.
Det finns ocksd minst uppgifter om denna

grupp.

Antalet barn och dimensioneringen av per-
sonalen

Uppgifter om antalet barn i relation till
fostrarna begirdes endast for verksamhet

som arrangeras av skolvisendet och forsam-
lingen, eftersom férordningen om barndag-
vérd reglerar personaldimensioneringen nir
forskoleundervisning ordnas inom dagvar-
den.

I en sirskild forskoleundervisningsgrupp i
skolan varierar antalet barn per lirare enligt
forfragan mellan 6 och 23. I foérskoleunder-
visning som ordnas i samband med forsta
och andra arskursen i den grundliggande
utbildningen ar storleken pd gruppen av barn
vanligen ndgot storre, det kan finnas upp till
30 barn i klassen. Vanligen dr antalet barn
dock ca 10—15 barn per lirare.

I forsamlingens forskoleklubbar ar antalet
barn vanligen tio barn per ledare, i ngra fa
fall dver 20 barn.

Personal i forskoleundervisningsuppgifter

Inom socialvésendet finns det inga sérskil-
da bestimmelser om behorigheten for perso-
nalen i forskoleundervisningen. Av denna
orsak gillde forfrigan om man i kommunen
sarskilt avtalat om att nagon viss yrkesgrupp
eller en person med en viss utbildning skall
svara for planeringen och genomférandet av
forskoleundervisningen. Av svaren framkom
att man hade gatt till viga pa detta sitt i
storsta delen av kommunerna (83 procent).
En del kommuner nimnde fler in en yrkes-
grupp. Enligt 66 procent av kommunerna
ligger ansvaret for forskoleundervisningen
hos barntridgirdsldrarna, enligt 21 procent
hos socialpedagogerna, enligt 16 procent hos
klassldrarna, enligt 11 procent hos special-
barntridgardsliararna och enligt 10 procent
hos barn/dag/nirvéardarna. I elva kommuner
var ocksd familjedagvdrdarna planeringsan-
svariga och i en kommun 1ig ansvaret en-
dast hos familjedagvdrdaren. I en del av
kommunerna r det en arbetsgrupp som sva-
rar for planeringen. I den ingir tex. en
barntradgardslirare, en klasslirare och for-
samlingens barnledare. Aven om ansvaret
for genomforandet av forskoleundervisning-
en inte i egentlig mening fordelats i kommu-
nerna, dr det i praktiken vanligen barntrid-
gdrdslirarna eller socialpedagogerna som
svarar for planeringen och genomforandet av
den inom socialvasendet.

Inom skolvdsendet 4r det vanligen en
klassldrare som svarar for férskoleundervis-
ningen. Ca en fjirdedel av den personal som
meddelar forskoleundervisning dr barntrad-
gardslarare. 1 skolorna deltar ocksd skol-
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gangsbitrdden i genomfoérandet av forskole-
undervisningen. Forsamlingens foérskoleklub-
bar leds huvudsakligen av barnledare.

Forskoleundervisningens omfattning och
planeringen av undervisningen

I daghemmen sker forskoleundervisningen
bade som en del av den dagliga, mélinrikta-
de verksamheten och som sirskilda stunder
med forskoleundervisning for sexdringar.
Forskoleundervisning ordnas bade i heldags-
och halvdagsgrupper. For barn i familjedag-
vird ordnas forskoleundervisningen antingen
i daghem, skolor eller sisom forsamlingens
forskoleverksamhet. I manga kommuner ord-
nas forskoleunderv1sn1ngen for barn 1 fami-
ljedagvard i separata forskoleklubbar, som
samlas en eller flera gdnger i veckan.

Inom skolvisendet ordnas foérskoleunder-
visningen i sédrskilda foérskoleundervisnings-
grupper eller tillsammans med forsta och
andra drskursen i den grundliggande utbild-
ningen. Dess omfattning i sdrskilda grupper
ar vanligen 19—20 timmar i veckan. Antalet
veckotimmar for forskoleundervisning som
ges i samband med forsta och andra &rs-
kursen i den grundliggande utbildningen &r
vanligen 12 timmar i veckan. I den forskole-
undervisning som ordnas i samband med
skolvisendet har i vissa fall ocksd sddana
barn deltagit for vilka undervisningens om-
fattning legat klart under ovan relaterade
minimiomfattning som bestimmelserna for-
utsitter.

I férsamlingens forskoleklubbar dr omfatt-
ningen 1—12 timmar i veckan. Klubbarna
samlas vanligen tva génger i veckan tre tim-
mar at gingen.

Nistan alla kommuner (87 procent) har
utarbetat en liroplan for forskoleundervis-
ningen. I ungefir hilften av kommunerna
har ocksd specialbehoven hos barn som ér i
sarskilt behov av omsorg och fostran beak-
tats i planen. Vanligen (i 77 procent av
kommunerna) har planen beretts gemensamt
av dagvarden och skolan.

Arrangemang kring forskoleundervisningen
2000

I forfragan ville man ocksd fi kommunens
syn pa vilka nya atgirder genomférandet av
en heltickande forskoleundervisning skulle
forutsitta i kommunen. T forfrigan sades
dock inte vad som avses med heltickande

forskoleundervisning och inte heller huruvi-
da den skall vara avgiftsfri. Kommunernas
bedémning var att ca 56 300 barn kommer
att delta i forskoleunderv1sn1ngen 2000, vil-
ket dr ca 86 procent av dldersklassen. Detta
innebér att kommunerna tror att efterfrigan
pé forskoleundervisningen kommer att stiga
med néstan 4 000 barn.

Enligt forfrdgan forutsatter genomforandet
av forskoleundervisningen nya resurser i 70
procent av kommunerna. Nya lokaler behdvs
1 28 procent av kommunerna, i 30 procent
av kommunerna mdste gamla lokaler repare-
ras. Hilften av kommunerna tror att de kom-
mer att behdva nya tjinster. Ca 630 tjinster
borde inrittas. 1 hilften av kommunerna be-
hovs mer resurser ocksd for att ordna trans-
porterna. Ocksd materialanskaffningar, mél-
tidsarrangemang samt personalutbildning
fororsakar kostnader.

1.3. Bedomning av nuliget

De ar som foregdr skoldldern ar viktiga
med tanke pa barmets utveckling och senare
skolframging. Skillnader som beror pi fak-
torer i barnets miljo ger olika skolfirdigheter
och paverkar dirigenom barnets framtida
skolframging och allmént forutsattnlngama
for inldrning. Genom systematisk smébarns-
fostran, varav forskoleundervisningen &r en
del, kan man utjimna skillnaderna och fére-
bygga att de okar. Deltagande i forskoleun-
dervisning &r speciellt viktigt for barn for
vilka skolstarten skjutits upp. Sexdringarna
bor pa ett mera heltickande sitt upptas i en
systematisk undervisning. I syfte att forbiit-
ra jamlikheten i utbildningshidnseende borde
arrangemangen ndr det galler forskoleunder-
visningen for sexdringar bli enhetligare. Den
olikartade regleringen av férskoleundervis-
ningen for sexarlngar i lagstiftning som ly-
der under tvd olika forvaltningsomriden
medfor splittring och det forekommer stora
skillnader mellan kommunerna i friga om
forskoleundervisningsarrangemangen.  Otill-
fredsstillande och ojamlikt ur familjernas
synvinkel dr ocksd den nuvarande situatio-
nen dir avgift uppbirs for forskoleundervis-
ning i samband med dagvirden medan for-
skoleundervisningen inom skolvisendet ir
avgiftsfri.

Enligt den av statsrddet i december 1995
godkdnda planen fér utveckling av utbild-
ningen och av forskningen vid h6gskolorna
for aren 1995—2000 skall omfattningen pa
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grundskolan och den huvudsakliga aldern
for inledande av skolgdngen bibehdllas.
Skolstarten gors dock smidigare pa sa sitt
att dldern for inledande av skolan kan varie-
ra nigot mer in tidigare beroende pi elever-
nas skolmognad och virdnadshavarnas 6ns-
kemal. Enligt planen 4r malet vid ordnande
av forskoleundervisning en situation dér i
praktiken hela 4ldersklassen deltar i forsko-
leundervisning under ett ar fore grundskolan.
Kommunen beslutar om huruvida foérskole-
undervisningen skall ges i samband med
grundskolan eller dagvarden.

I den nya lagen om grundléggande utbild-
ning som tridde i kraft vid ingangen av det-
ta ar gjordes skolstarten smidigare pa sd sitt
att ett barn enligt lagen pd virdnadshavarens
ansokan har ritt att inleda skolgingen ett ar
tidigare dn vad som bestimts, om barnet pa
basis av psykologiska och vid behov dven
medicinska utredningar har forutsittningar
att klara av studierna. Enligt tidigare mot-
svarande bestimmelse i grundskolelagen var
inledande av skolgdngen tidigare 4n vad som
bestamts i sista hand beroende av kommu-
nens provning. I den nya lagen om grund-
laggande utbildning togs dédremot inte in
nagra allminna bestimmelser om kommu-
nernas skyldighet att ordna forskoleundervis-
ning for sexaringar, utan ordnande av for-
skoleundervisning forutsitter alltjamt till-
stand av undervisningsministeriet. I riksda-
gens svar pa regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om utbildning (Riks-
dagens svar 70/1998 rd—RP 86/1997 rd) in-
gar dock ett uttalande enligt vilket riksdagen
forutsitter att regeringen bereder dndringar
av lagen om grundliggande utbildning sé att
barnets ritt till ett ar ling forskoleundervis-
ning dret innan liroplikten uppkommer kan
trida i kraft den 1 augusti 2000 utgdende
frdn de ekonomiska resurserna.

2. Foreslagna dndringar

I propositionen foreslds att det skall ge-
nomforas en forskoleundervisningsreform.
Det skall bestimmas att kommunerna &r
skyldiga att i regel dret innan ldroplikten
uppkommer ordna forskoleundervisning for
barn som bor pd kommunens omrade. Dess-
utom skall kommunerna vara skyldiga att
ordna forskoleundervisning det &r laroplikten
uppkommer for barn som omfattas av for-
langd laroplikt eller som enligt 27 § lagen
om grundliggande utbildning inleder den

grundliggande utbildningen ett &r senare dn
vad som bestimts. Forskoleundervisningen
for barn som omfattas av forlidngd laroplikt
och den forskoleundervisning som ordnas av
vissa skolor med frimmande undervisnings-
sprak kan sdsom for ndrvarande vara tva ar.
Det skall bestimmas att barn har ritt till
forskoleundervisning dret innan lidroplikten
borjar eller, i de fall da skolstarten skjutits
upp, dret da laroplikten uppkommer. Vard-
nadshavaren bestimmer om barnet deltar i
forskoleundervisningen.

Reformen skall trida i kraft i tvd faser.
Frdn ingdngen av augusti 2000 skall kom-
munerna utan tillstdnd av undervisningsmi-
nisteriet kunna ordna sidan férskoleunder-
visning som avses i lagen om grundliggande
utbildning. For detta far de statsandel som
giller undervisningsvisendet. Skyldigheten
att ordna forskoleundervisning samt barnets
subjektiva ritt till forskoleundervisning skall
trada i kraft frdn och med ingdngen av au-
gusti 2001.

Forskoleundervisningen skall enligt vad
kommunen beslutar ordnas i skolan, pi en
sddan dagvards- eller familjedagvardsplats
som avses i 1 § 2 eller 3 mom. lagen om
barndagvérd eller pd nigon annan limplig
plats. Kommunen kan ocksd skaffa tjinster
som giller forskoleundervisning av offent-
liga eller privata serviceproducenter, sisom
en forsamling eller ett privat daghem. Kom-
munen skall svara for kvaliteten pa de kopta
tjansterna. P4 basis av tillstdnd eller beslut
av statsradet skall forskoleundervisning allt-
jamt kunna ordnas ocksa i privata eller stat-
liga liroanstalter. Kommunerna skall planera
och ordna forskoleundervisningen samt pa
motsvarande sitt ocksd dagvarden s, att de
barn som deltar i forskoleundervisningen re-
spektive dagvarden pé ett smidigt sitt skall
kunna utnyttja ocksd dagvardsservicen re-
spektive delta i forskoleundervisningen.

Familjerna skall bibehélla den i lagen om
barndagvard foreskrivna subjektiva ritten till
dagvardsplats tills barnet sasom ldropliktigt
inleder den grundliggande utbildningen. Den
forskoleundervisning som avses i lagen om
grundlidggande utbildning skall inte betraktas
som dagvard, 4ven om forskoleundervisning-
en pa det sitt lagen tilldter ordnas pé en sa-
dan dagvérdsplats som avses i lagen om
barndagvérd. Deltagande i forskoleundervis-
ning skall sdledes inte heller ses som ett sd-
dant val mellan dagvardsplats och ekono-
miskt stod som avses i lagen om barndag-
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vird och i lagen om st6d for hemvard och
privat vrd av barn. Familjerna skall siledes
fortfarande ha ritt att for den tid som inte
upptas av forskoleundervisning for ordnan-
det av barnets vard vilja antingen av kom-
munen anordnad dagvérdsplats eller ekono-
miskt stod enligt lagen om stod for hemvard
och privat vard av barn.

Forskoleundervisningen 4r systematisk un-
dervisning och fostran som har en fast an-
knytning till bdde smaébarnsfostran och ny-
borjarundervisningen (&rskurs 1—2 i den
grundliggande utbildningen). Syftet med
forskoleundervisningen ar utdver de allmén-
na mdlen for undervisningen att forbittra
barnens forutsittningar for inldrning och
frimja en smidig Overging fran smabarns-
fostran till nyborjarundervisningen. Verk-
samheten utgor en del av en livslang utveck-
ling och ett livsldngt larande, 1 vilken det
giller att forena det bista frin dagvirdens
och skolans pedagogiska verksamhet. Avsik-
ten ar att fortsitta utveckla innehéllet i den
smibarnsfostran som anges i lagen om barn-
dagvird i ndra anslutning till utvecklingen
av forskoleundervisningen och den grund-
liggande utbildningen. Forskoleundervis-
ningen skall genomf6ras i samarbete med
hemmen.

Bestimmelser om forskoleundervisningen
skall tas in i lagen om grundliggande utbild-
ning. Forskoleundervisningen skall dock inte
betraktas som grundliggande utbildning utan
som undervisning som foregar den grund-
laggande utbildningen. Oberoende av utbild-
ningsplatsen for férskoleundervisningen skall
bestimmelserna i lagen om grundliggande
utbildning och de bestimmelser och fore-
skrifter som utfirdats med stod av den till-
lampas pd enahanda grunder. Bestimmelser-
na skall i huvudsak kvarstd siddana de 4r i
den gillande lagen om grundliggande ut-
bildning och de bestimmelser och foreskrif-
ter som utfirdats med stdd av den. Lagen
om barndagvard och de bestimmelser och
foreskrifter som utfardats med stod av den
skall dock tillimpas som ett komplement pa
den undervisning som ges pd en dagvards-
plats, oberoende av om det idr fraga om
verksamhet som kommunen ordnar sjilv
eller t.ex. forskoleundervisningservice som
kops av ett privat daghem. I lagen om barn-
dagvérd, i lagen om stdd for hemvérd och
privat vard av barn samt i lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovarden skall
samtidigt gbras de dndringar som foranleds

292185B

av reformen.

Kommunerna kan fritt bestimma hur den
forskoleundervisning som avses i lagen om
grundliggande utbildning placeras forvalt-
ningsméssig, dvs. under vilken nimnd eller
forvaltning forskoleundervisningen i kom-
munen skall lyda. I férskoleundervisning
enligt lagen om grundlidggande utbildning ar
det friga om sddan undervisning som avses i
nimnda lag. Det dr siledes inte friga om
sddant ordnande av dagvird som _enligt la-
gen om barndagvard ankommer pa kommu-
nerna och sdledes inte heller om sddan soci-
alvird som avses 1 socialvirdslagen
(710/1982), 4ven om kommunen kan besluta
att ordna forskoleundervisningen pd en si-
dan dagvardsplats som avses i lagen om
barndagvard. Vid administrationen av f{or-
skoleundervisningen dr kommunerna siledes
inte bundna av 6 § 1 mom. socialvardslagen
eller 11 § 3 mom. lagen om barndagvard,
enligt vilka kommunens hela socialvérd, in-
klusive dagvirden, skall skétas av samma
kollegiala organ, t.ex. av socialnimnden.
Skollagstiftningen innchdller inte bestim-
melser om hur verksamhet enligt skollag-
stiftningen skall placeras forvaltningsmassigt
i kommunen. Enligt 16 § 2 mom. kommu-
nallagen (365/1995) skall det i en tvdsprakig
kommun for undervisningsforvaltningen till-
sdttas ett organ for vardera sprakgruppen
eller ett gemensamt organ med sirskilda
sektioner for vardera sprakgruppen. Ledamo-
terna i organen eller sektionerna skall viljas
bland personer som hor till respektive sprak-
grupp. Forskoleundervisningen anses som
gerksamhet som hor till undervisningsvisen-

et

Forskoleundervisning skall i regel ges un-
der ett dr innan ldroplikten inleds. Férskole-
undervisning for barn med férlingd ldroplikt
som deltar i specialundervisning skall omfat-
ta tvd r. Omfattningen av férskoleundervis-
ningen bestdms genom forordning i form av
arliga timantal. Inom forskoleundervisning
som omfattar ett ar skall timantalet i all for-
skoleundervisning vara minst 700, vilket
fordelat pd ldsdrets arbetsdagar innebir tre
till fyra timmar forskoleundervisning per
dag. For forskoleundervisningen bestims
dock ingen daglig arbetstid eller arbetstid
per vecka utan besluten om sittet att ordna
forskoleundervisningen och om arbetstiderna
fattas lokalt. Forskoleundervisningen skall
ocksd 1 fortsittningen kunna ordnas som
undervisning i en sammansatt klass till-
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sammans med elever som far grundlaggande
utbildning.

For att mélen for forskoleundervisningen
skall nds och undervisningen vara av hog
kvalitet anser regeringen det viktigt att det
inte bildas alltfor stora undervisningsgrup-
per. Enligt lagen om grundldggande utbild-
ning beslutar utbildningsanordnaren om bil-
dandet av undervisningsgrupper inom ramen
for en allmian bestimmelse 1 lagen. I friga
om specialundervisningen bestims dock om
maximistorleken pad undervisningsgruppen
uttryckt i antal elever. I forskoleundervis-
ning som ordnas pd en dagvardsplats tillam-
pas dessutom bestdmmelserna i férordningen
om barndagvird om antalet barn i férhéllan-
de till antalet personer som deltar i vard-
och fostringsuppgifter. Avsikten dr att ge
utbildningsanordnarna en rekommendation
om bildandet av undervisningsgrupper. I
tillimpliga delar skall nuvarande dimensio-
nering for halvdagsvirden anvindas som
utgdngspunkt fér rekommendationen, dvs.
gruppen skall i regel omfatta hdgst 13 elever
som far forskoleundervisning. For att vid
behov sikerstilla att de grupper som bildas
av elever som far forskoleundervisning inte i
nagon situation blir alltfér stora, intas i la-
gen om grundliggande utbildning ett be-
myndigande enligt vilket bindande bestim-
melser om bildande av undervisningsgrupper
i forskoleundervisningen vid behov kan ges
i férordning.

Statsrddet skall besluta om de allminna
riksomfattande maélen f6r forskoleundervis-
ningen. | forskoleundervisningen iakttas de
av Utbildningsstyrelsen faststillda riksomfat-
tande grunderna for liroplanen som ligger
till grund for de lokala liroplaner som upp-
gbrs av kommunerna och av andra utbild-
ningsanordnare.

Grunderna foér grundskolans liroplan, av
vilken nyborjarundervisningen ir en del,
faststilldes 1994. Grunderna for forskoleun-
dervisningens liroplan sammanstilldes ge-
mensamt av Stakes och Utbildningsstyrelsen
och faststilldes 1996. Forskoleundervisnin-
gen och nyborjarundervisningen har inte
synkroniserats i de nuvarande grunderna for
liroplanen. I anslutning till lagdndringen
skall déarfor grunderna for den grundliggan-
de utbildningens ldroplan édndras tillika med
grunderna for forskoleundervisningens liro-
plan som en del av dem. Syftet &r att foren-
hetliga verksamheten oberoende av om un-
dervisningen sker pd en dagvardsplats eller

i skolan, skapa forutsittningar for samarbete
mellan skolan och daghemmet samt mojlig-
gora en smidig 6vergang fran smabarnsfost-
ran till nybdrjarundervisning. I grunderna for
ldroplanen skall tas hénsyn till de forbattrade
inldrningsforutsittningarna hos de elever
som inleder den grundliggande utbildningen.

De nya grunderna for forskole- och nybor-
jarundervisningens ldroplan skall utarbetas i
samverkan mellan undervisningsministeriet,
social- och hilsovirdsministeriet, Stakes,
Finlands Kommunforbund samt Undervis-
ningssektorns fackorganisation OAJ samt
genom omfattande intressentsamarbete med
skolorna och dagvdarden. For att ldroplanerna
pé lokal niva skall vara klara sd snart som
mojligt efter det att de riksomfattande grun-
derna firdigstillts, kommer Utbildningssty-
relsens nétverk och annan informationstek-
nik att utnyttjas vid liaroplansarbetet. Proces-
sen kommer under olika skeden av reformen
att stddas genom heltickande utbildning.
Laroplansarbetet skall inledas hosten 1999
och de nya grunderna skall vara klara vid
ingdngen av augusti 2000. Aven i fort-
sittningen skall undervisningsministeriet och
Utbildningsstyrelsen bereda ovan nidmnda
beslut i samrad med social- och hélsovards-
ministeriet och Stakes.

Forskoleundervisningen och de maltider
som ingdr i den skall vara avgiftsfria for
eleverna. Vardnadshavarna skall déremot
svara for forskoleelevernas resor och de
kostnader som foranleds av dem. Elever som
far forskoleundervisning skall inte heller ha
ritt till avgiftsfri vard vid olycksfall eller
avgiftsfri inkvartering, vilket elever i grund-
liggande utbildning har. Elever med for-
langd ldroplikt som fir forskoleundervisning
skall dock ha samma studiesociala f6rmaner
och rittigheter som elever som fir grundlig-
gande utbildning. Till 7 a § 6 mom. lagen
om klientavgifter inom social- och héilsovdr-
den skall for klarhets skull fogas en mening
enligt vilken den tid som anvinds for av-
giftsfri forskoleundervisning skall beaktas
som en faktor som sidnker avgiften fér dag-
virden om den sd ordnas som heldagsvard
eller under en del av dagen.

Bestimmelser om finansiering av forskole-
undervisningen skall ingd i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. Finansiering skall beviljas enligt
antalet elever. Som finansieringsgrund an-
vénds priserna per enhet per elev. P4 grund
av att kostnaderna for att ordna forskoleun-
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dervisning ir ldgre dn for den grundliggande
utbildningen skall priset per enhet for for-
skoleundervisningen vara 85 procent av det
pris per enhet som bestimts for grundlig-
gande utbildning for utbildningsanordnaren i
friga. 1 den forskoleundervisning som ges
elever med forliangd laroplikt skall priset per
enhet vara detsamma som i grundliggande
utbildning. I propositionen redogdrs sérskilt
for de ekonomiska verkningarna av refor-
men.

Bestimmelser om behérighetsvillkoren for
lirare som meddelar forskoleundervisning
skall ingd i forordningen om behorighetsvill-
koren for personal inom undervisningsvisen-
det. Behorighetsvillkoren skall vara de-
samma som de som for nidrvarande giller i
forskoleundervisning som ges i samband
med den grundliggande utbildningen. Be-
horig att meddela forskoleundervisning ar
siledes den som har behorighet som klassli-
rare eller som har avlagt barntridgérdslarar-
examen eller pedagogie kandidatexamen.
Aven andra personer an sidana som uppfyl-
ler nimnda behorighetsvillkor kan delta i
undervisnings- och fostringsarbetet. Ansvaret
for undervisningen bérs alltid av en lirare
som uppfyller behorighetsvillkoren. Bestdm-
melser om behorighetsvillkoren fér annan
personal som deltar i undervisningen skall
mte tas in i nimnda {forordning om behorig-
hetsvillkoren for personal inom undervis-
ningsvésendet. I forskoleundervisning som
med stéd av lagen om grundliaggande utbild-
ning ordnas pa en dagvardsplats tillimpas pa
annan undervisnings- och fostringspersonal
vad som bestims 1 6 och 8 § férordningen
om barndagvard.

Behorig att meddela forskoleundervisning
enligt lagen om grundliggande utbildning 4r
dessutom under en Overgangsperiod, dvs.
frin ingdngen av augusti 2000 till utgédngen
av juli 2002, en person med socialpedagog-
examen eller socionomexamen (YH) som
niir lagen trdder i kraft arbetar eller under tre
ar fore ikrafttridandet har arbetat minst ett
ir i sidana barndagvardsuppgifter (lednings-,
styrnings- eller utvecklingsuppgifter eller
vard-, omsorgs-, uppfostrings-, undervis-
nings- eller rehabiliteringsuppgifter som kré-
ver omfattande kunskaper) som avses i 4 §
forordningen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvérden, i
de fall d& kommunen har beslutat att ordna
forskoleundervisningen pa en dagvardsplats.
Syftet med 6vergdngsbestimmelsen ér speci-

ellt att 6ka kommunernas rorelsefrihet i det
skede dad forskoleundervisningen startar.
Samtidigt inverkar bestimmelsen pd social-
pedagogernas och socionomernas stillning
under oOvergdngsperioden. Avsikten ir att
under 6vergdngsperioden ordna fortbildning
som ger pedagogiska och didaktiska fardig-
heter speciellt for uppgifter inom férskole-
undervisningen. Genom att slutfora fortbild-
ningen skall ovan avsedda personer med
socialpedagog- eller socionomutbildning
(YH) fa permanent behorighet for uppgifter
som ldrare i forskoleundervisning. Ocksé en
person som antagits till socionomutbildning
(YH) fore dr 2000 och som senare avligger
socionomexamen kan antas till fortbildning.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Forskolereformen utokar statens utgifter
med ca 372 miljoner mark pd 4rsniva. Stats-
andelarna for driftskostnaderna pd undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade okar
med 555 miljoner mark och statsandelarna
for social- och hélsovardsministeriets drifts-
kostnader minskar med 183 miljoner mark.

Okningen i statens utgifter beror péd att
elevantalet vixer, kostnadsstrukturen inom
dagvirden forindras och pd att statsan-
delsprocenten inom undervisningsvisendet ir
stérre 4n inom social- och hilsovirdsvisen-
det (57 procent inom undervisningsvisendet,
24,2 procent inom social- och hilsovardsvi-
sendet).

Kommunernas driftsutgifter okar till f6ljd
av reformen med 238 miljoner mark. Dess-
utom kommer kommunerna att g miste om
avgiftsintakter till ett belopp av 136 miljoner
mark. A andra sidan far kommunerna ovan-
ndmnda 372 miljoner mark i utokade stats-
andelar, vilket innebdr att behovet av
tilliggsfinansiering inom den kommunala
ekonomin beridknas till 2 miljoner mark.

Hushdllens utgifter minskar med 136 mil-
joner mark, vilket ir lika med de avgiftsin-
tikter kommunerna gér miste om.

Kostnadsverkningarna av forskolereformen
har uppskattats i driftskostnader pa arsnivé
och i 1999 &rs kostnadsniva. En hojning av
priserna per enhet for grundliggande utbild-
ning 2001 och eventuella hojningar i dag-
vardsavgifterna 2000 har inte beaktats i be-
rikningarna.

I berdkningarna har man antagit att 59 000
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barn frdn och med ldséret 2001—2002 kom-
mer att delta i avgiftsfri férskoleundervis-
ning for sexdringar, vilket dr ca 90 procent
av denna dldersklass. Berdkningen bygger pé
bedémningen att ca 44 000 sexaringar dtn-
juter kommunal dagvard, ca 2 000 sexdring-
ar omfattas av stod for privat vird och ca
6 000 sexdringar deltar i grundskolans for-
skoleundervisning dr 1999.

I berikningarna har man antagit att kom-
munerna genomfdr forskoleundervisningen
inom ramen for det pris per enhet som be-
stims for den. Verkningarna av eventuella
forandringar i tjinstekollektivavtalet for per-
sonal som ger forskoleundervisning har inte
bedomts. Eventuella verkningar pa anlidgg-
ningskostnaderna har inte uppskattats och
inte heller kostnaderna for. eventuell annan
utvidgning av dagvarden.

Forskoleundervisningen  skall omfatta
minst 700 timmar per ar. Priset per enhet for
forskoleundervisning skall vara 85 procent
av priset per enhet for grundliggande utbild-
ning. Priset per enhet ar ligre dn for grund-
laggande utbildning, eftersom rétten till for-
skoleundervisning inte skall inbegripa rétt
till avgiftsfri transport eller inkvartering och
eftersom undervisningen 4r mindre till om-
fattningen 4n i den grundliggande utbild-
ningen i genomsnitt.

Aven om ritt till avgiftsfri transport inte
ingdr i den féreslagna reformen, blir vissa
kommuner, speciellt i glesbygden, tvungna
att ordna avgiftsfri eller subventionerad
transportservice for sexdringar som far for-
skoleundervisning. Detta innebir en 6knin
av kommunernas utgifter — beroende pa
vad kommunerna beslutar — med uppskatt-
ningsvis 20—30 miljoner mark per ar. Sum-
man ingdr inte i de kostnadsverkningar av
reformen som anforts ovan.

Ar 2000 uppstdr extra kostnader under fem
manader. I friga om undervisningsvésendet
ar statsandelen for forskoleundervisningen ar
2000 totalt 239 miljoner mark, varav 33 mil-
joner mark ticks av de nuvarande statsan-
delar for forskoleundervisning i grundskolan,
76 miljoner mark av statsandelar for social-
och hilsovardsministeriets forvaltningsom-
rdde medan 130 miljoner mark utgdr en net-
todkning av statens utgifter. Kommunernas
utgiftsokning ar 2000 pad grund av reformen
ir totalt 56 miljoner mark och nettoverk-
ningen inom den kommunala ekonomin 10
miljoner mark. Beddmningarna foér ar 2000
har berdknats enligt nivdn pa priset per en-

het for aret i fraga.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Enligt propositionen skall ett barn ha ratt
till avgiftsfri forskoleundervisning inom ra-
men for undervisningsvisendet under ett rs
tid dret innan ldroplikten uppkommer. Till
denna del medfor propositionen & ena sidan
en utvidgning av kommunernas lagstadgade
skyldigheter och & andra sidan en 6verforing
av den forskoleundervisning som for nirva-
rande ges sexdringar i samband med den av
kommunen anordnade dagvarden frén social-
visendets forvaltning och finansieringssys-
tem si att den blir en del av undervisnings-
visendets forvaltning och finanseringssys-
tem. Enligt vad kommunen beslutar kan for-
skoleundervisningen enligt frslaget ordnas i
skolan, pa en sddan dagvardsplats som lagen
om barndagvard avser eller pd nigon annan
lamplig plats. Dessutom skall kommunen
kunna kopa tjinster som giller forskoleun-
dervisning av offentliga eller privata servi-
ceproducenter. Storsta delen av foérskoleun-
dervisningen for sexdringar ges for niarvaran-
de med stod av lagen om barndagvérd i
samband med den av kommunen ordnade
dagvarden. Denna proposition antas inte i
visentlig grad dndra situationen nér det gil-
ler platsen dar undervisningen ordnas &t-
minstone under de niarmaste aren. I framti-
den skall dndringen beaktas redan i det ske-
de di nya lokaler och funktioner planeras
och byggs.

Kommunerna skall besluta under vilken
nimnd eller forvaltning forskoleundervis-
ningen for sexdringar skall lyda. Kommuner-
na skall inte vara bundna av 6 § 1 mom.
socialvirdslagen enligt vilket kommunens
hela socialvérd skall skétas av samma kolle-
giala organ, t.ex. socialnimnden. Skollag-
stiftningen innehéller inte bestimmelser om
hur den verksamhet som anges i skollagstift-
ningen skall placeras forvaltningsmassigt i
kommunen. I 16 § 2 mom. kommunallagen
bestims om indelning av undervisnings{or-
valtningen enligt sprakgrupp i en tvdsprakig
kommun.

Propositionens verkningar pd personalen
beror i visentlig grad pa hur heltickande
kommunen i dagens ldge har ordnat forsko-
leundervisningen, huruvida kommunen har
tillrackligt med larare som 4r behoriga att ge
forskoleundervisning och i vilken man vérd-
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nadshavarna onskar forskoleundervisning for
sina barn. P& riksnivd kan propositionen
vintas Oka personalen med ca 300—400
ldrare, om ca 90 procent av sexdringarna
deltar i foérskoleundervisning. Efter over-
gdngsperioden kan det ske en liten Okning
av behovet av  ldrare som genomgatt
klasslirar- eller barntridgéardslararutbildning
eller avlagt pedagogie kandidatexamen.

4. Beredningen av propositionen

Undervisnings- och fostringsarrangemang-
en for sexaringar har behandlats i ett flertal
olika kommittéer, kommissioner och arbets-

rupper allt sedan 1960-talet. Under detta
artionde har frigan varit aktuell i synnerhet i
samband med regeringens utbildningspolitis-
ka redogorelse, utvecklingsplanerna for ut-
bildningen och vid totalrevideringen av ut-
bildningen. Ett omnidmnande om att ordna
forskoleundervisningen for sexdringar enligt
enhetliga grunder for hela dldersklassen in-
gér sdsom tidigare nimnts i denna proposi-
tion i den av statsridet 1 december 1995
godkinda planen for utveckling av utbild-
ningen och av forskningen vid hégskolorna
for dren 1995—2000. Den kommission som
beredde totalreformen av ut-
bildningslagstiftningen foreslog i sitt be-
tinkande (Kommittébetinkande 1996:4) i
enlighet med det stdllningstagande som ut-
tryckts i utvecklingsplanen att det i lagen
om grundliggande utbildning skulle fore-
skrivas om barns ritt till forskoleundervis-
ning 4ret innan ldroplikten uppkommer.
Kommunerna skulle pd motsvarande sitt
vara skyldiga att ordna férskoleundervisning
for alla barn som bor pd kommunens omra-
de. Kommunerna skulle fa besluta om for-
skoleundervisningen ordnas i skolan eller i
samband med dagvarden. 1 de utldtanden
som hade begirts om kommissionens forslag
var man allmint for att forskoleundervis-
ningen ordnas pa det sitt kommissionen ha-
de foreslagit. P4 grund av den svaga offent-
liga ekonomin ledde kommissionens forslag
dock inte till en enhetlig forskolelosning for
hela aldersklassen sexdringar, utan liget i
friga om ordnandet av foérskoleundervisning-
en kvarstod i huvudsak oforidndrat nir den
nya lagstiftningen tradde i kraft vid ingdng-
en av detta ar. Riksdagen forutsatte dock i
sitt svar pa regeringens proposition med for-
slag till lagstiftning om utbildning att rege-
ringen bereder dndringar i lagen om grund-

liggande utbildning sd, att barnets ritt till ett
ar lang forskoleundervisning innan laroplik-
ten uppkommer kan trida i kraft fr.o.m. au-
gusti 2000.

Undervisningsministeriet tillsatte i slutet
av maj 1999 en arbetsgrupp som hade till
uppgift att ldgga fram ett forslag till dndring
av forfattningarna om undervisningsvisendet
och socialvisendet till foljd av den forskole-
reform som skrivits in i regeringsprogram-
met for Lipponens andra regering. I arbets-
gruppen fanns foretriddare for undervisnings-
ministeriet, social- och hilsovirdsministeriet,
finansministeriet, Utbildningsstyrelsen, Sta-
kes, Finlands Kommunférbund och Under-
visningssektorns Fackorganisation OAJ. Ar-
betsgruppen dverlit sitt forslag till undervis-
ningsministern i juli 1999. Undervisnings-
ministeriet ordnade en utfrdgning om arbets-
gruppens forslag. I den deltog foretridare
for ovanndmnda instanser samt fér Helsing-
fors universitet, yrkeshogskolan Satakunnan
ammattikorkeakoulu, Halso- och socialvar-
dens fackorganisation Tehy rf, Kommunsek-
torns fackforbund KAT rf, Socialarbetarnas
forbund rf, Vanda stad och forildraorganisa-
tionen Suomen Vanhempainliitto.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid undervisningsministeriet utgdende
frén arbetsgruppens forslag och de asikter
som uttalats om dem. Ocksa tjinstemin fran
social- och halsovdrdsministeriet har deltagit
i beredningsarbetet. De anslagsdndringar
som propositionen medfor har tagits med i
budgetpropositionen for 2000.

Muntliga forhandlingar enligt lagen om
forhandlingsritt for innehavare av kommu-
nala tjidnster (389/1944) har foérts om propo-
sitionen med personalorganisationerna.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pd propositionens innehdll

Den av social- och hilsovardsministeriet
tillsatta arbetsgruppen for forskolepedagogik
Overlimnade sitt betinkande i april 1999
(Social- och hilsovardsministeriet, prome-
moria 1999:4). 1 sitt arbete koncentrerade
sig arbetsgruppen péd den offentliga forskole-
pedagogiken och inom den pd dagvirden,
som dr en viktig sektor da det giller att ge-
nomféra forskolepedagogik. Arbetsgruppen
foreslog en totalrevidering av lagen om
barndagvéard. Dagvérden skall enligt férsla-
get ses som en serviceform dir barnets ratt
att delta i forskolepedagogiken och for-
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dldrarnas ratt att f4 dagvérd for sitt barn for-
enas. Forskoleundervisningen skall definie-
ras som en uppgift for dagvérden. Enligt
arbetsgruppen omfattas alla barn under skol-
dldern, som ir i dagvird, av forskoleunder-
visning, eftersom forskoleundervisningen ir
en del av dagvéardens forskolepedagogik. Det
mest brddskande &r enligt arbetsgruppen
dock att det i lagen om grundliggande ut-
bildning skall bestimmas om avgiftsfri for-
skoleundervisning for sexdringar under minst
700 timmar per ar.

For att utveckla dagvirdens forskolepeda-
gogik foreslog arbetsgruppen bl.a. att det
gors upp allminna riksomfattande riktlinjer
for forskolepedagogiken, dar man definierar
virderingarna for och syftet med véarden,
fostran och undervisningen samt riktlinjerna
for hur verksamheten skall utvecklas. Rikt-
linjerna skall beredas av Stakes och faststil-
las av statsridet.

Arbetsgruppen behandlade i sin promemo-
ria ocksa de méinga olika begrepp som fore-
kommer inom forskolepedagogiken och
stannade slutligen for att uppfatta begreppen
sd att ""systemet for varden av smd barn" och
"dagvarden" beskriver servicesystemet me-
dan "forskolepedagogiken" och "férskoleun-

dervisningen" beskriver servicens innehall.
Enligt detta utgor stodsystemet for varden av
sma barn ett servicesystem som be-stir av
alternativa vardformer och som gor det moj-
ligt for fordldrarna att vilja den vardform
som ldmpar sig bidst ur barnets och for-
dldrarnas synvinkel. Dagvarden dr en service
for barnen och forildrarna som det ankom-
mer pd kommunen att ordna. Forskole-pe-
dagogiken utgdr vard, fostran och under-
visning. Med forskoleundervisning avses det
pedagogiska innehdllet i forskolepedagogi-
ken och genomforandet av den.

I denna proposition har begreppet "forsko-
leundervisning" begrinsats sd att det giller
endast verksamhet enligt lagen om grundlig-
gande utbildning. Det kan dock bli aktuellt
att dterkomma till begreppen och en eventu-
ell precisering av lagstiftningen bide vid
revideringen av de grunder for liroplanen
som den foreslagna forskolereformen férut-
sitter och vid beredningen av dndringarna i
dagvardslagstiftningen pa basis av de forslag
som arbetsgruppen for forskolepedagogik
lagt fram samt utlitandena om dem.

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om grundliggande utbildning

1 §. Tillimpningsomrdde. Enligt paragra-
fens 2 mom. bestims i lagen forutom om
grundlidggande utbildning och léroplikt ock-
sd om forskoleundervisning som ges &ret
innan ldroplikten uppkommer. Definitionen
av forskoleundervisning i paragrafen mot-
svarar inte helt vad som bestims om fére-
skoleundervisning i de senare paragraferna i
lagen om grundliggande utbildning. Enligt
26 § 1 mom. lagen om grundliggande ut-
bildning 4r undervisningen under det forsta
laropliktséret i friga om gravt handikappade
och sjuka som omfattas av forldngd léroplikt
forskoleundervisning. Dessutom har forsko-
leundervisning nirmast i samband med dag-
vérden givits sddana barn i ldropliktsildern
for vilka inledande av den grundliggande

utbildningen med stod av 27 § lagen om
grundldggande utbildning har skjutits upp.
Forskoleundervisningen varar i regel ett lis-
ar. Enligt lagens 9 § 2 mom. kan férskole-
undervisningen i specialundervisning for
elever som omfattas av sddan forlingd liro-
plikt som avses i 25 § 2 mom. samt med
tillstand av vederborande ministerium, i sa-
dan undervisning pd frimmande sprdk som
avses i 10 § 4 mom., dock omfatta tvd ar.
P4 basis av det ovanstidende foreslds att
forsta meningen t paragrafens 2 mom. preci-
seras sd att foreskoleundervisning i regel ges
aret innan laroplikten uppkommer. Med dret
innan laroplikten uppkommer avses den tids-
period om ett ar som foregdr den tidpunkt
dé barnet inleder skolgdngen, dvs. i prakti-
ken det foregdende ldsaret.

P4 foreskoleundervisningen tillimpas all-
mint alla bestimmelser i lagen om grund-
laggande utbildning och bestdmmelserna i en
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forordning med stoéd av den, om det inte
sirskilt sags i bestimmelsen att denna endast
tillimpas pd grundliggande utbildning eller
pé annan undervisning som avses i lagen om
grundldggande utbildning. Av bestimmelser-
na i lagen om grundliggande utbildning
tillimpas 1—4, 6—11, 14—22, 26, 29—31,
35—37, 39—44 och 50—54 § pa forskole-
undervisningen. P4 férskoleundervisningen
tillimpas dessutom den nya 26 a § som in-
gér i denna proposition och pé en del av de
elever som far forskoleundervisning
32—34 §, som foreslds bli dndrade. Av de
bestimmelser som giller den grundliggande
utbildningen tillimpas t.ex. inte 12 och 13 §
som giller undervisningen i liroimnena mo-
dersmailet samt religion och livsaskadnings-
kunskap och inte heller bestimmelserna i
kapitel 6 som giller arbetstiden. I forskole-
undervisningen finns ingen dmnesindelning,
men enligt gillande grunder for ldroplanen
innehdller den t.ex. dmnesomridena sprdk
och kommunikation samt religion. Undervis-
ningens omfattning i forskoleundervisningen
anges genom forordning i form av det totala
antalet timmar, som dr 700 timmar per &r. I
forskoleundervisningen finns det didremot
inga bestimmelser om ldsaret eller antalet
arbetsdagar, utan det ankommer pd utbild-
ningsanordnaren att besluta om arbetstiderna
och hur arbetet utformas. Avsikten ar att i
4 § forordningen om grundliggande utbild-
ning stryka bestimmelsen om maximiantalet
timmar per dag i forskoleundervisningen.
P4 forskoleundervisning som ordnas pd en
sddan dagvards- eller familjedagvardsplats
som avses i 1 § 2 eller 3 mom. lagen om
barndagvard tillimpas enligt det foreslagna
tilldgget till paragrafens 2 mom. som ett
komplement bestimmelserna i lagen om
barnvdrd och i de forordningar som givits
med stéd av den, om inte nagot annat be-
stims i lagen om grundliggande utbildning
eller i en foérordning med stéd av den. Det
som skall tillimpas 4r bl.a. de bestimmelser
i forordningen om barndagvird som giller
forhdllandet mellan vird- och fostringsperso-
nalens storlek och antalet barn och som reg-
lerar barngruppernas storlek. Tillimpas skall
ocksd bestimmelserna i forordningen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad perso-
nal inom socialvérden sdsom ett komplement
till de behorighetsvillkor for rektor och lira-
re som med stod av lagens 37 § 3 mom.
foreskrivs i forordningen om behorighetsvill-
koren for personal inom undervisningsvisen-

det. De forstnimnda bestimmelserna skall
gilla behorighetsvillkoren for den 6vriga
personal som deltar i genomférandet av for-
skoleundervisningen. Forutom klassldrare
och barntridgardslirare skall sdledes ocksi
andra som uppfyller de behorighetsvillkor
som foreskrivs i 4 eller 5 § i forordningen
om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvdrden, sdsom socialpe-
dagoger eller barnskotare, kunna arbeta i
dessa uppgifter. Avsikten ir att till forord-
ningen om behdrighetsvillkoren foér personal
inom undervisningsvisendet foga en Over-
gingsbestimmelse enligt vilken ocksd en
person som genomgitt socialpedagog- eller
socionomutbildning (YH) och som arbetar
inom uppgifter i barndagvarden nir den for-
eslagna lagen trider i kraft eller en person
som genomgétt socialpedagogutbildning el-
ler ovannimnda socionomutbildning och
under tre dr fore ikrafttrddandet har arbetat
minst ett r i motvarande uppgifter, skall
vara behorig att meddela undervisning under
tvd ar efter det att den foreslagna lagstift-
ningen tritt i kraft.

4 §. Skyldighet att ordna grundliggande
utbildning och forskoleundervisning. Enligt
lagen om grundliggande utbildning ir kom-
munen skyldig att ordna forskoleundervis-
ning omfattande ett dr endast for gravt han-
dikappade eller sjuka barn som omfattas av
forlangd ldaroplikt.  Forskoleundervisning
omfattande tva r kan enligt géllande lag om
grundlidggande utbildning ordnas fér barn
med forlingd laroplikt. For nédrvarande for-
dras tillstind av undervisningsministeriet for
att forskoleundervisning skall kunna ordnas
for andra barn i samband med den grundlég-
gande utbildningen. Storsta delen av férsko-
leundervisningen ges for narvarande med
stod av lagen om barndagvird som en del av
den dagvird kommunen ordnar. Nimnda lag
innehdller dock inga sirskilda bestimmelser
om forskoleundervisningen. Sedan ingdngen
av 1996 har kommunermna med stod av
112§ 1 mom. lagen om barndagvérd varit
skyldiga att, om vardnadshavarna si onskar,
ordna en siddan dagvérds- eller familjedag-
vérdsplats som avses i lagens 1 § 2 eller 3
mom. fér alla barn som dnnu inte sdsom
laropliktiga borjat i grundskolan eller mot-
svarande skola.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. och
rubriken indras sd att kommunerna utéver
grundlidggande utbildning 4r skyldiga att
ordna ocksé sddan forskoleundervisning som
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avses i lagen for alla barn som bor pd kom-
munens omride. Kommunen skall vara skyl-
dig att ordna forskoleundervisning aret innan
laroplikten uppkommer samt dessutom for-
skoleundervisning aret dd laroplikten upp-
kommer for sddana gravt handikappade eller
sjuka barn som avses i 25 § 2 mom. och
som omfattas av forlingd laroplikt och for
barn som pi ba51s av lagens 27 § inleder
skolgdngen ett dr senare. For barn med for-
langd laroplikt uppkommer laroplikten det ar
da barnet fyller sex 4r.

Enligt forslaget kan kommunen ordna for-
skoleundervisningen sa som den sjilv 6nskar
antingen i skolan, pa nigon annan lamplig
plats eller pd en siddan dagvérdsplats som
avses i 1 § 2 eller 3 mom. lagen om barn-
dagvird. Kommunen kan skaffa tjinster som
giller férskoleundervisning ocksa av ndgon
annan kommun, en samkommun, staten eller
av en sadan privat utblldmngsanordnare som
avses i 7 §. P4 basis av det tilligg som fore-
slds bli fogat till paragrafens 1 moment kan
kommunen skaffa tjinster som giller forsko-
leundervisning ocksa av nigon annan offent-
lig eller privat serviceproducent. Exempel pé
andra offentliga serviceproducenter ar for-
samlingar medan privata serviceproducenter
kan vara privata daghem. Bestimmelsen for-
utsitter inte att kommunen skaffar dagvards-
tjdnster av serv1ceproducenten utan avtalet
om att kopa tjanster kan ocksd gilla endast
forskoleundervisning. P4 verksamheten till-
lampas i forsta hand lagen om grundlidggan-
de utbildning och bestimmelser med stod av
den, oberoende av vilken plats som valts for
att ordna undervisningen. Kommunen &r
skyldig att Gvervaka att de tjénster den skaf-
far uppfyller de krav som stills i lagstift-
ningen och t.ex. i de grunder for ldroplanen
som Utbildningsstyrelsen godkint. Ett ut-
tryckligt omnidmnande om kommunens 6ver-
vakningsskyldighet skall tas in i paragrafens
1 mom. Om kommunen skaffar tjéinster som
giller forskoleundervisning av nagon annan
instans 4n en sddan som fatt tillstdnd att ord-
na utbildning, beviljas statsandelen veder-
borande kommun pd basis av ett meddelande
frdn kommunen. Kommunen betalar ersitt-
ning till serviceproducenten utgdende fran
ett avtal mellan kommunen och servicepro-
ducenten.

Paragrafens 4 mom. skall kompletteras sd
att en kommun som har bide finsk- och
svensksprdkiga invdnare dr skyldig att pa
samma sitt som i friga om grundliggande

utbildning ordna férskoleundervisning sepa-
rat for vardera sprakgruppen. Enligt 10 § 2
mom. lagen om grundliggande utbildning
skall elever som bor pa samernas hem-
bygdsomrade och behérskar samiska huvud-
sakligen undervisas pd samiska. Horselska-
dade skall vid behov ocksd fa undervisning
pé teckensprak

Enligt overgdngsbestimmelsen skall kom-
munens skyldighet att ordna forskoleunder-
visning for andra dn sidana som omfattas av
forlingd ldroplikt och pd motsvarande sitt
den ritt till férskoleundervisning som barnet
har enligt den foreslagna 26 a § trida i kraft
den 1 augusti 2001. Fore detta ir det frivil-
ligt for kommunerna att ordna forskoleun-
dervisning for andra dn sddana som omfattas
av forlangd ldroplikt.

Skyldigheten for den kommun inom vilken
ett sjukhus ar beldget att ordna sjukhusun-
dervisning, om vilket foreskrivs i 4§ 3
mom. lagen om grundliggande utbildning,
giller ocksé férskoleundervisning.

5 §. Annan utbildning och grundliggande
utbildning for andra dn ldaropliktiga. Efter-
som en bestimmelse om skyldighet att ordna
forskoleundervisning foreslds bli fogad till
4 §, stryks alla omndmnanden om férskole-
undervisning i paragrafen och i rubriken for
den.

Aven om det inte finns ndgon uttrycklig
bestimmelse om saken har lagen om grund-
liggande utbildning tolkats si att kommunen
kan fatta beslut om att ordna grundliggande
utbildning for andra idn ldropliktiga. Under-
visningen ordnas vanligen i vuxengymnasier,
pé gymnasiernas vuxenlinjer samt i medborgar-
och arbetarinstitut. For klarhets skull fére-
slds en bestimmelse i paragrafen enligt vil-
ken kommunen beslutar om ordnande av
grundldggande utbildning foér andra dn laro-
pliktiga.

6 §. Bestimmande av skolplats for elever-
na. Paragrafen innehdller en allméin bestim-
melse gillande kommunerna om planeringen
och ordnandet av den undervisning som av-
ses i lagen om grundliggande utbildning.
Paragrafen giller ocksd forskoleundervis-
ningen i kommunen.

Pa basis av det tilligg som skall goras i
paragrafens 1 mom. skall arrangemangen i
frdga om forskoleundervisningen i kommu-
nen samt platserna diar forskoleundervis-
ningen dger rum och nir undervisningen
infaller samordnas med dagvérdsarrange-
mangen sd att barn som deltar i forskoleun-
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dervisningen pa ett smidigt sitt kan utnyttja
dagvirdsservice. Bestimmelsen ér avsedd att
styra planeringen av funktionerna och 4lig-
ger t.ex. inte kommunerna att ordna trans-
porter.

Det foreslds att paragrafens 2 mom. dndras
sd att platsen dir forskoleundervisningen
ordnas forutom en skola ocksd kan vara en
siddan dagvirds- eller familjedagvirdsplats
som avses i 1 § 2 eller 3 mom. 1 lagen om
barndagvird, och dven ovan i 4 § 1 mom.,
eller nagon annan offentlig eller privat vard-
plats eller ndgon annan plats for forskoleun-
dervisning.

Reformen medfor ingen dndring i den ritt
till en sddan av kommunen anordnad dag-
vardsplats som avses i lagen om barndag-
vard och som familjer med barn under skol-
aldern har med stod av lagen. Deltagande i
forskoleundervisning som ordnas med stod
av lagen om grundliggande utbildning, dven
i det fall att forskoleundervisningen ordnas
pd en sddan dagvéirdsplats som avses i lagen
om barndagvird, innebir inte heller ett sa-
dant val av dagvardsplats som avses i lagen
om barndagvérd respektive lagen om stod
for hemvard och privat vard av barn.

10 §. Undervisningssprak. Enligt paragra-
fen dr skolans undervisningssprdk antingen
finska eller svenska. Med skolans undervis-
ningssprdk avses det sprdk som forutom att
det dr det sprdk som huvudsakligen anvinds
i den egentliga undervisningen dessutom é&r
skolans administrativa sprdk och det sprik
som allmint anvénds i all skolans verksam-
het. Enligt Earagrafen kan undervisnings-
spraket ocksd vara samiska, rommani eller
teckensprdk eller ndgot annat i paragrafen
nimnt sprak. Paragratens 2 mom. innehéller
en skyldighet att ordna undervisning pi sa-
miska for elever som bor pd samernas hem-
bygdsomrdde och vid behov undervisning
ocksd pa teckensprdk for horselskadade. Pa-
ragrafen giller all undervisning som avses i
lagen om grundliggande utbildning inklusi-
ve forskoleundervisningen. Enligt 9 § for-
ordningen om behorighetsvillkoren for per-
sonal inom undervisningsvisendet skall ldra-
re som meddelar grundliggande utbildning
eller forskoleundervisning fullstindigt be-
hirska skolans undervisningssprdk. Om un-
dervisningspraket dr ett annat in skolans
undervisningssprak, kan undervisningen ock-
s& meddelas av en person som behirskar det
sprak som anvinds i undervisningen. Utbild-
ningsstyrelsen bestimmer vid behov hur
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sprakkunskaperna skall visas.

De forslag som giller ordnande av forsko-
leundervisning kan antas avsevirt 6ka den
undervisning som ges pd nidgon annan plats
an i skolan och det foreslas dérfor att den
forsta meningen i paragrafens 1 mom. kom-
pletteras sd att antingen finska eller svenska
utgor undervisningssprak och administrativt
sprak jimforbart med skolans undervisnings-
sprdk inte bara i skolan utan ocksd i under-
visning som ordnas pd annan plats. Enligt
den foreslagna dndringen av 4 § 4 mom. la-
gen om grundliggande utbildning 4r en
kommun som har sivil finsk- som svensk-
sprakiga invdnare skyldig att ordna grund-
liggande utbildning och férskoleundervis-
ning separat for vardera sprakgruppen.

Enligt 1 § 3 mom. och 43 § 2 mom. lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet samt statsrddets beslut om
grunderna for statsunderstéd som beviljas
for undervisning pd samiska och i samiska i
den grundliggande utbildningen, gymnasiet
och yrkesutbildningen (191/1999), vilket
utfirdats med stod av sistndmnda lagrum,
beviljas kommuner och andra utbildningsa-
nordnare statsunderstdd ocksd for kostnader-
na for sddan forskoleundervisning pa samis-
ka och sddan undervisning i samiska i sam-
band med forskoleundervisningen som dessa
ordnar i kommuner pd samernas hembygd-
somrade. Statsunderstodet beviljas pd de
villkor som anges i nimnda statsridsbeslut
enligt de genomsnittliga 16nekostnaderna per
undervisningstimme for undervisningsperso-
nalen i utbildningen.

14 §. Timfordelning och grunderna for la-
roplanen. Enligt paragrafens 1 mom. beslutar
statsradet bl.a. om de allminna riksomfattan-
de mailen for forskoleundervisningen. Pd
basis av paragrafens 2 mom. beslutar Utbild-
ningsstyrelsen bl.a. om madlen fér och det
centrala innehdllet i férskoleundervisningen.

D4 de 16sningar som géller malen for for-
skoleundervisningen, och pa basis av dem
forskoleundervisningens omfattning och i
synnerhet dess innehdll, & av avgorande
betydelse bl.a. for planeringen av barndag-
véarden, innehdllet 1 forskoleundervisningen
och samordningen av forskoleundervisning-
en och andra funktioner, foreslas att till pa-
ragrafens 3 mom. fogas ett nytt 3 mom. en-
ligt vilket undervisningsministeriet och Ut-
bildningsstyrelsen bereder de beslut som
avses i paragrafen i samrdd med social- och
hélsovdrdsministeriet samt Stakes. Nidmnda
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instanser kommer sinsemellan &verens om
samarbetsformerna och -metoderna.

P4 basis av 50 § 1 mom. lagen om grund-
liggande utbildning tillimpas inom forskole-
undervisningen de grunder for forskoleun-
dervisningens ldroplan som Utbildningssty-
relsen utfardade 1996 innan lagen om grund-
laggande utbildning hade tritt i kraft, tills
nagot annat bestims med stod av lagen om
grundliggande utbildning.

26 a §. Rar till foreskoleundervisning. Det
foreslas att till lagen fogas en paragraf dar
det bestims om barnets ritt till sidan for-
skoleundervisning som avses i lagen. Enligt
den huvudregel som uttrycks i paragrafens
forsta mening skall ett barn ha réu till for-
skoleundervisning dret innan ldroplikten
uppkommer. P4 basis av den andra mening-
en i paragrafen skall sddana handikappade
eller sjuka barn som avses i lagens 25 § 2
mom. och som omfattas av forlingd liro-
plikt och sddana barn som pd basis av la-
gens 27 § inleder skolgdngen ett dr senare
ha ritt till forskoleundervisning ocksé det ar
da laroplikten uppkommer. I friga om barn
med forlingd laroplikt skall ratten siledes
gilla ocksa det dr da barnet fyller sex &r och
1 friga om barn som inleder skolgingen ett
ar senare, det dr d& barnet fyller sju ar.

Elevens vdrdnadshavare beslutar om barnet
deltar i forskoleundervisningen. Ett undantag
utgor den forskoleundervisning som ges éret
da laroplikten uppkommer for barn som om-
fattas av forlingd laroplikt. 1 férordning tas
in bestimmelser om hur man sdker till for-
skoleundervisningen. Huvudregeln ér att en-
dast barn som uppfyller villkoren i lagen
och som har anmalts till féreskoleundervis-
ningen pd det sitt som utbildnings-anord-
naren forutsitter kan delta i forskoleunder-
visningen. Utbildningsanordnarna ar skyldi-
ga att informera hur anmélningen till f6rsko-
leundervisningen gér till. Av sarskilda skil,
om vilka bestims i forordning, kan ocksi ett
barn som anmaélts senare 4n vad som anges
ovan delta i forskoleundervisningen.

Enligt 30 § 2 mom. lagen om grundlig-
gande utbildning skall undervisningsgrupper-
na sammanstillas s att mdlen i lidroplanen
kan nds i undervisningen. I 2 § forordningen
om grundliggande utbildning bestims nér-
mare om bildandet av undervisningsgrupper-
na. Paragrafen innehdller bestimmelser om
hogsta mojliga storlek uttryckt i elevantal
endast i fraga om den undervisning som ges
i form av specialundervisning. Bestimmel-

serna iakttas ocksd i forskoleundervisning
som ges som specialundervisning. I 6 och
8 § forordningen om barndagvard bestims
om antalet barn som vdrdas och om perso-
nalens storlek i dagvarden. P4 basis av det
foreslagna 1 § 2 mom. i lagen om grundlig-
gande utbildning tillimpas bestimmelserna
ocksd i forskoleundervisning som ordnas pa
en dagvirdsplats. For det fall att det till
foljd av olika sétt att reglera bildandet av
undervisningsgrupper uppkommer sidana
arrangemang 1 strid med maélen f6r reformen
dér beslutet om platsen for forskoleundervis-
ningen fattas p4 basis av var grupperna kan
vara storre, eller regleringen annars leder till
alltfor stora undervisningsgrupper med tanke
pd malen for forskoleundervisningen, fogas
till paragrafens 3 mom. ett bemyndigande
med stéd av vilket det genom f6rordning vid
behov kan foreskrivas om bildandet av un-
dervisningsgrupper i forskoleundervisningen
pd ett bindande sitt. Regeringen foljer
gruppstorleken inom forskoleundervisningen
och vidtar vid behov &tgirder for att fore-
skriva om en enhetlig gruppstorlek. Avsikten
ir att ge en rekommendation om bildandet
av undervisningsgrupper i forskoleundervis-
ningen.

Enligt lagens 6vergingsbestimmelse trader
bestimmelserna om ritt till foreskoleunder-
visning fér andra barn dn de som omfattas
av forlingd ldroplikt och pd motsvarande
sitt om kommunens skyldighet att ordna
forskoleundervisning i kraft den 1 augusti
2001.

32 §. Skolresor. Det foreslds att paragra-
fens 1 mom. dndras si att elever som far
forskoleundervisning, med undantag av ele-
ver med forldngd laroplikt, inte skall ha ritt
till skolreseforméan. For narvarande har alla
som deltar i forskoleundervisning i samband
med den grundliggande utbildningen ritt till
skolreseférmén pa samma grunder som ele-
ver i den grundldggande utbildningen. Nar
det giller forskoleundervisning som ges i
samband med dagvdrd har barn inte ratt till
avgiftsfri transport. Enligt 1 § 5 mom. lagen
om barndagvard kan behovlig transport
anordnas for dagvardsbarn. Beslut om trans-
porter och avgifterna for dem fattas av kom-
munen.

33 §. Inkvartering. Det foreslds att para-
grafens 1 mom. dndras s att elever som far
forskoleundervisning, med undantag av ele-
ver med forldngd laroplikt, inte skall ha ritt
till avgiftsfri inkvartering. For nérvarande
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har alla som deltar i forskoleundervisning i
samband med den grundliaggande utbildning-
en ritt till inkvartering pa samma grunder
som elever i den grundlﬁggande utbildning-
en. Om man bortser fran vissa statliga
specialskolor, finns det i praktiken inga in-
kvarterade elever som far forskoleundervis-
ning,

3égl §. Hilsovdrd och vdrd vid olycksfall.
Det foreslds att paragrafens 1 mom. dndras
sd att ritten till avgiftsfri vard vid olycksfall
i framtiden endast skall gilla den undervis-
ning som ingdr i laroplikten. For nirvarande
giller ritten till avgiftsfri vird vid olycksfall
ocksd elever i forskoleundervisning och pa-
byggnadsundervisning som ordnas i sam-
band med den grundliggande utbildningen.
Nir det giller forskoleundervisning som ord-
nas i samband med dagvirden har barn fér
nidrvarande inte ritt till avgiftsfri vird vid
olycksfall. Kommunerna kunde i framtiden
ta frivilliga forsikringar med tanke pd
olycksfall bland elever i forskoleundervis-
ning och pabyggnadsundervisning. I friga
om ersattning for person- och sakskador som
dsamkats elever som fir forskoleundervis-
ning och pdbyggnadsundervisning tillimpas
allmint vad som bestdms i skadestandslagen
(412/1974). Till en elev i pabygg-
nadsundervisning erlaggs pd basis av forord-
ningen angdende skadestind for olycksfall
vid undervisning (851/1948) skadestand sa-
som for olycksfall i arbetet for olycksfall,
som intrdffat i laboratorie- eller filtarbete
eller i annat praktskt 6vningsarbete och som
foranletts av forhdllanden som ir utméirkan-
de for ifrigavarande undervisningsform.

Ikrafttridelsebestimmelse. Lagen foreslas
trida 1 kraft den 1 augusti 2000. Kommunen
kan frin nimnda datum ordna forskoleun-
dervisning utan tillstind av undervisnings-
ministeriet. Skyldigheten att ordna forskole-
undervisning for andra dn sddana som om-
fattas av forlingd laroplikt och barnets ritt
till forskoleundervisning, om vilken fore-
skrivs i 26 a §, skall dock trdda i kraft ett ar
senare, dvs. den 1 augusti 2001.

1.2. Lag om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet

17 §. Priserna per enhet for grundldggande
utbildning. Det foreslas att bestimmelsen i
paragrafens 1 mom. om beridkning av priset
per enhet for grundldggande utbildning édnd-
ras och utdkas med ett nytt 8 mom. som

giller berdkning av priset per enhet for for-
skoleundervisning. Paragrafens nuvarande 8
mom. blir 9 mom. Priset per enhet foér for-
skoleundervisningen skall vara 85 procent av
det pris per enhet per elev som bestimts for
utbildningsanordnaren i friga. Priset per en-
het for forskoleundervisning som ges elever
med forlingd ldroplikt 4r pd grund av mer
omfattande studiesociala formaner och dven
i Ovrigt hogre kostnader detsamma som pri-
set per enhet for grundliggande utbildning.
For nidrvarande dr priset per enhet for for-
skoleundervisning for alla elever detsamma
som priset per enhet for grundliggande ut-
bildning. Det lagre priset per enhet for f6r-
skoleundervisningen skall vid den berikning
av priset per enhet for grundliggande utbild-
ning som avses i 1 mom. beaktas s, att 85
procent av antalet elever som far forskole-
undervisning riknas med.

Ikrafttradelsebestimmelse. Lagen foreslis
trida i kraft den 1 augusti 2000. Fran in-
gdngen av augusti till utgdngen av december
2000 bestims den finansiering av forskole-
undervisningen som kommunerna far pa ett
sdtt som avviker frdn bestimmelserna i la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet i friga om kommunens
statsandel (6 §), grunden for statsandelen till
kommunen (8 § ) och kommunens finansie-
ringsandel av driftskostnader som giller un-
dervisningsverksamhet och bibliotek (9 §).
Kostnaderna for foérskoleundervisning som
ordnas for andra 4n sidana som omfattas av
forlangd laroplikt skall inte beaktas nir
kommunens finansieringsandel per invdnare
riknas ut. Den finansiering kommunen skall
fa for forskoleundervisningen under de fem
ménaderna dr 57 procent av produkten av
antalet elever som fir forskoleundervisning
och priset per enhet for forskoleundervis-
ningen. Enligt ikrafttridelsebestimmelsens 3
mom. bestims finansieringen frdn ingdngen
av januari till utgédngen av juni 2001 pé
motsvarande sitt som enligt 2 mom. hosten
2000. Priset per enhet for forskoleundervis-
ning som ges elever som omfattas av for-
lingd ldroplikt dr dock hela tiden detsamma
som priset per enhet for grundliggande ut-
bildning.

I ikrafttradelsebestimmelsens 4 mom. be-
stims om den statsandel som skall beviljas
samkommuner och privata utbildningsanord-
nare for forskoleundervisningen hosten
2000. Statsandelen skall, med undantag av
elever med forlangd laroplikt, vara 85 pro-
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cent av priset per enhet for samkommunen
eller den privata utbildningsanordnaren.
Kostnaderna for forskoleundervisning som
ordnas for andra dn sddana som omfattas av
forlangd laroplikt frin augusti 2000 till ut-
gingen av juni 2001 skall inte heller for
samkommuner och privata utbildningsanord-
nare beaktas nir kommunernas finansie-
ringsandelar per invdnare riknas ut.

Enligt ikrafttridelsebestimmelsens S mom.
skall man vid berdkning av priserna per en-
het for grundliggande utbildning foér 2001
inte beakta kostnader som foranletts av for-
skoleundervisning som ordnats i samband
med barndagvirden ar 1999,

1.3. Lag om barndagvird

1 a §. Enligt 1 § lagen om barndagvard
kan kommunen ordna barndagvird i form av
daghemsvird, familjedagvard, lekverksamhet
eller annan dagvédrdsverksamhet. Enligt la-
gens 2 § 1 mom. kan sddana barn som dnnu
inte uppnétt liropliktsdldern komma i &t-
njutande av barndagvird, samt om sirskilda
omstindigheter det pakallar, dven édldre barn.
Sedan ingangen av 1996 har alla fordldrar
till eller andra virdnadshavare for barn un-
der skolaldern ritt till en sddan av kommu-
nen anordnad daghems- eller familjedag-
véardsplats for barnet som avses i lagens 1 §
2 eller 3 mom. tills det sdsom liropliktigt
borjar i grundskolan eller motsvarande sko-
la. Bestimmelserna om skyldighet att ordna
barndagviard ingdr i lagens 11 § och 11 a §
1 mom.

Kommunen kan fullgéra sin skyldighet att
ordna barndagvird bl.a. genom att skota
verksamheten sjilv, tillsammans med andra
kommuner, vara medlem i en samkommun
som skoter verksamheten eller skaffa service
fran staten, en annan kommun, en samkom-
mun eller ndgon annan offentlig eller privat
serviceproducent. Vid anskaffning av service
fran en privat serviceproducent skall servi-
cen motsvara den nivd som krivs av mot-
svarande kommunala verksamhet (4 § 1 och
3 mom. lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovirden). Nér det
giller en sddan dagvardsplats som avses i
1§ 2 och 3 mom. lagen om barndagvard
skall man sédledes ocksa vid kop av service
tilléimga bestimmelserna om antalet barn
och vard- och fostringspersonalen i forord-
ningen om barndagvard och i férordningen
om behdrighetsvillkoren fér yrkesutbildad

personal inom socialvarden.

I lagen om barndagvard ingdr inga sarskil-
da bestimmelser om forskoleundervisning.
Ménga kommuner har dock som en del av
dagvardens smabarnsfostran ordnat férskole-
undervisning som sérskilt riktat sig till &l-
dersgruppen sexdringar, men ocksd for dnnu
yngre barn.

De bestimmelser om forskoleundervisning
som nu foreslds i lagen om grundliggande
utbildning tillimpas frin den 1 augusti 2000
pé all forskoleundervisning som med stéd av
nimnda lag i regel ordnas aret innan liro-
plikten uppkommer. Det ankommer pd kom-
munen att ordna forskoleundervisningen,
Kommunen kan ordna forskoleundervisning
forutom i skolan eller pd ndgon annan liamp-
lig plats ocksd pd en sddan dagvirdsplats
som avses i 1 § 2 och 3 mom. lagen om
barndagvérd.

Enligt den nu foreslagna 1 a § i lagen om
barndagvérd tillimpas pd forskoleundervis-
ningen, om forskoleundervisning enligt la-
gen om grundliggande utbildning ordnas pa
en sddan dagvirdsplats som avses i 1§ 2
eller 3 mom. lagen om dagvird, som kom-
plement till lagen om grundliggande utbild-
ning lagen om barndagvird och de forord-
ningar som utfirdats med stéd av den, om
inte ndgot annat bestims i lagen om grund-
laggande utbildning eller i en forordning
med stéd av den. Bestimmelsen motsvarar
det foreslagna 1 § 2 mom. i lagen om
grundliggande utbildning.

Det som skall tillimpas ir de bestimmel-
ser i férordningen om barndagvard som ut-
firdats med stod av 5 § lagen om barndag-
vérd och som giller antalet barn som vardas
pa dagvardsplatsen samt den personal som
deltar 1 vard- och fostringsuppgifter. Tillim-
pas skall ocksd bestimmelserna i forord-
ningen om behdrighetsvillkoren for yrkesut-
bildad personal inom socialvirden sasom ett
komplement till de behdrighetsvillkor for
rektor och lirare i forskoleundervisning som
med stod av 37 § 3 mom. lagen om grund-
liggande utbildning foreskrivs i forord-
ningen om behorighetsvillkoren for personal
inom undervisningsvdsendet. Aven andra dn
de klasslarare, barntridgardslarare eller pe-
dagogie kandidater som enligt férordningen
om behdrighetsvillkoren for personal inom
undervisningsvisendet dr behdriga att med-
dela forskoleundervisning kan siledes delta i
forskoleundervisningens undervisnings- och
fostringsarbete. I praktiken dr det ndrmast
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socialpedagoger samt i1 vissa kommuner
dessutom dag- och nirvdrdare samt familje-
dagvéirdare som kan komma i friga.

Avsikten dr dessutom att pa det sitt som
nirmare anges ovan i motiveringen till 1 § i
lagen om grundliggande utbildning till for-
ordningen om behorighetsvillkor for perso-
nal inom undervisningsvisendet foga en
overgangsbestimmelse enligt vilken en per-
son med socialpedagog- eller socionomut-
bildning (YH) som arbetat i dagvirdsupp-
gifter ar behorig att meddela forskoleunder-
visning i de fall di kommunen har beslutat
att ordna forskoleundervisningen pa en sai-
dan dagvérdsplats som avses i lagen om
barndagvard.

Den foreskoleundervisningsreform som
lagen om grundliggande utbildning medfor
indrar inte behorighetsvillkoren i friga om
den dagviard som kommunen ordnar med
stod av lagen om barndagvdrd. Familjerna
bibehdller ocksd sin subjektiva ritt till en
dagvérdsplats.

11 a §. Enligt det nuvarande 11 a§ 1
mom. skall ett barn fi vara pd en sidana
dagviardsplats som avses i bestimmelsen tills
det sdsom ldropliktigt enligt grundskolelagen
borjar i grundskolan eller motsvarande sko-
la. Dagvard skall dock anordnas under en
del av dagen, nir barnet innan att ha nitt
den i grundskolelagen nimnda liropliktsdl-
dern deltar i forundervisning i skolan.

P4 grund av lagen om grundliggande ut-
bildning och de nu foreslagna dndringarna i
den foreslas att ordalydelsen i bestdmmelsen
preciseras s, att begreppen "grundskola"
och "motsvarande skola" ersdtts med be-
greppet "grundlidggande utbildning". I stéllet
for att tala om att delta i férundervisning i
skolan talas det om att "delta i forskoleun-
dervisning enligt lagen om grundliggande
utbildning".

I lagen om grundliggande utbildning har
man fringdtt begreppet "grundskola" och
ersatt det med begreppet "grundliggande
utbildning". De bestimmelser om foérskole-
undervisning som nu foreslds i lagen om
grundliggande utbildning gor det mojligt for
kommunen att besluta ordna forskoleunder-
visning inte bara i skolan utan ocksd pé né-
gon annan ldmplig plats eller t.ex. pi en sa-
dan dagvardsplats som avses i 1 § 2 eller 3
mom. lagen om dagvard.

De éndringar som nu foreslds i 11 a § 1
mom. lagen om barndagvard ir tekniska till
sin patur och medfor ingen 4ndring 1 sak

jamfort med nuliget.

11 b §. Den foreslagna bestimmelsen mot-
svarar i sak det nu foreslagna tilligget till
6 § 1 mom. lagen om grundléggande utbild-
ning. P4 samma sitt som i friga om arran-
gemangen kring forskoleundervisningen
skall ocksd dagvardsarrangemangen i kom-
munen samt platserna dir dagvdrden iger
rum och tidpunkten for undervisningen
samordnas med forskoleundervisningsarran-
gemangen sd att barn som deltar i dagvard
pé ett smidigt sitt kan delta i forskoleunder-
visningen. Bestimmelsen ir avsedd att styra
planeringen av funktionerna och Aalidgger
t.ex. inte kommunerna att ordna transporter.

Ikrafttradelsebestimmelse. Lagen foreslas
trida i kraft den 1 augusti 2000.

1.4. Lag om stod for hemvérd och privat
vard av barmn

3 §. Val av vdrdform. Enligt gillande 3 §
3 mom. anses sisom val av dagvardsplats
enligt 11 a § 1 mom. lagen om barndagvird
inte det att barnet under ett verksamhetsir
omedelbart innan det sdsom l4ropliktigt bor-
jar i grundskolan eller motsvarande skola
deltar i av kommunen ordnad forskoleunder-
visning under en del av dagen.

P3 grund av lagen om grundliggande ut-
bildning och de nu féreslagna dndringarna i
den foreslds att bestimmelsen preciseras.
Begreppen 'grundskola" och "motsvarande
skola" ersitts med begreppet "grundliggande
utbildning". For undvikande av oklarheter
skall begreppet "forskoleundervisning under
en del av dagen" ersittas med begreppet
"halvdagsvard".

De dndringar som nu foreslds medfor ing-
en 4ndring 1 sak jaimfort med nulidget. Be-
stimmelsen gor det dock fortfarande mojligt
for en familj, ddr barnet inte deltar i forsko-
leundervisning enligt lagen om grundliggan-
de utbildning, att i stéllet vilja en halvdag-
vardsplats enligt lagen om barndagvérd.

Sa som redan konstaterades ovan i friga
om den nya 1 a § som foreslds i lagen om
barndagvard, foreskrivs i 11 a § 1 mom. la-
gen om barndagvird om ritten till av
kommunen anordnad dagvérdsplats for fa-
miljer med barn under skoldldern. I paragra-
fens 2 mom. bestims om familjernas ritt till
ckonomiskt stod enligt lagen om stdd for
hemvérd och privat vard av barn som alter-
nativ till en av kommunen anordnad dag-
vardsplats. Bestimmelsen motsvarar 3 § 1
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mom. i lagen om stéd for hemvard och pri-
vat vird av barn, enligt vilket en familj som
inte viljer en av kommunen ordnad dag-

vardsplats for sitt barn har ritt till sadant
stod for hemvard av barn eller stod for pri-
vat vard av barn som avses i lagen.

I den reglering som giller dagvérdsplats
och alternativt ekonomiskt stod har man ut-
gatt ifrdn att familjen for att ordna barnets
vérd kan vilja antingen en av kommunen
ordnad dagvardsplats eller ekonomiskt stod
som alternativ till detta. Avvikande frdn
denna huvudregel kan en kombination av
tvd olika vard- och stodformer siledes fort-
farande komma i fraga i ett sddant fall som
avses i 3 § 3 mom. lagen om stdd for hem-
vdrd och privat vdrd av barn.

Paragrafen skall samtidigt dndras i sin hel-
het eftersom paragrafens 1 och 2 mom. i
den svensksprikiga forfattningssamlingen
felaktigt skrivits ihop till ett moment.

4 §. Vdrdpennning. Enligt gillande 4 § 4
mom. ir vardpenningen enligt stodet for pri-
vat vird av barn, utan hinder av vad som
bestdims om vﬁrdpennmgens belopp i 3
mom., dock 350 mark per kalendermdnad,
om barnet under den tid som avses i 3 § 3
mom. under en del av dagen deltar i forsko-
leundervisning som ordnas av kommunen
sdsom dagvard eller i grundskolan eller om
barnet i det fall som avses i 36 § 1 mom.
grundskolelagen inleder skolgdngen tidigare
an vad som stadgas.

De &ndringar som nu foreslds i bestim-
melsen beror pd lagen om grundliggande
utbildning och de nu foreslagna dndringarna
i nimnda lag samt i lagen om barndagvérd
och i 3 § 3 mom. lagen om stdd fér hem-
vard och privat vird av barn. Bestimmelsen
medfor ingen dndring i sak jamfort med nu-
ldget annat 4n till obetydlig del sétillvida att
bestimmelsen i Overensstimmelse med sitt
ursprungliga syfte i fortsittningen ocksa
skall gilla de situationer dd barnet enligt
27 § lagen om grundliggande utbildning in-
leder den grundliggande utbildningen ett &r
senare 4n vad som bestdmts och deltar i for-
skoleundervisning enligt lagen om grundlig-
gande utbildning det ar da laroplikten upp-
kommer. For niarvarande far storsta delen av
dessa barn forskoleundervisning med stod av
lagen om barndagvird som en del av smd-
barnsfostran i den av kommunen anordnade
dagvarden. Familjen miste di for att ordna
barnets vird viélja antingen en av kommunen
anordnad dagvardsplats eller ekonomiskt

stod.

58§ Vdrdtilligg. Enligt gillande 5§ 4
mom. dr vardtlligget till stodet for privat
vard av barn foér den tid som aves i 4 § 4
mom. dock hilften av det belopp som vird-
tilligget annars skulle uppgd till. Det fére-
slds att paragrafens 4 mom. skall édndras.
Bestimmelsen motsvarar det nu foreslagna
4 § 4 mom.

17 §. Utbetalning. Enligt 23 § lagen om
grundliggande utbildning borjar liséret i den
grundliggande utbildningen den 1 augusti
och avslutas den 31 juli. Det foreslds att
hinvisningen till grundskolelagen i paragra-
fens 3 mom. stryks som obehovlig. Dess-
utom ersitts begreppet "grundskola” med
begreppet "grundliggande utbildning". And-
ringarna 4r av lagteknisk natur.

Ikrafttridelsebestimmelse. Lagen foreslds
trida i kraft den 1 augusti 2000.

1.5. Lag om klientavgifter inom social-
och hiilsovirden

7 a §. Avgifter for barndagvard. 1 31 § 1
mom. lagen om grundliggande utbildning
ingir en bestimmelse om att forskoleunder-
visningen dr avgiftsfri.

I 7a§ 6 mom. lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovdrden bestims om
avgifterna for dagva.rd som ordnas en del av
dagen eller i ovrigt pa deltid. Enligt bestim-
melsen skall kommunen pd de grunder den
bestdimmer ta ut en avglft i relation till vard-
tiden som dr ligre dn avgiften for heldags-
vard enligt samma paragrafs 2—4 mom. om
ett barn ir i dagvard en del av dagen eller
om virdtiden per dag, vecka eller manad
annars fortgaende ar betydligt kortare dn den
regelritta vardtiden i heldagsvard

For tydlighets skull foreslds att till bestdm-
melsen fogas en mening pa slutet om att
ocksa tid som anvinds for avgiftsfri forsko-
leundervisning enligt lagen om grundliggan-
de utbildning skall beaktas som en faktor
som sinker avgiften fér dagvirden. Sink-
ningen skall gilla heldagsvard och halvdags-
vérd eller vard som annars ordnas en del av
tiden.

Ikraftrridelsebestimmelse. Lagen foreslds
trada i kraft den 1 augusti 2000.

2. Nirmare bestimmelser

P4 basis av propositionen stryks bestim-
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melsen i 4 § forordningen om grundlidggan-
de utbildning om den maximala arbetsmang-
den per dag i forskoleundervisningen. Ut-
bildningsanordnaren beslutar om undervis-
ningsarrangemangen och arbetstiderna. Till
forordningen om grundiiggande utbildning
fogas en bestimmelse som giller hur man
soker till forskoleundervisning. I regel skail
endast barn som anmadlt sig till forskoleun-
dervisning inom den tid utbildningsanordna-
ren angivit kunna delta i den. Av sérskilda
skil skall barn som soker senare kunna antas
till forskoleundervisningen. Vid behov ges
niarmare bestimmelser om bildande av un-
dervisningsgrupper i foérskoleundervisningen
genom forordning.

P4 basis av propositionen skall bestimmel-
serna i forordningen om behorighetsvillko-
ren fér personal inom undervisningsvisendet
andras s, att behorighetsvillkoren skall gélla
all forskoleundervisning pd lika grunder obe-
roende av var den ordnas. Behoriga att med-
dela forskoleundervisning ir fortfarande de
personer som har behorighet som klasslirare
eller som har avlagt pedagogie kandidatexa-
men enligt 11 § forordningen om examina
och ldrarutbildning pe‘i det pedagogiska om-
rddet eller barntradgardsldrarexamen.

Socialpedagoger och socionomer (YH)
skall med beaktande av innehdllet i deras
utbildning inte som sidana vara behoriga att
meddela forskoleundervisning. Avsikten &r
dock att till férordningen om behdrighets-
villkoren for personal inom undervisningsva-
sendet foga en Overgidngsbestimmelse enligt
vilken en person som avlagt socialpedago-
gexamen eller socionomexamen (YH) med
studier i socialpedagogik och som nir lagen
trader i kraft arbetar eller under tre ar fore
ikrafttridandet har arbetat minst ett ir i si-
dana barndagvérdsuppgifter (lednings-, styr-
nings- eller utvecklingsuppgifter eller vard-,
omsorgs-, uppfostrings-, undervisnings- el-
ler rehabiliteringsuppgifter som kriver om-
fattande kunskaper) som avses i 4 § forord-
ningen om behorighetsvillkoren for yrkesut-
bildad personal inom socnalvarden skall
vara behorlg att frin ingdngen av augusti
2000 till utgdngen av juli 2002 meddela for-
skoleundervisning enhgt lagen om grundlig-
gande utbildning i de fall d@ kommunen har
beslutat att ordna forskoleundervisningen pd
en sidan dagvardsplats som avses i lagen
om barndagvard. Syftet med bestimmelsen
ar sdrskilt att sdkerstilla att kommuner dir

det vid lagens ikrafttridande rader brist pa
personer med formell behorighet att meddela
forskoleundervisning skall fa stérre mojlig-
heter att starta forskoleundervisningen. Sam-
tidigt inverkar bestimmelsen pa socialpeda-
gogernas och socionomernas (YH) stallnmg
under overgangsperloden Avsikten dr dess-
utom att under oOvergingsperioden ordna
fortbildning som ger pedagogiska och didak-
tiska firdigheter speciellt for uppgifter inom
forskoleundervisningen. Genom att slutfora
fortbildningen skall ovan avsedda personer
med socialpedagog- eller socionomutbild-
ning f4 permanent behdrighet for uppgifter
som ldrare i forskoleundervisning. Ocksd en
person som antagits till socionomutbildning
(YH) fore ar 2000 och senare avlidgger so-
cionomexamen kan antas till fortbildning.
Fortbildningen skall omfatta ca 15 studie-
veckor. Aven tidigare slutférd utbildning
med inriktning pa forskoleundervisning skall
kunna godkinnas helt eller delvis sd att den
ersitter ovan avsedda fortbildning.

I friga om annan personal dn ldrare som
deltar i forskoleundervisningen skall behor-
ighetsvillkoren inte tas med i forordningen
om behorighetsvillkoren fér personal inom
undervisningsvisendet. I friga om behorig-
heten for annan personal som deltar i under-
visningen ndr det giller forskoleundervisning
som ordnas pd en dagvérdsplats giller vad
som bestidms i férordningen om barndagvird
och i nimnda foérordning om behérighetsvill-
koren for yrkesutbildad personal inom soci-
alvdrden. Bl.a. socialpedagoger skall sdledes
kunna fungera som annan undervisnings-
och fostringspersonal.

De nuvarande Grunderna for forskoleun-
dervisningens liroplan, som utfirdas av Ut-
bildningsstyrelsen, skall revideras si, att de
trader 1 kraft samtidigt som forskoleunder-
visningsreformen. Utvecklingen av innehdl-
let i den smdbarnsfostran som lyder under
lagen om barndagvird fortsitts i nira anslut-
ning till utvecklingen av forskole- och ny-
borjarundervisningen.

I anslutning till reformen produceras an-
visningar och idématerial for kommunerna
och andra utbildningsanordnare om hur f6r-
skoleundervisningen skall ordnas och inte-
greras med smabarnsfostran i dagvarden och
med den grundliggande utbildningen. Be-
hovlig kompletterande utbildning och fort-
bildning om reformen kommer att ordnas.
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3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 augusti
2000. Bestimmelserna om skyldigheten att
ordna forskoleundervisning och om ritten
till forskoleundervisning trider dock i kraft,

med undantag av barn med forlingd laro-
plikt, forst den 1 augusti 2001.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #dndring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 augusti 1998 om grundliggande utbildning (628/1998) 1 § 2 mom.,

rubriken for 4 § samt 4 § 1 och 4 mom., 5 §, 6
[ mom., 33 § 1 mom. och 34 § 1 mom. samt

§ 1 och 2 mom., 10 § 1 mom., 32 §

fogas till 14 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 26 a § som féljer:

1§
Tillimpningsomrdde

I denna lag bestdms dessutom om den for-
skoleundervisning som i regel ges éret innan
laroplikten uppkommer, om den pabygg-
nadsundervisning som ges dem som slutfort
den grundliggande utbildningens ldrokurs
och om den forberedande undervisning som
ordnas for invandrare f6re den grundlaggan-
de utbildningen. Ifall forskoleundervisning
enligt denna lag ordnas pd en sddan dag-
vérdsplats som avses i 1 § 2 eller 3 mom.
lagen om barndagvird (36/1973) tillimpas
pa forskoleunderv1snmgen dessutom, om
inte ndgot annat bestims i denna lag eller i
en forordning med stdd av den, vad som
bestdms i lagen om barndagvz‘ird eller i en
forordning med stdd av den.

48

Skyldighet att ordna grundliggande
utbildning och forskoleundervisning

Kommunen ir skyldig att for barn i liro-
pliktsdldern som bor pad kommunens omrade
ordna grundliggande utbildning samt forsko-
leundervisning aret innan laroplikten upp-

kommer. Kommunen ér dessutom skyldig att
ordna forskoleundervisning det dr ldroplikten
uppkommer for barn som omfattas av sadan
forldngd ldroplikt som avses i 25 § 2 mom.
och for barn som enligt 27 § inleder den
grundliggande utbildningen ett dr senare dn
vad som bestimts. De tjidnster som avses i
denna lag kan kommunen ordna sjilv eller i
samrdd med andra kommuner eller genom
att skaffa tjinsterna av de anordnare av
grundliggande utbildning som avses i 7 eller
8 §. Kommunen kan skaffa tjdnster som gl-
ler forskoleundervisning ocksd av ndgon
annan offentlig eller privat serviceproducent.
Kommunen svarar for att de tjanster som
den skaffar ordnas enligt denna lag.

En kommun som har sdvil finsk- som
svensksprékiga invdnare dr skyldig att ordna
grundldggande utbildning och férskoleunder-
visning separat for vardera sprakgruppen.

58

A nnan utbildning och grundliaggande
utbildning for andra dn ldropliktiga

Kommunen kan ordna férberedande under-
visning fore den grundliaggande utbildningen
och padbyggnadsundervisning. Kommunen
beslutar om ordnande av grundliggande ut-
bildning for andra #n ldropliktiga.
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6§
Bestimmande av skolplats for eleverna

Undervisningen i kommunen skall ordnas
sd att elevernas resor med hénsyn till bebyg-
gelsen, skolornas och andra undervisnings-
platsers placering samt kommunikationerna
ar sd trygga och korta for eleverna som moj-
ligt. Nir forskoleundervisning ordnas skall
dessutom tas hinsyn till att de barn som del-
tar 1 undervisningen har mojlighet att utnytt-
ja dagvardsservice.

Liropliktiga och andra som far sidan un-
dervisning som avses i denna lag skall av
kommunen anvisas en ndrskola enligt 1
mom. eller en annan limplig plats, vid vilka
utbildningen enligt 4 § 1 och 2 mom. denna
lag sker pa elevens eget sprak, om kommu-
nen ir skyldig att ordna undervisning pa
nimnda sprdk. En elev som far forskoleun-
dervisning kan som plats fér undervisningen
anvisas ocksd en sadan dagvardsplats som
avses i 4 § 1 mom. och som uppfyller mot-
svarande krav eller ndgon annan plats som
lampar sig for forskoleundervisning. Av
grundad anledning som har samband med
undervisningen kan kommunen byta plats
for undervisningen utan att dndra pé under-
visningsspraket.

10 §
Undervisningssprdk

Skolans undervisningssprdk och det sprak
som anvinds i undervisning som ordnas pa
annan plats 4n i skolan dr antingen finska
eller svenska. Undervisningsspraket kan ock-
sd vara samiska, rommani eller teckensprak.
Dessutom kan en del av undervisningen
meddelas pd ndgot annat sprdk 4n elevens
egna ovan namnda sprdk om detta inte dven-
tyrar elevens mojligheter att folja undervis-
ningen.

14 §

Timfordelning och grunderna for ldroplanen

I friga om forskoleundervisningen bereds
det beslut som giller timfordelningen och
avses i 1 mom. av undervisningsministeriet i

2921858

samrdd med social- och hélsovardsministeri-
et och det beslut som giller grunderna for
laroplanen och som avses i 2 mom. av ut-
bildningsstyrelsen i samrdd med forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovérden.

26 a §

Ratt till forskoleundervisning

Ett barn har ritt att fi forskoleundervis-
ning dret innan ldroplikten uppkommmer.
Barn som omfattas av sidan forlingd liro-
plikt som avses i 25 § 2 mom. och sddana
barn som enligt 27 § inleder den grundlig-
gande utbildningen ett dr senare dn vad som
bestimts, har ratt till forskoleundervisning
ocksd det ar liroplikten uppkommer.

Elevens virdnadshavare beslutar om delta-
gande i forskoleundervisningen, utom i friga
om det undantag som anges i 26 § 1 mom.
Bestimmelser om forfarandet vid ansokan
till forskoleundervisning ges vid behov ge-
nom forordning.

Bestimmelser om bildandet av undervis-
ningsgrupper i forskoleundervisningen ges
vid behov genom férordning.

32§
Skolresor

Om en elev i grundliggande utbildning,
pabyggnadsundervisning eller sddan foéresko-
leundervisning som omfattas av forlingd
ldroplikt enligt 25 § 2 mom. har lingre in
fem kilometer till skolan eller om vigen
med beaktande av elevens dlder eller andra
omstindigheter dr alltfor svdr, anstringande
eller farlig, har eleven ritt till fri skolskjuts
eller till ett tillrickligt understéd for trans-
port eller ledsagande till skolan.

33§
Inkvartering

Om skolresan for en elev i grundliggande
utbildning, pébyggnadsundervisning eller
sddan forskoleundervisning som omfattas av
forlingd laroplikt enligt 25 § 2 mom. inte
kan ordnas pa det sitt som bestims i 32 § 2
mom. har eleven rétt till avgiftsfri inkvarte-
ring och helpension.
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34§
Hdlsovard och vard vid olycksfall

For en elev i grundliggande utbildning
och i sidan forskoleundervisning som ingér 1
fullgérande av laroplikten enligt 26 § 1
mom. ir virden vid olycksfall som har drab-
bat eleven i skolan, under skolresan eller pa
inkvarteringsstillet avgiftsfri for eleven.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
2000.

Utan hinder av vad som bestims i 4 § 1
mom. och 26 a § om forskoleundervisning
for andra barn in siddana som omfattas av
forlangd laroplikt enligt 25 § 2 mom., giller
kommunens skyldighet att ordna forskole-
undervisning och barnets ritt till foérskole-
undervisning forst frin den 1 augusti 2001.

Lag

om indring av 17 § lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kuiturverksam-

het (635/1998) 17 § 1 mom. och

fogas till 17 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1186/1998, ett nytt 8 mom. varvid det

nuvarande 8 mom. blir 9 mom. som foljer:

17 §

Priserna per enhet for grundliggande
utbildning

Priserna per enhet per elev i grundliggan-
de utbildning skall berdknas vartannat ar pa
basis av de riksomfattande totalkostnader
som alla utbildningsanordnare har haft for
den grundliggande utbildningen under dret
fore det da priserna per enhet bestims. Nar
priserna per enhet berdknas beaktas emeller-
tid inte utgifterna for undervisning utom-
lands eller de elever som fir sddan under-
visning. Vid berdkning av priserna per enhet
beaktas 85 procent av antalet elever som far
forskoleundervisning avsedd fér andra elever
an saddana som omfattas av forlingd laroplikt
enligt 25 § 2 mom. lagen om grundliggande
utbildning och 60 procent av de elever som
fyllt 18 ar.

Priset per enhet i forskoleundervisning for
andra elever dn sddana som omfattas av for-
langd laroplikt enligt 25 § 2 mom. lagen om

grundliggande utbildning dr 85 procent av
det pris per enhet som bestimts per elev for
utbildningsanordnaren i fraga.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
2000.

Utan hinder av 6, 8 och 9 § lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) dr den statsandel som
kommunen beviljas frin den 1 augusti 2000
till utgdngen av nimnda dr fér forskoleun-
dervisning som ordnas for andra elever in
sddana som omfattas av forlingd lidroplikt
enligt 25 § 2 mom. lagen om grundliggande
utbildning, fem tolftedelar av ett belopp som
ar 57 procent av produkten av antalet elever
som fir nimnda undervisning hosten 2000
och priset per enhet foér forskoleundervis-
ningen.

Utan hinder av 6, 8 och 9 § lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet 4r den statsandel som kommunen
beviljas frdn ingdngen av 2001 till den 30
juni ndmnda ar for forskoleundervisning
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som ordnas for andra elever dn siddana som
omfattas av forlingd liroplikt enligt 25 § 2
mom. lagen om grundliggande utbildning,
sex tolftedelar av ett belopp som ir 57 pro-
cent av produkten av antalet elever som far
nimnda undervisning hosten 2000 och priset
per enhet for forskoleundervisningen. Efter
detta beviljas kommunen statsandel for
nimnda forskoleundervisning enligt vad som
bestims i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet.

Utan hinder av 7 § lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet ar
den statsandel som samkommuner och pri-
vata utbildningsanordnare beviljas frin den 1
augusti 2000 till utgdngen av namnda &r for

forskoleundervisning som ordnas for andra
elever dn sddana som omfattas av forlangd
laroplikt enligt 25 § 2 mom. grundldggande
utbildning, fem tolftedelar av produkten av
antalet elever som fir nimnda undervisning
och priset per enhet for forskoleundervis-
ningen.

Utan hinder av 17 § 1 mom. i denna lag
samt 1 § 3 mom. lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet beaktas
kostnaderna for forskoleundervisning som
har ordnats i samband med barndagvard
1999 inte i de riksomfattande totalkostnader-
na for grundldggande utbildning niir priserna
per enhet for grundliggande utbildning for
2001 raknas ut.

Lag

om #ndring av lagen om bamdagvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 19 januari 1973 om barndagvérd (36/1973) 11 a § 1 mom., sddant det

lyder i lag 630/1991, samt

fogas till lagenenny 1 a ochenny 11 b § som féljer:

l1a§

Nir forskoleundervisning enligt lagen om
grundlidggande utbildning (628/1998) ordnas
pé en sadan dagvirdsplats som avses i 1 § 2
eller 3 mom. i denna lag, tillimpas pd for-
skoleundervisningen vad som bestidms i den-
na lag eller i en foérordning med stdd av den,
om inte ndgot annat bestims i lagen om
grundliggande utbildning eller i en forord-
ning med stdd av den.

11a§

Kommunen skall, utéver vad som bestims
i 11 §, se till att barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare, efter utgingen av den tid
for vilken moderskaps-, faderskaps- eller
foraldrapenning enligt sjukforsikringslagen
(364/1963) far betalas, kan fi en sidan av
kommunen anordnad dagvardsplats for bar-
net som avses i 1 § 2 eller 3 mom. och att
barnet kan f& dagvard tills det sisom liro-

pliktigt enligt lagen om grundliggande ut-
bildning inleder den grundliggande utbild-
ningen. Dagvard skall dock anordnas under
en del av dagen, nir barnet innan det har
ndtt den i lagen om grundliggande utbild-
ning nimnda ldropliktsdldern deltar i férsko-
leundervisning enligt lagen om grundléiggan-
de utbildning. Dagvarden skall om mojligt
anordnas i den form som barnets fordidrar
eller andra vardnadshavare onskar.
11b§

Nir dagvird ordnas skall man se till att
barn i dagvard har moéjlighet att delta i for-
skoleundervisning enligt 1 a §.

Denna lag tridder i1 kraft den 1 augusti
2000.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
fért;tséitter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om iindring av lagen om stéd for hemvard och privat vard av barmn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 december 1996 om stéd for hemvard och privat vird av barn
(1128/1996) 3 §, 4§ 4 mom., 5 § 4 mom. och 17 § 3 mom. som foljer:

38
Val av vardform

Stéd enligt denna lag betalas pa det villkor
att barnets forildrar eller andra vardnadsha-
vare inte viljer en dagvardsplats enligt
11 a § 1 mom. lagen om barndagvird och
att barnet faktiskt dr bosatt i Finland.

Riitt till stod fér hemvérd av barn forelig-

er dock endast, om barnet inte har fyllt tre
ar eller om det hor till samma familj som ett
annat barn under tre ir som berittigar till
vérdpenning och som virdas pd samma sitt.

Om barnet inte deltar i férskoleundervis-
ning enligt lagen om grundliggande utbild-
ning (628/1998) anses sdsom val av dag-
vérdsplats som ordnas av kommunen enligt
1 mom. inte det att barnet under ett verk-
samhetsdr omedelbart innan det sdsom ldro-
pliktigt bérjar den grundliggande utbildning-
en deltar i av kommunen ordnad halvdags-
vérd.

48
Vdrdpennning

Utan hinder av 3 mom. ir vardpenningen
enligt stodet for privat vird av barn dock
350 mark per kalendermdnad, om barnet
deltar i sidan dagvird eller sddan forskole-
undervisning enligt lagen om grundliggande

utbildning som avses i 3 § 3 mom. eller om
barnet i enlighet med 27 § lagen om grund-
liggande utbildning inleder den grundlig-
gande utbildningen ett ar tidigare adn vad
som bestdms.

58
Vardtillagg

I det fall som avses i 4 § 4 mom. ar vird-
tillagget till stodet for privat vard av barn
dock hilften av det belopp som vardtilligget
annars skulle uppga till.

17 §
Utbetalning

Utbetalningen av stodet upphor dock se-
nast den 31 juli det 4r dd barnet som liro-
pliktigt inleder den grundliggande utbild-
ningen.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
2000.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
lt;onfltsatter far vidtas innan lagen tridder i
raft
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Lag

om fndring av 7 a § lagen om klientavgifter inom social- och hillsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hilsovirden
(734/1992) 7 a § 6 mom., sddant det lyder i lag 1134/1996, som foljer:

7a§
Avgifter for barndagvdrd

Om ett barn ir i dagvird en del av dagen
eller om vardtiden per dag, vecka eller ma-
nad annars fortgdende ar betydligt kortare dn
den regelritta vardtiden i heldagsvird, skall
kommunen pa de grunder den bestimmer ta
ut en avgift i relation till vardtiden som ir
ligre 4n avgiften for heldagsvird enligt

Helsingfors den 1 oktober 1999

2—4 mom. Aven avgiftsfri forskoleunder-
visning enligt lagen om grundliggande ut-
bildning (628/1998) skall beaktas som en
faktor som sinker avgiften for dagvarden.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
2000.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
1f((')rltl‘tséitter far vidtas innan lagen trider i
raft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister M aija R ask
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om grundliggande utbildning (628/1998) 1 § 2 mom.,

rubriken for 4 § samt 4 § 1 och 4 mom., 5 §, 6

mom., 33 § 1 mom. och 34 § 1 mom. samt

§ 1 och 2 mom., 10 § 1 mom., 32 § 1

fogas till 14 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 26 a § som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Foreslagen lydelse

Tillimpningsomrdde

I denna lag bestims dessutom om den for-
skoleundervisning som ges dret innan léro-
plikten uppkommer, om den pébyggnadsun-
dervisning som ges dem som slutfért den
grundliggande utbildningens lidrokurs och
om den forberedande undervisning som ord-
nas for invandrare fére den grundliggande
utbildningen.

48

Skyldighet att ordna grundliggande
utbildning

For barn i ldaropliktsildern som bor pa
kommunens omrade dr kommunen skyldig
att ordna grundliggande utbildning. De
tjinster som avses i denna lag kan kommu-
nen ordna sjilv eller i samrdd med andra
kommuner eller genom att skaffa tjédnsterna
av de anordnare av grundliggande utbild-
ning som avses i 7 och 8 §

I denna lag bestims dessutom om den for-
skoleundervisning som i regel ges dret innan
liroplikten uppkommer, om den pabygg-
nadsundervisning som ges dem som slutfort
den grundliggande utbildningens lirokurs
och om den forberedande undervisning som
ordnas for invandrare fore den grundliggan-
de utbildningen. Ifall forskoleundervisning
enligt denna lag ordnas pd en sddan dag-
vardsplats som avses i 1 § 2 eller 3 mom.
lagen om barndagvard (36/1973) tillimpas
pa forskoleundervisningen dessutom, om
inte ndgot annat bestims i denna lag eller i
en forordning med stéd av den, vad som
bestams i lagen om barndagvdrd eller i en
forordning med stod av den.

48§

Skyldighet att ordna grundliggande
utbildning och forskoleundervisning

Kommunen dr skyldig att for barn i ldro-
pliktsdldern som bor pA kommunens omrade
ordna grundldggande utbildning sam¢ férsko-
leundervisning dret innan ldroplikten upp-
kommer. Kommunen dr dessutom skyldig att
ordna fiorskoleundervisning det dr liroplikt-
en uppkommer for barn som omfattas av
sddan forlingd laroplikt som avses i 25 § 2
mom. och for barn som enligt 27 § inleder
den grundléggande utbildningen ett dr senare
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Gillande lydelse

En kommun som har sdvél finsk- som
svensksprakiga invanare ar skyldig att ordna
grundliggande utbildning separat for vardera
sprakgruppen.

58§

Ordnande av forskoleundervisning,
pabyggnadsundervisning och forberedande
undervisning fore den grundldggande
utbildningen

Kommunen dar skyldig att ordna forskole-
undervisning for barn som bor pd dess om-
rdde och som omfattas av sddan forlangd
ldroplikt som avses i 25 § 2 mom. Veder-
borande ministerium kan bevilja kommunen
tillstdnd att ordna forskoleundervisning ock-
sd for andra elever.

Kommunen kan ordna pibyggnadsunder-
visning och foérberedande undervisning fore
den grundldggande utbildningen.

68
Bestimmande av skolplats for eleverna

Undervisningen i kommunen skall ordnas
sd att elevernas resor med hénsyn till bebyg-
gelsen, skolornas och andra undervi_snings-
platsers placering samt kommunikationerna
ar s& trygga och korta for eleverna som moj-
ligt.

Den som dr liropliktig och den elev som
far annan sidan undervisning som avses i
denna lag skall av kommunen anvisas en
niirskola enligt 1 mom. eller en annan limp-
lig plats, vid vilka utbildningen enligt 4 § 1

Foreslagen lydelse

dn vad som bestdmts. De tjinster som avses
i denna lag kan kommunen ordna sjilv eller
i samrdd med andra kommuner eller genom
att skaffa tjinsterna av de anordnare av
grundldggande utbildning som avses i 7 eller
8 §. Kommunen kan skaffa tjdnster som géil-
ler forskoleundervisning ocksd av ndgon an-
nan offentlig eller privat serviceproducent.
Kommunen svarar for att de tjdnster som
den skaffar ordnas enligt denna lag.

En kommun som har sdvil finsk- som
svensksprakiga invanare ir skyldig att ordna
grundliggande utbildning och férskoleunder-
visning separat for vardera sprakgruppen.

58§

A nnan utbildning och grundliaggande
utbildning for andra dn laropliktiga

Kommunen kan ordna forberedande under-
visning fore den grundldggande utbildningen
och pdbyggnadsundervisning. Kommunen
beslutar om ordnande av grundliggande ut-
bildning fér andra dn ldropliktiga.

6§
Bestimmande av skolplats for eleverna

Undervisningen i kommunen skall ordnas
sd att elevernas resor med hansyn till bebyg-
gelsen, skolornas och andra undervisnings-
platsers placering samt kommunikationerna
ar s trygga och korta for eleverna som moj-
ligt. Ndr forskoleundervisning ordnas skall
dessutom tas hdansyn till att de barn som del-
tar i undervisningen har mdjlighet att utnytt-
ja dagvdrdsservice.

Liéropliktiga och andra som fir sidan un-
dervisning som avses i denna lag skall av
kommunen anvisas en nirskola enligt 1
mom. eller en annan limplig plats, vid vilka
utbildningen enligt 4 § 1 och 2 mom. denna



32 RP 91/1999 rd

Gdllande lydelse

och 2 mom. i denna lag sker pé elevens eget
sprak, om kommunen ir skyldig att ordna
undervisning pd nimnda sprak. Av grundad
anledning som har samband med undervis-
ningen kan kommunen byta plats fér under-
visningen utan att indra pd undervisnings-
spraket.

10 §
Undervisningssprdak

Skolans undervisningssprdk &r antingen
finska eller svenska. Undervisningsspraket
kan ocksa vara samiska, rommani eller teck-
ensprak. Dessutom kan en del av undervis-
ningen meddelas pd ndgot annat sprdk in
elevens egna ovan namnda sprik om detta
inte dventyrar elevens mojligheter att f6lja
undervisningen.

Féreslagen lydelse

lag sker pa elevens eget sprik, om kommu-
nen &r skyldig att ordna undervisning pa
namnda sprdk. En elev som fdr férskoleun-
dervisning kan som plats for undervisningen
anvisas ocksd en sddan dagvardsplats som
avses i 4 § 1 mom. och som uppfyller mot-
svarande krav eller ndgon annan plats som
lampar sig for forskoleundervisning. Av
grundad anledning som har samband med
undervisningen kan kommunen byta plats
for undervisningen utan att indra pa under-
visningsspraket.

10 §
Undervisningssprak

Skolans undervisningssprak och det sprdk
som anvdnds i undervisning som ordnas pd
annan plats dn i skolan dr antingen finska
eller svenska. Undervisningssprket kan ock-
sd vara samiska, rommani eller teckensprak.
Dessutom kan en del av undervisningen
meddelas pd ndgot annat sprik in elevens
egna ovan namnda sprdk om detta inte dven-
tyrar elevens mojligheter att f6lja undervis-
ningen.

14 §
Timfordelning och grunderna for ldroplanen

I fraga om firskoleundervisningen bereds
det beslut som gdller timfordelningen och
avses i | mom. av undervisningsministeriet i
samrdd med social- och hdlsovdrdsministeri-
et och det beslut som giller grunderna for
laroplanen och som avses i 2 mom. av ut-
bildningsstyrelsen i samrdd med forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hdl-
sovdrden.

26 a §
Rt till forskoleundervisning

Ett barn har rdtt att fa forskoleundervis-
ning dret innan ldroplikten uppkommmer.
Barn som omfattas av sddan forliangd ldro-
plikt som avses i 25 § 2 mom. och sadana
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Gillande lydelse

32 8
Skolresor

Om en elev som far grundliggande utbild-
ning, foreskoleundervisning eller pabygg-
nadsundervisning har lingre dn fem kilome-
ter till skolan eller om vigen med beaktande
av elevens alder eller andra omstindigheter
ar alltfor svar, anstringande eller farlig for
honom, har eleven ritt till fri skolskjuts eller
till ett tillrdckligt understéd for transport
eller ledsagande till skolan.

33 §
Inkvartering

Om transporten for en elev 1 grundliggan-
de utbildning, férskoleundervisning eller pa-
byggnadsundervisning inte kan ordnas pd det
sitt som bestims i 32 § 2 mom. har eleven
ritt till avgiftsfri inkvartering och helpen-
sion.

34 §
Hilsovdrd och vard vid olycksfall
Vird av olycksfall som har drabbat en

elev i skolan, under skolresan eller pd in-
kvarteringsstillet dr avgiftsfri for eleven.

2921858

Foreslagen lydelse

barn som enligt 27 § inleder den grundlig-
gande utbildningen ett dr senare dn vad som
bestimts, har rdtt till forskoleundervisning
ocksd det dr liroplikten uppkommer.

Elevens vdrdnadshavare beslutar om delta-
gande i forskoleundervisningen, utom i fraga
om det undantag som anges i 26 § 1 mom.
Bestdmmelser om forfarandet vid ansdkan
till forskoleundervisning ges vid behov ge-
nom forordning.

Bestimmelser om bildandet av undervis-
ningsgrupper i forskoleundervisningen ges
vid behov genom férordning.

32 8§
Skolresor

Om en elev i grundliggande utbildning,
pabyggnadsundervisning eller sddan féresko-
leundervisning som omfattas av forlingd
laroplikt enligt 25 § 2 mom. har lingre dn
fem kilometer till skolan eller om vigen
med beaktande av elevens ilder eller andra
omstindigheter dr alltfér svir, anstrangande
eller farlig, har eleven ritt till fri skolskjuts
eller till ett tillrickligt understéd for trans-
port eller ledsagande till skolan.

33 §
Inkvartering

Om skolresan for en elev i grundliggande
utbildning, pabyggnadsundervisning eller
sddan farskoleundervisning som omfattas av
forldngd liroplikt enligr 25 § 2 mom. inte
kan ordnas pf det séitt som bestdms i 32 § 2
mom. har eleven ritt till avgiftsfri inkvarte-
ring och helpension.

34 §
Halsovard och vard vid olycksfall
For en elev i grundliggande wutbildning

och i sddan forskoleundervisning som ingdr i
fullgdrande av ldroplikten enligt 26 § 1
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Gallande lydelse

Féreslagen lydelse

mom. ir virden vid olycksfall som har drab-
bat eleven i skolan, under skolresan eller pa
inkvarteringsstillet avgiftsfri for eleven.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
2000.

Utan hinder av vad som bestims i 4 § 1
mom. och 26 a § om forskoleundervisning
for andra barn dn sddana som omfattas av
forlangd ldroplikt enligt 25 § 2 mom., gdller
kommunens skyldighet att ordna forskole-
undervisning och barnets rdtt till forskole-
undervisning forst fran den 1 augusti 2001 .

Lag

om dndring av 17 § lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-

het (635/1998) 17 § 1 mom. och

fogas till 17 §, sadan den lyder delvis 4dndrad i lag 1186/1998, ett nytt 8 mom. varvid det

nuvarande 8 mom. blir 9 mom. som féljer:

Gallande lydelse
17 §

Priserna per enhet for grundliggande
utbildning

Priserna per enhet per elev i grundliggan-
de utbildning skall berdknas vartannat ar pa
basis av de riksomfattande totalkostnader
som alla utbildningsanordnare har haft for
den grundliggande utbildningen under aret
fore det da priserna per enhet bestims. Nér
priserna per enhet berdknas beaktas emeller-
tid inte utgifterna for undervisning utom-
lands eller de elever som fir sidan under-
visning. Nér priserna per enhet berdknas
skall 60 procent av de elever som fyllt 18 ar
beaktas.

Féreslagen lydelse
17 §

Priserna per enhet for grundliggande
utbildning

Priserna per enhet per elev i grundliggan-
de utbildning skall beriknas vartannat ar pd
basis av de riksomfattande totalkostnader
som alla utbildningsanordnare har haft for
den grundlidggande utbildningen under dret
fore det di priserna per enhet bestims. Nir
priserna per enhet berdknas beaktas emeller-
tid inte utgifterna for undervisning utom-
lands eller de elever som fir sidan under-
visning. Vid berdkning av priserna per enhet
beaktas 85 procent av antalet elever som fdr
Jorskoleundervisning avsedd for andra elever
dn sadana som omfattas av forlingd liroplikt
enligt 25 § 2 mom. lagen om grundliggande
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

uthildning och 60 procent av de elever som
fyllt 18 ar.

Priset per enhet i forskoleundervisning for
andra elever dn sddana som omfattas av for-
langd laroplikt enligt 25 § 2 mom. lagen om
grundldggande utbildning dr 85 procent av
det pris per enhet som bestimts per elev for
utbildningsanordnaren i friga.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
2000.

Utan hinder av 6, 8 och 9 § lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) dr den statsandel som
kommunen beviljas fran den 1 augusti 2000
till utgdngen av namnda dr for forskoleun-
dervisning som ordnas for andra elever dn
sddana som omfattas av forldngd ldroplikt
enligt 25 § 2 mom. lagen om grundliggande
utbildning, fem tolftedelar av ett belopp som
dr 57 procent av produkten av antalet elever
som far nidmnda undervisning hosten 2000
och priset per enhet féor forskoleundervis-
ningen.

Utan hinder av 6, 8 och 9 § lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet dr den statsandel som kommunen
beviljas fran ingdngen av 2001 till den 30
Jjuni ndmnda dr for forskoleundervisning som
ordnas for andra elever dn sddana som om-
fattas av forlingd ldroplikt enligt 25 § 2
mom. lagen om grundliggande utbildning,
sex tolftedelar av ett belopp som dr 57 pro-
cent av produkten av antalet elever som far
ndmnda undervisning hosten 2000 och priset
per enhet for forskoleundervisningen. Efter
detta beviljas kommunen statsandel for
néimnda forskoleundervisning enligt vad som
bestims i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet.

Utan hinder av 7 § lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet dar
den statsandel som samkommuner och pri-
vata utbildningsanordnare beviljas fran den 1
augusti 2000 till utgdngen av ndmnda dr for
forskoleundervisning som ordnas for andra
elever dn sddana som omfattas av forlingd
laroplikt enligt 25 § 2 mom. grundldggande
utbildning, fem tolftedelar av produkten av
antalet elever som fdr ndmnda undervisning
och priset per enhet for fiorskoleundervis-
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

ningen.

Utan hinder av 17 § 1 mom. i denna lag
samt 1 § 3 mom. lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet be-
aktas kostnaderna for forskoleundervisning
som har ordnats i samband med barndagvdrd
1999 inte i de riksomfattande totalkostnader-
na for grundldggande utbildning nér priserna
per enhet for grundliggande utbildning for
2001 rdknas ut.

Lag

om #ndring av lagen om bamdagvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 januari 1973 om barndagvird (36/1973) 11 a § 1 mom., sidant det

lyder i lag 630/1991, samt

fogas till lagenenny 1 a ochenny 11 b § som foljer:

Gdllande lydelse

I1ag§

Kommunen skall, utéver vad som stadgas
i 11 §, sorja for att barnets fordldrar eller
andra virdnadshavare, efter utgdngen av den
tid for vilken moderskaps-, faderskaps- eller
fordldrapenning enligt sjukforsdkringslagen
(364/63) far betalas, kan fi en sidan av
kommunen anordnad dagvérdsplats for bar-
net som avses i 1 § 2 eller 3 mom. och att
barnet kan fi dagvard tills det sdsom ldro-
pliktigt enligt grundskolelagen (476/83) bor-
jar i grundskolan eller motsvarande skola.

Foreslagen lydelse

lag§

Nadr forskoleundervisning enligt lagen om
grundlidggande utbildning (628/1998) ordnas
pd en sddan dagvdrdsplats som avses i 1 § 2
eller 3 mom. i denna lag, tillimpas pad for-
skoleundervisningen vad som bestims i den-
na lag eller i en forordning med stod av den,
om inte ndgot annat bestims i lagen om
grundliggande utbildning eller i en férord-
ning med stod av den.

11a§

Kommunen skall, utéver vad som bestims
i 11 §, se till att barnets férildrar eller andra
véardnadshavare, efter utgdngen av den tid
for vilken moderskaps-, faderskaps- eller
fordldrapenning enligt sjukforsikringslagen
(364/1963) fir betalas, kan fi en sidan av
kommunen anordnad dagvardsplats for bar-
net som avses i 1 § 2 eller 3 mom. och att
barnet kan fa dagvdrd tills det sdsom ldro-
pliktigt enligt lagen om  grundldggande
utbildning inleder den grundliggande utbild-
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Gdllande lydelse

Dagvird skall dock anordnas under en del
av dagen, nir barnet innan att ha nitt den i
grundskolelagen nimnda laropliktsdldern
deltar i forundervisning i skolan. Dagvarden
skall om mdojligt anordnas i den form som
barnets forildrar eller andra vardnadshavare
onskar.

Foreslagen lydelse

ningen. Dagvird skall dock anordnas under
en del av dagen, ndr barnet innan det har
natt den i lagen om grundliggande utbild-
ning nimnda laropliktsdldern deltar i forsko-
leundervisning enligt lagen om grundliggan-
de utbildning. Dagvarden skall om mojligt
anordnas i den form som barnets forildrar
eller andra virdnadshavare énskar.

11b§

Ndr dagvdrd ordnas skall man se till att
barn i dagvdrd har mdjlighet att delta i for-
skoleundervisning enligt 1 a §.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
2000.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Lag

om éndring av lagen om stéd for hemvird och privat vird av bam

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 20 december 1996 om stéd for hemvard och privat vird av barn
(1128/1996) 3 §, 4 § 4 mom., 5 § 4 mom. och 17 § 3 mom. som foljer:

Gadllande lydelse
38

Val av vardform

Stod enligt denna lag betalas pa det villkor
att barnets forildrar eller andra virdnadsha-
vare inte viljer en dagvardsplats enligt
11 a§ 1 mom. lagen om barndagviard och
att barnet faktiskt dr bosatt i Finland. Ritt
till stéd for hemvard av barn foreligger dock
endast, om barnet inte har fyllt tre ir eller
om det hor till samma familj som ett annat
barn under tre ar som berittigar till virdpen-
ning och som vérdas pd samma siitt.

Sasom val av dagvérdsplats som ordnas av
kommunen enligt 1 mom. anses inte det att
barnet under ett verksamhetsdr omedelbart
innan det sdsom ldropliktigt borjar i grund-

Féreslagen lydelse
38

Val av vardform

Stod enligt denna lag betalas pa det villkor
att barnets forildrar eller andra vardnadsha-
vare inte viljer en dagvirdsplats enligt
11 a§ 1 mom. lagen om barndagvard och
att barnet faktiskt dr bosatt i Finland.

Ratt till stod for hemvard av barn forelig-

er dock endast, om barnet inte har fyllt tre
ar eller om det hor till samma familj som ett
annat barn under tre ar som berittigar till
vérdpenning och som vardas pd samma sitt.

Om barnet inte deltar i forskoleundervis-
ning enligt lagen om grundlidggande utbild-
ning (628/1998) anses sdsom val av dag-
vérdsplats som ordnas av kommunen enligt



38 RP 91/1999 d

Gadllande lydelse

skolan eller motsvarande skola deltar i av
kommunen ordnad forskoleundervisning un-
der en del av dagen.

Foreslagen lydelse

1 mom. inte det att barnet under eft verk-
samhetsir omedelbart innan det sidsom liro-
pliktigt borjar den grundliggande utbildning-
en deltar i av kommunen ordnad halvdags-
vard,

48

V ardpennning

Utan hinder av 3 mom. ir vardpenningen
enligt stodet for privat vard av barn dock
350 mark per kalendermdnad, om barnet
under den tid som avses i 3 § 3 mom. under
en del av dagen deltar i forskoleundervis-
ning som ordnas av kommunen siisom dag-
vérd eller i grundskolan eller om barnet i det
fall som avses i 36 § 1 mom. grundskolela-
gen inleder skolgdngen tidigare dn vad som
stadgas.

Utan hinder av 3 mom. ir vardpenningen
enligt stodet for privat vard av barn dock
350 mark per kalenderminad, om barnet
deltar i sddan dagvdrd eller sddan Jorskole-
undervisning enligt lagen om grundliggande
utbildning som avses i 3 § 3 mom. eller om
barnet i enlighet med 27 § lagen om grund-
liggande utbildning inleder den grundldg-
gande utbildningen ett ar tidigare dn vad
som bestims.

5§

For den tid som avses i 4 § 4 mom. ir
vardtilligget till stodet for privat vard av
barn dock hilften av det belopp som vardtil-
lagget annars skulle uppga till.

I det fall som avses i 4 § 4 mom. ir vird-
tilldgget till stodet for privat vird av barn
dock hilften av det belopp som vardtillagget
annars skulle uppga till.

17 §

Utbetalning

Utbetalningen av stddet upphor dock se-
nast den 31 juli innan grundskolans lisdr
enligt 22 § grundskolelagen borjar det ar da
barnet som liropliktigt bérjar i grundskolan.

Utbetalningen av stodet upphor dock se-
nast den 31 juli det & dd barnet som liro-
pliktigt inleder den grundliggande utbild-
ningen.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
2000.

Atgarder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trdader i
kraft.
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Lag

om #ndring av 7 a § lagen om klientavgifter inom social- och hilsovéirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hilsovdrden
(734/1992) 7 a § 6 mom., sddant det lyder i lag 1134/1996, som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

7a8$§

Avgifter for barndagvdrd

Om ett barn ir i dagvard en del av dagen
eller om vérdtiden per dag, vecka eller ma3-
nad annars fortgﬁende ir betydligt kortare an
den regelritta vardtiden i heldagsvard, skall
kommunen pi de grunder den bestimmer ta
ut en avgift i relation till vardtiden som &r
ldgre 4n avgiften for heldagsvard enligt 2—4
mom.

Om ett barn ar i dagvird en del av dagen
eller om véirdtiden per dag, vecka eller mi-
nad annars fortgaende dr betydligt kortare &n
den regelritta vérdtiden i heldagsvird, skall
kommunen pd de grunder den bestimmer ta
ut en avgift i relation till vdrdtiden som &r
ligre an avgiften for heldagsvird enligt
2—4 mom. Aven avgifisfri forskoleunder-
visning enligt lagen om grundliggande ut-
bildning (628/1998) skall beaktas som en
faktor som sdnker avgiften for dagvdrden.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti
2000.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
Sforutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.






