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Hallituksen esitys Eduskunnalle terveydensuojelulaiksi ja laiksi
ympiiristSlupamenettelylain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisaltdd ehdotuksen terveydensuojelu-
laiksi, jolla korvattaisiin ihmisen elinymparis-
ton terveellisyyden kannalta keskeinen laki,
terveydenhoitolaki. Esitys sisdltdd terveyden-
suojelun yleiset tavoitteet ja terveydensuojelun
keskeiset kisitteet sekd osoittaa keinot, joilla
asetetut tavoitteet saavutetaan. Terveydensuo-
jelulailla pyrittdisiin lainsdddannollisin keinoin
yleisen terveydentilan yllipitimiseen ja edisti-
miseen vaikuttamalla elinympéristdn olosuhtei-
siin ja sen terveydelliseen laatuun.

Esityksen tdrkeimpini tavoitteena on vies-
ton ja yksildon terveyden suojelemisen laaja-
alainen huomioon ottaminen ja edistiminen.
Tédmi tarkoittaa elinympdristdn terveellisyyden
yllapitdmistd ja edistdmistd sekd terveyshaitto-
jen ehkdisemistd kulloinkin tiedossa ja kiytet-
tivissd olevien mahdollisuuksien mukaan.

Ehdotetun terveydensuojelulain suhde muu-
hun lains&ddidntodén olisi piddosin sama kuin
nykyisen terveydenhoitolain. Nykyiseen tervey-
denhoitolakiin sisiltyvid lupajirjestelmid ehdo-
tetaan purettaviksi tai muutettaviksi ilmoitus-
menettelyiksi hallintokdytinndén keventidmisek-
si. Mahdollista terveyshaittaa aiheuttavien lai-
tosten sijoittamista koskeva lupamenettely eh-
dotetaan tarkistettuna sdilytettiviksi sen ihmi-
sen elinympdériston terveellisyyteen vaikuttavan
tarkedn merkityksen vuoksi. Lupamenettelyssi
noudatettaisiin kuitenkin ympéristélupamenet-
telylaissa sidadettyd jérjestystd. Elintarvikehuo-
neistojen ja vesilaitosten sekd erdiden muiden
nykyisten lupaa tarvitsevien laitosten ja toimin-
tojen lupamenettelyt muuttuisivat ilmoitusme-
nettelyiksi. Ympdristdn terveydellisen laadun
arvioinnissa tarvittavien, terveydensuojelua
koskevien normien, méidrdysten ja ohjeiden
antamisesta vastaisi nykyisen hallintokdytin-
noén mukaisesti sosiaali- ja terveysministerio.
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) Suomelle aiheuttamat lainsii-
ddnnén harmonisointivaatimukset on myos
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otettu huomioon lakiehdotuksessa. Talousve-
den terveydellisen laadun valvontaa koskevissa
sddnnosehdotuksissa on otettu huomioon
asianomaisen EY-direktiivin periaatteet. Vas-
taavasti ETA-sopimuksen lisépoytdkirjan elin-
tarvikehygieniaa koskevan neuvoston direktii-
vin yleiset hygieniasiinnét elintarvikkeiden
valmistuksesta kaupanpitoon saakka sekd niin
sanottu omavalvonta-periaate on otettu huo-
mioon lakiehdotuksessa.

Ehdotetussa terveydensuojelulaissa sdddettii-
siin kuten nykyisessikin laissa terveysviran-
omaiselle toimivalta puuttua elinympdristolle
terveyshaittaa aiheuttavaan toimintaan. Uudis-
tuksella pyritdén lisidmdin entisestddn terveys-
viranomaisen mahdollisuuksia vaikuttaa elin-
ympiristdn terveydellistd tilaa koskevaan pii-
toksentekoon.

Terveydensuojelua johtaisi ja valvoisi sosiaa-
li- ja terveysministerié. Ministerion alaisuudes-
sa terveydensuojeluun liittyvissi ohjaus- ja val-
vontatehtdvissi toimisi ld4ninhallitus. Paikalli-
sella tasolla terveydensuojelusta huolehtisi kun-
ta. Kunnalla olisi oikeus perid maksuja erdiden
terveydensuojelulain nojalla tehtivien ilmoitus-
ten kdsittelystd, niytteiden otosta sekd tutki-
muksista.

Elinympéristén terveydelliseen tilaan vaikut-
tavia sddnnoksid on lukuisissa laeissa. Esitysti
laadittaessa on otettu tarpeelliselta osin huo-
mioon ympéristonsuojelulainsdddinnén kehit-
tyminen sekd hallinnon uudistaminen erityisesti
kuntatasolla. Samaten on otettu huomioon
tyosuojelulainsdddinnén ja rakennuslainsié-
dinnén  kehittiminen, tuoteturvallisuuslain
sddtdminen sekd kemiallisia aineita, sdteilyd ja
eldinlddkintdhuoltoa koskevan lainsdddinnén
uudistaminen. Elinympériston terveellisyyden
edistdmiseksi esitykselld pyritddn lisidméddn eri
hallinnonalojen yhteistyttd terveydensuojelua
koskevissa asioissa,

Viéeston vaikuttamismahdollisuuksien tur-
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vaamiseksi elinympéristén terveydellisti tilaa
koskevissa asioissa lakiehdotuksella velvoitet-
taisiin kunta antamaan viestoélle tietoa elinym-
paristdon terveydellisestd laadusta. Kunnan olisi
myods jirjestettivi tarvittaessa terveydensuoje-
lua koskevaa ohjausta ja neuvontaa.

Esitys sisdltdd myos ehdotuksen laiksi ympa-
ristdlupamenettelylain 2 §:n muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian niiden vahvistami-
sen jilkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nykyisen terveydenhoitolain (469/65) voi-
massaoloaikana yhteiskunta on voimakkaasti
muuttunut. Valtaosa viestostd eldd asutuskes-
kuksissa ja sen eldimintapa on toisenlainen
kuin aikanaan terveydenhoitolakia valmistelta-
essa. Myos elinkeinoelimé on kehittynyt. Yh-
teiskunnan toiminnoista ja elinkeinotoiminnas-
ta aiheutuvat ongelmat ovat muuttaneet luon-
nettaan terveydenhoitolain valmistelun ja sai-
tdmisen jilkeen. Elinympéristdn terveellisyyden
kannalta merkittivdiid on ollut teollisuuden,
jérjestetyn energiatuotannon seki jite- ja vesi-
huollon keskittyminen yhi suurempiin yksikoi-
hin ja liikenteen voimakas lisddntyminen.

Elintarvikkeiden tuotanto ja jakelu ovat
myds ratkaisevasti muuttuneet terveydenhoito-
lain voimassaolon aikana. Keskittyminen suu-
riin yksikéihin, korkea jalostusaste ja yhtenii-
set jakelujirjestelmit ovat tyypillisid nykyisessi
elintarvikehuollossa.

2. Nykytila
2.1. Lainséidinto ja kiytintd
Terveydenhoitolaki

Nykyinen terveydenhoitolaki tuli voimaan 1
pdivind tammikuuta 1967. Laki perustuu val-
tioneuvoston vuonna 1954 asettaman komitean
mietintdon, joka valmistui vuonna 1960 (komi-
teanmietintd 1960:13). Lain rakenne ja osittain
sen siséltokin ovat varsin pitkille yhdenmukai-
set lailla kumotun vuonna 1927 annetun ter-
veydenhoitolain (192/27) ja sitd tdydentdvin
terveydenhoitosdinnon (336/27) kanssa.

Terveydenhoitolakia on sen. voimaantulon
jalkeen muutettu useasti. Sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
netun lain (677/82) voimaantulon yhteydessd
kaikki terveydenhoitolaissa sddnnellyt toimin-
not sisillytettiin  valtionosuuslainsdddinndn
piiriin. Vuonna 1992 uvudistettiin terveydenhoi-
tolain 1 lukuun siséltyvd johtavien valvontavi-
ranomaisten keskindistd asemaa koskeva siin-
nds (767/92). Terveydenhoitolain yleinen suun-
nittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministerislle.

Maa- ja metsdtalousministerion eldinlddkin-
td- ja elintarvikeosasto suunnittelee, ohjaa ja
valvoo terveydenhoitoa toimialallaan.

Lid4ninhallituksen tehtivdni on l44nin alu-
eella johtaa ja valvoa yleisti terveydenhoitoa.

Lain 2 lukuun sisidltyvit viestdkeskusta kos-
kevat sidnnOkset uudistettiin vuonna 1978,
Uudistuksella viestokeskus-késite muutettiin
vastaamaan rakennuslaissa (370/58) tarkoitet-
tua asema- tai rakennuskaava-aluetta. Tervey-
denhoitolain mukaan kuitenkin kunnanval-
tuuston piitokselld voidaan viestdkeskuksena
pitdd myds muuta kuin yksityiskohtaisella kaa-
valla sidnneltyd aluetta. Viestokeskus-késitettd
kiytetddn eldintenpitoa sekd vesijohtoon ja
viemdriin liittymisti koskevissa sddnnoksissi.

Kansanterveyslain (66/72) sditdmisen yhtey-
dessd vuonna 1972 terveydenhoitolain 3 lukuun
sisiltyneet terveyslautakunnan kokoonpanoa
koskevat sidnndkset siirrettiin kansanterveys-
lakiin. Terveydenhoitolain 3 lukuun jii paikal-
lisen organisaation osalta terveystarkastajan
virkaa koskevat yleiset sddnnokset, jotka on
kumottu lailla (755/92). 3 luku siséltds edelleen
terveyslautakunnan alaisen viranhaltijan yleistd
tarkastusoikeutta koskevan sddnnoksen.

Lain 4 luku on kumottu lailla (408/88).

Kunta voi antaa yleisid pysyvdisid médrayk-
sid terveydenhoitolain ja -asetuksen nojalla.
Yleisid pysyviisii midrdyksid koskevat sdin-
nokset  sisdltyviat  terveydenhoitoasetuksen
(55/67) 103 §:44n.

Lain 5—12 lukuun sisdltyvit materiaaliset
sddnnokset yksilon elinympiristdon kohdistu-
vasta yleisestd terveysvalvonnasta. Ilmansuoje-
lulain (67/82) voimaantulon yhteydessi vuonna
1982 ja jitehuoltolain (673/78) voimaantulon
yhteydessi vuonna 1978 terveydenhoitolakiin
tehtiin kyseisten lakien aiheuttamat muutokset.
Tartuntatautien vastustamista koskevat sdin-
nokset kumottiin 1 pdivédstd tammikuuta 1987
Iukien tartuntatautilain (583/86) voimaantulon
johdosta.

Lain 5 luku sisdltds asuin-, tyd- ja kokoon-
tumishuoneistojen kuntoa ja hoitoa koskevat
sddnndkset. Lain mukaan rakennukseen, jossa
on muita kuin kiinteistdn tai laitoksen hoidon
kannalta tarpeellisia asuinhuoneistoja, ei saa
sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat ympdris-
tolle enemmin melua, hajua tai muuta hairiotd
kuin toimistosta tai siihen verrattavasta huo-
neistosta aiheutuu, ellei terveyslautakunta ole
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antanut lupaa sanottujen toimintojen sijoitta-
miselle.

Terveydenhoitolain mukaan terveyslauta-
kunnan tulee hyvéksyd ennen kiyttddénottoa
huone tai huoneisto, joka on tarkoitettu kiy-
tettdviksi kouluna, lastenkotina tai -tarhana,
yleisend saunana, parturina, kampaamona,
kauneudenhoitolana tai saniteettivilineiden tai
kosmeettisten aineiden valmistukseen, samaten
kuin huvi- ja kokoontumishuoneet, retkeilyma-
jat sekd tydmaaruokalat.

Mainitut 5 luvun sdinnokset ovat olleet
toissijaisia suhteessa tydturvallisuuslakiin (299/
58) ja tydsuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tyosuojeluasioissa annettuun lakiin
(131/73). Toisaalta asetuksella on voitu tiyden-
tidd rakennuslaissa ja -asetuksessa (266/59) ole-
via sdfinndksid tai niiden nojalla annettuja
madrdyksid tyd- ja kokoontumishuoneiden
kunnosta ja hoidosta.

Terveydenhoitolain 19 § sisdltdd sddnnokset
asuinhuoneistojen terveydellistd kuntoa koske-
vista tarkastuksista. Terveyslautakunta voi
midriti yleisen asunnontarkastuksen toimitta-
misesta myos edeltd kisin laatimansa suunni-
telman mukaisesti.

Lain 6 luku, jonka nimend on erindiset
laitokset ja tehtaat, sisdltdd vaarallisen toimin-
nan sijoittamista, niin sanottua sijoituspaikka-
lupaa koskevat sdfinnokset. Lain mukaan teh-
das, laitos tai varasto, josta voi aiheutua
terveydellistd haittaa ympéristolle, saadaan si-
joittaa vain sellaiseen paikkaan, jonka terveys-
lautakunta tehdystd hakemuksesta on hyviksy-
nyt. Hyviksyntd ei kuitenkaan ole tarpeen,
mikili sijoituspaikka on asema- tai rakennus-
kaavassa varattu. Sijoituspaikkaluvan edellyt-
timiit toiminnot on lueteltu terveydenhoitoase-
tuksessa. Asetuksen luetteloa tarkistettiin jéte-
huoltolain voimaantulon yhteydessd. Vastaa-
van sijoituspaikkaluvan on tarvinnut myos
sairaalan, lentokentidn, huvikentin, moottorira-
dan ja ampumaradan perustaminen. Sijoitus-
paikkalupahakemus kasitellddn nykyisin ympa-
ristolupamenettelylaissa  (735/91) saddetyssé
jarjestyksessa.

Lain 7 ja 8 luvussa on terveydenhoitolain
elintarvikkeita koskevat sdéinnokset. Niistd 7
luku sisdltdd maidon pastorointia koskevat
velvoitteet. Elintarvikkeita tuotettaessa, valmis-
tettaessa, kuljetettaessa, sdilytettdessd, kaupan
pidettiessi, tarjoiltaessa ja muutoin kisiteltd-
essi on meneteltivi siten, ettd tautien tartun-
nan leviiminen ja muiden terveydellisten epi-

kohtien syntyminen mahdollisuuksien mukaan
estetifn.

Lisiksi 8 lukuun sisiltyy elintarvikehuoneis-
tolle asetettavia vaatimuksia koskevat sdannok-
set. Elintarvikehuoneiston kdytté6n ottaminen
edellyttdd terveyslautakunnan hyviksyntdi.
Terveyslautakunta on velvoitettu pyydettiessd
antamaan neuvoja elintarvikehuoneiston suun-
nitteluvaiheessa.

Lain 9 luku Veden kdyttiminen taloustar-
koituksiin” on uudistettu 1 pdivina tammikuu-
ta 1985 voimaan tulleella lailla (416/84). Luku
sisdltdd terveyslautakunnan oikeuden mdiirita,
etti vesistOstd tai pohjavedestd talousvedeksi
johdettava vesi on desinfioitava sekd muutoin-
kin késiteltdvd, mikili se on tarpeen terveydel-
lisen haitan poistamiseksi. Lisdksi lukuun sisél-
tyy sosiaali- ja terveyministeridn yleinen val-
tuutus antaa madrayksid ja ohjeita talousveden
desinfioimisesta ja terveydellisisti laatuvaati-
muksista sekd tarpeellisista tutkimuksista sa-
moin kuin siitd, mitd aineita talousveden kisit-
telyyn saa kidyttds.

Veden kédyttdmistd taloustarkoituksiin sidin-
televddn lukuun sisiltyy kaivon tai muun poh-
javedenottamon seki vesilaitoksen sijoittamista
ja rakentamista koskevat siinnokset. Vesilai-
toksella tarkoitetaan laissa laitosta, jonka teh-
tdvini on huolehtia vesijohtoveden toimittami-
sesta kaytettdvaksi talousvetend. Vesilaitoksena
ei kuitenkaan pideti enintiin kahden asuin-
huoneiston omaan kiyttoon tarkoitettua ve-
denhankintalaitteistoa.

Ennen vesilaitoksen rakentamisen aloittamis-
ta siitd on tehtivd kirjallinen ilmoitus terveys-
lautakunnalle. Ilmoitukseen on liitettdvi tiedot
vedenottamon sijainnista ja vedenkésittelyme-
netelmistd ja muista seikoista veden terveydel-
lisen laadun arvioimiseksi. Ilmoituksen johdos-
ta mahdollisesti tehtivissd piddtdksessd terve-
yslautakunta voi antaa erityisid méédrdyksid
talousveden terveydellisen laadun turvaamisek-
si.

Kuitenkin yli 200 hengelle vetti toimittavan
tai vastaavan muun vesilaitoksen ilmoituksesta
on aina tehtidvi paditds siiti riippumatta, ase-
tetaanko vesilaitokselle erityisid méadriyksid.
Laissa edellytetddn, ettd vesilaitoksella, joka
toimittaa talousvettd yli 200 henkildlle, on
sosiaali- ja terveysministerion hyviksyméin pi-
tevyyden omaava vastaava hoitaja.

Lain 58 ja 68§ sisiltivit vesijohtoon ja
viemdriin liittymistd koskevat sddnnokset. Vi-
estokeskuksessa tontin tai rakennuspaikan
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omistaja tai haltija on velvollinen rakentamaan
liittymisjohdon yleiseen vesijohtoon ja viemi-
riin, jos yleinen vesijohto tai viemdri on enin-
tddn 15 metrin etdisyydelld tontista tai raken-
nuspaikasta ja tontille tai rakennuspaikalle on
rakennettu uudisrakennus asema- tai rakennus-
kaavan vahvistamisen jilkeen taikka tontti tai
rakennuspaikka sitd ennen on rakennettu pidi-
asiallisesti kaavan mukaisesti. Toisaalta terve-
yslautakunta vol m#ariatd liittymisjohdon ra-
kennettavaksi muulloinkin, milloin se on ter-
veydellisistd syistd tarpeellinen eikd siitd aiheu-
du kohtuuttomia kustannuksia. Lautakunta
voil myds myontid vapautuksen liittymisjohdon
rakentamisvelvollisuudesta.

Lain 59 §:n mukaan leirintialueella tai muul-
la yleiselld leirialueella tai sellaisen alueen
vilittoméssd ldheisyydessd tulee olla saatavissa
talousvedeksi kelpaavaa vettd. Lain 63§ vel-
voittaa yleisen uimalan tai uimarannan saatta-
mista terveyslautakunnan hyviksyttiviksi en-
nen sen kiyttoon ottamista.

Lain 9 lukuun siséltyy talousveden valvontaa
koskevat sddnnokset sekd valvontandytteiden
ottamista ja tutkimisen kustantamista koskevat
sdannokset.

Lain 10 luku sisdlt§d puhtaanapitoa ja vie-
méirdintid koskevat sddnnodkset. Lain 61§&n
mukaan roskat, talousjitteet seki teollisuudes-
ta tai muusta siihen verrattavasta toiminnasta
kertyvit jitteet ja muut jiteaineet on siten
kerdttdvad ja kdisiteltdvd, ettei niistd aiheudu
terveydellistd haittaa. Lisdksi laki sisdltdd pi-
hojen ja porttikdytivien sekd yleisten paikkojen
siisteyttd ja terveydellistd kuntoa koskevat
sddnnokset.

Lain 67 § sisdltdd viemdrilaitosta ja sen ra-
kenteita sekd hoitoa koskevat yksityiskohtaiset
vaatimukset. Jos viemdri vioittuu tai jos sen
havaitaan aiheuttavan terveydellistd haittaa,
viemdrin omistajan on viipymittd ryhdyttdvi
toimenpiteisiin epikohdan korjaamiseksi. Ter-
veyslautakunta voi katsoessaan sen tarpeelli-
seksi kieltdd viemdrin kdyttimisen siihen asti,
kunnes epikohta on korjattu.

Laki sisdltdd velvoitteen kdymdilin rakenta-
miseen jokaista asuin-, kokoontumis- ja tyd-
huoneistoa sekd muuta tydpaikkaa varten, mi-
kdli niistd ei ole toisin sdidetty. Laissa on
annettu sdinndkset kdymdilin sijoittamisesta,
rakentamisesta ja hoidosta. Vesikdymildn ra-
kentaminen edellyttid terveyslautakunnan tai
sen alaisen viranhaltijan lupaa, jollei kdymaiad

ole liitetty tarkoituksenmukaisella tavalla ylei-
seen viemiriin.

Lain 71 §&n mukaan terveyslautakunta voi
midritd rakennettavaksi kdymdilin yleiselle
paikalle, missi yleis64 suurehkossa mdérin
oleskelee.

Terveyslautakunta voi velvoittaa kiinteistén
omistajan tai haltijan ryhtymiin toimenpitei-
siin rottien, hiirien ja sydpildisten hdvittdmi-
seksi kiinteistostd tai suorittamaan sen osalta
lautakunnan toimesta tapahtuneen hivittdmi-
sen kustannukset. Lisiksi lautakunta voi méa-
rdtd omistajan tai haltijan suorittamaan kiin-
teiston perusmuurin, lattian, ovien ja luukkujen
tiivistdmistd tai muuta vihdistd korjausta, mil-
loin ne ovat tarpeen edelld tarkoitettujen toi-
menpiteiden tehokkaaksi toteuttamiseksi.

Eldintenpitoa koskevat sdinnodkset sisdltyvit
lain 11 lukuun. S#dnnokset koskevat paitsi
kotieldinten myods muiden eldinten hoitoa. Sa-
notussa luvussa on lisdksi annettu yksityiskoh-
taiset sddnnokset navetan jirjestimisesti ja
hoidosta. Lain 74 §n mukaan eldinsuojan tai
-tarhan pitiminen viestokeskuksessa edellyttid
terveyslautakunnan lupaa.

Hautausmaita ja hautaamista siintelee lain
12 luku. Luku sisdltid hautausmaan perusta-
mista ja sijoittamista koskevat yleiset sddnnodk-
set. Laissa edellytetiin, ettd hautausmaalla tai
muussa sopivassa paikassa on ruumiiden sdily-
tyshuone. Siilytyshuoneen rakennuspiirustuk-
sista on hankittava ld4ninhallituksen lausunto.
Lidninhallitus voi velvoittaa hautausmaan
omistajan poistamaan terveydellisti haittaa ai-
heuttavan epikohdan tai, jollei se ole mahdol-
lista, kieltdid hautauksen toimittamisen hauta-
usmaahan.

Kiellon estimittd lddninhallitus voi hake-
muksesta erityisestd syystd sallia hautaamisen
yksityiseen hautaan tai osaan hautausmaata.

Lain viimeisessd, erindisid sddnnoksid sisil-
tivissi 13 luvussa oikeutetaan sosiaali- ja
terveysministerid ja ldfninhallitus antamaan
méidriyksid tartuntataudin leviimisen tai muun
erityisen terveysvaaran ehkiisemiseksi. Terve-
yslautakunta on oikeutettu antamaan méaira-
yksid, jotka ovat vilttimittomid terveydenvaa-
ran tai ympdéristolle aiheutuvan terveydellisen
haitan poistamiseksi. Ennen méérdyksen anta-
mista laki edellyttdd terveysviranomaisen toi-
mittavan tarkastuksen tilanteen selvittdmiseksi.
Lisiksi luku sisdltds teettdmisoikeutta ja siitd
aiheutuneiden kustannusten jakautumista kos-
kevat sdinnokset. Antamaansa midriysti ter-
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veyslautakunta voi tehostaa uhkasakolla. Uh-
kasakon méi4rd on enintdin 2 000 markkaa.
Terveyslautakunta voi lisiksi pyytdd ld4ninhal-
lituksen toimenpidettd asianomaisen velvoitta-
miseksi poistamaan terveydellinen vaara tai
haitta.

Eriniisiin sddnnoksiin sisdltyy kuulemista ja
salassapitoa seké sanktioita koskevat sidnnok-
set.

Lain 13 lukuun lisdttiin vuonna 1982 siin-
nods, jolla terveyslautakunta velvoitettiin enna-
kolta varautumaan mahdollisten onnettomuuk-
sien tai vastaavien tapausten varalle.

Muu elinympéristod koskeva lainsddddnto

Elinympiriston terveydelliseen tilaan vaikut-
tavaksi lainsddddnndksi luetaan seuraavassa
fysikaalisten, kemiallisten ja biologisten tekijoi-
den valvontaa koskeva lainsdddénto, jolla voi
olla suoraan tai epdsuorasti osoitettavaa vaiku-
tusta viestdn fyysiseen tai psyykkiseen tervey-
teen taikka sosiaaliseen hyvinvointiin, T#llaise-
na lainsdadintd kattaa Maailman terveysjirjes-
tdn (WHO) mddrittelyn ympéristéterveyden-
huollon vastuualueesta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
lisidksi elinympériston terveydelliseen tilaan vai-
kuttavaa lainsdfdddntd4 on péddasiassa kauppa-
ja teollisuusministerion, maa- ja metsétalousmi-
nisterion sekd ympéristoministerién hallin-
nonaloilla. ‘

Ympiristolupamenettelylaki yhdisti ilman-
suojelulain, jitehuoltolain, sekd erdistd naapu-
ruussuhteista annetun lain (26/20) ilmoitukset
ja katselmuksen sekd terveydenhoitolain terve-
yshaittaa aiheuttavien laitosten ja toimintojen
sijoituspaikan hyvidksymisen yhteiseksi ympé-
ristélupamenettelyksi. Ympdiristdlupaa on ha-
ettava joko kunnan ympéristélupaviranomai-
selta tai lddninhallitukselta. Lidninhallituksen
lupaa tarvitsevista laitoksista ja toiminnoista
on sdddetty ympdristdlupamenettelyasetuksessa
(772/92). Terveydenhoitolain mukaista sijoitus-
lupaa tarvitsevat laitokset on puolestaan lue-
teltu terveydenhoitoasetuksen 17 §:ssé.

Vesilain 1 luvun 19 § sisdltdd kiellon ryhtyd
ilman vesioikeuden lupaa toimenpiteeseen, joka
aiheuttaa vesiston pilaantumista. Pilaantumi-
seksi on midritelty muun muassa vaaran ai-
heutuminen terveydelle. Toimenpide, josta voi

aiheutua tirkedlld tai muulla vedenhankinta-
kayttdon soveltuvalla pohjavesialueella tai toi-
sen kiinteist6lld olevan pohjaveden muuttumi-
nen terveydelle vaaralliseksi tai kelpaamatto-
maksi tarkoitukseen, johon sitd muuten voitai-
siin kidyttdd, on kielletty wvesilain 1 luvun
22 §:ssd. Lupaa 1 luvun 19 §:ssd tarkoitetulle
toiminnalle ei tule 2 luvun 5§n mukaan
myontdd, mikdli toiminta vaarantaa yleistd
terveydentilaa. Vesiensuojelua koskevista en-
nakkotoimenpiteisti annetussa asetuksessa
(283/62) on lueteltu laitokset, joista on tehtidvi
ilmoitus vesi- ja ympirist6piirille ennen toimin-
nan aloittamista. Ilmoituksen perusteella lai-
toksen omistaja voidaan velvoittaa hakemaan
vesioikeudelta vesilain 1 luvun 19 §:ssd tarkoi-
tettua lupaa jdtevesien johtamiseksi vesistoon.
Mainitussa asetuksessa oleva luettelo laitoksis-
ta ja toiminnoista, joista on tehtidvd ennakkoil-
moitus, on pitkille yhdenmukainen terveyden-
hoitoasetuksen 17 §:ssi olevan sijoituspaikkalu-
paa edellyttidvien laitosten luettelon kanssa.

Vesilain mukaisten tehtdvien yleinen edisti-
minen ja valvonta kuuluvat ympiristoministe-
rion alaiselle vesi- ja ympéristohallitukselle.
Maa- ja metsitalousministerié ohjaa ja valvoo
eriiden hallinnonalaan kuuluvien tehtdvien
osalta vesi- ja ympéristdhallintoa. Kunnissa
vesilain mukaiset tehtdvit hoitaa kunnan ym-
péristdnsuojeluviranomainen.

Jatelaki (1072/93), joka yhteniistdd jitteitd ja
jatehuoltoa koskevat sdinndkset Euroopan yh-
teisgjen (EY) sddnnosten kanssa, tuli voimaan
1.1.1994. Jatelaki korvaa aikaisemmin voimas-
sa olleen jitehuoltolain. Lain tavoitteena on
tukea kestavidid kehitystd edistimilld luonnon-
varojen jarkevdd kaytt6d sekd ehkiistd ja tor-
jua jdtteistd aiheutuvaa haittaa ja vaaraa ter-
veydelle ja ympéristolle.

Jatelaki ei tuo olennaisia muutoksia entisen
jatehuoltolain organisaatioon. Jitehuollon lu-
pajérjestelmd sen sijaan on muuttunut oleelli-
sesti. Jatehuoltosuunnitelma jii pois laista ja
sen korvaa jitelupa, joka on osa yhteniistd
ympdristdlupaa. Valvontaviranomaisena kun-
nassa toimii kunta, joka voi antaa pysyvid
midrdyksid jatehuollon jirjestimisestd kunnan
alueella.

Imansuojelulain nojalla valtioneuvosto on
antanut yleiset ohjeet ilman laadusta seki
madriyksid ja ohjeita tiettyjen epipuhtauksien
pitoisuuksista paistoissid. Ilmansuojeluasetuk-
sessa (716/82) luetelluille ilman pilaantumisen
vaaraa aiheuttaville toiminnoille, joilla on eri-
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tyistd merkitystd ilman pilaantumisen kannalta,
on haettava lupa ympéristdlupamenettelylain
mukaisesti, Lupapiitdksessd lupaviranomai-
nen voi asettaa toiminnan harjoittajalle piis-
tojd koskevia tarkkailuvelvoitteita sekd padsto-
jen midrdd koskevia rajoituksia ulkoilman
pilaantumisen estimiseksi.

Ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toi-
minnan harjoittajalla on yleinen velvollisuus
huolehtia omatoimisesti toiminnasta aiheutu-
van ilman pilaantumisen ehkiisemisestd siini
laajuudessa, kuin kohtuudella voidaan edellyt-
tad.

IImansuojelun ylin johto ja valvonta kuulu-
vat ympiristoministeridlle. Ministerid on anta-
nut yleiset ohjeet lain tiytintodnpanosta. Lai-
ninhallitus ohjaa ja valvoo ilmansuojelua 14i-
nissd. Sosiaali- ja terveysministeri¢ toimii asi-
antuntijaviranomaisena ilmansuojelun tervey-
dellisissd kysymyksissa.

Kunnassa ilmansuojelulain mukaisista tehti-
vistd huolehtil kunnan ympiristonsuojeluviran-
omainen.

Meluntorjuntalailla (382/87) valtioneuvosto
on oikeutettu antamaan meluntorjuntaa varten
yleisii ohjeita ja mdaddrdyksii muun muassa
melutasosta ulko- ja sisitiloissa, melun leviid-
mistd ehkiisevistd ja melun kohdetta suojaavis-
ta toimista sekd laitteiden ja kulkuvilineiden
melupddstoista.

Kunnassa on tarvittaessa laadittava melun
torjuntasuunnitelma kuntasuunnitelmaan liitty-
en.

Erityisen hiiritsevdd melua aiheuttavasta ti-
lapéisestd toiminnasta, kuten rakennustdistd ja
moottoriurheilukilpailuista, on tehtdvé ilmoitus
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Il-
moituksen johdosta ympéristénsuojeluviran-
omainen voi tarvittaessa antaa melun torjumi-
seksi midrdyksid meluhaitan vihentdmiseksi.

Melun aiheuttajan on huolehdittava melun-
torjuntalain mukaan meluntorjunnasta siini
laajuudessa kuin kohtuudella voidaan edellyt-
tdd. Melua aiheuttavien laitosten sijoittamises-
sa tarvittavista luvista siddetidn terveydenhoi-
tolaissa ja erdistd naapuruussuhteista annetussa
laissa.

Meluntorjunnan ylin johto ja valvonta kuu-
luvat ympiristoministeriolie. Ministerié antaa
tarvittavat ohjeet ja madrdykset muun muassa
melutasojen ja -pdistdjen mittaus- ja laskenta-
menetelmista, tarkkailusta sekd yleisistd melun-
torjuntatehtédvistd. Li4ninhallitus ohjaa ja val-

voo meluntorjuntaa lasnissi. Sosiaali- ja terve-
ysministerid toimii meluntorjunnan asiantunti-
javiranomaisena.

Meluntorjuntalain mukaiset meluntorjunta-
tehtdvit kuuluvat kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomaiselle. Terveyslautakunta on huolehti-
nut vwoden 1992 loppuun saakka kyseisistd
tehtdvistd, jollei kunta ollut asiasta toisin pét-
tdnyt.

Rakennuslaissa on sdiddetty rakennetulle ym-
péristolle asetetuista vaatimuksista. Kaavoitus-
ta koskevien sdannodsten lisiksi rakennuslaki
sditelee rakentamista sekd myds rakennuksen
kuntoa. Kaavoituksen sekd rakennusten tulee
tdyttdd muun muassa terveellisyyden vaatimuk-
set. Yhtendisen vaatimustason rakentamiseen
maédrittelee ympdéristoministerion vahvistama
Suomen rakentamismiiriyskokoelma. Kunnan
rakennusjirjestys tiydentid rakentamista kos-
kevia sddnnoksid sekd kaavoissa annettuja
midrayksid.

Ulkoilulain (606/73) leirintialuetta koskeva
luku sisaltid sdfinnokset yleiseksi tarkoitetun
leirintdalueen perustamisesta. Leirintdalueen
perustaminen edellyttids lddninhallituksen lu-
paa. Ennen leirintialueen kdyttéonottoa alue
on hyviksyttivi tarkoitukseensa. Alueella toi-
mitetaan uusintarkastus vdhintddn joka kolmas
vuosi. Jos leirintialueella ilmenee terveydellisid
haittoja, ld4ninhallitus voi sulkea leirintdalueen
midrdajaksi tai peruuttaa sen pitimiseen anne-
tun luvan. Siddnndkset ovat uusittavina.

Siteilyn valvontaa sidiintelee siteilylaki
(592/91). Laki sisiltdd sdfinnokset siteilyd ai-
heuttavien laitteiden ja laitosten valvonnasta.
Lain nojalla valvotaan myds luonnon siteilys.
Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa lain
nojalla radonia koskevat enimmdiispitoisuudet
sekd vusissa ettid vanhoissa asunnoissa. Tervey-
densuojeluviranomainen huolehtii kunnassa ra-
donin enimmdispitoisuuksien seurannasta ja
radonhaitta-alueiden médrittelystd. Siteilylain
sddnndsten valvontaa johtaa kauppa- ja teolli-
suusministerié lukuun ottamatta ladkinnillistd
toimintaa. Tiltd osin valvonnan johto kuuluu
sosiaali- ja terveysministeridlle.

Elintarvikelain (526/41) tarkoituksena on
paitsi yleisen terveyden suojaaminen myos ku-
luttajan turvaaminen laadultaan huonojen elin-
tarvikkeiden myynniltd ja siitd johtuvilta talou-
dellisilta tappioilta. Elintarvikelain nojalla voi-
daan asetuksella antaa sdfnnoksid elintarvik-
keiden valmistuksesta, siilonnistd, maahan-
tuonnista, kuljettamisesta ja varastossa pidosta
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sekd myynnistd ja muusta kulutukseen luovut-
tamisesta. Elintarvikelain ja sen nojalla annet-
tujen miirdysten noudattamisen valvontaa joh-
taa kauppa- ja teollisuusministerién alainen
elintarvikevirasto. Kauppa- ja teollisuusminis-
terid on asettanut vuonna 1993 toimikunnan
valmistelemaan elintarvikelainsiddinnén ko-
konaisuudistusta.

Kuluttajan suojaamiseksi terveydellisilti hai-
toilta ja taloudelliselta vahingolta suoritetaan
ihmisravinnoksi tarkoitetun lihan tarkastus sen
mukaan kuin lihantarkastuslaissa (160/60) sia-
detddn.

Lihantarkastuslain nojalla voidaan sditii
lihan ja lihavalmisteiden késittelysts ja elintar-
vikehygieenisestd laadusta niiden siilyttimisen,
varastoinnin, kuljetuksen ja kaupan pitimisen
yhteydessd sekd tdtd koskevasta valvonnasta.
Maa- ja metsitalousministerid, maa- ja metsé-
talousministerion alainen eldinlddkinti- ja elin-
tarvikelaitos sekd elintarvikevirasto valvovat
kukin osaltaan lihantarkastuslain nojalla ta-
pahtuvaa toimintaa.

Kuluttajan suojaamiseksi terveydellisiltid hai-
toilta ja taloudellisilta vahingoilta suoritetaan
maidon tarkastus sen mukaan kuin maidontar-
kastuslaissa (558/46) sdddetdin. Maidontarkas-
tuksella tarkoitetaan maidontarkastuslaissa tar-
kastusta sekd sithen kuuluvaa maidon tuotan-
non, kisittelyn, kuljetuksen ja kaupan hygiee-
nistd valvontaa. Maidontarkastustoiminnan
yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuulu-
vat maa- ja metsitalousministeridlle. Elintarvi-
kevirastolla on my0s joitakin tehtdvii maidon-
tarkastuslain nojalla. Maa- ja metsitalousmi-
nisterid valmistelee parhaillaan lihantarkastus-
ja maidontarkastuslain uudistusta.

Kaupan pidettdvin margariinin, voi-kasvi6l-
jyseoksen ja rasvasekoitteiden laatua sifnnel-
144n erdistd elintarvikerasvoista annetussa lais-
sa (1/79). Lain sdiinndsten valvonta on jaettu
maa- ja metsitalousministeridn ja eldinlddkin-
td- ja elintarvikelaitoksen seké toisaalta elintar-
vikeviraston kesken.

Elintarvikelaissa, maidontarkastuslaissa ja
erdisti elintarvikerasvoista annetussa laissa pai-
kallinen valvonta kuuluu kunnan viranomaisel-
le.

Elintarvikkeiden  maahantuontivalvontaan
liittyvid tehtidvid on ldhinnd tullilaitoksella,
mutta erityistehtivid on myds maa- ja metsi-
talousministeriolld sekd eldinlddkinti- ja elin-
tarvikelaitoksella.

2 340121G

2.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomainen
lainsdddéinto

Yleistd

Katsaus muiden maiden lains#ddantddn pe-
rustuu Maailman terveysjirjeston (WHO) jul-
kaisuihin “Environmental health series” (1983)
”Health legislation” (1984) sekid Norjan ja
Ruotsin terveydenhoitolainsdsdidnt6d valmis-
telleiden toimikuntien mietintdihin. Tekstissd
kiytetdiin Maailman terveysjirjestdn julkaisu-
jen mukaista termiid “ympéristéterveydenhuol-
to”, vaikka kisitteen sisdltd on terveydensuo-
jelulakiehdotuksen sisdltod laajempi.

Useimmissa Euroopan maissa elinympiris-
tostd aiheutuvien terveyshaittojen ehkiisemistid
ja poistamista koskevat sddnnokset ovat perin-
teisesti sisdltyneet terveydenhoitolainsdddin-
toon. Yhdistyneiden kansakuntien 1972 Tuk-
holmassa jirjestimidn IThminen ja ympéristo”
-kokouksen seurauksena kidynnistyi useissa
maissa erityisen ympéristélainsiidinnon val-
mistelu, ja ympéristonsuojelun yleislakeja sekd
sen osa-alueiden erityislakeja on sdidetty jo
1970-luvulta alkaen runsaasti eri maissa. Se,
mitd ympéristoterveydenhuollon alueesta on
sisdllytetty uusiin ympéristdlakeihin ja mitd
jatetty yleiseen terveydenhoitolaisdidintoon,
vaihtelee maittain suuresti kuin my6s vastuu-
alueiden jako eri viranomaisten kesken. Useissa
maissa ympéristénsuojelutehtivit kuuluvat eri-
tyiselle ympéristdviranomaiselle, jolle on myos
saatettu siirtdi aikaisemmin terveydenhoitovi-
ranomaiselle kuuluneita tehtivid.

Vain harvoissa maissa ympéristéterveyden-
huollon tehtdvit kuuluvat yhden ainoan minis-
terion alaisuuteen. Erdit asiat, joista oli sddn-
nodksid ennen kuin varsinaiset ympéristolait
sdddettiin, ovat edelleen siind ministeridssi tai
viranomaisessa, joissa ne alunperin olivat. Var-
haisimmat ympéristdterveydenhuoltoa koske-
vat sddnnokset késittelivdt yleistd hygieniaa,
vesien pilaantumisen estdmisti tai haittaa aihe-
uttavia teollisuuslaitoksia. Ympéristotervey-
denhuolion eri osa-alueista turvallisen juoma-
veden saannin varmistaminen on useimmissa
Euroopan maissa ollut terveysviranomaisten
tehtdvdnd viime vuosisadalta saakka, ja timi
alue on lainuudistuksista huolimatta useimmi-
ten sdilynyt terveysviranomaisilla. [lman laatua
koskeva lainsdadiantd on harvoja poikkeuksia
lukuunottamatta huomattavasti uudempaa
kuin talousvetti koskeva lainsdddintd, ja se
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kuuluukin useimmissa maissa uusien ympéris-
toviranomaisten toimialaan. Ilmansuojelun val-
vonta on erdissd maissa hajautettu siten, ettd
teollisunden aiheuttaman ilman pilaantumisen
valvonta kuuluu eri ministeridlle kuin liiken-
teen aiheuttaman ilman pilaantumisen valvon-
ta. Melukysymykset lukuun ottamatta liikenne-
melua ovat joko terveys- tai ympdristolainsii-
danndssa.

Elintarvikevalvonta perustuu tuotevalvonnan
osalta usein eri lainsd#ddnt6on kuin hygieniaa
koskeva valvonta, jota koskevat siddokset
saattavat olla terveydenhoitolain sdddoksissi.

Sen lisdksi, ettd ympiristdterveydenhuollon
toimintojen jakaantuminen erl viranomaisille
vaihtelee maittain suuresti, myos tehtivien si-
joittuminen keskus- ja paikallishallintoon on
hyvin vaihtelevaa. Tdhdn vaikuttaa ratkaise-
vasti se, miten paikallishallinto yleensi on
kussakin maassa jirjestetty. Ympéristotervey-
denhuollon hallinnointi voi olla keskitettyd
siten, ettd ministerididen tai keskushallintoyk-
sikdiden mairdysvalta ulottuu paikalliselle ta-
solle saakka, kun taas useissa maissa Kes-
kushallinnolle on lainsiddédnndssd annettu val-
tuutus antaa ohjeita, joita paikallishallinto
noudattaa. Usein ohjeidenantovaltuus koskee
epdpuhtauksien terveydellisid raja-arvoja. Ilma-
ja vesiasiat ovat useasti keskitetymmin hallin-
noituja kuin meluasiat, jotka useissa maissa on
mAdritty kunnallisten viranomaisten hoidetta-
viksi. Eri maiden lainsd4ddnnén kirjavuuden ja
lainsdddidnnossd tapahtuvien jatkuvien muutos-
ten takia ei ole osoitettavissa “mallimaata”,
jossa tehdyt lainsdddannolliset ja hallinnolliset
ratkaisut soveltuisivat terveydenhoitolain uu-
distamisen perustaksi.

Ruotsi

Ruotsin terveydenhoitolaki (hilsovardsstad-
ga) vuodelta 1958 oli sisélloltddn varsin saman-
fainen Suomen terveydenhoitolain kanssa. Uusi
terveydensuojelulaki  (hilsoskyddslagen) tuli
voimaan vuonna 1983. Terveydensuojelulaki
on luonteeltaan puitelaki, ja se sisdltid paljon
vihemman sdinndksid kuin edellinen laki. Laki
asettaa viahimmdiisvaatimukset eri terveyden-
suojelun toiminnoille. Méirdykset on sovitettu
ldheiseen ympdristdd koskevaan lainsiddin-
toon, ldhinnd ympiristonsuojelulainsiidin-
toon. Lain tarkoituksena ei ole ollut lisdtd
aikaisemman lain vaatimuksia. Laki koskee

periaatteessa samanlaisena koko maata. Aikai-
sempaa taaja-asutusalueita ja puolustusvoimia
koskevia erityismddrdayksid ei ole sisdllytetty
uuteen lakiin.

Lain mukaan hallitus antaa terveydensuoje-
lua koskevia yleisid méiardyksid. Hallitus voi
myo6s valtuuttaa kunnat antamaan lisima&ri-
yksid. Keskushallintoviranomaiset, sosiaalihal-
litus ja valtion luonnonhoitolaitos (Statens
Naturvardsverk) voivat tdydentdd hallituksen
antamia midrdyksid yleisilld ohjeilla. Sosiaali-
hallituksen valvonta ja ohjeistus koskee muun
muassa huoneistojen kayttdod eri tarkoituksiin,
ilman epidpuhtauksia, melua ja muita vastaavia
haittoja rakennusten sisilli. Luonnonhoitolai-
toksen vastaavat tehtdvit koskevat rakennus-
ten ulkopuolisen ilman epidpuhtauksia, melua
ja muita ympdristohaittoja, jatevesid ja jitteitd,
lannan ja lietteen levittimistd sekd muuta
kisittelys.

Terveydensuojelulain mukaan kunta vastaa
terveydensuojelusta alueellaan, ja jokaisessa
kunnassa tulee olla ympéristdn- ja terveyden-
suojelulautakunta. Lautakunnan vaikutusta
kunnalliseen kaavoitukseen painotetaan laissa
enemmin kuin aikaisemmin.

Asunnontarkastusta koskevat pykilit on
poistettu, mutta lautakunnan valvonta erindi-
siin huoneistoihin nihden on ulotettu kisitta-
méiidn muun muassa koulut, esikoulut, hoito-
kodit, vanhusten palvelutalot, lastentarhat ja
oppilaskodit. Tiettyjid toimintoja tai laitoksia,
esimerkiksi hotelleja, urheilulaitoksia, uimaloi-
ta, uimarantoja ja huoneistoja, joissa yleisélle
annetaan terveyskésittelyjd, ei saa ottaa kiyt-
téon, ennenkuin ilmoitus kéyttdonotosta lau-
takunnalle on tehty.

Merkittivid muutos aikaisempaan lakiin nih-
den on se, ettd juomavettd koskevat sddnnokset
on siirretty terveydensuojelulainsiddinnosti
elintarvikelainsiddintéon. Valtion elintarvike-
laitos (Statens Livsmedelsverk) antaa juoma-
vettd koskevat midrdykset. Toinen olennainen
muutos on, ettd laissa ei endi anneta lautakun-
nan jisenten koulutusta koskevia vaatimuksia.
Vuosikertomuksia koskeva vaatimus on pois-
tettn. Lautakunnan mahdollisuuksia puuttua
kiinteistjen huonoon hoitoon on vahvistettu.

Ympéristonsuojelulaki tuli Ruotsissa voi-
maan vuonna 1969, ja sen sisdltd tarkistettiin
vuonna 1981. Se on laki, joka kattaa ympiris-
tohaitat kuten ilman ja veden saastumisen seki
melun. Sen mukaan ympdristdlle haitallinen
laitos on sijoitettava siten, ettd toiminnan
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tarkoitus voidaan saavuttaa mahdollisimman
vihilld etujen loukkaamisella ja haitalla ilman
ylimairéisid kustannuksia. Pddperiaate on, ettd
haitta on voitava estdd niin pitkille kuin
kdytinnossd on mahdollista ja ettd tarpeetto-
mia haittoja ei tule hyviksyd missddn olosuh-
teissa. Ruotsissa on valmistunut ehdotus uu-
deksi ympéristdlaiksi vuonna 1992.

Ympéristokysymysten hallinto on pééosin
ympiristd- ja luonnonvarainministerion alai-
nen. Luonnonhoitolaitos on tdrkein hallintovi-
ranomainen ympdristén suunnittelussa ja hoi-
dossa. Silli on sekd piitoksentekijin ettd
neuvonantajan tehtivi.

Norja

Terveydenhoitolaki annettiin Norjassa vuon-
na 1960, ja péadpiirteissdtin se on edelleen
voimassa. Lakia on muutettu etenkin hallinnol-
listen ja toimivaltakysymysten suhteen.

Y mpéristéterveydenhuollon  keskushallinto
on hajanainen ja se koostuu terveysministeri-
Ostd, sosiaaliministeriostd sekd kansanterveys-
laitoksesta.

Terveysministerion alaisella terveyshallituk-
sella (helsedirektoratet) on uudelleen organi-
soinnin jilkeen (1983), jolloin se erotettiin
sosiaaliministeridstd, ratkaisuvalta terveyskysy-
myksissd. Ympdristoon liittyvan terveydenhoi-
don osasto (avdelningen for miljorettet helse-
vern) on asiantuntijaviranomainen muun mu-
assa ympdristdhygieniaan, elintarvikevalvon-
taan, ravitsemukseen, terveyskasvatukseen ja
epidemiologiaan liittyvissd kysymyksissa.

Sosiaaliministeridssd on terveydenhoito-osas-
to, jonka tehtdvinjako terveysministerioon
nihden on epdselvd. Osaston tehtdvid ovat
lahinn4 terveyspoliittiset ja -taloudelliset asiat.

Kansanterveyslaitos (Statens Institutt for
Folkehelse) on tutkimuksia suorittava, asian-
tuntijaneuvoja antava sekd erdissd asioissa kes-
kushallintoa vastaava yksikko. Padtehtivit
ovat tartuntatautien ehkiisyssd, ympdiristohy-
gieniassa, sosiaalildfiketieteessd sekd immuno-
logiassa. Ympiristohygienian ja sosiaaliliske-
tieteen osastoja on 1980-luvun alussa vahvistet-
tu.

Ympiristoministerid perustettiin  Norjassa
vuonna 1972. Silld on laaja vastuualue useim-
milla ympiéristonsuojelun osa-alueilla, kuten
vesi, ilma, melu ja jitehuolto. Sen tehtdviin
kuuluu rakennus- ja kaavoituslain (1965) no-

jalla tapahtuvan paikallisen suunnittelun koor-
dinointi.

Terveydenhoitolain mukaan on jokaisessa
maan kunnassa oltava terveyslautakunta, jolla
on oikeus ja velvollisuus puuttua kaikkiin
hygieenisiin kysymyksiin. Laissa on midradyksid
myds lautakunnan kokoonpanosta.

Terveydenhoitolaissa on pidédpaino toimenpi-
teilld tarttuvien tautien leviimisen ehkiisemi-
seksl. Ympiristohygieenisistd asioista terveys-
lautakunta kisittelee terveydenhoitolain mu-
kaan seuraavia: puhtaanapito, juomavesi- ja
elintarvikehygienia, vahinkoeldimet, asunto- ja
kouluhygienia, ilmahygienia, leirintdalueiden ja
kokoontumishuoneistojen  hygieeniset  kysy-
mykset, eldintenpito taaja-asutusalueilla, uima-
vesi ja melu. Terveyslautakunnalla on lisdksi
muista laeista johtuvia tehtidvii muun muassa
elintarvikevalvonnassa, vesien pilaantumisen
estimisessd sekd teurastamojen ja lihanjalostus-
laitosten valvonnassa.

Terveydenhoitolaki velvoittaa terveyslauta-
kuntia antamaan terveydenhoitomiiriyksid.
Erityistapauksissa voi kuningas antaa miiri-
vksid, jotka koskevat kaikkia, useita tai yksit-
tdisid maan kuntia.

Tanska

Ympiristoterveydenhuollosta vastasi Tans-
kassa 1970-luvulle saakka terveysviranomai-
nen. Vuonna 1973 annettiin ympiristonsuoje-
lulaki, jota tarkistettiin vuonna 1983. Ympéris-
toterveysasiat siirrettiin lihes kokonaisuudes-
saan ympiristoministeriolle ja sen alaiselle ym-
péristohallitukselle. Ympiristohallituksella on
valvontavastuu ja se on antanut méiirdyksid,
jotka koskevat ilman, maan ja veden saastu-
mista, merien saastumista, jitehuollon ja vie-
mirdinnin valvontaa, oljyvahinkoja ja haital-
listen kemikaalien vuotoja mukaanluettuina
toimenpiteet onnettomuustapauksissa, torjun-
ta-aineiden valvontaa sekd radioaktiivisten ai-
neiden valvontaa. Vedenhankintalain (1978)
nojalla my6s tdmd alue kuuluu ympiristdhal-
lituksen valvontaan. Tanskassa tuli voimaan
vuonna 1992 uusi ympiéristénsuojelulaki.

Vuoden 1988 alusta Tanskassa aloitti toimin-
tansa terveysministerio.

Lidkintohallitus, joka terveysministerién pe-
rustamiseen saakka oli sisiministerién alainen,
toimii terveysministerién alaisena riippumatto-
mana neuvonantajana terveysasioissa. Suurin
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osa elinympéristddn littyvistd 1d4kintdhallituk-
sen toimista kuitenkin siirrettiin ympéristémi-
nisteridlle sen perustamisen yhteydessi.

Ympiristdministeridssd on myos lidketieteel-
listd asiantuntemusta, mutta liheistd yhteistys-
td yhteisten toimikuntien tai epivirallisen yh-
teistydbn muodossa lddkintohallituksen kanssa
yllapidetdan.

Kuntatasolla tavallisin jirjestely on, ettd
kunnanhallituksen tehtivit ympéristdasioissa
on osoitettu lautakunnille, esimerkiksi teknisel-
le lautakunnalle. Hallinnon jirjestely vaihtelee
kunnan asukasluvun mukaan. Li#ketieteellis-
hygieenistd asiantuntemusta edustaa virkaldi-
kérijarjestelméd, mutta lainsdddidnndn virkaldd-
kirille antamat valtundet ovat vihiiset. Elin-
tarvikevalvonta on eldinlddkintéviranomaisten
ja  asuntohygienia rakennusvalvontaviran-
omaisten vastuulla.

Ympiéristdministeridn alainen kaavoitushalli-
tus vastaa kaikesta valtakunnallisesta ja alueel-
lisesta suunnittelusta. Suunnittelu on julkista
siten, ettd ld4nejd ja kuntia koskevista suunni-
telmista on tiedotettava ja yleinen kuuleminen
on vilttimitdntd, ennen kuin suunnitelma hy-
viksytddn paikallisesti.

2.3. Nykytilan arviointi
Yleistd

Nykyisen terveydenhoitolain yksityiskohtai-
suuden ja systematiikan takia lain toteuttami-
nen kidytinnéssdi on ollut yleensi helppoa,
mutta erdissd tapauksissa on ollut vaikeuksia
sifnndsten soveltamisessa tilanteissa, joita lain-
s44didnndssi ei ole yksildity. Sidnndsten yksi-
tyiskohtaisuus on koettu hyviksi muun muassa
valvontakohteiden mdadrittelyssi. Lain avulla
on varsin tehokkaasti pystytty ehkdisemidn
terveyshaittojen syntymisti.

Sadnnosten yksityiskohtaisuudesta huolimat-
ta terveydenhoitolaki on osoittautunut jousta-
vaksi siten, ettd myds uusien, aikaisemmin
tuntemattomien terveyshaittaa aiheuttavien te-
kijoiden, kuten esimerkiksi formaldehydin ja
radonin, aiheuttamia haittoja on voitu sen
avulla ehkéistd.

Laskintohallitus ja sittemmin sosiaali- ja
terveyshallitus ovat antaneet kunnallisille, ym-
piristoterveydenhuollosta  vastaaville viran-
omaisille lakia ja asetusta tdydentivii m#4ri-
yksid ja ohjeita. Ohjeissa on suosituksia erilai-

siksi valvontaa avustaviksi ohjearvoiksi. Suosi-
tuksia on annettu muun muassa melun tervey-
dellisistd ohjearvoista sekd melun mittaamisesta
ja meluun liittyvien valitusten kisittelystd,
asuntojen kunnosta ja hoidosta, huoneilman
formaldehydisti ja mikrobeista seké ilmanvaih-
dosta ja lampétiloista. Lisdksi ohjeita on an-
nettu kunnallisen terveydenhuollon jirjestimi-
sestd kemiallisissa vaaratilanteissa ja koulujen
terveydellisten olojen valvonnasta. L#dkintd-
hallituksen lakkauttamisen yhteydessd maalis-
kuussa 1991 terveydenhoitolain ohjausta ja
valvontaa koskevat tehtdvit siirtyivit sosiaali-
ja terveyshallitukseen, josta ne edelleen siirret-
tiin sosiaali- ja terveysministeridédn syyskuussa
1992.

Elintarvikkeiden osalta ohjeita on annettu
elintarvikkeiden kuljetuslaatikoiden kdytdstd ja
vdidrinkidytostd aiheutuvista epidkohdista, tar-
joilukioskista ja katukeittiostd, pehmesjdstelon
myyntilaitteista seki elintarvikkeiden myynnis-
td kioskeista ja huoltoasemilta.

Maa- ja metsdtalousministerid on antanut
ohjeita omalla toimialallaan.

Talousveden osalta sosiaali- ja terveyshallitus
(sosiaali- ja terveysministerid) on antanut méi-
riyksid muun muassa talousveden terveydelli-
sistd laatuvaatimuksista, laadun valvonnasta
sekd talousveden kisittelyyn kiytettdvistd ai-
neista.

Aiemmin  ympdristonsuojelulainsiddinndn
puuttuessa terveydenhoitolain vaarallisten lai-
tosten sijoittamista koskevilla sddnnoksilli on
huomattavasti edistetty myds ympéristonsuoje-
lun tavoitteita. Ympiristdonsuojelulainsiddin-
noén kehittymisen seurauksena terveydenhoito-
lainsdddanndn ja ympiristonsuojelulainsiddin-
ndén soveltamisalat ovat osin pidllekkiisis.
Paillekkiisyydesti on aijheutunut viranomais-
ten viilisid toimivaltaongelmia siitd huolimatta,
ettd terveydenhoitolakiin on pyritty tekemdiin
muun lainsddnnén uudistamisesta johtuvat
vilttimittdmit muutokset ja tarkennukset. Vi-
ranomaisten vilisii toimivaltakysymyksid on
jouduttu ratkomaan ylemmissd oikeusasteissa.

Lain uudistamistarve

Viestod- ja elinkeinorakenteen muuttuminen,
yhteiskunnan teknistyminen ja yleinen vauras-
tuminen, kaupungistuminen sekd terveyden-
huollon kehittyminen ovat muuttaneet terveys-
haitan kisitettd ja luonnetta huomattavasti
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siitd ajankohdasta, kun nykyinen terveydenhoi-
tolaki sdiddettiin. Ympdristdperdinen terveys-
haitta on laajentunut mikrobiologisista riskeis-
td, jotka edelleen ovat olemassa, myos kemial-
lisiin, fysikaalisiin ja psykososiaalisiin ympdaris-
totekijoihin. Tiedon lisdéintyessd elinympdris-
ton vaikutuksesta viestdn terveyteen ympéris-
ton pilaantumisen aiheuttamia riskitekijoitd
pyritdin entistd tehokkaammin vihentiméiin.

Elinympéristossd tapahtuneet muutokset se-
ki elinympiristdn tilaa ja sen merkitystd kos-
kevan tiedon lisddintyminen yhdessi asenteissa
ja arvostuksissa tapahtuneiden muutosten
kanssa ovat johtaneet lainsdidinnéllisiin uu-
distuksiin kaikkialla maailmassa. Ympdristén-
suojelun eri lohkoille on myds Suomessa kehit-
tynyt oma erityislainsd4diantonsd. Useat ndistd
saddoksistd koskevat myds ihmisen terveytti.
Elinympiristdn terveydellistd merkitystd koske-
van tiedon lisdédntyessd myos kansalaisten halu
vaikuttaa omaa elinympiristéddn koskevaan
piitoksentekoon on lisddntynyt. Voimassa ole-
va terveydenhoitolaki ei tiltd osin enii vastaa
nykyajan tarpeita.

Terveydenhoitolaissa on runsaasti hyvin yk-
sityiskohtaisia, teknisid sainnoksid, jotka toi-
saalta ovat tehneet lain soveltamisen kiytin-
nén valvontatoiminnassa yleensd helpoksi,
mutta aiheuttaneet vaikeuksia silloin, kun ki-
siteltivd asia ei ole kuulunut laissa yksildityihin
kysymyksiin, Toisaalta lain valvontaa koskevat
yksityiskohtaiset sddnndkset ovat sitoneet val-
vontaresursseja  terveydensuojelun  kannalta
usein toissijaisiin kohteisiin. Esimerkiksi yksi-
tyiskohtaiset luettelot kaupan pidettévisti tuot-
teista elintarvikekioskeissa ja halleissa eivit
liheskddn aina perustu elintarvikehygieenisiin
syihin, vaan niilld on pyritty jopa sidinteleméén
eri kauppamuotojen keskindistd asemaa.

Voimaan tullut ympdéristdnsuojelun erityis-
lainsdididntdé sekd lainsidddnndén uudistus-
hankkeet edellyttivit myds terveydenhoitolain
tarkistamista.

Téllaisia lakeja ovat muun muassa ympéris-
télupamenettelylaki, jatelaki, ilmansuojelulaki,
meluntorjuntalaki, vesilaki, tartuntatautilaki,
tydturvallisuuslaki, kemikaalilaki (744/89), ra-
kennuslaki ja eldinlddkintdhuoltolaki (685/90).

Terveydenhoitolakiin sisdltyvd luettelo en-
nakkotarkastusta ja hyviksyntiad edellyttivistd
huoneistoista on sanamuodoltaan ja asiallisesti
vanhentunut. Hallintomenettelyssd pyritdédn
nykyisin luopumaan lupamenettelyisti ja kor-
vaamaan ne ilmoitusmenettelyilld. Toisaalta

terveydensuojeluviranomainen voi ilmoituksen
saatuaan asettaa toiminnanharjoittajalle vel-
voitteita mahdollisen terveyshaitan ehkéisemi-
seksi. Yksityiskohtaiset luettelot ja tekniset
midrdykset tulisi poistaa laista ja siirtd4d ne
asetukseen.

Terveyshaittaa aiheuttavien laitosten ja teh-
taiden hyvidksymistd koskevat menettelysdin-
nokset ovat muuttuneet. Sijoituslupa, joka
edelleen siséltyisi terveydensuojelulakiin, hae-
taan ja myOnnetdin ympéristélupamenettely-
laissa sdddetyssd jarjestyksessd. Sijoituslupaa ja
sen kisittelyd koskevat sdinnokset ovat myds
olleet puutteellisia tuvan laajaan merkitykseen
nihden. Luvan myo6ntimisen edellytyksid ja
kisittelyd huomioon ottavia seikkoja tdsmen-
nettiiisiin terveydensuojelulaissa.

Terveydenhoitolain sdinnos, jonka mukaan
terveyshaittaa aiheuttavaa toimintaa koskevaa
Iupaa ei edellytetd silloin, kun toiminnan sijoit-
tuminen on sdddetty asema- tai rakennuskaa-
vassa, ei ole kaikissa tapauksissa terveydensuo-
jelun kannalta riittdvd. Kaavamidriyksin ei
yleensd voida riittdvén tarkasti mééritelld hait-
taa aiheuttavaa toimintaa eikd ndin ollen toi-
minnalle mahdollisesti madriteltdvid ehtoja voi-
da yksiloidd etukiteen. Téstd johtuen viittaus
kaavaan tulisi poistaa.

Puhtaanapitoa ja viemirdintid koskevat
sddnndkset ovat monilta osin padllekkaisid
vesi- ja jitehuoltosdidnnosten kanssa, eikd niille
kaikille ole terveydellisid perusteita. Sidnnoksid
olisi tarkistettava siten, ettd ne sisiltdisivit vain
terveydellisten olojen turvaamiseksi tarpeelliset
méirdykset.

Terveydenhoitolaista puuttuu huomattavia
ihmismdairid kokoavia tilaisuuksia koskevat
sddnnokset. Sanottujen tilaisuuksien yhteydessd
saastunut talousvesi, elintarvikkeiden virheelli-
nen kisittely sekd puutteelliset hygieeniset jir-
jestelyt voivat aiheuttaa hyvinkin laajalle vai-
kuttavia tautiepidemioita ja jopa huomattavia
taloudellisia tappioita.

Euroopan talousalueesta tehty sopimus
(ETA-sopimus) edellyttdid Suomen lainsdddén-
nén harmonisointia sopimuksessa mainittujen
direktiivien osalta. Terveydensuojelulain siin-
noksissd on otettu huomioon talousveden laa-
tua sekd yleisty elintarvikehygieniaa koskevien
direktiivien periaatteet.

Keskeisimmit terveyshaitan arvioimiseksi
annettavat yleiset ohjeet tulee sidtis annetta-
viksi keskitetysti sosiaali- ja terveysministerion
paatoksilld. Sitovia masrdyksid koskevat siéin-
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nokset tulisi uudistaa ottaen huomioon nor-
minannossa nykyisin noudatettavat yleiset pe-
riaatteet.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Elinympiriston terveellisyyteen vaikuttavat
viestén lisidntyminen, kaupungistuminen, te-
ollistuminen, yleisen elintason nousuun liitty-
vin hygienian parantuminen, kulutushyodyk-
keiden sekd palvelujen miirdn ja kiyton li-
sddntyminen. Yhdyskuntarakenteen muutos on
toisaalta lisinnyt elinympéristodn kohdistuvaa
kuormitusta. Liikenteestd sekid energiantuotan-
nosta elinympdristdén joutuvat pdistdt muo-
dostavat merkittdviin osan elinympéristossi
esiintyvisty potentiaalisista terveyshaitoista. Te-
ollisen toiminnan vaikutukset ulottuvat entistd
laajemmalle ja ovat aikaisempaa monimuotoi-
sempia. Asutuksen ja teollisen toiminnan kes-
kittymisen myotd toimintojen paikallinen vai-
kutus elinympdristén terveydelliseen laatuun
lisddntyy. Talloin myods mahdollisen ympéris-
toonnettomuuden seuraukset saattavat ulottua
laajoille alueille. Elinympéristdstd aiheutuvat
terveyshaitat tulisi kyetd ehkdisemiin mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa kulloinkin tie-
dossa ja kdytettivissd olevien mahdollisuuksien
mukaan.

Ehdotetun terveydensuojelulain tavoitteena
on korostaa elinympéristén terveellisyyden yl-
ldpitdmisen ja edistdmisen merkitystd kaikessa
toiminnassa.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on selkeyttdd
terveydensuojelun hallintoa. Elinympéristostd
mahdollisesti aiheutuvien terveyshaittojen arvi-
ointi on terveydenhuollon ammattihenkildiden
tehtdvd. Tadstd syystd terveydensuojelulain to-
teuttaminen kuuluisi edelleen sosiaali- ja terve-
ysministerién hallinnonalalle. Nykyisen tervey-
denhoitolain toteuttaminen on kuulunut sosi-
aali- ja terveysministerion sekd erdiltd osin
maa- ja metsdtalousministerién hallinnonaloille
sekd elintarvikevirastolle. Terveysviranomais-
ten toimivaltaa on ehdotuksessa tarkistettu
koskemaan elinympéristén laatua vain siltd
osin kuin silld on vaikutusta vieston ja yksilon
terveydentilaan. Hallintoa on pyritty rationali-
soimaan vilttimilld pasllekkidisten lupa-, il-
moitus- ja hyviksymismenettelyjen sditimista.

Ehdotetun terveydensuojelulain lisiksi myods
useissa muissa laiessa yhtend suojeltavana oi-
keushyvind on viestén terveys. Téllaisia lakeja
ovat muun muassa ilmansuojelulaki, meluntor-
juntalaki, vesilaki, jitelaki, kemikaalilaki, sétei-
Iylaki, elintarvikelaki, lihantarkastuslaki, mai-
dontarkastuslaki, tuoteturvallisuuslaki, tuote-
vastuulaki sekd rakennuslaki. Sanottujen sii-
dosten lisiksi myds monien muiden lakien
avulla suojellaan ihmisen terveyttd tai niilld
pyritiddn vaikuttamaan elinympériston terveel-
lisyyteen.

Tietdmys elinympiriston terveellisyyteen vai-
kuttavista tekijoistd on lisddntynyt tutkimus-
menetelmien kehittyessd. Varsinkin epidemiolo-
gisten ja toksikologisten tutkimusmenetelmien
kehittyminen on parantanut elinympiristdn
terveysriskien arviointimahdollisuuksia. Perin-
teisten, lyhyelld aikavililli vaikuttavien mikro-
biologisten ja hygieenisten vaaratilanteiden rin-
nalla sidtelyn tarve on myos lisddntynyt useista
lahteistd perdisin olevien, kemiallisten altistei-
den pitkiaikaisvaikutusten ehkaisemiseksi.

Tiedon lisdintyessd kansalaiset ovat yhi
kiinnostuneempia vaikuttamaan -elinympéris-
ton laatuun. Vaikuttaminen on mahdollista
vain, jos kansalaisten kidytettdvissi on riittdvis-
ti tietoa elinympdristén terveydellisistd riskite-
kijoistd. Ehdotuksen erddni tavoitteena on
myos ollut terveydensuojelua koskevan yleisen
tiedon tason parantaminen.

Ehdotettu terveydensuojelulaki on piiasias-
sa puitelaki, joka sisdltdd terveydensuojelun
yleiset tavoitteet sekd sddnndkset oikeudesta
puuttua terveyshaittaa aiheuttavaan toimin-
taan. Lain tavoitteena on erityisesti lisitd pai-
kallisten terveysviranomaisten asiantuntemusta
ja mahdollisuuksia uusien, ennalta arvaamatto-
mien terveyshaittojen tunnistamiseksi. Jousta-
vin sddnndksin pyritddn edistimidn paikallis-
ten olosuhteiden huomioon ottamista tervey-
densuojelun suunnittelussa ja valvonnassa. Yh-
teistyd lisddntyy erityisesti ympéristonsuojelu-
viranomaisten kanssa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ehdotus terveydensuojelulaiksi sisdltdd ne
yleiset periaatteet ja sdinndkset, joiden avulla
elinympériston terveydellinen laatu voidaan
turvata.

Ehdotuksen mukaan elinympéristoon vaikut-
tava toiminta on kiytettivissd olevien mahdol-
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lisuuksien mukaan suunniteltava siten, ettd
ylldpidetddn ja edistetidn viestdon ja yksilon
elinympériston terveellisyyttd. Terveyshaittaa
aiheuttaviin asetuksessa mainittuihin toimintoi-
hin olisi ehdotuksen mukaan oltava ympiris-
tolupaviranomaisen mydntdmd lupa. Lisdksi
erdistd elinympdriston terveydelliseen tilaan
vaikuttavista toiminnoista olisi ilmoitettava ter-
veydensuojeluviranomaiselle asianmukaisen val-
vonnan toimeenpanemiseksi.

Myéntédessddn toimintaan luvan ymparisto-
lupaviranomainen voisi asettaa toiminnan har-
joittamista koskevia ehtoja terveyshaittojen eh-
kiisemiseksi. Toiminnasta tehty4 ilmoitusta ki-
sitellessdin terveydensuojeluviranomainen voisi
antaa kieltoja, mifrdyksid tai ohjeita tervey-
dellisten epdkohtien syntymisen estdmiseksi.

Ilmoitus olisi ehdotuksen mukaan tehtivi
mahdollista terveyshaittaa aiheuttavan tydtilan
tai terveydellisiltd vaikutuksiltaan sitd vastaa-
van toiminnan sijoittamisesta rakennukseen,
jossa on asuinhuoneistoja sekd sellaisen huo-
neiston, esim. kokoontumishuoneiston perusta-
misesta, jonka terveydellisille olosuhteille olisi
sen kdyttdjimdirin tai toiminnan luonteen
huomioonottaen asetettava erityisii vaatimuk-
sia. Tlmoitus olisi myos tehtdvi elintarvikehuo-
neiston perustamisesta tai kdyttédnotosta, ylei-
seen kdyttoon tarkoitetun saunan, uimalan,
kylpyldn, uimahallin sekd uimarannan kiyt-
todnotosta sekid eldinten pitoon tarkoitetun
rakennuksen tai aitauksen sijoittamisesta ase-
ma- tai rakennuskaava-alueelle. Ilmoitusta ei
olisi kuitenkaan tehtivi silloin, kun asema- tai
rakennuskaavassa eldinten pitoon tarkoitettu
alue sijaitsee maatalousalueella tai jos asian-
omaiselle toiminnalle on sdidetty ympiristolu-
paviranomaisen hyviksyminen.

Ehdotuksen mukaan kunnan terveydensuo-
jeluviranomaisen olisi varauduttava erityistilan-
teisiin. Onnettomuuksien ehkéisemiseksi ter-
veydensuojeluviranomaisen tulisi, yhteistoimin-
nassa muiden viranomaisten ja laitosten kans-
sa, ennakolta huolehtia erityisten terveyden
vaaraa aiheuttavien tilanteiden ehkéisemiseksi
tarvittavista valmius- ja varotoimenpiteisti.

Ehdotukseen on siséllytetty yleiset vaatimuk-
set talousvetend kiytettdville vedelle. Lisiiksi
ehdotuksessa on velvoitettu suunnittelemaan,
sijoittamaan, rakentamaan ja hoitamaan ve-
denottamo sekd vesilaitos siten, ettei talousve-
den terveydellinen laatu vaarannu.

Talousveden terveydellisen laadun turvaami-
seksi toiminnan harjoittajan tulee tehdi ilmoi-

tus vesilaitoksen sekd pakattua talousvettd toi-
mittavan laitoksen vedenottopaikasta ja veden
kasittelytavasta asianmukaisen valvonnan to-
teuttamiseksi. Terveellisen talousveden saami-
seksi ja kunnallisteknillisten toimintojen tur-
vaamiseksi lakiehdotuksessa, kuten nykyisessi
terveydenhoitolaissa, si#dettidisiin liittymisvel-
vollisuudesta yleiseen vesijohtoon, Kunnan ter-
veydensuojeluviranomainen voisi padttdi poik-
keuksista yleisestd liittymisvelvollisundesta.

Ehdotukseen siséltyy yleinen sddnnds jéttei-
den ja jitevesien terveyshaittojen ehkisemisek-
si. Jatehuollon valvonta perustuu kuitenkin
pidasiassa myds terveydellisten seikkojen osal-
ta jdtelakiin. Vastaavasti kuten vesijohtoon
liittymisestd on sdddetty, sdddetdin myos vie-
mériin Hittymisesta.

Rakennusten ja niiden ympdériston terveelli-
syyden turvaamiseksi ehdotetaan siddettivéksi
yleinen velvoite ylldpitd4 ja edistdd videstdn ja
yksilon elinympiristdn terveellisyyttd rakenta-
mista suunniteltessa ja toteutettaessa.

Ehdotukseen sisdltyy rakennuksen ja sen
ympériston sekd yleisen alueen varustamisen,
kunnossapidon, hoidon ja kidytdn terveellisyyt-
td koskevat yleiset periaatteet. Rakennukseen
ja sen perustuksiin kdytettdvien aineiden sekd
kiinteiden varusteiden ja laitteiden tulisi olla
sellaisia, ettei niistd aiheudu terveyshaittaa.
Lisdksi ehdotus sisdltdd ihmisen oleskeluun
kaytettiville tilalle asetettavat terveydelliset
vaatimukset.

Vastaavasti kuin talousveden osalta ehdotus
sisdltdd elintarvikkeiden valmistamista, kuljet-
tamista, sdilyttdmistd tai kisittelyd koskevat
terveydelliset periaatteet. Ammatti- tai elinkei-
notoiminnan yhteydessd myytdviksi tai luovu-
tettavaksi tarkoitettujen elintarvikkeiden kisit-
telyn terveellisyyden turvaamiseksi toiminnan
harjoittajan tulisi tehdid ilmoitus elintarvike-
huoneistosta ennen sen perustamista tai kdyt-
td6nottoa.

Viked kokoavista yleisistd tilaisuuksista liik-
keelle lihtevien epidemioiden ehkdiiserniseksi
ehdotukseen sisdltyy velvoite tehdd terveyden-
suojeluviranomaiselle  ilmoitus tilaisuudesta
asianmukaisen valvonnan toteuttamiseksi. II-
moituksen johdosta terveydensuojeluviran-
omainen voisi antaa paitsi terveyshaitan ehkai-
semiseksi tarpeellisia ohjeita ja midrdyksii
myds rajoittaa tilaisuuden yhteydessid myytévi-
en tai luovutettavien tuotteiden valikoimaa.
Yleisen tilaisuuden jirjestdji olisi toisaalta vel-
vollinen huolehtimaan siitd, etti tilaisuuden
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osanottajia varten alueella on toteutettu riitt4-
viit hygieeniset jirjestelyt ja etti saatavilla on
riittdviasti terveydelliset vaatimukset tdyttiavis
talousvetti.

Ilma-, vesi- ja maaliikenteen terveydellisten
olojen valvomiseksi ehdotus sisdltid litkkenne-
vélineiden elintarvikkeiden kisittelyyn kiytet-
tivin tilan ilmoittamista koskevan velvoitteen.

Ehdotus sisdltdd edelleen velvoitteen suunni-
tella, varustaa sekid pitdd kunnossa ja hoitaa
leirintdalue ja muu vastaava majoittumiseen
varattu alue sekd uimahalli, kylpyld, sauna,
uimala, yleiseen kiyttéon tarkoitettu uimaran-
ta tai muu vastaava alue siten, ettei alueen
kdytostd aiheudu terveyshaittaa. Uimaveden
laatua on terveydensuojeluviranomaisen sidin-
nollisesti valvottava.

Tauteja levittdvien vahinkoeldinten valvomi-
seksi esitys sisdltdd terveydensuojeluviranomai-
selle valtuuden madritd toimenpiteisti vahin-
koeldinten héivittdmiseksi silloin, kun niiden
voitaisiin katsoa levittivin tauteja tai muutoin
aiheuttavan terveyshaittaa.

Kunnan terveydellisid oloja koskevan tietd-
myksen lisdémiseksi terveysviranomaisten tulisi
aktiivisesti tiedottaa ympdristoterveyteen vai-
kuttavista asioista sekidi kunnan asukkaille,
toiminnanharjoittajille, ettd myos muille viran-
omaisille. Tarkoituksena on, ettd terveydensuo-
jeluviranomaiset ohjaamalla ja valistamalla in-
formoivat kansalaisia siten, etti he tietdisiviit
valintoja tehdessdin toimenpiteiden terveysvai-
kutukset sekd pyrkisivit toiminnassaan tervey-
den kannalta edullisiin ratkaisuihin.

Terveydensuojelulaki velvoittaisi terveyden-
suojeluviranomaiset olemaan yhteistydssd mui-
den viranomaisten kanssa terveydensuojeluun
liittyvissd kysymyksissd. Erityisesti vaikutuksil-
taan laaja-alaisten hankkeiden seuraamiseksi
kuntien keskindinen yhteistyd sekd yhteistyd
kunnan eri viranomaisten kesken on merkityk-
sellist4.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla lainsdiddnnslld ei ole vilitto-
mid, merkityksellisid vaikutuksia valtion tai
kuntien talouteen. Lain toimeenpano ei edelly-
td uusien virkojen perustamista sosiaali- ja
terveysministeriodn eikd  lddninhallituksiin,

Terveydensuojelun ohjaamisesta ja johtamises-
ta vastaavilla viranomaisilla tulisi olla kiytet-
tdvissddn riittdivi midrdraha terveydensuoje-
luun liittyvidn ohjeistuksen ja vilittdmid toi-
menpiteitd edellyttdvien selvitysten laatimiseen
sekd asiantuntijapalvelujen hankkimiseen asi-
antuntija- ja tutkimuslaitoksilta.

Lain toimeenpanosta vastaavissa kunnissa
voidaan toisaalta arvioida saatavan aikaan
kustannussiddstdji, koska laki yleisend puitela-
kina antaa mahdollisuuden kunnille jirjestia
valvonta kunkin kunnan omien olosuhteiden
mukaisesti paikallinen elinkeinorakenne huo-
mioon ottaen. Yhteisty6td eri viranomaisten
kesken korostava laki lisd4 valvonnan suju-
vuutta ja siten parantaa valvonnan tulokselli-
suutta edellyttimittd erityisii lisimenoja kun-
nissa.

Lakiehdotuksen mukaan kunnalla olisi mah-
dollisuus perid maksuja toiminnanharjoittajiita
kunnan kisittelemistd ilmoituksista. Samoin
kunnalla olisi oikeus perid korvaus ilmoitusten
perusteella annettujen miirdysten valvonnasta
sekd talousveden ja uimaveden laadun valvon-
nasta. Niistd toimenpiteistd saaduilla tuloilla,
jotka tulee taksoittaa omakustannusperiaatteen
mukaisesti, voidaan ainakin osittain kattaa
terveysvalvonnasta aiheutuvia kuluja.

4.2. Organisaatio- ja henkilistovaikutukset

Lailla ef ole erityisid organisaatiovaikutuksia
valtiolla eikd kunnissa. Lain toimeenpano ei
ole endd sidottu terveyslautakuntaan, vaan
kunta voisi itse pdittdd siitd kunnallisesta
elimestd, joka vastaa valvonnasta kunnan alu-
eella. Témi antaa mahdollisuuden jirjestii
valvonta kussakin kunnassa sille parhaiten
sopivalla tavalla.

Kunnissa lain toimeenpano ei edellytd lisd-
resursseja, vaan valvontatehtdvistd tulisi selviy-
tyd nykyisilli voimavaroilla siiti huolimatta,
ettd ETA-sopimus ja mahdollinen mybhemmin
tapahtuva liittyminen Euroopan Unioniin tuo-
vat myds tullessaan lisdd erditd terveydensuo-
jelun valvontatehtivien piiriin kuuluvia rapor-
tointi- ja muita velvoitteita,

4.3. Ympiristovaikutukset

Lailla voidaan yleisesti katsoa olevan myon-
teinen vaikutus ympéristdnsuojelun edelleen
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kehittymiseen maassamme. Vaikka lain tarkoi-
tusperdnd on erityisesti ihmisen terveyden suo-
jeleminen ja edistdminen, on lain edellyttdmilla
ympiristodn vaikuttavilla toimenpiteilld myos-
kin merkitystd ympdristdonsuojelun kannalta.
Varsinkin lain sijoituslupa- ja ilmoitusmenette-
lyilli vaikutetaan oleellisesti erilaisten hankkei-
den lihiympdristén laatuun ja siten edistetdin
myds ympdristdnsuojelun tavoitteiden toteutu-
mista.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 27 pdiva-
ni elokuuta 1986 toimikunnan, jonka tehtdvi-
nid oli selvittii terveydenhoitolain uudistamis-
tarve ottaen huomioon yhteiskunnan ja elinkei-
noelimin kehittyminen sekd ympiristotervey-
denhuoltoon vaikuttavan uuden lainsidd4dnnon
ja hallinnon syntyminen. Erityistd huomiota
toimikunnan oli kiinnitettivd yhteistyd- ja
tybnjakokysymyksiin ympdristdterveydenhuol-
lon tehtidvdalueen sekd ympéristdministerion,
maa- ja metsitalousministerion ja kauppa- ja
teollisuusministerién  hallinnonalojen  vililla.
Toimikunnan tuli tehdd ehdotukset tarvittavik-
si muutoksiksi terveydenhoitolakiin ja tarvitta-
essa myods muihin sithen ldheisesti liittyviin
sdadoksiin.

Toimikunta jitti mietintdonsd 31 pdivini
maaliskuuta 1988 (komiteanmietintd 1988:13)
ja pdidtyi esittdimédn terveydenhoitolain koko-
naisuudistusta.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 22 pdivi-
nd maaliskuuta 1989 tydryhméin, jonka tehti-
viand oli valmistella terveydenhoitolakitoimi-
kunnan mietintddn sisdltyviin terveydensuoje-
lulakiehdotuksen edellyttimit asetukset. Tyo-
ryhmi  jitti  esityksensd (Tydryhméamuistio
1989:20 STM) sosiaali- ja terveysministeritlle
29 pdivind joulukuuta 1989.

3 340191G

5.2. Lausunnot

Sosiaali- ja terveysministerid pyysi heini-
kuussa 1988 toimikunnan lakiehdotuksesta lau-
sunnot 46 viranomaiselta ja jirjestoltd. Sosiaa-
li- ja terveysministerié pyysi elokuussa 1990
asetustydryhmin mietinndsts yhti laajalti lau-
sunnot. Samalla liitteend oli myos esitysluon-
nos terveydensuojelulaiksi sithen ensimmdisen
lausuntokierroksen jilkeen tehtyine muutoksi-
neen. Tdmén jilkeen sosiaali- ja terveysminis-
teridssd on jatkettu lakiehdotuksen valmistelua
lausuntojen pohjalta ja ottaen erityisesti huo-
mioon valtion ja kuntien hallinnossa tapahtu-
neet muutokset, muuttunut ympéristonsuojelu-
lainsdddantod ja ETA-sopimus. Sosiaali- ja ter-
veysministerid pyysi lausunnon heindkuussa
1993 viimeistellystd esitysluonnoksesta keskei-
siltd viranomaisilta ja jarjestoiltd.

6. Mauita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Esitykselld on liittym#kohtia valtioneuvoston
hallinnon kehittdmishankkeeseen, jonka nojalla
valtioneuvosto on 17 piivind kesikuuta 1993
tehnyt periaatepdidtoksen. Pdftoksessd tode-
taan muun muassa, ettd ympiristéhallinto koo-
taan aluetasolla ympéristOministerion alaisiksi
aluekeskuksiksi yhdistimélld vesi- ja ympéris-
topiirit ja ldidninhallitusten ympéristétehtavit
seki sen mukaan, kuin erikseen tarkemmin
midritellddn, ympéristdterveydenhuollon tehti-
vit. Aluekeskukset olisivat asianomaisilta osil-
taan maa- ja metsitalousministeridn ja sosiaali-
ja terveysministerién alaisia.

Esitys liittyy lisdksi hallituksen esitykseen
rikoslainsdddidnndn kokonaisuudistuksen toi-
sen vaiheen kisittaviksi rikoslain ja erdiden
muiden lakien muutoksiksi (HE 94/93 up),
jonka mukaan nykyisin aineelliseen lainsiidén-
toéon sisdltyvit vankeusuhkaiset rangaistus-
sagnnokset koottaisiin rikoslakiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Terveydensuojelulaki
1 luku. Yleiset sésinnokset

1§. Lain tarkoitus. Pykildin ehdotetaan
otettaviksi lain tarkoitusta koskevat sidnnok-
set. Lain tavoitteena on suojella ihmisen ter-
veyttd., Terveydensuojelua olisi elinympériston
saattaminen vieston ja yksilon terveyden kan-
nalta mahdollisimman hyviksi. Terveydensuo-
jeloun  kuuluisi nykyisen terveydenhoitolain
mukaisesti odotettavissa olevien terveyshaitto-
jen ehkdisy ja todettujen haittojen poistaminen
ja vdhentdminen.

Nykyisen terveydenhoitolain kisitteiden ter-
veydellinen haitta ja terveydellinen vaara sijasta
lakiehdotuksessa kiytetddn kisitettd terveys-
haitta.

Terveyshaitalla tarkoitetaan lakiehdotukses-
sa elinympiristossi olevasta tekijistd tai olo-
suhteesta aiheutuvaa ihmisessd todettua tervey-
den hiiriotd, kuten sairauden oiretta, solun tai
elimen patologista muutosta, tautia ja viimei-
send asteena kuolemaa. Tillaisia konkreettisia
haittoja ovat esimerkiksi pakokaasujen ulkoil-
massa aiheuttama pédinsidrky ja pahoinvointi,
juomavedessi esiintyvien kemikaalien aiheutta-
ma mahanirsytys tai muu sairaus seki ydunen
jatkuvasta estymisestd aiheutuva visymys ja
hermostuneisuus.

Toisaalta terveyshaitalla tarkoitetaan myos
pitkdaikaista tai lyhytaikaista altistumista ter-
veydelle vaaralliselle kemialliselle aineelle siind
mairin, ettd sairauden tai muun terveyshaitan
syntyminen on mahdollista. T#llainen olosuhde
saattaa esiintyd silloin kun esimerkiksi talous-
vedessd on terveydelle vaaralliseksi tunnettua
ainetta siind médrin, ettd sen pitoisuus ylittda
toksikologisin perustein mééritellyn haitatto-
muusrajan (ohjearvon). Terveyshaittaa saattaa
syntyd myds silloin, kun vilkas liikenneviyld
sijoitetaan lasten leikkipaikan valittdmadn 14-
heisyyteen, diskosta tunkeutuu asuntoon koh-
tuutonta melua tai mikrobeja esiintyy tervey-
delle haitalliseksi katsottavia mi#rid juomave-
dessa.

Elinympdristolld tarkoitetaan lakiehdotuk-
sessa ihmisen vilitontid ympiristdd, esimerkiksi
ympirist64 hinen asuntonsa ldheisyydessd seki
kulku- ja litkkkumaympdaristdd. Elinympdaristolld

tarkoitetaan myos asunnon sisitiloja. Elinym-
paristolld ei siten tarkoiteta tdssd laissa esimer-
kiksi ulointa ilmakehin kerrosta (stratosfiiri),
vaikka otsonikerroksen viheneminen saattaa
lisdtd mahdollisuutta sairastua ihosydpdin.

28§. Yleiset periaatteet. Pykildin ehdotetaan
sisillytettdviksi velvoite ottaa terveydensuojelu
huomioon yhteiskunnan toimintoja suunnitel-
taessa. Terveydensuojelu edellyttdd elinympi-
ristdn suunnittelun, rakentamisen ja siihen vai-
kuttavien toimintojen sekd muiden sellaisten
tekijdiden, joihin yksild ei voi omilla valinnoil-
laan ratkaisevasti vaikuttaa, ohjaamista siten,
etti ihmisen terveyden ylldpitimiselle olisi
mahdollisimman hyvit edellytykset.

Pykild sisdltdd yleisperiaatteen, jonka mu-
kaan kaikki teollinen ja muu elinkeinotoiminta,
hoito- ja muu palvelutoiminta, virkistystoimin-
ta sekd muu vastaava toiminta on suunnitelta-
va ja toteuttava siten, ettd terveyshaittojen
syntyminen ehkiistddn, Velvoite terveyshaitto-
jen syntymisen ehkiisemiseksi koskisi myos
sellaisia palveluja, joita kayttdvit ovat haitalle
alttiina, mikili toiminta ei ole asianmukaisesti
jirjestetty. Tallaisia ovat hoito- ja muu palve-
lutoiminta sekd virkistystoiminta ja muut ndi-
hin rinnastettavat toiminnot. Esimerkiksi sai-
raalaa, lasten pdivikotia, koulua tai muuta
vastaavaa, erityisen herkille ryhmille tarkoitet-
tua laitosta ei tulisi sijoittaa paikkaan, joka
vilkkaan liikkenteen, teollisuuden tai yhdyskun-
nan toimintojen aiheuttaman melun tai ympé-
ristdn pilaantumisen takia aiheuttaa mahdollis-
ta terveyshaittaa. Sellaiset palvelut, joihin ha-
keudutaan terveyden edistimiseksi, kuten esi-
merkiksi urheilu-, kuntoilu-, kylpy- ja hieroma-
laitokset, tulisi jdrjestdd ja hoitaa siten, ettei
niiden vilitykselld levid tartuntaa kévijdstd
toiseen tai aiheudu muuta terveyshaittaa pal-
velujen kiyttajille.

Tavoitteena olisi kiiyttdd kulloinkin tiedossa
ja kéytettdvissd olevat mahdollisuudet terveys-
haittojen ehkiisemiseen. Terveyshaittaa aiheut-
tavien kemiallisten, fysikaalisten ja biologisten
tekijoiden esiintyminen olisi voitava ehkdistd
tai pitid mahdollisimman vihdisend. T&ll4
elinympiristdn muunttamisella sekd viestén toi-
mintojen ja kiyttdytymisen ohjaamisella elin-
olosuhteiden terveellisyyttd edistidviksi estetddn
sairauksien ja muiden fyysisten, psyykkisten ja
sosiaalisten terveyshaittojen syntyminen sekd
olemassa olevien sairauksien vaikeutuminen.
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Toiminnassa otettaisiin mahdollisuuksien mu-
kaan huomioon yksildiden tai ryhmien erityi-
nen herkkyys ja erilaiset edellytykset ja niistd
seuraavat erityisvaatimukset. Ryhmilld tarkoi-
tetaan esimerkiksi vanhuksia, vammaisia, lap-
sia, raskaana olevia sekid astmaatikkoja ja
muita kroonisesti sairaita.

3 §. Suhde erdisiin sdddoksiin. Terveyden suo-
jelemiseksi noudatettaisiin timén lain sekd sen
nojalla annettujen sdfinndsten ja miirdysten
lisdksi, mitd muissa laeissa tai niiden nojalla
sdddetddn tal mAaritiaan.

Tyodsuojelulainsdéiddnndn tehtdvind on tyén-
tekijoiden terveyden sdilyttimisen ja edistimi-
sen turvaaminen vdhentdmiild tydolosuhteista
aiheutuvia terveydellisii vaaroja ja haittoja ja
toisaalta lisidmalld niitd tekijoitd, jotka edisti-
vit tyontekijan fyysistd, psyykkistd ja sosiaa-
lista hyvinvointia. Terveydensuojelulaki tidy-
dentiid tyosuojelulainsdidintda.

Kemikaalilaki sisdltds erityissdéinnokset ke-
mikaaleista sekd niiden valmistuksesta, maa-
hantuonnista, maastaviennisti, luovuttamises-
ta, hallussapidosta ja siilyttimisesti, teknisests
ja muusta kdytostd, testaamisesta sekd muusta
niiihin rinnastettavasta kemikaalien késittelys-
ta.

Siteilyn kéytostd ja muista toiminnoista,
joista aiheutuu tai saattaa aiheutua ihmisen
terveyden kannalta haitallista altistumista si-
teilylle sdidetddn siteilylaissa.

Puolustusvoimissa tehtivistd terveydensuo-
jelusta sdddetddn terveydenhuollon jirjestimi-
sesti  puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/87). Lain mukaan paikallisesta terveyden-
huollosta vastaavat sotilasviranomaiset.

Elinympiéristdn terveellisyys on otettu huo-
mioon useissa ympdiristonsuojelua koskevissa
laeissa sekd rakennuslainsdadinnossid. Raken-
nuslaissa, ilmansuojelulaissa, meluntorjunta-
laissa, vesilaissa ja erdistd naapuruussuhteista
annetussa laissa suojeltavana oikeushyvini on
muiden muassa ihmisen terveys. Keinot tervey-
densuojelun ja ympdristénsuojelun padimaiirien
toteuttamiseksi ovat useimmiten samankaltai-
sia. Terveydensuojelulain perusteella arvioi-
daan ihmiseen kohdistuvia terveysriskejd hinen
elinympéristonsd  kokonaisuutena huomioon
ottaen ja osoitetaan keinot niiden torjuntaan.

Elintarvikelaissa on sdinngkset elintarvikkei-
den kuluttajalle aiheuttamien terveydellisten ja
taloudellisten vahinkojen estimiseksi. Tervey-
densuojelulaissa  sdddetddn elintarvikkeiden

olosuhdevalvonnasta eli tuotteiden hygieenisis-
td kisittelyolosuhteista.

2 luku. Viranomaiset ja niiden tehtiiviit

48§. Ylin ohjaus ja valvonta. Lakiehdotuksen
mukaan terveydensuojelun suunnittelu, ohjaus
ja valvonta kuuluisivat sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle. Kauppa- ja teollisuusministerién
alainen elintarvikevirasto vastaisi elintarvikehy-
gieniaa koskevien terveydensuojelulain sdin-
ndsten toimeenpanon ja valvonnan ohjaukses-
ta.
Pykidlin 3 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministeridn asiana on antaa tarvittaessa
yleisid ohjeita terveyshaitan arvioimiseksi. Oh-
jeet muodostaisivat perustan harkittaessa yksit-
tiistapauksessa rajoitusten asettamista terveys-
haittaa aiheuttavalle toiminnalle. Sddnndksen
nojalta mahdollisesti annettavat ohjeet tulisivat
ohjaamaan viranomaisia terveysvalvonnan
suunnittelussa ja péitdksenteossa. Yleiset oh-
jeet voisivat koskea esimerkiksi terveydelle hai-
talliseksi tiedetyn tekijin hyviksyttdvii mai-
rid elinympdristossid parhaan kdytettivissd ole-
van tiedon periaatetta soveltaen. Kansainvilis-
ten sopimusten velvoitteet tulisivat otettaviksi
huomioon niissd ohjeissa. Yleisin ohjein voi-
taisiin saattaa terveyshaitan arvioiminen yh-
densuuntaiseksi maan eri osissa. Sosiaali- ja
terveysministerid ei antaisi kuitenkaan ilman-
laadun eikd melun ohjearvoja siltd osin kuin
niistd on olemassa valtioneuvoston ilmansuoje-
hulain ja meluntorjuntalain nojalla vahvistamat
ohjearvot.

58. Alueellinen terveydensuojelu. Terveyden-
suojelun alueellinen ohjaus ja valvonta kuului-
sivat lddninhallitukselle. La4ninhallituksen teh-
tividnd olisi myds opastaa, ohjata ja valvoa
kuntien terveydensuojelua.

6 §. Kunnan terveydensuojelutehtivit. Tervey-
densuojelusta huolehtiminen olisi lakiehdotuk-
sen mukaan kunnan tehtivid alueellaan. Ter-
veydensuojelun sisidltd on méiritelty lakiehdo-
tuksen 1§ssd ja yleiset periaatteet 2 §:ssi.
Kunnan tulisi siten yhdyskuntasuunnittelussa,
likkennesuunnittelussa, suunniteltaessa sairaa-
loiden, hoito- ja huoltolaitosten, koulujen, tuo-
tantolaitosten ja asuntoalueiden sijoittamista
sekd muutoinkin yhdyskuntarakenteeseen vai-
kuttavia piitdksid tehtdessd ottaa huomioon
terveydensuojelun asettamat vaatimukset. Kun-
nan tulisi oma-aloitteisesti huolehtia siitd, etti
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terveysnikokohdat otetaan riittdvisti huo-
mioon kaikessa elinympiristod koskevassa pii-
toksenteossa.

Lupa- ja ilmoitusmenettelyn yhteydessd an-
nettavilla ohjeilla ja madrdyksilld voidaan huo-
lehtia elinympdristostd aiheutuvien terveyshait-
tojen ehkiisemisestd, vihentimisesti ja poista-
misesta. Lisdksi ehdotuksen 51 §n nojalla kun-
nan olisi mahdollista antaa terveyshaitan aihe-
uttajalle terveyshaitan poistamiseksi tai synty-
misen ehkdisemiseksi vilttimattomid mas-
rdyksid. Midrdystd olisi mahdollista tehostaa
uhkasakolla, teettimisuhalla tai uhalla, ettd
toiminta voidaan keskeyttds osaksi tai koko-
naan. Keinot terveyshaitan ehkiisemiseksi, vi-
hentdmiseksi ja poistamiseksi olisivat riippuvai-
sia paitsi toiminnan laadusta, terveyshaitan
vakavuudesta, vilittdomyydestd tai laajuudesta
myos niistd mahdollisuuksista, jotka olisivat
kunnan ja toiminnanharjoittajan tiedossa ja
kiytettivissd terveyshaitan poistamiseksi, ra-
joittamiseksi tai ehkdisemiseksi.

Kunnan tulisi huolehtia elinympériston fysi-
kaalisen, kemiallisen ja biologisen tilan aktiivi-
sesta seurannasta. Kuntatasolla liheinen yh-
teistyé ympdristonsuojeluviranomaisten ja ter-
veydensuojeluviranomaisten kesken olisi seu-
rannassa tarpeen voimavarojen asianmukaisek-
si kohdentamiseksi. Elinympéristén terveydelli-
sen tilan muutoksista olisi mahdollista saada
tietoa myds mahdollista terveyshaittaa aiheut-
tavan toiminnan harjoittajalle asetettavilia,
elinympdristdn terveydellisti laatua koskevilla
tarkkailuvelvoitteilla.

Elinympiriston terveellisyyden ylldpitimises-
sd ja edistimisessi on tdrkeilld sijalla tervey-
densuojeluviranomaisten suorittama elinympi-
ristdn terveydellisten olojen valvonta.

Toiminnanharjoittajalle voitaisiin tarvittaes-
sa antaa mairdyksid terveyshaitan ehkiisemi-
seksi.

Paitsi méirdysten ja kieltojen avulla tervey- .

densuojelua edistettiiisiin jarjestimélld sitd kos-
kevaa neuvontaa ja opastusta. Terveydensuoje-
lua koskevalla tiedotustoiminnalla on mahdol-
lista lisdtd videston edellytyksii tehdd omaa
terveyttddn edistivid ratkaisuja. Terveydensuo-
jeluviranomaisen tulisi erityisesti etukiteen
opastaa toiminnanharjoittajia sellaisten teknil-
listen ratkaisujen 16ytdmiseksi, esimerkiksi il-
moitusta edellyttivien toimintojen suunnittelus-
sa, ettd ne tdyttdvit tdmin lain edellytykset.
Niin viltytdin mahdollisilta kalliiita korjaus-
toimenpiteiltd toiminnan jo kdynnistyttyd tai

jopa toiminnan mahdolliselta keskeyttimiseltd
tai kieltimiselti.

Kunnan tulisi jakaa tietoa elinympdristdn
terveydellisestd tilasta. Tarkoituksena olisi, ettd
paitsi kuntalaisilla, my6s kunnan eri viran-
omaisilla sekd terveydensuojelua alueellisesti ja
paikallisesti ohjaavilla viranomaisilla olisi kay-
tettdvissddn riittdvisti tietoa elinympéristdn ti-
lasta ja siind tapahtuvista muutoksista.

78.  Kumnan terveydensuojeluviranomainen.
Lakiehdotuksen mukaan kunnan terveydensuo-
jeluun kuuluvista tehtdvistd huolehtisi kunnan
midrdimd lautakunta tai muu toimielin. Lau-
takunta tai toimielin voi olla myos useamman
kunnan muodostama. Kunta voi itse paittds,
kuten muuallakin lainsddddnndssd on menetel-
ty, siitd, mitd tehtdvid se haluaa siirtdd kisitel-
tiviksi alaiselleen viranhaltijalle. Muutoksen-
hausta viranhaltijan tekemien padtosten osalta
ehdotetaan sdddettidviksi 56 §:ssé.

88. Erityistilanteeseen varautuminen. Ehdo-
tettu pykild sisdltdd nykyisen terveydenhoito-
lain 82 a§:ssd olevan velvoitteen varautua
ennalta erityistd terveyshaittaa aiheuttaviin ti-
lanteisiin. Téllaisia ovat esimerkiksi kemikaa-
lionnettomuudet tai kemiallisten aineiden sii-
Iyttimisestd kunnan alueella mahdollisesti ai-
heutuvat terveyshaitat. Varautuminen edellyt-
tdisi, ettd kunnan terveydensuojeluviranomai-
nen selvityttdisi ja ottaisi toiminnassaan huo-
mioon kaikki sen toimialueella olevat seikat,
joista voi aiheutua #killistd terveyshaittaa. Eri-
tyistilanteeseen varautuminen edellyttds yhteis-
tyotd muun muassa kunnan palo- ja pelastus-
viranomdisten kanssa.

3 luku. Luvanvarainen toiminta

9 §. Sijoituslupa. Nykyisen terveydenhoitolain
26 §n mukaan tehdas, laitos tai varasto, jollai-
sesta voidaan katsoa aiheutuvan terveydellists
haittaa ympdristolle, saadaan sijoittaa vain
sellaiseen paikkaan, jonka terveyslautakunta
on hakemuksesta hyviksynyt (sijoituspaikkalu-
pa). Jos sijoituspaikka on asema- tai rakennus-
kaavassa varattu, hyviksymistd ei kuitenkaan
tarvita.

Toiminnalle, josta saattaa aiheutua terveys-
haittaa, tulisi lakiechdotuksen mukaan saada
lupa. Asetuksella on tarkoitus méiritelld, kuten
nykyisessi terveydenhoitoasetuksessa, ne teol-
liset tai nithin rinnastettavat toiminnat, joita
lupajirjestelmd koskee.. Luvanvaraiseksi on
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asetuksen nojalla tarkoitus mairiti sellainen,
mahdollista terveyshaittaa aiheuttava toiminta,
jolla katsotaan olevan erityistd merkitystd ter-
veydensuojelun kannalta. Lupaa olisi myos
haettava toiminnan olennaiselle laajentamiselle
ja muuttamiselle. Olennaiseksi laajentamiseksi
katsottaisiin laajennus, jonka seurauksena tuo-
tannon mdidrdssd tapahtuu sellainen muutos,
ettd ympéristdn altistuminen piistoistd johtu-
ville epdpuhtauksille huomattavasti kasvaa.
Olennainen muutos puolestaan tarkoittaisi tuo-
tannon muuttamista siten, ettd esimerkiksi ke-
mialliset aineet, joille toiminnan ympiriston
viestd on altistunut, muuttuvat toisiksi aineiksi
tai muita altistavia ympdiristtekijoitd tulee
lisdd.

Sijoituslupa kasitelliin ympéristdlupamenet-
telylaissa sdddetyssd jarjestyksessd.

10§. Sijoitusluvan mydntiminen. Lupaa rat-
kaistaessa on otettava huomiocon asutuksen
laheisyys ja védeston altistuminen toiminnasta
aiheutuvalle ilman, veden ja maaperin saastu-
miselle sekd melulle. Toiminnan tulisi tarkoi-
tukseen varatussa paikassa tdyttdd lakiehdo-
tuksen 2 §:n mukaiset yleiset periaatteet.

Pykilin mukaan toimintaa koskevaan lu-
paan voitaisiin sisédllyttid lupaehtoja. Lupaeh-
doilla varmistettaisiin, etti toiminta suunnitel-
lussa paikassa harjoitettuna tiyttda terveyden-
suojelulaissa ja sen nojalla annetuissa saannok-
sissi ja mdadrdyksissi asetetut vaatimukset.
Lupaehdot voisivat koskea toiminnasta aiheu-
tuvaa ilman, veden tai maaperin saastumisen
taikka melun rajoittamista siten, ettei terveys-
haittaa synny.

Paitsi toiminnan hyviksymisen edellytyksii,
ehdot voisivat sisdltii my0s velvoitteen seurata
toiminnasta syntyvien terveydellisten haittate-
kijdiden joutumista ihmisen elinymparistdon
(pdidstojen seuranta) sekd tarvittaessa nédiden
esiintymistd yhdyskunnan ilmassa, maaperissi,
talousvedessd tai elintarvikkeissa.

Ympiristosuojelun tavoitteiden toteuttami-
seksi voidaan toiminnan harjoittajalle ympiris-
tonsuojelun lakien nojalla annettavilla pagtok-
silld asettaa tarpeellisia ehtoja ja antaa miiri-
yksid. Tarkoituksena on, ettei nykyisen tervey-
denhoitolain ja ympéristdnsuojelun lakien vi-
listd soveltamisalaa -olennaisesti muuteta.

Vesilain mukaisessa lupamenettelyssid asete-
taan vesiensuojelun kannalta tarpeelliset ehdot.
Teollisuusjitevesid koskevissa hakemusasioissa
oikeuskiytinndssd terveyslautakunnalla (ter-
veydensuojeluviranomaisella) on katsottu ole-

van oikeus esittdd jitevedestd johtuvien tervey-
dellisten haittojen estdmistd tarkoittavia vaati-
muksia sek#d hakea paitdkseen muutosta.

Pidsdfintoisesti toimintaa varten mydnnetti-
vi lupa olisi, kuten nykyisinkin, jatkuva. Eh-
dotuksen mukaan lupa voitaisiin kuitenkin
mydntdd my6s mdiiridaikaisena. Edellytyksend
olisi, ettd luvan myoéntimiseen miiriaikaisena
olisi erityinen syy. Syy voisi olla esimerkiksi
kaavoituksen suunniteltu ulottaminen toimin-
nan sijaintipaikkaan. Lupa saattaa olla asian-
mukaista myonti4 sithen saakka, kunnes kaava
toteutetaan. Lain tarkoituksena ei ole siirtyd
myontimiin midriaikaisia lupia.

Pykilin 4 momentin mukaan toimintaa ja
sen sijoittumista koskeva lupa raukeaisi, jollei
toimintaa ole aloitettu laissa sdddetyssd tai
ympéristdlupaviranomaisen toiminnan harjoit-
tajan hakemuksesta jatkamassa ajassa. Luvan
voimassaolon jatkaminen edellyttiisi, ettd sitd
koskeva hakemus olisi tehty luvan voimassa-
olon aikana.

118§. Lupamddrdysten muuttaminen. Pykildn
mukaan lupaviranomainen voisi muuttaa anta-
mansa luvan ehtoja, mikili mydhemmin kavisi
ilmi, ettd olosuhteet ovat olennaisesti muuttu-
neet luvan antamisajankohdan jilkeen tai hy-
viksymisen perusteet ovat olleet virheelliset.
Ehtojen muuttamisperusteita olisivat esimer-
kiksi toiminnan aikana ilmenneet terveyshait-
taa aiheuttavat tekijit, joista ei lupaa myén-
nettdessd ole ollut tietoa, tai uuden tiedon
saaminen toimintaan liittyvistd vaaratekijoisti.
Mikaili esimerkiksi péddstojen seurantaa koske-
va velvoite osoittautuisi tarpeettomaksi, se voi-
taisiin poistaa. Toisaalta velvoite seurata pidis-
tojd voitaisiin myds asettaa, mikili aihetta
sithen ilmenee. Lupaviranomaisen antama lupa
toiminnan harjoittamiselle tietyssd paikassa oli-
si otettava huomioon alueen muuta kayttdd
suunniteltaessa. Suunnittelussa tulisi pyrkid sii-
hen, ettei esimerkiksi asutusta tai koulua sijoi-
teta lilan ldhelle terveyshaittaa mahdollisesti
aiheuttavaa laitosta tai toimintaa. Mikili kui-
tenkin myShemmin k#visi ilmi, ettd toiminnas-
ta aiheutuu terveyshaittaa, lupaviranomainen
voisi muuttaa toiminnalle antamansa luvan
ehtoja.

Lupaméirdysten muuttamista koskeva asia
voisi tulla vireille paitsi toiminnan harjoittajan
myds lupaviranomaisen aloitteesta. Lupamii-
rdysten muuttamista koskeva asia on kisitelti-
v ympdéristdlupamenettelylaissa sdidetyss4 jir-
jestyksessa.
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12 §. Toiminnan lopettaminen ja keskeyttdmi-
nen. Toiminnanharjoittajan on viipymattd il-
moitettava lupaviranomaiselle suunnitellusta
toiminnan lopettamisesta tai pitkiaikaisiksi
suunnitelluista toiminnan seisokeista. Pitk#ai-
kaiseksi seisokiksi katsotaan toiminnan lopet-
taminen vihintddn kuuden kuukauden ajaksi.
Lupaviranomainen voi saamansa ilmoituksen
perusteella esimerkiksi vihentdd tarkkailumit-
tauksien tekemisti tai lopettaa ne ja niin sekd
toiminnanharjoittaja ettd lupaviranomainen
voivat vilttyd tarpeettomilta mittauksilta tai
selvityksistd aiheutuvista kustannuksista.

Joissakin tapauksissa saattaa toiminnasta ai-
heutuva terveyshaitta olla niin vakava, tai
toiminta luonteeltaan sellaista, ettei viestolle
tai yksilolle atheutuvaa terveyshaittaa voida
poistaa muutoin kuin keskeyttdmalld toiminta.
Toiminnan keskeyttimisti koskevan piitoksen
on perustuttava riittivian nayttodn, esimerkik-
si valvontamittausten tuloksiin terveyshaittaa
aiheuttavan olosuhteen esiintymisestd tai 144-
kérinlausuntoon epdillysti tai mahdollisesti to-
detusta terveyshaitasta. Ennen paitdksen tekoa
lupaviranomaisen on kuultava toiminnanhar-
joittajaa. Toiminnan keskeyttdmiselle on varat-
tava haittaan ndhden kohtuullinen méiriaika.
Toiminta voidaan k#ynnistdd uudelleen kun
riittdvit, lupaviranomaisen toteamat toimenpi-
teet haitan poistamiseksi on tehty.

4 Juku. IImoituksenvarainen toiminta

13§. Ilmoitusvelvollisuus. Pykili koskisi eri-
tyisid toimintoja, joille tai joiden tarvitsemille
tiloille nykyisessi terveydenhoitolaissa tai -ase-
tuksessa on sdiddetty velvoite hakea lupa tai
hyviksyntid. Ehdotetussa pykildssi menettelyd
on kevennetty. Pykilin mukaan toiminnanhar-
joittaja olisi velvollinen tekemiidn terveyden-
suojeluviranomaiselle ilmoituksen hyvissd ajoin
ennen sddnnoksessd tarkoitettujen toimintojen
aloittamista. Ilmauksella hyvissi ajoin tarkoi-
tetaan aikaa, jolloin terveydensuojeluviran-
omaisella on mahdollisuus perehtyd ilmoituk-
sessa mainittuun toimintaan ja kisitelld asia
tarvittaessa ehtojen tai miirdysten antamiseksi.
Toiminnanharjoittajalla on tdlloin myds mah-
dollisuus saada neuvoja ja opastusta hankkeen
saattamiseksi laissa tarkoitettuun kuntoon.
Elintarvikehuoneiston kyseessd ollessa ilmoitus
tulisi tehdd viimeistddn 30 vuorokautta ennen

uuden toiminnan aloittamista ja toiminnan
oleellisesti muuttuessa viimeistdin 14 vuoro-
kautta ennen toiminnan aloittamista.

Tyoétilaa, jossa harjoitetusta toiminnasta
saattaa aiheutua terveyshaittaa tai muuta vas-
taavaa toimintaa, ei saisi ilmoittamatta sijoittaa
rakennukseen, jossa on asuinhuoneistoja. Til-
lainen tila on esimerkiksi rakennuksen kellaris-
sa toimiva autokorjaamo tai kirjapaino. Pykild
koskisi myos elintarvikehuoneiston perustamis-
ta tai kdyttoonottoa. Pykilissi tarkoitettuja
laitoksia olisivat muun muassa hotellit ja tay-
sihoitolat, kunto- ja virkistyslaitokset, oppilai-
tokset, pdiviakodit ja muut sosiaalihuollon lai-
tokset, sairaanhoitolaitos sekd terveyden- ja
kauneudenhoitopalveluja antava laitos.

Ilmoituksen tarkoituksena olisi antaa tervey-
densuojeluviranomaiselle tieto sanottujen, val-
vontaa edellyttivien laitosten tai toimintojen
aloittamisesta. Toimintojen valvonta on tar-
peen paitsi laitosten kdyttdjien myds ympéris-
ton asukkaiden terveyden suojelemiseksi.

Pykilidn 2 momentti sisdltiisi toiminnan har-
joittajalle velvoitteen myos ilmoittaa terveyden-
suojeluviranomaiselle toiminnan olennaisesta
muuttamisesta ja toiminnan harjoittajan vaih-
doksesta.

Pykilin 3 momentti sisdltdsd poikkeuksen 1
momentissa sididetystd ilmoitusvelvollisuudes-
ta. Piillekkiisten menettelyjen estdmiseksi eh-
dotetaan, ettei ilmoitusta tarvitsisi tehdi, mil-
loin toiminnan aloittamisen edellytykseksi on
ympéristdlupamenettelylaissa sdddetty lupavi-
ranomaisen lupa. Niissd tapauksissa tervey-
densuojeluviranomaiselie ei tarvitsisi tehdd py-
kéldssd sdddettyd ilmoitusta, koska terveyden-
suojeluviranomaisella olisi mahdollisuus saada
tieto laitoksen tai toimintojen olemassaolosta
kyseisen erityislainsdiddnndn perusteella.

Asetuksella on tarkoitus mé#dritelld yksityis-
kohtaisesti ne huoneistot ja laitokset, laissa
mainittujen lisiksi, joista niiden toiminnan
hygieenisten erityisolosuhteiden vuoksi on teh-
tivi ilmoitus. Asetuksella sdddettdisiin myds
ilmoituksesta elintarvikkeiden myynnistd liik-
kuvasta kioskista, myyntivaunusta tai muusta
liikkuvasta laitteesta. Asetuksella myos ma#rat-
tdisiin ilmoituksen sisillostd ja siitd, mitd sel-
vityksid sithen tulisi liitt44.

14 §. Ilmoitus erdissd tapauksissa. Sosiaali- ja
terveysministerié médriisi pykildn 1 momentin
mukaan matkustaja-aluksessa, lentokoneessa,
junassa tai muussa yleisessd kulkuvilineessi
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olevan elintarvikehuoneiston ilmoituksen teke-
misestd. Joissakin tapauksissa saattaisi puheena
olevien liikennevilineiden elintarvikehuoneisto-
jen valvonta olla tarkoituksenmukaista keskit-
t44 yhdelle viranomaiselle esimerkiksi liikenne-
vilineen kotipaikan midrittelyn vaikeuden
vuoksi. Tarkoituksena olisi, ettd valvontaviran-
omaisena tdlldin olisi elintarvikevirasto, jonka
toimialueena on koko maa.

Pykilin 2 momentin mukaan kunnan tervey-
densuojeluviranomainen olisi oikeutettu laajen-
tamaan ilmoitusvelvollisuuden koskemaan
eldinten pitoon tarkoitetun rakennuksen tai
aitauksen sijoittamista  taaja-asutusalueelle
vaikkei alueella ole asema- tai rakennuskaavaa.

15 §. Ilmoitusvelvolliselle annettavat mdidréyk-
set. Ilmoitusmenettely muodostaa perustan toi-
mintaan kohdistuvalle valvonnalle ja toimin-
nan erityiselle sdéntelylle. Terveydensuojeluvi-
ranomainen tarkistaa ilmoituksen ja tekee siitd
paatoksen. Ehdotuksen mukaan terveydensuo-
jeluviranomainen voisi toimintaa koskevan il-
moituksen perusteella antaa tekemissdén pai-
toksessd terveyshaitan ehkdisemiseksi tarpeelli-
sia midrdyksid sekd myos kieltid toiminnan
harjoittamisen, mikéli se ei tdyttiisi terveyden
suojelemiseksi asetettuja edellytyksid. Toimin-
taan puuttuminen edellyttdisi pédisdintodisesti
tarkastuksen toimittamista terveydellisten olo-
suhteiden selvittimiseksi. Terveydensuojeluvi-
ranomaisen tulee myos kuulla toiminnanhar-
joittajaa ennen toiminnanharjoittajalle ilmoi-
tuksen johdosta annettavia méadrdyksid. Jos
toiminnasta ilmoitetussa paikassa voidaan kat-
soa aiheutuvan merkittdvidd terveyshaittaa, il-
moitus olisi kisiteltdvd hallintomenettelylain
sddtdmalld tavalla. Tillaista toimintaa olisi
esimerkiksi kerrostalon alakertaan sijoitetun
tanssiravintolan perustaminen tai kiyttodnot-
to.

Toisaalta ilmoituksen vireilldolosta ilmoitta-
mista ja mahdollisten asianosaisten kuulemista
ei tarvitsisi tehdd, jos ilmoitetun toiminnan
mahdolliset terveysvaikutukset arvioidaan vi-
hiisiksi. Esimerkiksi elintarvikehuoneiston
muutosilmoitus olisi sellainen, ettei siitd kaikis-
sa tapauksissa tarvitsisi ilmoittaa tai kuulla
elintarvikehuoneiston 1zhistdlld asuvia, Muu-
tosilmoitus saattaisi koskea vain elintarvike-
huoneiston rakenteita ja sisdisid jirjestelyjs,
joilla ei olisi terveydellistd merkitystd elintarvi-
kehuoneiston ulkopuolisille henkildille.

Pastoksen muodosta ja sen sisdllostd sdddet-
tdisiin asetuksella.

5 luku. Talousvesi

168§. Madadritelmit. Talousvedelld tarkoite-
taan sellaista kotitaloudessa tai elintarvikkei-
den valmistuksen, kisittelyn ja kaupanpidon
eri vaiheissa kdytettivid vettd, jonka vilityk-
selld voi joutua ihmisen ruoansulatuselimistéon
terveydelle haitallisia aineita tai mikrobeja,
mikili vesi sellaisia sisdltdd. Kisitteet vedenot-
tamo ja vesilaitos rajataan koskemaan vain
talousvetend kéytettdvin veden ottoon, kisit-
telyyn ja jakeluun tarkoitettuja yksikoita.

Pykildn sisdltimi vesilaitoksen médritelmé
muuttuisi nykyisen terveydenhoitolain 54 §:n
sddnnoksestd siten, ettd vesilaitoksena pidettii-
siin ehdotuksessa laitosta, joka toimittaisi talo-
usvettd enemmin kuin kymmenen asuinhuo-
neiston kdyttoon aikaisemman kahden sijasta.
Ehdotuksella yhdenmukaistettaisiin vesilaitok-
sen kisite vastaamaan muita sdinnoksid ja
kohdistettaisiin valvontatoimet nykyistd tarkoi-
tuksenmukaisemmin. Ehdotuksen mukaan ve-
silaitoksena pidettdisiin myds laitosta, joka
toimittaa talousvettd enemmin kuin kymme-
nen asuinhuoneiston kayttdéd vastaavan méii-
rin. Tallaisia olisivat esimerkiksi koulut, hoi-
tolaitokset ja majoitusyksikdt. Nykyinen yksin-
omaan asuinhuoneistojen lukuméiirisn sidottu
vesilaitoksen médritelmi on ollut vaikea sovel-
taa tapauksiin, joissa talousvettd ei kiytetd
ainoastaan asuinhuoneistoissa, mutta kayttdji-
médrd on kuitenkin vastaava. Yleisistd vesi- ja
viemdrilaitoksista annetun lain (982/77) 42 §:ssi
tarkoitettu yleinen vesilaitos on aina myos
tdssd laissa tarkoitettu vesilaitos.

17 §. Yleiset vaatimukset. Pykald sisdltdd ylei-
sen velvoitteen huolehtia siitd, ettd talousvedes-
ti ei aiheudu kiyttijille terveyshaittaa ja ettd
talousvesi muutenkin on kidyttotarkoitukseensa
soveltuvaa. Talousvetend kiytettdvissd vedessd
ei saisi olla epdmiellyttivisd hajua tai makua,
samennusta eikd saostumia.

Sdinnds sisiltdisi nykyisen terveydenhoito-
lain 52 §:n periaatteen, jonka mukaan terveys-
lautakunnan on valvottava, ettei kunnassa kiy-
tetd talousvettd, josta voi aiheutua terveyshait-
taa.

Pykild sisdltdad nykyisen terveydenhoitolain
mukaiset vedenottamolle ja vesilaitokselle ase-
tettavat yleiset vaatimukset.

Vedenottamoa koskevat vaatimukset ulottui-
sivat paitsi vesilaitosten vedenottamoihin, myods
kotitalouksien kaivoihin. Noin viidennes vies-
tostd on edelleen jdrjestetyn vesihuollon ulko-
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puolella, ja vapaa-ajan asuntojen miirin k-
sddntyminen lisdd talouskohtaisten vedenotta-
moiden maédrdd. Haja-asutuksen kaivovesien
vedenlaatuongelmat johtuvat pédosin kaivon
virheellisestd sijoittamisesta tai puutteellisesta
kunnosta.

18 §. Vesilaitosilmoitus. Samoin kuin nykyi-
sen terveydenhoitolain mukaan vesilaitoksesta
sekd pakattuna myytidviksi tarkoitettua talous-
vettd toimittavasta laitoksesta on tehtdva ilmoi-
tus kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Ii-
moituksen tulee sisdltdd tiedot vedenottopai-
kasta, veden késittelytavasta ja muista jaetta-
van talousveden laatuun vaikuttavista seikois-
ta, samoin kuin toimitettavan talousveden
madristd ja kiyttdjamadrasti. Pakattuna myy-
tiviksi tarkoitettua talousvettd toimittavan lai-
toksen ilmoituksen tulee lisiksi sisdltid tiedot
pakkaustavasta ja -materiaaleista. Kaupan ole-
van pakatun veden valvonnasta on siidetty
elintarvikelain nojalla.

Samoin kuin nykyisen lain mukaisesti ilmoi-
tus olisi tehtivi myos, milloin vedenottamoa
tai vedenkdisittelylaitosta olennaisesti laajenne-
taan tai muutetaan taikka tehdiin muita talo-
usveden laatuun vaikuttavia muutoksia. Ilmoi-
tuksen kunnan terveydensuojeluviranomaiselle
vaatisi siten esimerkiksi uusi vedenottopaikka
sekd uuden kisittely-yksikén tai -kemikaalin
kayttéonotto.

Koska vesi- ja ympdéristopiireilld on tietoja
vesivarojen antoisuudesta ja yleisestd laadusta,
ilmoitus on toimitettava asianomaiselie vesi- ja
ympéristopiirille mahdollista lausunnonantoa
varten.

Ilmoituksen perusteella kunnan terveyden-
suojeluviranomainen voisi tarvittaessa antaa
20 §:ssd  tarkoitettuja midrdyksid esimerkiksi
veden kisittelemisestd, kidyttotavasta tai veden
laadun seurannasta.

19§. Vesijohtoon liittyminen. Nykyisessé lais-
sa on edellytetty rakennettavaksi Littymisjohto
yleiseen vesijohtoon viesttkeskuksessa asema-
ja rakennuskaava-ahieella, jos yleinen vesijohto
on enintddn 15 metrin etdisyydelld tontista tai
rakennuspaikasta. Ehdotetussa pykilidssi on
lahdetty padsiinnostd, ettd asema- ja raken-
nuskaava-alueella oleva kiinteistd on litettavi
yleiseen vesijohtoon. Siitd, kuinka lihelld liit-
tymiseen velvoittavan yleisen vesijohdon on
vidhintdin oltava, sdddettdisiin asetuksella.
Yleiselld vesijohdolla tarkoitettaisiin yleisistd
vesi- ja viemdrilaitoksista annetun lain 3 §n
mukaista vesijohtoa.

Nykyisen lain mukaisesti kunnan terveyden-
suojeluviranomainen voisi perustellusta, erityi-
sestd syystd myontdd vapautuksen yleiseen ve-
sijohtoon  liittymisvelvollisuudesta.  T#lldin
edellytykseni on, ettd kiinteistolld on kiytetts-
vissi laatuvaatimukset tdyttdviaid talousvettd
riittdvd midrd. Timi sdinnds mahdollistaisi
olemaan liittyméttd yleiseen vesijohtoon silloin,
kun se aiheuttaisi kohtuuttomia kustannuksia
tai teknisid vaikeuksia liittyjdlle.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voisi
midratd muunkin kuin asema- tai rakennus-
kaava-alueella sijaitsevan tai asetuksessa sdédde-
tylld enimmdisetdisyydelld olevan kiinteiston
liittymadn yleiseen vesijohtoon, milloin tervey-
delle haitatonta talousvetti ei ole muuten
jarjestettivissa.

Ennen vapautuksen mydntimistd tai pakon
midridmistd terveydensuojeluviranomaisen oli-
si varattava sekd kiinteiston ettd yleisen vesi-
johdon omistajalle mahdollisuus tulla kuulluk-
si.

208§. Talousveden valvonta, veden kdyttid
koskevat médrdykset ja veden vilitykselld levid-
véin taudin ehkdiseminen. Nykyisen terveyden-
hoitolain 52 §:n mukainen terveyslautakunnan
oikeus miiriti talousvesi desinfioitavaksi tai
muuten kisiteltdviksi tilanteen niin vaatiessa
ehdotetaan siilytettiviksi ennallaan. Tervey-
denhoitoasetukseen sisdltyvd vedenoton tai
-kdytdn kieltimisoikeus sisdllytettdisiin tihin
sddnnokseen oikeutena antaa erityisid madri-
vksid veden kdytdstd. Mdidrdystenanto-oikeus
sisdltdisi esimerkiksi kiellon kiyttdd vettd ilman
keittdmisti, kiellon kadyttd4 fluoridi- tai nitraat-
tipitoista talousvettd pikkulapsille taikka 44-
rimméisessd tapauksessa kiellon vedenottamon
tai vesijohtoveden kiyttdon talousvetend.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voisi
myoOs asettaa toiminnan harjoittajalie veden
terveydellistd laatua koskevia tarkkailuvelvoit-
teita, jotka voisivat koskea tarkkailun tiheyttd
ja tarkkailututkimusten sisdlt64.

Talousvesi aiheuttaa esimerkiksi putkistojen
rikkoontumisen vuoksi, jolloin jatevettd pédésee
sekoittumaan vesijohtoveteen tai sen raakave-
teen, vuosittain muutamia vesiepidemioita
maassamme. Saatuaan tiedon sairastumisista,
jotka ovat ilmeisesti veden: aiheuttamia, kun-
nan terveydensuojeluviranemaisen on vilitto-
misti ryhdyttivd tarpeellisiin toimiin veden
kidyton rajoittamiseksi ja veden puhdistamisek-
si sekd pyrittivd selvittimain asianmukaisin
tutkimuksin taudinaiheuttajaorganismi. Esiin-
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tyneistd tapauksista on ilmoitettava kansanter-
veyslaitokselle, joka huolehtii maata koskevien
epidemiatietojen kerddmisesti ja niiden rapor-
toinnista WHO:lle.

218§. Talousvetti koskevat yleiset mddrdiykset.
Nykyisen terveydenhoitolain sisiltimi valtuu-
tus antaa yleisid madrdyksid ja ohjeita talous-
veden terveydellisistd laatuvaatimuksista sisil-
tyy ehdotukseen laajennettuna koskemaan laa-
tuvaatimuksia yleisesti. Pykélin mukaan sosi-
aali- ja terveysministerilld on valtuutus tarvit-
taessa antaa myds yleiset madridykset talousve-
den laatuun vaikuttavista seikoista, kuten
talousveden desinfioimisesta, kisittelyyn kiy-
tettdvistd aineista sekd talousveden johtamis- ja
kisittelylaitteiden materiaaleista. Nykyisin ky-
seisid vesilaite- ja johtomateriaaleja koskevat
ainoat normit ovat rakennuslainsiidinnén no-
jalla annetut kiinteistdjen vesi- ja viemdrilait-
teita koskevat tekniset miiriykset, joihin ei
sisdlly materiaalien toksisuutta ja sen testaa-
mista koskevia erityisvaatimuksia. Vesilaitok-
sella ja jakeluverkossa kéytettivii materiaaleja
koskevia sddnndksid ei ole. Materiaaleista ir-
toavat ja liukenevat aineet saattavat vaikuttaa
veden terveydellisti laatua heikentédvisti. Muis-
sa pohjoismaissa materiaaleja koskeva testaus
ja sddntely on kehittyneempdd kuin Suomessa.
Jotta vesilaite- ja vesijohtomateriaaleilta voitai-
siin edellyttdd testausta, ehdotetaan niiden
saattamista viranomaisohjeistuksen piiriin vas-
taavalla tavalla kuin vedenkasittelykemikaalit
jo nykyisin ovat.

Nykyisen terveydenhoitolain sisdltimd val-
tuutus antaa yleisid mdidrdyksid ja ohjeita
talousveden terveydellisistd laatuvaatimuksista
sisdltyy ehdotukseen laajennettuna koskemaan
laatuvaatimuksia yleisesti. Tdmi laajennus on
valttimiton ETA-sopimukseen sisiltyvin juo-
maveden  laatua  koskevan  direktiivin
(80/778/ETY) huomioon ottamiseksi Suomen
kansallisissa médrayksissd. Direktitviin sisdlty-
vit laatuvaatimukset ovat yhtid velvoittavia
riippumatta siitd, onko ne asetettu terveydelli-
silld vaiko muilla perusteilla.

6 luku. Jitteet ja jitevedet

22 §. Yleiset vaatimukset. Pykidlin 1 moment-
tiin ehdotetaan siséllytettivéksi yleinen velvoite
ehkiistd terveyshaittaa jitteitd sdilytettdessi,
kerittdessd, kuljetettaessa, késiteltdessd ja hyo-
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dynnettiessd. Samoin olisi meneteltivd jiteve-
sid ja taloudessa syntyvii nestemiisid jitteitd
johdettaessa, koottaessa ja kisiteltdessi.

Pykilin 2 momentti sisdltdisi viemdrille ja
sithen liittyville laitteille ja rakenteille asetetta-
vat yleiset vaatimukset terveyshaittojen ehkii-
semiseksi. Sd4dnnos koskisi sekd yksittdisid vie-
méreitd ettd viemdrilaitosta jiteveden pump-
paamoineen, viemiriverkkoineen ja jiteveden
puhdistuslaitoksineen. Sddnndksen tarkoitukse-
na on ehkdistd viemirin ja siihen liittyvien
laitteiden epdasianmukaisesta sijoittamisesta tai
rakentamisesta taikka riittimattomastd kun-
nossapidosta aiheutuva viemérivesien joutumi-
nen talousveteen tai uimaveteen taikka viemi-
ristd ja edelld mainituista laitteista aiheutuvat
hajuhaitat. Nimi vaatimukset olisi otettava
huomioon jo viemirdinnin suunnitteluvaihees-
sa.

23 8. Viemdriin liittyminen. Pykild sisdltdisi
vastaavan yleisen velvoitteen liittyd yleiseen
viemdriin, kuin miti 19§ssi on ehdotettu
yleiseen vesijohtoon liittymisesti. Myds vapau-
tuksen myontiminen liittymisvelvollisuudesta
taikka littymisvelvollisuus sdddettyd enim-
miisetdisyyttd kauempana olevaan vieméiriin
noudattaisi vastaavia periaatteita kuin yleiseen
vesijohtoon liittyminen.

24 §. Kuolleet eldimet. Luontoon kuolleiden
eliinten sekd kuolleiden kotieldinten hivittd-
minen tai hautaaminen edellyttid asianmu-
kaista paikkaa tai tapaa terveyshaittojen ehkiii-
semiseksi.

Eldimen omistaja taikka alueen omistajana
tien pitdjid on velvollinen huolehtimaan siité,
ettd sen omistamat tai sen alueella olevat
kuolleet eldimet hivitetddn tai haudataan
asianmukaisesti.

Pykildssd velvoitettaisiin  kunta kuitenkin
huolehtimaan kuolleiden eldinten hautaamises-
ta ja hdévittdmiseen sopivan paikan taikka
tavan osoittamisesta. Kyseeseen voisi tulla joko
eldinten hautausmaa tai kaatopaikalle varattu
alue taikka jitteiden kdsittelylaitos.

258. Jatteitd koskevat yleisetr mddrdykset.
Ehdotetun pykéldn mukaan kunnan terveyden-
suojeluviranomainen voisi antaa mdaardyksii
sairaalajitteen tai muun siithen verrattavan,
taudin levidmistd tai muuta erityistd terveys-
haittaa atheuttavan jitteen sailyttimisesti, ka-
sittelystd ja sijoittamisesta. Terveydensuojeluvi-
ranomaisen tulisi ennen midriyksen antamista
kuulla kunnan ympiristénsuojeluviranomaista
ja tarvittaessa vesi- ja ympdristopiirida mahdol-
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listen pédillekkdisten maidrdysten vilttimiseksi.
Sairaalajite sisdltdd paitsi taudin aiheuttaja-
mikrobeja myds suuret midrdt kertakiyttovi-
lineitd, kuten kiytostd poistettuja ruiskuja ja
neuloja.

Nykyisen terveydenhoitolain 69 §n mukaan
vesikdymalin rakentaminen on sallittu terveys-
lautakunnan tai sen mairiamin lautakunnan
alaisen viranhaltijan luvalla, jollei kiymali3 ole
liitetty tarkoituksenmukaisella tavalla yleiseen
viemdriin. Sanottu lupamenettely ei sisdily eh-
dotukseen. Terveydensuojeluviranomainen-voi-
si kuitenkin antaa lakiehdotuksen 51 §:n nojalia
yleisen méirdyksen, jonka perusteella sellaisen
vesikdymildn rakentamisesta, jota ei ole liitetty
yleiseen viemdiriin, on ilmoitettava terveyden-
suojeluviranomaiselle. Iimoituksen saatuaan
terveydensuojeluviranomainen voisi maariti
terveydensuojelulain 25 §:n nojalla toimenpitei-
ta vesikdymaildsti aiheutuvan terveyshaitan eh-
kaisemiseksi. Jdtevesien aiheuttamien terveys-
haittojen ehkiisemiseksi terveydensuojeluviran-
omainen voisi siten edelleen tarvittaessa antaa
méadrdyksid vesikdymdiidstd tulevien jitevesien
kokoamisen ja kisittelyn terveydellisisti edel-
lytyksistd. Valtuutus sisdltdisi myos vallitsevan
kiytdnnon mukaisen oikeuden miiritd jiteve-
den puhdistuslaitokselta tulevien jitevesien de-
sinfiointitarpeesta. Koska vesi- ja ympéristopii-
ri sekd ympiristonsuojelulautakunta ovat vesi-
lain nojalla toimivaltaisia jitevesiasioissa, mi4-
rdyksistd olisi neuvoteltava ndiden kanssa ris-
tiriitaisten tai padllekkiisten médrdysten vilt-
tdmiseksi.

7 luku. Asunnon ja muun oleskelutilan seki
yleisten alueiden terveydelliset
vaatimukset

26 §. Asunnon ja muun oleskelutilan terveydel-
liset vaatimukser. Pykildssd miiritellidn asun-
non ja muiden oleskeluun kiytettdvien tilojen,
kuten kokoontumishuoneistojen terveydelliset
vaatimukset. Vaatimukset koskevat esimerkiksi
sisdilman puhtautta, limpétilaa, melua, koste-
utta, siteilyd, valoa ja ilmanvaihtoa sekd muita
keluun kaytettdvissi tilassa ei myoskddn saisi
olla elisitd, kuten syopaldisida tai mikrobeja
siind méirin, ettd niistd aiheutuu terveyshait-
taa. Myo6skdin eldimid, kuten hiiris, ei asun-
nossa tai muissa oleskelutiloissa saa esiintya.

Sainnds edellytids, etti rakennettaessa esi-

merkiksi lentokentin tai muun melua aiheutta-
van kohteen ldhelle taikka alueelle, jonka maa-
perdstd vapautuu radonia, rakennustapa ja
-ratkaisut on suunniteltava ja toteutettava si-
ten, ettei oleskeluun kiytettdviin tilaan piise
tunkeutumaan siini méirin melua tai radonia,
ettd niistd aiheutuu terveyshaittaa. Tilat, jotka
on tarkoitettu tupakointia varten, on varustet-
tava sellaisella ilmanvaihdolla, etti tupakansa-
vu poistuu niistd mahdollisimman tehokkaasti.
Sisustusmateriaaleista ei myoskddn saisi-vapau-
tua terveydelle haitallisia aineita.

Edelld sanotusta myods seuraa, etti esimer-
kiksi radioaktiivista kiviainesta sisiltivien be-
tonirakenteiden taikka terveyshaittaa aiheutta-
vien rakennusmateriaalien kdyttdd tulisi rajoit-
taa niin, ettei niisti aiheudu 1 momentissa
mainittua haittaa. Edelleen rakennuksen kiin-
teiden laitteiden ja varusteiden, kuten limmi-
tys-, valaistus-, ilmanvaihto-, vesijohto- ja vie-
mirodintilaitteiden tulisi tdyttidd terveellisyyden
vaatimukset.

278§ Asunnossa tai muussa oleskelutilassa
esiintyvd terveyshaitta. Ehdotuksen 27 § sisiltdd
asunnossa ja ihmisten oleskeluun kiytettivissi
tilassa esiintyvin terveyshaitan poistamisvelvol-
lisnuden. Pykéldn 1 momentti siséltds sidnnok-
sen sellaisen tapauksen varalta, jossa terveys-
haitta aiheutuu asunnon tai oleskelutilan ulko-
puolisesta toiminnosta. Tallaisia toimintoja
voivat olla esimerkiksi autokorjaamotoiminta
tai koiratarhan pitiminen rakennuksen vélitto-
méssd 13heisyydessd taikka diskoteekin, elidin-
ten tai liuotinaineita kdyitidvin tuotantolaitok-
sen pitiminen rakennuksessa, jossa on asuin-
huoneistoja. Terveyshaitta voi myds aiheutua
rakennuksen omista laitteista, kuten ilmanvaih-
topuhaltimista tai hissien koneistoista. Siin-
nosté ei ole tarkoitettu sovellettavaksi tapauk-
siin, joissa yksildityd terveyshaitan aiheuttajaa
ei ole osoitettavissa, kuten liikennemelun ja
ulkoilman saastumisen ollessa kyseessd. Niissi
tapauksissa terveydensuojeluviranomaisen tulisi
tehdd aloitteita muille toimivaltaisille viran-
omaisille toimenpiteiksi, joilla voidaan vdhen-
td4 terveyshaitan mahdollisuutta asunnoissa ja
oleskelutiloissa. Ennen toimenpiteen mairdi-
mistd terveydensuojeluviranomaisen on mit-
tauksin tai muilla luotettavilla tavoilla osoitet-
tava haitan olemassaolo. Terveydensuojeluvi-
ranomaisen on myds kuultava haitan aiheutta-
jaa ja haitasta kéirsivid ennen toimeenpiteests
padttimistd.  Terveydensuojeluviranomainen
voi vaatia haitan aiheuttajaa joko rajoittamaan
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toimintaansa, vihentimiin siiti aiheutuvia
padstojd tai jopa lopettamaan toimintansa ter-
veyshaitan syntymisen ehkéisemiseksi.

Mikili terveyshaitta aiheutuu esimerkiksi
asunnon huonosta kunnosta, kuten vesivahin-
gosta tai yleensi likaisuudesta, terveydensuoje-
luviranomainen voi vaatia asunnon omistajan
tai haltijan korjaamaan epdkohdan. Jos epé-
kohdan poistaminen ei ole mahdollista taikka
omistaja tai haltija ei ole ryhtynyt tarvittaviin
toimenpiteisiin, kunnan terveydensuojeluviran-
omainen voi kieltid asunnossa asumisen tai
rajoittaa asunnon tai oleskelutilan kayttod.
Ennen toimenpiteen madrddmisti terveyden-
suojeluviranomaisen on kuultava asunnon
omistajaa tai haltijaa.

288§. Yleiset alueet, rakennukset ja laitokset.
Pykild sisdltdd yleiseen kdyttoon tarkoittuja
leirintdalueita ja muita majoittumiseen tarkoi-
tettuja alueita ja laitoksia koskevat terveydelli-
set vaatimukset. Vaatimukset koskisivat myds
saunoja, kylpyloitd, uimahalleja, uimaloita ja
uimarantoja sekd muita ndihin rinnastettavia
laitoksia. Alueille ja laitoksille yhteisti ovat
suuret kdvijiméidrit. Alueiden ja laitosten ter-
veydellisiin jérjestelyihin, kuten kdymaildiden ja
peseytymistilojen jirjestdmiseen ja riittivyyteen
sekd talousveden saannin turvaamiseen olisi
kiinnitettivi erityisti huomiota. Lisiksi alueet
ja laitokset tulisi suunnitella ja jatkuvasti pitdd
kunnossa ja hoitaa tautiepidemioiden ehkdise-
miseksi siten, ettei tiloihin pdidse pesiytyméiin
tauteja aiheuttavia mikrobeja.

Terveydelliset vaatimukset olisi otettava huo-
mioon jo suunnitteluvaiheessa muun muassa
alueen vidrdstd sijainnista tai laitoksessa kéiy-
tettivistd sopimattomista materiaaleista tai ra-
kenteista aiheutuvien terveyshaittojen chkdiise-
miseksi.

Ulkoilulain leirintdaluetta koskevat sdinndk-
set sisdltdvat yleiseksi tarkoitetun leirintdalueen
perustamista koskevat edellytykset.

29 §. Uimaveden sddnnollinen valvonta. Ter-
veydensuojeluviranomaisen on valvottava siddn-
nollisin viliajoin niytteitd ottamalla uimaloi-
den, uimahallien, kylpyldiden, yleisten virkisty-
mis-, kuntoutus- ja hieronta-altaiden seka yleis-
ten uimarantojen veden terveydellisti laatua.
Talld tavoin, toiminnanharjoittajan omien tut-
kimusten lisdksi saadaan tietoa uimavesien
hygieenisestd laadusta ja voidaan ehkdistd ve-
den vilitykselld levidvid tauteja. Erityisesti 1am-
pimien pore- ja muiden scllaisten altaiden
veden laatuun on kiinnitettivi erityistd huo-

miota niissd esiintyvdn mikrobivaaran vuoksi.
Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
kieltid yleisen altaan tai uimarannan kidytdn,
mikili vesi el tiytd 32 §n edellyttimid tervey-
dellisid vaatimuksia.

30§. Kdaymdldt. Asunnossa ja muussa oles-
kelutilassa tai niiden vilittdméssi ldheisyydessd
on oltava riittdvisti kdymaloitd.

Pykildn 2 momentin mukaan kdymaéli olisi
sijoitettava, rakennettava ja pidettivi kunnossa
siten, ettei kdymild aiheuta terveyshaittaa siind
kivijoille tai sen ympiristssi oleskeleville.

Pykidlin 3 momentti sisdltdisi velvoitteen
huolehtia siitd, ettd yleiselld alueella on riittivi
mdird alueella oleskelevien kdytt66n varattuja
kiymalditd. Vaatimus kohdistuu sellaisiin ylei-
siin alueisiin, joissa ihmisid oleskelee siitd riip-.
pumatta, onko oleskelu kestoltaan lyhyt- vai
pitkdaikaista. Téllaisia alueita ovat esimerkiksi
torit, linja-autoasemat, lentoasemat ja satama-
alueet. Kdymaildiden tulisi ehdotuksen mukaan
olla asianmukaisesti varustettuja. Timi edellyt-
tdisi, ettd kdymilidssi tai sen vilittdméissd
laheisyydessd olisi mahdollisuus kdsien pesuun
ja kuivaamiseen.

Ehdotetun 4 momentin mukaan kunnan ter-
veydensuojeluviranomainen voisi tarvittaessa
madratd kdymilin rakennettavaksi yleiselle
alueclle.

31§. Mikrobit ja vahinkoelidimet. Voimassa
olevan lain mukaan kiinteistdn omistaja tai
haltija on terveyslautakunnan (terveydensuoje-
luviranomainen) méirdyksestd velvollinen ryh-
tymiin toimenpiteisiin vahinkoeliinten ja syo-
pildisten hévittimiseksi kiinteistostd. Ehdote-
tun sddnndksen nojalla kunnan terveydensuo-
jeluviranomainen voi velvoittaa kiinteistén
omistajan tai haltijan tai yleisen alueen omis-
tajan tai haltijan hévittdmiin terveyshaittaa
aiheuttavia elioitd, kuten syopéldisid tai mikro-
beja. Ehdotuksen mukainen velvoite koskisi
ndin ollen myos esimerkiksi allergisia oireita
aiheuttavia homeita, sidesienid ja bakteereja,
jotka esiintyvit kiinteiston rakenteissa tai va-
rusteissa.

Pykilin 2 momentti koskisi vahinkoeldinten
hédvittdmistd. Vahinkoeldimiksi katsottaisiin
muun muassa villikissat, rotat, hiiret seki
vahinkolinnut, kuten varpuset, erdit lokit, va-
rislinnut sekd kesykyyhkyt.

Liiallisessa mddrin lisddntyessiin vahin-
koeldimet voivat aiheuttaa ert syisti terveys-
haittoja. Eldimissd lisafdntyvit taudinaiheutta-
jat voivat tarttua ihmiseen ja aiheuttaa tauteja.
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Vahinkoeldimet voivat sisitiloihin pesiytyes-
sddn lisitd tilojen yleistd epihygieenisyytti.

Vahinkoeldimiid saattaa esiintyd runsaasti
kaatopaikoilla, jiteveden puhdistamoilla, tur-
kistarhoilla, kalanviljelylaitoksissa, elintarvike-
varastoissa sekd clintarvikkeiden kisittely- ja
tuotantolaitoksissa kuten myé6s maatiloilla. Eh-
dotuksen mukaan kunnan terveydensuojeluvi-
rapomainen voisi mi4ritd kunnan alueella
tarvittavista toimenpiteistd vahinkoelidinten hi-
vittdmiseksi. Madrdys voisi koskea sekd yksi-
tyistd ettd yleistd kiinteist6d tai aluetta.

328§. Asuntoja, yleisii alueita ja laitoksia
koskevat tarkemmat mddrdykset ja ohjeet. Py-
kilin mukaan sosiaali- ja terveysministeri6
antaisi tarvittaessa tarkemmat ohjeet asuntojen
ja oleskeluun kiytettdvien tilojen terveydelle
haitallisten fysikaalisten, kemiallisten ja biolo-
gisten tekijoiden enimmdispitoisuuksista. Til-
laisia olisivat esimerkiksi huoneilman formal-
dehydi ja mikrobit, joiden enimmaispitoisuuk-
sista sosiaali- ja terveyshallitus on nykyisinkin
antanut ohjeet. Niihin rinnastettavia olisivat
esimerkiksi savu seki asbesti- ja kivipoly.

Sosiaali- ja terveysministerid antaisi tarvitta-
essa ohjeet myos leirintialueiden ja muiden
vastaavien majoittumiseen varattujen alueiden
hygieenisistd jdrjestelyistd, samoin kuin uima-
rannan ja uimahallin seki virkistys-, kuntou-
tus-, hieronta- tai muun altaan veden siinndl-
lisestd valvonnasta, laatuvaatimuksista seki ve-
den laadun arvioimiseksi tarvittavista tutki-
muksista. Niistd sosiaali- ja terveyshallitus on
antanut nykyisin ohjeet.

8 luku. Yleinen elintarvikehygienia

338. Yleiset edellytykset. ETA-sopimuksen
lisdpoytikirjan yleinen elintarvikehygieniaa
koskeva direktiivi (93/43/ETY) sisédltdd yleiset
hygieniasidnnét elintarvikkeiden valmistuksel-
le, pakkaamiselle, siilyttdmiselle, kuljettamisel-
le, jakelulle, késittelylle ja kaupan pidolle tar-
koituksena suojella kuluttajien turvallisuutta ja
terveyttid. Ehdotetun terveydensuojelulain elin-
tarvikehygieniasddnnokset ovat sopusoinnussa
timin direktiivin kanssa.

Ehdotetun pykilin mukaan elintarvikkeita
valmistettaessa, varastoitaessa, kuljetettaessa,
jaeltaessa, pakattaessa, siilytettiessi, tarjoilta-
essa, kaupan pidettiessd tai muutoin kasiteltd-
essd tulisi pyrkid toimimaan niin, etti tartun-
tatautien levidiminen ja muiden terveyshaittojen

syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy.
Pykild poikkeaa nykyisen terveydenhoitolain
46 §:n sidnnoksestd siind, ettd alkutuotantoa ei
endd lueta tdmén lain piiriin. Alkutuotantona
pidetifin esimerkiksi sadon korjuuta, teurastus-
ta ja lypsimisti. Alkutuotantoa koskevasta
yleisestid hygieniasta siddetdéin muussa lainsdé-
danndssa.

Sadnnoksen on tarkoitus kattaa koko elin-
tarvikeketju, alkutuotantoa lukuunottamatta,
elintarvikkeen valmistuksesta kuluttajaan saak-
ka. Sainnostd sovellettaisiin tapauksessa, jossa
elintarvike on tarkoitettu luovutettavaksi riip-
pumatta siitd, onko kyseessd vastikkeellinen tai
vastikkeeton luovutus. Sdinndstd ei sovellettai-
si kotitaloudessa tapahtuvaan elintarvikkeiden
késittelyyn silloin, kun ei ole kyse elintarvik-
keiden kisittelystd kotitaloudessa myymistd ja
luovuttamista varten.

34 §. Elintarvikehuoneisto. Ehdotettu pykild
sisiltid elintarvikehuoneiston ma4ritelmén.
Elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin raken-
nusta, huoneistoa tai sen osaa, jossa elintarvik-
keita valmistetaan, siilytetdin, pidetdin kau-
pan, tarjoillaan tai kasitelldidn ammatti- tai
elinkeinotoiminnan yhteydessi. Elintarvikehuo-
neistona pidettiisiin siten myos liikennevélinet-
td, jossa valmistettaisiin tai josta myytdisiin
elintarvikkeita tai jota kiytettdisiin myyméala-
ni. Elintarvikehuoneistosta tehtidvistd ilmoi-
tuksesta saddettiisiin 13 §:ssi.

Pykilin 2 momentin mukaan elintarvikehuo-
neistona pidettaisiin soveltuvin osin myés elin-
tarvikkeiden valmistukseen, kuljetukseen, jake-
luun ja myyntiin kiytettivid ajoneuvoa, kont-
tia tai laitetta, talousveden pakkaamiseen kiy-
tettdvid tilaa sekd vastaavaa sisd- ja ulkotilaa,
jossa elintarvikkeita valmistetaan, sdilytetdsin
tai késitellddn. Sddnnostd sovellettaisiin siten
autoihin, juniin, laivoihin ja lentokoneisiin sekd
pyorilid liikkkuviin kioskeihin, myyntivaunuihin
ja muihin laitteisiin, joissa myydddn tai kulje-
tetaan elintarvikkeita. Sainnds koskisi myds
ulkotiloja kuten toreja.

Pykilin 3 momentin mukaan elintarvikehuo-
neistona ei pidettdisi sellaista maatilan tai
kotitalouden huonetta tai tilaa, jossa valmiste-
taan, sdilytetdin tai myyddian vahdisid mairig
maatilan tai kotitalouden omia elintarvikkeita.
Elintarvikehuoneistona ei myoskédin pidetd sel-
laista huonetta tai tilaa, josta toimitetaan sel-
laisenaan maatilalla tai kotitaloudessa kasva-
tettuja vihanneksia, perunoita, juureksia ja
vastaavia muualle myytdviksi tai kdytettdviksi.
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Maatilan ja kotitalouden omilla elintarvikkeilla
tarkoitettaisiin ensisijaisesti maatilalla tai koti-
taloudessa tuotettuja elintarvikkeita ja niiden
myynnin olisi tapahduttava suoraan maatilalta,
kotitaloudesta tai tuottajan itsensd toimesta
esimerkiksi torilta. Jos maatilalla tai kotitalou-
dessa valmistettuja elintarvikkeita, kuten juus-
toa, toimitettaisiin maatilalta tai kotitaloudesta
muualle, kuten elintarvikeliikkeissd myytivik-
si, huonetta tai tilaa pidettiisiin elintarvikehuo-
neistona.

35§. Elintarvikehuoneiston yleiset vaatimuk-
set. Sddnnoksen tarkoituksena on turvata huo-
neistossa valmistettavien, kisiteltdvien ja sdily-
tettdvien elintarvikkeiden terveydellinen laatu.
Elintarvikehuoneistolle asetetut terveydelliset
vaatimukset olisi otettava huomioon jo huo-
neiston suunnittelu-, sijoitus-, rakennus- ja va-
rustusvaiheessa niin, etti epikohtien syntymi-
nen voitaisiin ehkdistd. Pykald sisdltdisi myds
kiellon elintarvikehuoneiston kiyttdmisesti
muuhun tarkoitukseen, jos siitd saattaa aiheu-
tua terveyshaittaa.

36 §. Toiminnanharjoittajan omavalvonta. Eu-
roopan Yyhteisdjen yleisen elintarvikehygienian
direktiivi (93/43/ETY)sisdltdd yleiset hygienia-
sddnnot elintarvikkeiden valmistukselle, jalos-
tukselle, pakkaamiselle, varastoinnille, kulje-
tukselle, kisittelylle ja myynnille tarkoitukse-
naan suojella kuluttajien terveyttd. Terveyden-
suojelulain sddnnokset ovat sopusoinnussa ti-
min direktiivin kanssa. Merkittivi poikkeus
sisdltyy nykyiseen terveydenhoitolakiin verrat-
tuna direktiivin 3 artiklan méairdykseen, jossa
yritykset itse velvoitetaan selyittdmiin ja tun-
pistamaan toimintaansa liittyvdt hygieeniset
riskit ja itse kontrolloimaan niitdi (HACCP,
Hazard Analysis and Critical Control Points).
Tillainen niin sanottu omavalvonnan periaate
otettaisiin terveydensuojelulakiin. Yrityksen tu-
lisi omavalvontaan liittyen tehdi yrityskohtai-
nen omavalvontasuunnitelma, jossa esitettiisiin
yrityksen toimenpiteitd riittdvén elintarvikehy-
gienian turvaamiseksi kaikessa yrityksen elin-
tarvikkeita koskevassa kisittelyssi. Omaval-
vonnasta ja omavalvontasuunnitelmasta siide-
tddn asetuksella.

378§. Yieisotilaisuus. Pykdld sisdltdid suuren
yleisétilaisuuden yhteydessi tapahtuvan elin-
tarvikkeiden luovutuksen yleiset edellytykset.
Yleisotilaisuudella tarkoitetaan julkisista huvi-
tilaisuuksista annetussa laissa (492/68) sekid
yleisistd kokouksista annetussa laissa tarkoitet-
tua tilaisuutta. Ehdotettua sdinndstd sovellet-

taisiin kuitenkin vain tilaisuuteen, jonne ko-
koontuu suuri joukko ihmisid, kuten merkitté-
viin wvrheilutilaisuuteen tai -tapahtumaan, us-
konnolliseen kokoukseen tai markkinoihin. Eh-
dotus koskisi seki sisid- ettd ulkotilaisuuksia.

Pykildn 1 momentin mukaan tidllaisen tilai-
suuden jirjestdjdn tulisi ilmoittaa kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle tilaisuuden jirjes-
tdmisestd kirjallisesti riittdvin ajoissa. Riittivi-
nd aikana pidettiisiin 14 vuorokautta. Ilmoi-
tuksella terveydensuojeluviranomainen saisi si-
ten tiedon valvontaa varten merkittivisti ylei-
sotilaisuuksista kunnan alueella.

Pykédldn 2 momentin mukaan terveydensuo-
jeluviranomainen voisi ilmoituksen perusteella
antaa terveyshaittojen ehkiisemiseksi tarpeelli-
sia ohjeita ja midrdyksid elintarvikkeiden sii-
lyttamisestd, késittelystd, myynnistd ja luovut-
tamisesta, talousvedesti sekd noudatettavasta
hygieniasta. Terveydensuojeluviranomainen
voisi my®s vaatia riittdvisti kadymailoita tilaisuu-
teen.

Pykildn 3 momentin mukaan kunnan tervey-
densuojeluviranomainen voisi lisdksi rajoittaa
myytivien tai luovutettavien elintarvikkeiden
valikoimaa, jos epiilldéin, ettd elintarvikkeita ei
kyetd kisittelemidn tai siilyttimiin niin, ettd
niistd ei aiheudu haittaa terveydelle. Sadnnosté
voitaisiin soveltaa esimerkiksi silloin, kun hy-
gieeniset vaatimukset tdyitdvidd vetti ei ole
saatavilla tai kun elintarvikkeiden sdilyttimi-
seen ei ole tarpeeksi kylmid sdilytystiloja.

388. Ruokamyrkytys. Pykila sisaltdd yleiset
toimintaohjeet ruokamyrkytyksen sattuessa tai
sitd epdiltdessd. Pykdlin 1 momentin mukaan,
toiminnanharjoittajan olisi, mikili hén saa tie-
don kisitteleménsi elintarvikkeen aiheuttamas-
ta ruokamyrkytyksestd tai epiilee sen voivan
aiheuttaa ruokamyrkytyksen, ilmoitettava siitd
vilittdmasti kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle. Sdidnndksen tarkoituksena on no-
peuttaa ruokamyrkytyksen mahdollisesti aihe-
uttaman elintarvikkeen poistamista kaytostd tai
myynnisti ja siten ehkiistd epidemian levidmis-
td.

Terveydensuojeluviranomaisen olisi ruoka-
myrkytyksestd tiedon saatuaan otettava talteen
ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epdilty elintar-
vike tai ndyte siitd ja toimitettava se laborato-
riotutkimuksiin. Elintarvike olisi sdilytettivi
laboratoriotutkimuksiin saakka siten, ettd ruo-
kamyrkytyksen syyn selvittdiminen on mahdol-
lista. Ruokamyrkytystapauksen selvittimiselld
pyrittdisiin 10ytdmédn myrkytyksen aiheuttaja
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ja ehkidisemdin epidemian leviiminen tai uu-
siutuminen.

Pykilin 3 momentissa sdéddettdisiin tervey-
densuojeluviranomaisen velvollisuudesta suorit-
taa tapausta koskeva tutkimus ja ilmoittaa
ruokamyrkytyksestd elintarvikevirastoon, kan-
santerveyslaitokselle ja eldinldikinti- ja elintar-
vikelaitokselle.

Sosiaali- ja terveysministerié voisi antaa tar-
kempia ohjeita ruokamyrkytyksen seurannasta
ja ilmoituksista.

39§. Lddkdrintodistus. Ehdotuksen mukaan
terveydensuojeluviranomainen voisi vaatia elin-
tarvikkeita ammatti- ja elinkeinotoiminnan yh-
teydessi kisittelevin henkilén hankkimaan 144-
kérintodistuksen tai muun riittivin selvityksen,
jos epdillddn, ettd henkild voi sairastaa tautia,
joka voi leviti elintarvikkeiden vilitykselli.
Voimassa olevan tartuntatautilain ja tartunta-
tautiasetuksen (786/86) mukaan tydnantajan on
tietyissd tapauksissa vaadittava tyontekijaltd
ennen tyohon ryhtymistd selvitys siitd, ettei
asianomainen sairasta yleisvaarallista tartunta-
tautia. Sa4nnds koskisi myds vesilaitoksen ve-
den kisittelyssd toimivaa henkil6d. Ehdotetun
sddnndksen mukaan kunnan terveydensuojelu-
viranomainen voisi siten velvoittaa kaikkia
henkilditd, jotka kisittelevit elintarvikkeita
ammatti- ja elinkeinotoiminnan yhteydesss,
esittimiidn lddkdrintodistuksen tai muun riitts-
vin selvityksen. Vesilaitoksen kyseessd ollessa
sd4dnnos ei koskisi kaikkia vesilaitoksessa tyds-
kentelevid, vaan niitd, jotka joutuvat suoranai-
sesti kosketuksiin kisiteltdvin veden kanssa.
Laskédrintodistusta tai muuta selvitysti ei vaa-
dittaisi vesilaitoksessa satunnaisia toitd tekevil-
td henkiloiltd. Pykélin tarkoituksena olisi en-
nalta ehkdistd tautien levidimisti elintarvikkei-
den ja talousveden vilityksella.

Lisdksi tartuntautiasetuksessa lddkéarintodis-
tuksen tai muun riittivin selvityksen esittdmis-
velvollisuus on rajattu koskemaan vain tiettyjd
yleisvaarallisia tartuntatauteja. Ehdotetun py-
kildn mukaan selvityksen esittdmisvelvollisuus
tulisi sovellettavaksi kaikkiin tarttuviin tautei-
hin, jotka voivat levitd elintarvikkeiden tai
talousveden vilitykselld. Selvityksen esittimis-
velvoite ei olisi sidottu tydsuhteeseen.

40§. Asetuksenantovaltuus. Ehdotuksen mu-
kaan asetuksella voitaisiin sditid tarkemmin
elintarvikehuoneistolle ja elintarvikkeiden kul-
jetusvilineille asetettavista terveydellisistd vaa-
timuksista.

Pykildin 2 momentti sisdltdisi valtuudet an-

taa asetuksessa miirdyksid koko elintarvike-
ketjusta 33 §:n mukaisesti elintarvikkeiden val-
mistuksesta kayttd66n saakka terveyshaittojen
estimiseksi sekd 36 §:ssi tarkoitetusta toimin-
nanharjoittajan omavalvonnasta.

Pykdlin 3 momentin mukaan asetuksella
voitaisiin lisdksi sditdd tarkemmin elintarvik-
keiden myynnistd ulkotilassa ja suuressa ylei-
sotilaisuudessa sekd myynnisti ja luovutuksesta
muusta kuin elintarvikehuoneistosta.

41 §. Tarkemmat ohjeet ja mddrdykset. Pyka-
1dn mukaan sosiaali- ja terveysministerid voisi
antaa tarkempia ohjeita ja maidrdyksid elintar-
vikkeiden myynnisti ja luovutuksesta ulkotilas-
sa sekd muusta kuin elintarvikehuoneistosta ja
elintarvikkeita kisitteleville henkildstolle ase-
tettavista hygieenisisti vaatimuksista.

9 luku. Hautausmaat ja hautaaminen

42 §. Hautaamisesta aiheutuva terveyshaitta.
Pykildin mukaan alueen kiyttd hautaamiseen
voitaisiin kieltdd, milloin siitd havaitaan aiheu-
tuvan terveyshaittaa. Ennen kieltopditdksen
antamista alueen omistaja olisi velvoitettava
poistamaan terveyshaitta.

Nykyisessd terveydenhoitolaissa toimivalta
on ehdotetun pykildn mukaisessa asiassa siid-
detty lddninhallitukselle. Ehdotuksessa tehtdvi
on siirretty kunnan terveydensuojeluviranomai-
selle, joka muiltakin osin huolehtii terveyden-
suojelusta alueellaan.

43 §. Asetuksenantovaltuus. Ehdotuksen mu-
kaan asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid hautaamiseen kiytettivistd alueista
sekd hautaamisesta, ruumiin kuljettamisesta
samaten kuin haudatun ruumiin siirtdmisen
edellytyksistd. Ehdotus vastaa téltd osin ny-
kyisti terveydenhoitolakia.

10 luku. Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

44 8. Tiedonsaantioikeus. Pykdld sisdltdd
sddnnoksen, jonka mukaan toiminnan harjoit-
tajan tai henkildn, jota terveydensuojetulain
sddnnokset koskevat, on annettava kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle lain noudatta-
misen valvonnassa tarpeellisia tietoja. Tiedot
olisi annettava terveydensuojeluviranomaisen
midrdimaissi kohtuullisessa ajassa.

Ehdotus sisdltdd myds toiminnanharjoitta-
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jalle sekid yleisotilaisuuden jirjestijille velvoit-
teen ilmoittaa kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle  viivytyksetti  terveydensuojelun
kannalta merkityksellisestdi onnettomuudesta
tai muusta toiminnan hiirigsti. Antamansa
ilmoituksen yhteydessd toiminnanharjoittajan
tai yleisotilaisuuden jirjestdjan olisi lisdksi
ilmoitettava niistd toimenpiteists, joihin hén on
ryhtynyt terveyshaittojen ehkdisemiseksi tai
rajoittamiseksi.

Terveydensuojelun kannalta merkitykselli-
sistd onnettomuuksista saamansa tiedon pe-
rusteella terveydensuojeluviranomainen voi
kdynnistdd tarvittavat toimenpiteet onnetto-
muuden vaikutusten seuraamiseksi sekd rajoit-
tamiseksi.

45§. Tarkastusoikeus. Pykili antaa tervey-
densuojeluviranomaiselle oikeuden padstd ter-
veydensuojelulain valvonnan kannalta tarpeel-
lisiin, toiminnanharjoittajan hallitsemiin tiloi-
hin ja rakennuksiin. Koska toiminnanharjoit-
tajan antamat suulliset tai kirjalliset tiedot
saattavat valvonnan kannalta joskus olla riit-
tAmattdmia tai kisitystd toiminnan laadusta ja
luonteesta on muutoin vaikea saada, terveyden-
suojeluviranomaisella on tarpeellista olla oi-
keus padstd tiloihin, joissa toimintaa harjoite-
taan. Terveydensuojeluviranomaisella olisi myds
mahdollisuus saada valvontakohteesta muilla
viranomaisilla jo olemassa olevaa tietoa lain
47 &n nojalla liike- tai ammattisalaisuuden
estimittd.

Terveydensuojeluviranomaisen tulee myds
saada toiminnanharjoittajalta kaikki se tieto,
joka on valvonnan kannalta tarpeellista ja
jonka toiminnanharjoittaja on saanut esimer-
kiksi itse tekemiensd tai suorituttamiensa mit-
tausten tai tutkimusten perusteella. Myos tie-
dot esimerkiksi valmistusmenetelmistd ja -lait-
teistoista, raaka-aineista ja prosessien pidstdis-
ti tulee antaa terveydensuojeluviranomaiselle,
mikili niilld tiedoilla on oleellista merkitysta
arvioitaessa toiminnan viestSlle tai yksildlle
aiheuttamaa altistusta terveydellisille haittate-
kijsille toiminnan vaikutusalueella.

Tarkastusoikeus sisiltdisi myos terveyden-
suojeluviranomaisen oikeuden ottaa tarpeellisia
ndytteitd.

Ensisijaisesti olisi valvonta kuitenkin pyritti-
vi hoitamaan toiminnanharjoittajalta hankitta-
villa tiedoilla ja asiakirjoilla sekd tarkastuksilla.
Vasta jos ndin hankittavien tietojen ja asiakir-
jojen seki toimeenpantujen tarkastusten ei kat-
sottaisi olevan lain noudattamisen valvonnan

kannalta riittivid, valvontaviranomaisella olisi
oikeus vaatia toiminnanharjoittajalta tarpeelli-
sia naytteitd.

Yksityiselld henkillld ei ole yleistd velvolli-
suutta alistua viranomaisten toimittamiin tar-
kastuksiin. Viranomainen voi vain nimenomai-
sen sidnndksen nojalla suorittaa tarkastuksia
yksityisen henkilén luona.

46 §. Asunnontarkastus. Pykilddn ehdotetaan
sisdllytettdviksi asunnontarkastusta koskeva
sddnnds. Edellytyksend yksityiselle kuuluvan
asunnon tarkastukselle olisi, etti viranomaisel-
la olisi perusteltu syy epéilli asunnosta aiheu-
tuvan terveyshaittaa. Jos tarkastus tehdidin
asukkaan tahdon vastaisesti, tarkastusta suo-
rittavalla on oltava kirjallinen, terveydensuoje-
luviranomaisen antama méirdys tarkastuksen
tekemisesti. Kunnan terveydensuojeluviran-
omainen voi siirtii méidrdyksen antamisen
alaiselleen viranhaltijalle, esimerkiksi terveys-
valvonnan johtajalle (7 §).

478. Tiedonsaanti toiselta viranomaiselta.
Terveydensuojelusta vastaavat kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen lisdksi myds erdit
muut kunnan ja valtion viranomaiset. TAmin
vuoksi pykildssi ehdotetaan, etti kunnan ja
valtion viranomaiset olisivat velvollisia anta-
maan tietoja kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle salassapitosdinnoksistd riippumatta.
ETA-sopimus edellyttid muun muassa elintar-
vikevalvontaa ja talousvetti koskevien tietojen
toimittamista EU:lle. Tdm4 vaatii elintarvike-
valvontaa ja talousvetti koskevan valvonta-
aineiston kerddmistd kunnista. T4t4 varten on
pykilin 2 momenttiin otettu sidfinnds, joka
velvoittaa kunnalliset terveydensuojeluviran-
omaiset toimittamaan tarpeellisia tietoja val-
tion viranomaiselle.

48 §. Virka-apu. Pykilin mukaan poliisin
sekd lddninhallituksen olisi annettava kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle virka-apua ter-
veydensuojelulain sekd sen nojalla annettujen
sddnndsten ja miirdysten tdytintdonpanemi-
seksi. Kunnan terveydensuojeluviranomainen
voi- pyytdd ldininhallituksen toimenpidettd
asianomaisen velvoittamiseksi poistamaan ter-
veyshaitta tai ld4ninhallitusta antamaan asian-
tuntija-apua oikeuden pdidtoksen toimeenpane-
miseksi.

11 luku. Tutkimuslaboratoriot ja maksut

49 §. Tutkimuslaboratoriot. Pykilin mukaan
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terveydensuojelulain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten ja mifrdysten edellyttimid, viran-
omaisille tarkoitettuja tutkimuksia tekevilld
laboratoriolla tulee olla riittivd asiantuntemus
ja valmiudet. Laboratorion olisi henkildokun-
tansa, tilojensa ja laitteittensa puolesta oltava
tarkoitukseensa soveltuva ja sen on toiminnas-
saan muutoinkin noudatettava hyvii laborato-
riokdytintdd. Terveydensuojelun piiriin kuulu-
via tutkimuksia tekevien laboratorioiden tulisi
osallistua tekemiensd méiritysten osalta sellai-
siin interkalibrointitutkimuksiin, jotka labora-
torioiden laadunvarmistuksesta vastaava koti-
mainen tai pohjoismainén viranomainen on
jarjestanyt.

Sosiaali- ja terveysministeri6 voisi tarvittaes-
sa antaa tarkempia mifrdyksid ja ohjeita ter-
veydensuojeluun kuuluvia tutkimuksia tekevil-
le laboratoriolle.

50§. Maksut. Kunnan kisittelemistid ilmoi-
tuksista voidaan perid maksu erityisen kunnan
vahvistaman taksan mukaisesti. Maksun tulee
vastata ilmoitusten kisittelystd syntyneitid kus-
tannuksia.

Edellisen lisiksi kunta voi perid maksuja
toiminnanharjoittajalta ja vesilaitokselta erdisti
valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattami-
seksi. Padsdaintond kunnallisen terveydensuoje-
lun toteuttamisessa on kuitenkin se, ettid ylei-
nen terveysvalvonta on kunnan asukkaalle
maksutonta. Tilld tavoin turvataan kuntalais-
ten tasapuolinen kohtelu ja toisaalta turvataan
kuntalaiselle mahdollisuus aina k#intyi terve-
ysvalvonnan puoleen hiinen epiillessidin terve-
yshaitan esiintymisti esimerkikst omassa asun-
nossaan. Mikidli terveydensuojeluviranomainen
tekee tutkimuksia tai selvityksid asiakkaan
pyynnostd muusta syystd kuin terveyshaitan
selvittdmiseksi, kunta voi perid asiakkaalta
toimenpiteestd aiheutuvat niytteenotto- ja tut-
kimuskustannukset. Maksun suuruutta madiri-
teltiessd kunta voi ottaa huomioon liiketalou-
delliset nikdékohdat.

Toiminnanharjoittajan on maksettava niyt-
teenotto- ja tutkimuskustannukset lain 13 §n
nojalla tehdyn ilmoituksen perusteella annettu-
jen médrdysten valvonnasta. Paitettdessd esi-
merkiksi elintarvikehuoneiston ilmoituksen ké-
sittelyn yhteydessd tarvittavasta valvonnasta,
pidtoksessd on yksiloitdvd ilmoituksen nojalla
tehtdvit tarkastukset niytteenottoineen ja tut-
kimuksineen. T#td menettelyd voidaan kutsua
ilmoituksen johdosta tehdyksi valvontasuunni-
telmaksi, ja sen toteuttamisesta voidaan perid

toiminnanharjoittajalta maksu, mikili suunni-
telman mukainen valvonta tehddin kunnan
toimesta. Terveydensuojeluviranomaisen asian-
omaiseen kohteeseen tekemd muu valvonta,
joka kuuluu niin sanotun yleisen terveysvalvon-
nan piiriin, on toiminnanharjoittajalle edelleen-
kin maksutonta.

Niytteenotto- ja tutkimuskustannukset on
maksettava myos lain 18 §&n nojalla tehdyn
vesilaitosilmoituksen kisittelystd ja ilmoituksen
nojalla annettujen méadrdysten valvonnasta
edellyttien, ettd niistd aiheutuu kunnalle kus-
tannuksia. Nykyisen terveydenhoitolain mu-
kaan talousveden laadunvalvonnan kustannuk-
set on vesilaitoksen itsensid maksettava. Vastaa-
va periaate sisiltyy lain 20 §:d4n ja siitd kun-
nalle aiheutuvista kustannuksista voidaan perii
korvaus vesilaitokselta ja kaupanpitoa varten
pakattavan talousveden valmistajalta.

Niin ikd4n on ndytteenotto- ja tutkimuskus-
tannukset maksettava lain 29 §:n edellyttdmaéstd
uimaloiden, kylpyloiden, uimahallien ja vastaa-
vien yleisten altaiden veden sddnnollisestd val-
vonnasta. Maksu peritiin yleensd altaan omis-
tajalta tai haltijalta. Yleisten uimarantojen ve-
den sidanndllisestd valvonnasta ja siitd aiheutu-
vista kustannuksista vastaa kunnan terveyden-
suojeluviranomainen.

12 luku. Kiellot ja miirdykset

51§. Kunnalliset terveydensuojelumdidrdykset.
Nykyisen terveydenhoitolain 82§n mukaan
terveyslautakunnalla on oikeus terveysviran-
omaisen toimittaman tarkastuksen nojalla an-
taa méddrdyksid, jotka ovat vilttimittomii
terveydellisen haitan poistamiseksi. Terveysvi-
ranomaisilla on terveydenhoitolain lisdksi use-
an eri lain nojalla oikeus puuttva terveyshaittaa
aiheuttavaan toimintaan. Lihantarkastuslain ja
maidontarkastuslain seki elintarvikelain nojal-
la terveyslautakunta voi kieltdd sellaisen elin-
tarvikkeen kulutukseen luovuttamisen, joka voi
aiheuttaa terveyshaittaa. Terveysviranomaisten
ohella my6s rakennus- ja ympdéristdnsuojeluvi-
ranomaisilla on valta muun muassa rakennus-
lain ja ympiristonsuojelun lakien nojalla puut-
tua terveyshaittaa aiheuttavaan toimintaan.
Myos tydturvallisuuslaissa on sdddetty mahdol-
lisuus puuttua tyossid aiheutuvaan terveyshait-
taa ajheuttavaan toimintaan, antaa kieltoja ja
rajoituksia.

Terveydensuojelulain nojalla kunnan tervey-
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densnojeluviranomainen voisi edelleen antaa
yksittéisid, asianomaiselle tarkoitettuja kieltoja
ja madrdyksid, jotka ovat vilttimittémid ter-
veyshaitan syntymisen ehkéisemiseksi. Kunnan
terveydensuojeluviranomainen ei kuitenkaan
voisi antaa maddrdyksid tai kieltoja sellaiselle
toiminnalle, jolle on ymparistdlupamenettely-
lain nojalla myonnetty ympéristdlupa. Tillai-
sissa tapauksissa terveydensuojeluviranomaisen
tulisi saattaa havaitsemansa epdkohta ympéris-
tolupaviranomaisen tietoon tarvittavia toimen-
piteitd varten. Sen sijaan terveydensuojeluvi-
ranomainen voisi antaa madriyksid ja kieltoja
Jlainvoimaisen, 15 §:n mukaisen pditdksen pe-
rusteella toimivalle laitokselle tai toiminnalle,
mikali siitd todetaan toiminnan kiynnistyttyd
aiheutuvan terveyshaittaa. Muilta osin pykalas-
si tarkoitetut madrdykset ja kiellot tulisivat
pisasiassa sovellettaviksi tapauksissa, joista
kunnan terveydensuojeluviranomainen ei olisi
antanut yksityiskohtaisia maarayksid lain mui-
den valtuussidnndsten nojalla. Pykildd sovel-
lettaisiin tapauksiin, joissa olemassa oleva ter-
veyshaitta on todennettu ladkérin lausunnon
perusteella tai ympéristostd on tehty mittauk-
sia, tutkimuksia tai selvityksid, jotka osoittavat
ympdriston pilaantuneen tai pilaantuvan siind
mairin, ettd siitd voi aiheutua terveyshaittaa.

Ehdotettu sd3nnds on siten tarkoitettu péda-
asiallisesti sovellettavaksi samanlaisissa tilan-
teissa kuin nykyisen terveydenhoitolain 82 §.
Kunnan terveydensuojeluviranomaisten toimia
edellyttaisivat siten esimerkiksi tilanteet, joissa
laitoksen prosessista on joutunut hiirién tai
tavanomaisen toiminnan seurauksena kemial-
lista ainetta ilmaan tai juomaveteen siind méi-

- rin, ettd siitd voi aiheutua terveyshaittaa. Sa-
moin kunnan terveydensuojeluviranomainen
voisi antaa miirdyksid, jos vilkkaan liikenne-
viyldn liheisyydessd sijaitsevan leikkipaikan
lapsille aiheutuu ilman saasteista terveyshait-
taa, jatevesid on sekoittunut juomaveteen seki
asuinhuoneistoon tunkeutuu diskon tai muun
melulihteen aiheuttamaa melua siind méirin,
ettd siitd aiheutuu terveyshaittaa. Kuten nykyi-
sen terveydenhoitolain nojaila kielto tai mas-
rdys tulisi perustua ensisijassa terveysviran-
omaisen tekemiin tutkimukseen tai mittauk-
seen tai muuhun haitan olemassaoloa kuvaa-
vaan luotettavaan tietoon.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen anta-
ma kielto tai rajoitus voisi olla Inonnollisesti
voimassa vain niin kauan kuin riski terveyshai-
tan kannalta olisi olemassa. Kunnan terveyden-
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suojeluviranomainen ei mydskain saisi tervey-
densuojelua toteuttaessaan asettaa perusteetto-
mia velvoitteita, vaan niiden tulisi pohjautua
kiytettivissi olevaan, terveydensuojeluviran-
omaisen hankkimaan tietoon ja olla oikeassa
suhteessa vaarannettavan oikeushyvin laajuu-
teen ja merkitykseen. Terveydensuojeluviran-
omainen ei saisi tarpeettomasti puuttua yksi-
tyisen henkilon elinolosuhteisiin. Puuttuminen
olisi terveydensuojelulain nojalla erityisesti pe-
rusteltua silloin, kun henkild toiminnallaan tai
laiminlyomilld toimimisvelvoitteen vaarantaa
myds muiden terveyden. Ennen miériyksen tai
kiellon antamista terveydensuojeluviranomai-
sen on kuultava asianosaisia, haitan aiheuttajaa
ja siitd karsivia.

Pykiilan 2 momentti sisdltdd nykyisen tervey-
denhoitolain 82 §:n 2 momentin mukaisen kii-
retoimia koskevan sdinndksen. Siitd riippu-
matta, mitd ehdotuksen 7 §:ssid sdfidetddn kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen puhevallasta
tai mitd siitd on madritty kunnan johtosddn-
nossi, terveydensuojelulain mukaista toimintaa
johtava viranhaltija on ehdotuksen mukaan
oikeutettu antamaan kiireellisessd tapauksessa
tarvittavat miadriykset terveyshaitan syntymi-
sen ehkiisemiseksi.

Kiiretoimia edellyttivit tilanteet, joissa olisi
jo todettu terveyshaitta, tai joiden jatkuessa
terveyshaitan syntyminen ,olisi niin ilmeinen,
ettei voida odottaa kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen kokoontumista piitdksentekoa
varten. Tiallaisia tekijbitd tai olosuhteita ovat
esimerkiksi laitoksen puhdistusjirjestelman pet-
timisen seurauksena terveydelle vaarallisen ai-
neen piddsy ympardivin asutuksen ilmaan, vie-
mirin rikkoutumisesta aiheutunut jitevesien
valuminen talousveteni kiytettiviin pohjave-
teen tai elintarvikkeessa todettu myrkyllinen
aine.

Kiellosta tai mdairdyksesti on ehdotuksen
mukaan viipymittd ilmoitettava kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle. Ilmoituksen saa-
tuaan kunnan terveydensuojeluviranomainen
voisi paittid jatkotoimenpiteista.

Pykilin 3 momentin nojalla kunnan tervey-
densuojeluviranomainen voisi antaa yleisid
miirayksid terveydensuojelulain toimeenpanoa
koskevassa asiassa kunnan alueella. Tillainen
madrays olisi esimerkiksi kiymaildiden tai mui-
den vastaavien sijoittelua ja maidrid koskeva
midrdys yleisilli alueilla.

52 §. Sosiaali- ja terveysministerion ja lidnin-
hallituksen mddrdykset. Erdissi tilanteissa ter-
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veyshaitan syntymisen ehkiisemiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet on toteutettava usean kunnan
tai usean lddnin alueella viivytyksetti. Pykilds-
sd ehdotetaan nykyisen terveydenhoitolain mu-
kaisesti, ettd lidnin alueella lddninhallituksella
sekd yleisesti sosiaali- ja terveysministeriolld
olisi oikeus antaa tarvittavat miirdykset. Mai-
rdystenantamisoikeus on rajoitettu koskemaan
vain vilttimattomid toimenpiteitd laajalle ulot-
tuvien tai muutoin merkityksellisten terveys-
haittojen estdmiseksi. Tallainen olisi esimerkik-
si poikkeuksellinen, usean kunnan alueelle toi-
mintansa ulottavan laitoksen toimintahdirion
ajheuttama terveydellinen vaaratilanne tai ve-
den vilitykselld laajalle levidvdn tartunnan
estiminen.

Sosiaali- ja terveysministerié voisi antaa
maadriyksid esimerkiksi silloin, kun uusien tut-
kimustulosten tai muualta saatujen tietojen
perusteella todetaan sellaisen vaaratekijin ole-
van olemassa, joka edellyttii vilittomii toi-
menpiteitd koko maassa. Sosiaali- ja terveys-
ministerid ja lddninhallitus eivit kuitenkaan
voisi antaa miidriyksid, jotka koskevat luvan
tai ilmoituksenvaraisten laitosten mahdollisesti
aiheuttamia paikallisia terveyshaittoja.

Midrdystd olisi mahdollista ehdotetun 53 §:n
mukaan tehostaa joko uhkasakolla tai teetts-
misuhalla. Ehdotus vastaa nykyisen terveyden-
hoitolain 81 §:n periaatteita.

13 luku. Pakkokeinot ja seuraamukset

53 §. Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeytti-
misuhka. Valvontaviranomaisilla olisi pykélin 1
momentin mukaan oikeus puuttua lain ja sen
nojalla annettujen sidinnosten tai miidrdysten
vastaiseen toimintaan velvoittamalla asian-
omainen miirdajassa oikaisemaan sen, miti on
sddnnosten vastaisesti tehty tai jatetty tekemit-
ta.

Pykidlin 2 momentin tarkoitus on antaa
ldéninhallitukselle ja kunnan terveydensunojelu-
viranomaiselle valtuudet tehostaa antamaansa
kieltoa tai midriysti uhkasakolla tai uhalla,
ettd tekemittd jitetty toimenpide teetetdidin
laiminly6jdn kustannuksella. Tissi tarkoitetus-
sa asiassa sovellettaisiin muutoin, miti uh-
kasakkolaissa (1113/90) sdddetdiin.

54 §. Terveyden vaarantamisrikkomus ja ter-
veyden vaarantamisrikos. Pykilin 1 momentissa
kuvataan terveyden vaarantamisrikkomuksen

tunnusmerkistd. Rangaistuksena terveyden
vaarantamisrikkomuksesta olisi sakko.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko on tehty
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta ja
teolla on aiheutettu terveydelle haittaa, 2 mo-
mentissa siidettdisiin terveyden vaarantamisri-
koksesta rangaistuksena sakkoa tai vankeutta
enintddn kuusi kuukautta.

55§. Salassapitovelvollisuuden rikkominen.
Lakiehdotuksen 59 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun salassapitoveivollisuuden rikkominen olisi
rangaistava sakolla tai enintifin kuuden kuu-
kauden vankeudella.

14 luku. Muutoksenhaku ja paiitoksen
tiytintoonpano

56 §. Muutoksenhaku. Muutosta kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen ehdotetun lain no-
jalla antamaan péitokseen haetaan valittamalla
ladninoikeuteen noudattaen mitd muutoksen-
hausta hallintoasioissa  annetussa  laissa
(154/50) sdddetddn. Jos pddtosvaltaa on 7 §n
mukaan siirretty viranhaltijalle, haetaan muu-
tosta lddninoikeudesta.

Muutosta 9 §:ssd tarkoitettuun sijoituslupaan
sekd sijoituslupaa koskeviin 11 ja 12 §:ssd tar-
koitettuihin péaitdksiin  haettaisiin noudatta-
malla, mitd ympdiristdlupamenettelylaissa sii-
detdin.

578§. Tdaytintéonpano. Pykilin mukaan
53&n ja 51 §n 2 momentin nojalla tehtivissi
padtoksissi voitaisiin madritd, ettd pdatostd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei valitusviranomainen toisin misrii.

15 luku. Erindisid siinnoksid

58 §. Valtionosuus kunnille. Kunnan ehdote-
tun lain nojalla jirjestimiin toimintaan sovel-
lettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annettua lakia
(732/92).

59 §. Salassapitovelvollisuus. Pykilin mukaan
lain noudattamisen valvontaa tai muita laissa
tarkoitettuja tehtdvid hoitavilla henkil6illid olisi
velvollisuus pitdd salassa sellaisia tehtdvissiiin
saamiaan tietoja, jotka koskevat yksityisen tai
yhteisén taloudellista asemaa taikka liike- tai
ammattisalaisuutta taikka yksityisen henkilo-
kohtaisia oloja. Edelld mainittuja seikkoja kos-
kevia tietoja ei saisi antaa sivullisille eiki
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myoskddn kayttdd yksityisesti hyddyksi ilman
asianomaisen yhteison tai henkilén suostumus-
ta.

Salassapitovelvollisuus ei estdisi antamasta
valvontaviranomaisille valvonnan kannalta tar-
peellisia tietoja ja asiakirjoja eikd mydskidin
tietojen ja asiakirjojen antamista syyttdja- tai
poliisiviranomaisille.

60§. Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
siinnokset ehdotetun lain tdytintdonpanosta
annettaisiin asetuksella.

16 luku. Voimaantulo- ja siirtymisifinnokset

61 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan mahdollisimman pian sen hyviksymi-
sen ja vahvistamisen jdlkeen. Samalla kumot-
taisiin terveydenhoitolaki sithen mydhemmin
tehtyine muutoksineen.

62 §. Siirtymdsddnnokset. Tamin lain voi-
maan tullessa vireilld olevat asiat kisitellddn
tamin lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnnosten mukaisesti.

Toimintaan, jonka harjoittamiseen on saatu
terveydenhoitolain edellyttimd hyviksyntd tai
lupa, ei tarvitse tehdd terveydensuojelulain
edellyttiméd ilmoitusta. Kuitenkin terveyden-
hoitolain 26 §n nojalla annettu lupa lakkaa
olemasta voimassa viiden vuoden kuluttua ti-
min lain voimaantulosta, jollei toimintaa sitd
ennen ole aloitettu.

1.2. Ympiiristolupamenettelylaki

Ympiristolupamenettelylain 2 §:44 ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sijoituspaikan
hyviksymistd koskevan ratkaisun osalta viita-
taan terveydenhoitolain sijasta terveydensuoje-
lulakiin.

2. Tarkemmat sidinndkset ja
midriykset

Asctuksella sdidettiisiin sijoituslupaa edel-
lyttivistd toiminnasta ja sijoituspaikan hyvik-
symisen terveydellisistd edellytyksistd. Liséksi
asetuksella annettaisiin tarkemmat si&nnokset
laissa tarkoitetusta ilmoitusmenettelystid. Ase-
tuksella annettaisiin myos ETA-sopimuksen
lisipoytikirjan elintarvikkeiden yleishygieniadi-
rektiivin toimeenpanoon liittyvit elintarvikkei-
ta koskevat tarkemmat sidinnodkset.

Sosiaali- ja terveysministerié antaisi tarvitta-
essa yleisid ohjeita terveyshaittojen arvioimises-
ta sekd talousveden laatuvaatimuksista seki
veden laatuun vaikuttavista seikoista samoin
kuin talousveden sdinnollisestd valvonnasta ja
tarvittavista tutkimuksista. Lis#ksi ministerid
voisi antaa tarkempia ohjeita ja miirayksid
elintarvikkeiden myynnin terveydellisistd edel-
lytyksistd ulkotilassa ja yleisotilaisuudessa seki
elintarvikkeiden myynnisti ja luovutuksesta
muusta kuin elintarvikehuoneistosta. Sosiaali-
ja terveysministerid antaisi tarvittaessa tarkem-
mat médrdykset terveydensuojeluun kuuluvia
tutkimuksia tekeville laboratorioille.

3. Voimaantulo

Lait tarkoitetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jdlkeen kun eduskunta on ne
hyviksynyt ja ne on vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle seuraavat lakiesitykset.



36

1.

1994 vp —

HE 42

Terveydensuojelulaki

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset siiinnokset

1§

Lain tarkoitus

Timin lain tarkoituksena on vieston ja
yksilon terveyden ylldpitiminen ja edistiminen
sekd ennalta ehkiistd, vihentid ja poistaa
sellaisia elinympdiristdssi esiintyvid tekijoitd,
jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa (tervey-
densuojetu).

Téssd laissa tarkoitetaan terveyshaitalla ih-
misessi todettavaa sairautta, muuta terveyden-
hdiriotd tai sellaisen tekijin tai olosuhteen
esiintymists, joka vol vihentdd videstén tai
yksilon elinympiriston terveellisyytta.

2§

Yleiset periaatteet

Elinympdiristodén vaikuttava toiminta on
mahdollisuuksien mukaan suunniteltava ja jir-
jestettdvd siten, ettd vdestdn ja yksilon terveyttd
yllipidetdin ja edistetddn.

Elinympiristd6n vaikuttavaa toimintaa on
harjoitettava siten, ettd terveyshaittojen synty-
minen mahdollisuuksien mukaan estyy.

3§
Suhde erdisiin sdddoksiin

Terveydensuojelusta on lisiksi voimassa, mi-.
td siitd sdddetdin kemikaalilaissa (744/89), si-
teilylaissa (592/91), terveydenhuollon jirjestid-
misestd puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/87), tyoturvallisuuslaissa (299/58), vesilais-
sa (264/61), jitelaissa (1072/93), ilmansuojelu-
laissa (67/82), meluntorjuntalaissa (382/87), ra-
kennuslaissa (370/58), ulkoilulaissa (606/73),
erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa
(26/20), elintarvikelaissa (526/41), tuoteturvalili-
suuslaissa (914/86), lihantarkastuslaissa
(160/60), maidontarkastuslaissa (558/46) seki
eldinlddkintdhuoltolaissa (685/90).

2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtéivit

4§
Ylin ohjaus ja valvonta

Témén lain ja sen nojalla annettujen sifin-
ndsten ja miirdysten noudattamista koskevan
valvonnan ylin johto sekd terveydensuojelun
suunnittelu ja ohjaus kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Elintarvikeviraston asiana on suunnitella,
ohjata ja valvoa terveydensuojelua omalla toi-
mialallaan.

Sosiaali- ja terveysministeri® antaa tarvitta-
essa yleisii ohjeita terveyshaittojen arvioimisek-
si.

5§
Alueellinen terveydensuojelu

Ladninhallitus ohjaa ja valvoo terveydensuo-
jelua lddnin alueella.

6§
Kunnan terveydensuojelutehtiviit

Kunnan tehtivini on alueellaan, siten kuin
jdljempédnd sdddetdin, edistidd ja valvoa tervey-
densuojelua siten, ettd asukkaille turvataan
terveellinen elinympiristd. Kunnan on tiedotet-
tava terveydensuojelusta ja jirjestettavi tervey-
densuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa.

7§
Kunnan terveydensuojeluviranomainen

Kunnan terveydensuojeluun kuuluvista teh-
tavistd huolehtii kunnan méirdimi lautakunta
tai muu monijiseninen toimielin (kunnan ter-
veydensuojeluviranomainen). Lautakunta tai
muu toimielin voi siirtdid paitosvaltaansa alai-
selleen viranhaltijalle.
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8§

Erityistilanteeseen varautuminen

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja lai-
tosten kanssa ennakolta varauduttava onnetto-
muuksien tai vastaavien tilanteiden (erityisti-
lanteet) aiheuttamien terveyshaittojen ehkiise-
miseksi, selvittimiseksi ja poistamiseksi tarvit-
taviin valmius- ja varotoimenpiteisiin.

3 luku
Luvanvarainen toiminta

9§

Sijoituslupa

Asetuksella erikseen sdfidettavilld toiminnal-
la, josta saattaa aiheutua terveyshaittaa, on
oltava lupa (sijoituslupa). Sijoituslupa-asia ki-
sitellddn ympéristolupamenettelylaissa (735/91)
sdddetyssd jirjestyksessi. Lupaa on haettava
my6s toiminnan olennaiselle laajentamiselle ja
muuttamiselle.

10§
Sijoitusluvan myéntdminen

Sijoituslupa myonnetédén, jos toiminta, otta-
en huomioon 2 momentin nojalla annettavat
mairdykset ja 3 momentin nojalla ehki asetet-
tavan médiriajan, sille varatussa paikassa tdyt-
tdd tdssd laissa tai sen nojalla sdidetyt tai
mairityt terveydelliset vaatimukset. Lupahar-
kinnassa on otettava huomioon toiminnan vai-
kutus ympdéristdn asutuksen terveydellisiin olo-
suhteisiin.

Sijoitusluvassa annetaan tarvittavat méiri-
ykset terveyshaittojen ehkaisemisestd sekd val-
vonnasta.

Sijoituslupa myonnetdin joko toistaiseksi tai
erityisestd syystd méairiajaksi.

Jollei toimintaa ole aloitettu viiden vuoden
kuluessa luvan myOntimisestd, lupa raukeaa.
Lupaviranomainen voi hakemuksesta jatkaa
luvan voimassaoloaikaa enintddn kolmella vuo-
della kerrallaan.

11§
Lupamddrdysten muuttaminen

Lupaviranomainen voi muuttaa 9 §:n nojalla
annettua paitdstd, jos olosuhteet ovat luvan

mydntimisen jilkeen olennaisesti muuttuneet
tai hyvdksymisen terveydellisten perusteiden
mydhemmin todetaan olevan olennaisesti toi-
senlaiset kuin lupaa myonnettiessi on edelly-
tetty.

Lupamiirdysten muuttamista koskeva asia
on kisiteltdvd ympiristblupamenettelylaissa
sdddetyssd jirjestyksessd.

12§
Toiminnan lopettaminen ja keskeyttiminen

Luvan saaneen on viipymitti ilmoitettava
lupaviranomaiselle toiminnan pysyvisti tai pit-
kéaikaisesta lopettamisesta.

Lupaviranomainen voi pditti3d toiminnan
keskeyttimisestd, jos luvanvaraisesta toimin-
nasta aiheutuvia terveyshaittoja ei voida muu-
toin poistaa tai riittdvisti vahentdd. Toiminnan
keskeyttimiselle on varattava haitan vakavuu-
teen nihden kohtuullinen méiériaika.

4 luku
Ilmoituksenvarainen toiminta

13§
Ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd hyvissi
ajoin ennen toiminnan aloittamista kirjallinen
ilmoitus kunnan terveydensuojeluviranomaisel-
le seuraavista toiminnoista:

1) tyétilan, jonka kidytostd voi aiheutua ter-
veyshaittaa tai_terveydellisiltd vaikutuksiltaan
silhen rinnastettavan toiminnan sijoittamisesta
asuinrakennukseen tai alueelle, jossa on asuin-
huoneistoja;

2) julkisen huvi-, kokoontumis- tai majoitus-
huoneiston perustamisesta tai kiyttdOnotosta;

3) elintarvikehuoneiston perustamisesta tai
kéyttodnotosta;

4) yleiseen kdyttdon tarkoitetun saunan, ui-
mahallin, uimarannan tai uimalan tai kylpyldn
perustamisesta tai kdyttoénotosta;

5) eldinten pitoon tarkoitetun rakennuksen
tai aitauksen sijoittamisesta tai kdytté6notosta
asema- tai rakennuskaava-alueelle; seki

6) asetuksella siddettdvan muun huoneiston
tai laitoksen perustamisesta tai kiytto6notosta,
jonka hygienisille olosuhteille on sen kiyttéji-
mi4rd tai toiminnan luonne huomioon ottaen
asetettava erityisid velvoitteita.

Vastaava ilmoitus on tehtivi myds 1 mo-
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mentissa mainitun toiminnan olennaisesta
muuttamisesta. Toiminnanharjoittajan vaihtu-
misesta on ilmoitettava terveydensuojeluviran-
omaiselle.

Elintarvikkeiden myynnistd liikkuvasta kios-
kista, myyntivaunusta tai muusta liikkuvasta
laitteesta tehtdvistd ilmoituksesta sdfidetddn
erikseen asetuksella.

Edelld tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitse teh-
dd, milloin toiminnan aloittamisen edellytyk-
seksi on sdddetty ympiristdlupamenettelylaissa
sdddetty lupaviranomaisen lupa.

Tarkemmat sdidnnodkset ilmoituksesta ja sii-
hen liitettdvistd selvityksistd annetaan asetuk-
sella.

14§
Ilmoitus erdissd tapauksissa

Sosiaali- ja terveysministerié voi miiriti
matkustaja-aluksessa, lentokoneessa, junassa
tai muussa yleisessd kulkuvilineessi olevan
elintarvikehuoneiston ilmoituksen tekemisesta.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
velvoittaa 13 §:n 5 kohdassa mainitun ilmoituk-
sen tehtdviksi myods alueella, missi se jo olevan
asutuksen takia katsotaan tarpeelliseksi.

15§

Ilmoituksen kdsittelyja ilmoitusvelvolliselle
annettavat mddrdykset

Terveydensuojeluviranomainen tarkastaa il-
moituksen ja tekee siitd padtdksen. Terveyden-
suojeluviranomainen voi paitdksessdin toimin-
nanharjoittajaa kuultuaan antaa terveyshaitto-
jen ehkiisemiseksi tarpeellisia midadrayksid taik-
ka, milloin terveyshaittaa ei voida muutoin
estdd, kieltdd toiminnan harjoittamisen kysei-
sessd paikassa.

Ilmoituksen vireilldolosta ilmoittaminen ja
asianosaisten kuuleminen on tarpeen vain, jos
ilmoitettu toiminta saattaa aiheuttaa merkitti-
vidd terveyshaittaa.

Tarkemmat sddnnokset padtoksestd ja sen
sisdllostd annetaan asetuksella.

5 luku
Talousvesi

16§
Mddritelmdt

Talousvedelld tarkoitetaan juomavettid sekd

elintarvikkeiden valmistuksen, jalostuksen, sdi-
lyttimisen tai kaupanpidon yhteydessid kdytet-
tivad vettd.

Vedenottamolla tarkoitetaan tissi laissa sel-
laista rakennetta tai laitetta, jolla otetaan poh-
ja- tai pintavettd talousvetend kaytettdviksi.

Vesilaitoksella tarkoitetaan laitosta, joka toi-
mittaa vesijohtovettd talousvetend kidytettdvak-
si enemmin kuin kymmenen asuinhuoneiston
kidyttd6n tai vastaavan médidrdn talousvetti
toimittavaa muuta laitosta. Vesilaitos kisittdd
vedenottamot, vedenkisittelylaitokset sekd ja-
keluverkon siihen liittyvine sdilidineen ja lait-
teineen.

17§
Yleiset vaatimukset

Talousvetenid kiytettdvdin veden on oltava
terveydelle haitatonta ja muutenkin sanottuun
tarkoitukseen soveltuvaa.

Vedenottamo sekd vesilaitos on suunnitelta-
va, sijoitettava, rakennettava ja hoidettava si-
ten, ettd talousvesi tiyttii 1 momentin mukai-
set vaatimukset. Vedenottamon suoja-alueista
sdddetddn erikseen.

18§
Vesilaitosilmoitus

Vesilaitoksen sekd pakattuna myytivii talo-
usvettd toimittavan laitoksen vedenottopaikas-
ta ja veden kisittelytavasta on tehtivi ilmoitus
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle kolme
kuukautta ennen veden laadun kannalta olen-
naisiin toimiin ryhtymista.

Ilmoitus on tehtdvi myds, jos vedenottamoa
tai vedenkaisittelylaitosta olennaisesti laajenne-
taan tai muutetaan taikka vesilaitoksen kaytos-
si tapahtuu veden laadun kannalta olennaisia
muutoksia.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
varattava asianomaiselle vesi- ja ympdaristdpii-
rille tilaisuns lausunnon antamiseen ilmoituk-
sen johdosta.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen tar-
kastaa ilmoituksen ja tekee siitd pddtdksen.
Piidtoksessd terveydensuojeluviranomainen voi
antaa 20§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja
miirdyksid.

19§
Vesijohtoon liittyminen

Asemakaava- ja rakennuskaava-alueella ole-
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va kiinteistd on liitettdvii yleiseen vesijohtoon.
Vesijohtoon  liittymisvelvollisuuden  enim-
mdisetiisyydestd sdddetdin asetuksella.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
myontiad vapautuksen liittymisvelvollisuudesta,
mikili kiinteistolld on kidytettdvissd riittavasti
vaatimukset tdyttividi talousvettd.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
miiritd muualla kuin 1 momentissa mainitulla
alueella tai kauempanakin sijaitsevan kiinteis-
ton liittymidin yleiseen vesijohtoon, milloin sitd
on pidettiva terveydellisistd syistd tarpeellise-
na.
Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettua asiaa
kisitellessddn kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen on otettava huomioon vesijohtoon
liittymisestd aiheutuvat kustannukset tai muut
erityiset syyt. Ennen asian ratkaisua kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on varattava
kiinteistdn ja yleisen vesijohdon omistajalle
tilaisuus tulla kuulluiksi.

20§

Talousveden valvonta, veden kiyttéd koskevat
mddrdykset ja veden vilitykselld levidvin taudin
ehkdiseminen

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
sdinnollisesti valvottava vesilaitoksen toimitta-
man veden sekd kaupan pitoa varten pakatta-
van talousveden laatua.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
tarvittaessa asettaa toiminnanharjoittajalle ve-
den laatua koskevia tarkkailuvelvoitteita.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
maidriti talousveden desinfioitavaksi tai muu-
ten kisiteltivdksi jos sitdi on pidettivd veden
laadun kannalta tarpeellisena taikka antaa ve-
den kiytt6d koskevia médrédyksid terveyshaitan
ehkaisemiseksi.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on,
saatuaan tiedon talousveden aiheuttamasta epi-
demiasta, ryhdyttivi toimenpiteisiin taudin le-
vidmisen ehkiisemiseksi ja ilmoitettava siitd
edelleen kansanterveyslaitokselle.

21§
Talousvetti koskevat yleiset mddrdykset

Sosiaali- ja terveysministerié antaa tarvitta-
essa tarkempia méirdyksid talousveden laatu-
vaatimuksista, desinfioimisesta, kisittelyyn
kaytettdvistd aineista, johtamis- ja kisittelylait-
teiden materiaaleista sekd muista veden laatuun

vaikuttavista seikoista samoin kuin talousveden
sddnnollisesty valvonnasta ja tarvittavista tut-
kimuksista.

6 luku
Jitteet ja jitevedet
22§

Yleiset vaatimukset

Jatteiden sdilyttiminen, kerddminen, kuljet-
taminen, kdsittely ja hyodyntiminen seki jite-
veden johtaminen ja puhdistus on tehtdvi siten,
ettei niistd aiheudu terveyshaittaa.

Viemdri siihen liittyvine puhdistus- ja muine
laitteineen on suunniteltava, sijoitettava, raken-
nettava ja kunnossapidettdvi siten, ettei siitd
atheudu terveyshaittaa.

23§
Viemdriin liittyminen

Asema- ja rakennuskaava-alueella oleva kiin-
teistd on liitettdvi yleiseen viemériin, Viemdriin
liittymisvelvollisuuden  enimmdiisetdisyydestd
sdddetddn asetuksella.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
erityisestd syystd myontdd vapautuksen liitty-
misvelvollisuudesta, jos jitevesien kokoaminen
ja kasittely voidaan jdrjestdd niin, ettei niistd
aiheudu terveydellistd haittaa.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
médritd myds muuvalla kuin 1 momentissa
mainitulla alueella tai kauempanakin sijaitse-
van kiinteistén liitettdvéksi yleiseen viemériin,
jos siti on pidettivd terveydellisistd syistd
tarpeellisena.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettua asiaa
kisitellessdin kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen on otettava huomioon viemiriin liit-
tymisesti aiheutuvat kustannukset tai muut
erityiset syyt. Ennen asian ratkaisua kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on varattava
kiinteiston ja yleisen viemirin omistajalle tilai-
suus tulla kuulluksi.

24§
Kuolleet eldimet

Kunnan on osoitettava kuolleiden eldinten
hautaamiseen ja havittdmiseen sellainen paikka
tai tapa, ettei siitdi aiheudu terveyshaittaa.
Hautaamisessa ja hdvittimisessi on eldintau-
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tien vastustamiseksi noudatettava, mitd eldin-
tautilaissa (55/80) sdidetiin.

25§
Jitteitd koskevat yleiset mddrdykset

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
kunnan ympiristdnsuojeluviranomaista ja tar-
vittaessa asianomaista vesi- ja ymparistopiirid
kuultuaan antaa terveyshaittojen synnyn ehkii-
semiseksi tarpeelliset miirdykset sairaalajit-
teen kisittelystd, jatevesien desinfioinnista seki
vesikdymilin rakentamisesta ja kdytostd jollei
sitd ole liitetty yleiseen viemdiriin.

7 luku

Asunnon ja muun oleskelutilan seki yleisten
alueiden terveydelliset vaatimukset

26§

Asunnon ja muun oleskelutilan terveydelliset
vaatimukset

Asunnon ja muun sisitilan sisiilman puhtau-
den, limpétilan, kosteuden, melun, ilmanvaih-
don, valon, siteilyn ja muiden vastaavien olo-
suhteiden tulee olla sellaiset, ettei niisti aiheu-
du asunnossa tai sisitilassa oleskeleville terve-
yshaittaa.

Asunnossa ja muussa oleskelutilassa ei saa
olla eliimid eikd mikrobeja siind mddrin, ettd
niistd aiheutuu terveyshaittaa.

27§

Asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiintyvd
terveyshaitta

Milloin asunnossa tai muussa oleskelutilassa
esiintyy melua, tirinid, hajua, valoa, tuhkaa,
polya, savua, liiallista 1impod tai kylmyytti tai
kosteutta, siteilyd tai muuta nithin verrattavaa
siten, ettd siitd voi aiheutua terveyshaittaa
asunnossa tai muussa tilassa oleskelevalle, kun-
nan terveydensuojeluviranomainen voi velvoit-
. taa sen, jonka menettely tai toimenpide on
syynd tillaiseen epikohtaan, ryhtymiin toi-
menpiteisiin terveyshaitan poistamiseksi tai ra-
Joittamiseksi.

Jos epdkohta aiheutuu asunnon tai muun
tilan puutteellisuudesta eiki epikohdan poista-
minen ole mahdollista tai asunnon tai oleske-
lutilan omistaja tai haltija, milloin timi omis-
taja tai haltija on vastuussa puutteellisuuden tai
epikohdan korjaamisesta, ei ole ryhtynyt ter-

veydensuojeluviranomaisen méididrdimiin toi-
menpiteeseen, kunnan terveydensuojeluviran-
omainen voi kieltis tai rajoittaa kdyttimisti
asuntoa tai oleskelutilaa tarkoitukseensa.

28§
Yleiset alueet, rakennukset ja laitokset

Leirintdalue ja muu vastaava majoittumiseen
varattu alue seki yleiseen kiyttd6n tarkoitettu
uimala, uimahalli, uimaranta, kylpyld, sauna
tai muu vastaava alue tai laitos on suunnitel-
tava, varustettava seki sitd on kunnossapidet-
tavd ja hoidettava siten, ettei sielld oleskeleville
aiheudu terveyshaittaa.

29§

Uimaveden sddinndollinen valvonta

Yleisen uimalan, uimahallin, uimarannan,
kylpyldn, yleisen virkistymis-, kuntoutus- ja
hieronta-altaan veden laatua on kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen sidinndllisesti valvotta-
va.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
kieltdd kdyttimdstd yleistd allasta tai uimaran-
taa tarkoitukseensa, jos sen vesi ei tiyti 32 §n
nojalla annettuja terveydellisid laatuvaatimuk-
sia.

30§
Kaymalit

Asunnossa ja muussa oleskelutilassa tai nii-
den vilittomissi ldheisyydessd on oltava tar-
koituksenmukainen kdymili ja tarvittaessa
useampia kiymaloita.

Kidymild on sijoitettava, rakennettava ja
pidettivd kunnossa siten, ettei kdymalistid ai-
heudu terveyshaittaa siind kivijoille tai sen
ympdristossd oleskeville.

Yleiselld alueella, jossa ihmisid tilapdisesti tai
pysyvisti oleskelee, on oltava riittivi midrd
asianmukaisesti varustettuja ja hoidettuja kiy-
milditi.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
tarvittaessa madritd kaymailin rakennettavaksi
yleiselle alueelle.

31§
Mikrobit ja vahinkoeldimet

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
velvoittaa kiinteistdn tai yleisen alueen omista-
jan tai haltijan ryhtyméin tarvittaessa toimen-
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piteisiin terveyshaittaa aiheuttavien mikrobien
ja vahinkoeldinten havittimiseksi kiinteistoltd
tai yleiseltd alueelta.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
mddrdtd kunnassa tarpeellisista toimenpiteisti
vahinkoeldinten hévittimiseksi, mikdh niiden
voidaan katsoa levittdvidn tauteja tai muutoin
aiheuttavan terveyshaittaa.

32§

Asuntoja, yleisid alueita ja laitoksia koskevat
tarkemmat mddrdykset ja ohjeet

Sosiaali- ja terveysministeri® voi antaa ter-
veydellisin perustein tarkempia méidrdyksid ja
ohjeita fysikaalisista, kemiallisista ja biologisis-
ta tekijoisti asunnossa ja muussa oleskeluun
tarkoitetussa tilassa.

Sosiaali- ja terveysministerié antaa tarvitta-
essa tarkempia médrdyksid ja ohjeita:

1) edelld 28 §:ssd tarkoitettujen alueiden ja
laitosten terveydellisistd arviointiperusteista;

2) edelld 29 §ssi mainittujen yleisen uima-
lan, uimahallin, uimarannan, kylpylin seki
yleisen virkistymis-, kuntoutus-, hieronta- tai
muun vastaavan yleisen altaan veden terveydel-
lisistd laatuvaatimuksista ja sddnnollisestd val-
vonnasta; sekd

3) yleisen uimarannan tai uimapaikan veden
terveydellisistd ja muista laatuvaatimuksista.

8 luku
Yleinen elintarvikehygienia

33§
Yleiset edellytykset

Myytiviksi tai luovutettaviksi tarkoitettuja
elintarvikkeita valmistettaessa, varastoitaessa,
kuljetettacssa, jaeltaessa, pakattaessa, sdilytet-
tdessd, tarjoiltaessa, kaupan pidettdessi tai
muutoin kisiteltdessd on meneteltivi siten, ettd
tartuntatautien leviiminen sekd muiden terve-
yshaittojen syntyminen estyy.

34§
Elintarvikehuoneisto

Elintarvikehuoneistolla tarkoitetaan raken-
nusta, huoneistoa tai sen osaa, jossa myytivik-
si tai luovutettavaksi tarkoitettuja elintarvik-
keita valmistetaan, sailytetisin, pidetdin kau-
pan, tarjoillaan tai muutoin kisitelliéin.

6 340191G

Elintarvikehuoneistona pidetddn soveltuvin
osin myds elintarvikkeiden valmistukseen, sii-
lytykseen, kuljetukseen, jakeluun ja myyntiin
kdytettivdd ajoneuvoa, konttia tai laitetta, ta-
lousveden pakkaamiseen kéytettdvai tilaa sekd
vastaavaa elintarvikkeiden valmistukseen, sii-
lyttdmiseen, kaupanpitoon, tarjoiluun tai kisit-
telyyn kdytettivdd ulko- tai sisitilaa.

Elintarvikehuoneistona ei pidetd maatilan ja
kotitalouden huonetta, huoneistoa tai tilaa,
jossa valmistetaan, sdilytetiin tai myydédin
maatilan tai kotitalouden omia elintarvikkeita
vdhdisid mddrid. Toiminta niissi tiloissa on
jarjestettdvd siten, ettei siiti aiheudu terveys-
haittaa.

35§
Elintarvikehuoneiston yleiset vaatimukset

Elintarvikehuoneisto on suunniteltava, sijoi-
tettava, rakennettava ja varustettava seki sitd
on kunnossapidettivi ja hoidettava siten, ettei
sielld valmistettavien, sdilytettdvien ja kisiteltd-
vien elintarvikkeiden terveydellinen laatu vaa-
rannu. Elintarvikehuoneistoa ei saa kayttidi
muuhun tarkoitukseen niin, ettd siitd saattaa
aiheutua terveyshaittaa.

36§
Toiminnanharjoittajan omavalvonta

Toiminnanharjoittajan on tunnettava elintar-
vikkeiden kisittelyyn liittyvit hygieniset vaarat
yrityksessddn ja laadittava suunnitelma ja to-
teutettava se terveyshaittoja aiheuttavien epi-
kohtien estimiseksi ja poistamiseksi (omaval-
vonta).

Kunnan terveydensuojeluviranomainen on
velvollinen antamaan neuvoja toiminnanhar-
joittajalle omavalvontasuunnitelman laatimises-
sa ja toteuttamisessa.

37§
Yleisotilaisuus

Suuren yleisotilaisuuden, jossa myydididn tai
Iuovutetaan elintarvikkeita, jarjestijan on il-
moitettava riittivin ajoissa kirjallisesti kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle  yleisdtilaisuu-
den jirjestdmisesti.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
antaa ilmoituksen johdosta terveyshaittojen eh-
kaisemiseksi tarpeellisia mddrdyksid ja ohjeita
elintarvikkeiden sdilyttdmisestd, kdsittelysti,
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myynnistd ja luovutuksesta sekd talousvedestd
Ja muista hygieenisistd jarjestelyistd tilaisuudes-
sa.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
rajoittaa myytdvien tai luovutettavien tuottei-
den valikoimaa terveyshaitan estimiseksi.

38§
Ruokamyrkytys

Toiminnanharjoittajan on, saatuaan tiedon
késittelemdnsi elintarvikkeen aiheuttamasta
ruokamyrkytyksestd tai epdillessddn kisittele-
minsé elintarvikkeen voivan aiheuttaa ruoka-
myrkytyksen, ilmoitettava siitd vélittomaisti
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle.

Ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epdilty
elintarvike tai ndyte siiti on siilytettivid niin,
etti se voidaan tutkia laboratoriossa ruoka-
myrkytyksen syyn selvittdmiseksi.

Terveydensuojeluviranomaisen on, saatuaan
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen, viipy-
mittd toimitettava tapausta koskeva tutkimus
ja ilmoitettava siitd edelleen elintarvikevirastol-
le, kansanterveyslaitokselle ja eldinlddkinti- ja
elintarvikelaitokselle.

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa tar-
kempia ohjeita ruokamyrkytysten seurannasta
ja ilmoituksista.

39§
Lddkdrintodistus

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
velvoittaa elintarvikkeita ammatti- tai elinkei-
notoiminnan yhteydessi késittelevin tai vesilai-
toksen veden kisittelyssd toimivan henkildn
esittiméin lddkirintodistuksen tai muun riitti-
vén selvityksen kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle siitd, ettei hdn sairasta tautia, joka
voi levitd elintarvikkeiden tai talousveden vili-
tyksell4.

40§
Asetuksenantovaltuus

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sddn-
noksid elintarvikehuoneistolle ja sen rakenteil-
le, laitteille, materiaaleille seki tarvikkeille sa-
moin kuin elintarvikkeiden kuljetusvilineille
asetettavista terveydellisistd vaatimuksista.

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sddn-
noksid terveyshaitan estimiseksi 33 §:issd tar-
koitettujen elintarvikkeiden valmistuksesta, va-

rastoinnista, kuljetuksesta, jakelusta, pakkaa-
misesta, sdilyttdmisestd, tarjoilusta, kaupanpi-
dosta ja muusta kisittelystd sekd 36 §:ssi tar-
koitetusta toiminnanharjoittajan omavalvon-
nasta.

41§
Tarkemmat ohjeet ja mddrdykset

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa tar-
kempia ohjeita ja miafrdyksid terveydellisistd
edellytyksisti elintarvikkeiden myynnistd ulko-
tilassa ja suuressa yleisétilaisuudessa seké elin-
tarvikkeiden myynnisti ja luovutuksesta muus-
ta kuin elintarvikehuoneistosta seki elintarvik-
keita kisitteleville henkilostolie asetettavista
hygieenisistd vaatimuksista.

9 luku
Hautausmaat ja hautaaminen
42§
Hautaamisesta aiheutuva terveyshaitta

Jos hautaamiseen kiytettdvistd alueesta ha-
vaitaan aiheutuvan terveyshaittaa, kunnan ter-
veydensuojeluviranomainen voi velvoittaa alu-
een omistajan tai haltijan poistamaan epidkoh-
dan tai, jollei se ole mahdollista, kieltid alueen
kdyton hautaamiseen.

Luvan hakemisesta hautausmaan ja yksityi-
sen hautauspaikan perustamista varten siide-
tddn erikseen.

43§
Asetuksenantovaltuus

Tarkempia sidnnoksid hautaamiseen kiytet-
tivistd alueista ja hautaamisesta, ruumiin kul-
jettamisesta seki haudatun ruumiin siirtdmises-
td voidaan antaa asetuksella.

10 luku
Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta
448§
Tiedonsaantioikeus

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on
oikeus saada tdmin lain ja sen nojalla annet-
tujen sdinndsten ja miirdysten noudattamisen
valvontaa varten tarpeelliset tiedot toiminnan-
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harjoittajalta ja henkildlti, jota tdmin lain ja
sen nojalla annettujen siinnosten ja médrdys-
ten velvoitteet koskevat.

Toiminnanharjoittajan ja yleisotilaisuuden
jirjestdjin on ilmoitettava viivytyksettd kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle terveydensuoje-
lun kannalta merkityksellisestd onnettomuu-
desta tai muusta toiminnan hiiriostd. Samalla
on annettava tieto niistd toimenpiteistd, joihin
toiminnanharjoittajan tai yleisen tilaisuuden
jérjestdjin toimesta on ryhdytty.

458§
Tarkastusoikeus

Terveydensuojeluviranomaisella on oikeus
timin lain mukaisten tehtivien suorittamiseksi
tehdi tai teettisi tarkastuksia ja niihin Hittyvid
tutkimuksia.

Tarkastuksen tai tutkimuksen tekijalli on
oikeus tehtdvinsd suorittamiseksi:

1) pddstd alueclle tai rakennukseen, missd
harjoitetaan terveydensuojelun kannalta merki-
tyksellistd toimintaa tai missid terveydensuoje-
luviranomainen perustellusta syystd epdilee
esiintyvin tai syntyvin terveyshaittoja;

2) saada tarvittavat, kdytettdvissd olevat tie-
dot rakennuksista, laitteista, valmistusmenetel-
mistd, toiminnan laadusta ja terveydellisten
seikkojen arvioimista koskevien mittausten ja
tutkimusten tuloksista; sekd

3) tehd4 tarvittavat mittaukset ja ottaa tut-
kimusten tekemiseksi edustava niyte.

46 §
Asunnontarkastus

Asunnon tarkastus yksityiselle kuuluvassa
asunnossa muutoin kuin asukkaan tai omista-
jan omasta aloitteesta voidaan tehdd vain, jos
viranomaisella on perusteltu syy epdilld asun-
nosta aiheutuvan asukkaalle tai asunnon naa-
purille terveyshaittaa. Jos tarkastus tehdién
asukkaan tahdon vastaisesti, tarkastuksen suo-
rittamiseen tulee olla kunnan terveydensuojelu-
viranomaisen antama kirjallinen méiriys.

47§

Tiedonsaanti toiselta viranomaiselta

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on
oikeus saada kunnan, valtion ja kirkon viran-
omaiselta kunnan terveydensuojelun kehittimi-
sen ja valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen on
velvollinen antamaan valtion viranomaiselle
sen tarvitsemia tietoja timian lain valvonnan
johtoa ja suunnittelua varten.

48 §
Virka-apu

Poliisi ja ldininhallitus ovat velvollisia tar-
vittaessa antamaan virka-apua kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle timin lain ja sen
nojalla annettujen sidnndsten ja méiirdysten
noudattamisen valvonnassa.

11 luku
Tutkimuslaboratoriot ja maksut

49§
Tutkimuslaboratoriot

Terveydensuojelulain ja sen nojalla annettu-
jen sdinndsten ja mdiidrdysten edellyttimid,
viranomaisille tarkoitettuja tutkimuksia teke-
villd laboratoriolla tulee olla tutkimuksen suo-
rittamiseen tarvittava asiantuntemus ja muut
valmiudet. Laboratoriolla tulee olla asianmu-
kainen laadunvarmistusjérjestelmé, ja laborato-
rion on pystyttivd osoittamaan tekemiensd
midritysten luotettavuus.

Sosiaali- ja terveysministerié voi tarvittaessa
antaa tarkempia m#drdyksid ja ohjeita tervey-
densuojeluun kuuluvia tutkimuksia tekeville
laboratorioille.

508
Maksut

Timéin lain mukaisten valtion suoritteiden
maksullisuuden osalta noudatetaan, mitd val-
tion maksuperustelaissa (150/92) siidetdan.

Kunnalla on oikeus perid timén lain mukai-
sista kunnan kisittelemistid ilmoituksista enin-
tidn suoritteen tuottamisesta aiheutuva tai
keskimiirdistd kokonaiskustannusta vastaava
maksu.

Kunta perii suoritteen tuottamisesta kunnal-
le aiheutuvan tai keskimiiriistd kokonaiskus-
tannusta vastaavan maksun toiminnanharjoit-
tajalta nidytteiden otosta ja tutkimuksesta, jot-
ka liittyvit:

1) 13 §&n ja 14 §:n 2 momentin nojalla tehdyn
ilmoituksen perusteella annettujen midriysten
valvontaan;

2) 18 §:n nojalla tehdyn ilmoituksen perus-
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teella annettujen miidrdysten valvontaan sekd
20 §&n edellyttimiin talousveden laadun val-
vontaan ja tarkkailuun; sekd

3) 29 §:n edellyttimidin uimaveden siinnol-
liseen valvontaan lukuunottamatta yleisen ui-
marannan veden valvontaa.

12 luku
Kiellot ja midriykset
51§
Kunnalliset terveydensuojelumddrdykset

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on
oikeus antaa yksittdisia kieltoja ja midridyksid,
jotka ovat vilitimittdmid terveyshaitan pois-
tamiseksi tai sen syntymisen ehk&isemiseksi.
Toiminnan, jota varten on myoénnetty sijoitus-
lupa, keskeyttimisestd terveyshaittojen poista-
miseksi tai vihentimiseksi sdddetddn 12 §:ssd.

Kiireellisessd tapauksessa terveydensuojelus-
ta vastaava johtava viranhaltija saa antaa 1
momentissa tarkoitetun kiellon tai mi4rayksen.
Kiellosta tai madrayksestd on viipymitti ilmoi-
tettava kunnan terveydensuojeluviranomaiselle,
joka tekee asiasta piitoksen.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
myos antaa yleisii mdaidrdyksid terveyshaitan
ehkiisemiseksi ja terveydellisten olojen valvo-
miseksi (terveydensuojelujirjestys).

52§

Sosiaali- ja terveysministerion ja lidninhallituk-
sen mddrdykset

Milloin 51 §:ssd  tarkoitettu terveyshaitta
ulottuu laajalle alueelle tai muutoin on erityisen
merkityksellinen, voi sosiaali- ja terveysminis-
terid tai lddnin alueella lidninhallitus antaa
midriyksid, jotka ovat vilttAmittomid tervey-
dellisen haitan poistamiseksi tai sen syntymisen
ehkiisemiseksi.

13 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset

53§
Uhkasakko sekd teettiimis- ja keskeyttidmisuhka

Jos joku ryhtyy toimiin timin lain tai sen
nojalla annettujen sdinndsten tai midrdysten
vastaisesti taikka lyd laimin timén lain tai sen
nojalla annettujen sdinndsten tai méirdysten
mukaisen velvollisuutensa, valvontaviranomai-

nen voi piitoksellddn velvoittaa asianomaisen
miiriajassa oikaisemaan sen, miti on oi-
keudettomasti tehty tai lyoty laimin.

Liininhallitus tai kunnan terveydensuojelu-
viranomainen voi tehostaa timén lain nojalla
antamaansa kieltoa tai mairaystd uhkasakolla
tai uhalla, etti tekemittd jitetty toimenpide
teetetdfin laiminlydjan kustannuksella tai ettd
toiminta keskeytetdfin tai kielletdsn.

Uhkasakkoa, teettimisuhkaa ja keskeytti-
misuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muu-
toin, mitd uhkasakkolaissa (1113/90) sdide-
td4n.

Pakkokeinoista sijoitusluvan hakemisen lai-
minlydnnin varalta sididetdin ympiristolupa-
menettelylaissa.

54§

Terveyden vaarantamisrikkomus ja terveyden
vaarantamisrikos

Joka

1) laiminlyd tidssd laissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen tekemisen,

2) rikkoo viranomaisen timin lain nojalla
antaman mésridyksen; tai

3) muutoin rikkoo titd lakia tai sen nojalla
annettuja sdinnoksid tai mairdyksid, on tuo-
mittava, jollei teosta ole muualla laissa sdidetty
ankarampaa rangaistusta, terveyden vaaranta-
misrikkomuksesta sakkoon.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko on tehty
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta ja
teolla on aiheutettu haittaa terveydelle, rikok-
sentekiji on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, tervey-
den vaarantamisrikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

55§
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Joka rikkoo 59 §:ssd sdddetyn kiellon, on
tuomittava terveydensuojelulaissa siddetyn sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Virallinen syyttdji ei saa nostaa syytetti 1
momentissa tarkoitetusta rikoksesta, ellei
asianomistaja ole ilmoittanut siti syytteeseen
pantavaksi.

Virkamiehen ja julkisyhteisén tydntekijin
salassapitovelvollisuuden rikkomiseen on kui-
tenkin sovellettava rikoslain 40 luvun 5§n
sdannoksid.
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14 luku
Muutoksenhaku ja péitoksen tiytintéSnpano
56 §
Mouutoksenhaku

Muutosta kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen timin lain nojalla antamaan pa4tok-
seen haetaan valittamalla lddninoikeuteen nou-
dattamalla mitd muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) sdddetiin.

Muutosta 7 §:ssé tarkoitetusta kunnan viran-
haltijan pditoksestd sekd 51 §:ssd tarkoitettuja
kunnallisia  terveydensuojelumiirdyksida ja
50 §:ssd tarkoitettua maksua koskeviin padtok-
siin haetaan valittamalla Jddninoikeuteen nou-
dattaen miti kunnallislaissa (953/76) sdide-
taan.

Muutosta 9 §:ssé tarkoitettuun sijoituslupaan
sekd sijoituslupaa koskeviin 11 ja 12 §:ssd tar-
koitettuihin paétoksiin haetaan noudattamalla,
mitd ympéristolupamenettelylaissa sdddetdin.

57§
Taytdntéonpano

Timin lain 53§n ja 51§n 2 momentin
nojalla tehtivissd pddtoksessd voidaan médra-
ti, ettd pditdstd on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin mairdi.

15 luku
Erindisid sdinnoksid
58§

Valtionosuus kunnille

Kunnan timin lain nojalla jirjestimiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (733/92), jollei lailla toisin sdddeta.
Mainitun lain 6 §n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa
ei kuitenkaan sovelleta timén lain mukaiseen
toimintaan.

59§
- Salassapitovelvollisuus

Joka timin lain noudattamista valvoessaan,
valvontaan liittyvdi tutkimustehtdvia tai muu-
ta tehtdvdi suorittaessaan on saanut tietoja

yksityisen tai yhteisén taloudellisesta asemasta
taikka liike- tai ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkildkohtaisista oloista, ei saa
ilman asianomaisen suostumusta sivulliselle il-
maista eikd kayttdd yksityiseksi hyddykseen
ndin saamiaan tietoja.

Mitd 1 momentissa sdiddetédin, ei estd tietojen
antamista 4, 5, ja 7 §:ssi mainituille viranomai-
sille tai muulle viranomaiselle, joka tarvitsee
tietoja terveydensuojelun alaan kuuluvan viran-
omaistehtivin suorittamiseksi, eiki tietojen an-
tamista syyttdji- tai poliisiviranomaiselle rikok-
sen selvittdmiseksi.

Yksityisen henkilon terveydentilaa koskevien
tietojen salassapidosta sdfdetdin erikseen.

60§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdinnokset timin lain tdytin-
todnpanosta annetaan asetuksella.

16 luku
Voimaantulo- ja siirtyméisiinnokset
61§

Voimaantulo

Tiamé laki tulee voimaan
kuuta 19 .

Talld lailla kumotaan 27 pidivdinid elokuuta
1965 annettu terveydenhoitolaki (469/65) sithen
myohemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

pdivani

62§
Siirtymdsddnnokset

Taméin lain voimaan tullessa vireilld oleva
asia kdsitellddn ja ratkaistaan ennen timin lain
voimaantuloa voimassa olleiden sdinndsten
mukaisesti.

Toiminta, jonka harjoittamiseen on saatu
terveydenhoitolain edellyttimi hyviaksyntd tai
lupa, katsotaan timén lain nojalla harjoitetuk-
si. Terveydenhoitolain 26 §n nojalla annettu
lupa lakkaa kuitenkin olemasta voimassa vii-
den vuoden kuluttua tdméin lain voimaantulos-
ta, jollei toimintaa siti ennen ole aloitettu.
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Laki

ympiiristélupamenettelylain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti
muutetaan 19 pdivdnd huhtikuuta 1991 annetun ympiristdlupamenettelylain (735/91) 2 §n 2
momentti, sellaisena kuin se on 3 piivini joulukuuta 1993 annetussa laissa, seuraavasti:

2§ luvussa tarkoitettu jatelupa sen mukaan kuin

—————————————— mainituissa laeissa sididetdiin tai niiden nojalla
Ympiéristolupaan on sisdllytettdvid erdistd sdddetddn tai madrdtiin.

naapuruussuhteista annetun lain 18 §:ss4 tar- — — — — — — — — — — — — — —
koitettu sijoitusratkaisu, terveydensuojelulain
9 §:ssd tarkoitettu sijoituslupa, ilmansuojelulain »
4 luvussa tarkoitettu ilmansuojeluilmoituksen Tdmi laki tulee voimaan  pdivdni
tarkastamista koskeva ratkaisu ja jdtelain 8 kuuta 199 .

Helsingissd 8 pdivand huhtikuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

ympiiristélupamenettelylain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivinid huhtikuuta 1991 annetun ympéristélupamenettelylain (735/91) 2§n 2
momentti, sellaisena kuin se on 3 pidivinid joulukuuta 1993 annetussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ympiristolupaan on sisdllytettavd erdistd
naapuruussuhteista annetun lain 18 §issd tar-
koitettu sijoitusratkaisu, terveydenhoitolain
26 §:ssd tarkoitettu sijoituspaikan hyviksymistd
koskeva ratkaisu, ilmansuojelulain 4 luvussa
tarkoitettu ilmansuojeluilmoituksen tarkasta-
mista koskeva ratkaisu ja jitelain 8 luvussa
tarkoitettu jitelupa sen mukaan kuin maini-
tuissa laeissa sdddetddn tai niiden nojalla sdi-
detddn tai miirdtdin.

FEhdotus

Ympdéristdlupaan on sisdllytettdvd erdisti
naapuruussuhteista annetun lain 18 §:ssd tar-
koitettu sijoitusratkaisu, terveydensuojelulain
9 §:ssd tarkoitettu sijoituslupa, ilmansuojelulain
4 luvussa tarkoitettu ilmansuojeluilmoituksen
tarkastamista koskeva ratkaisu ja jitelain 8
luvussa tarkoitettu jatelupa sen mukaan kuin
mainituissa laeissa siddetddn tai niiden nojalla
sdddetddn tai midritdsn,

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand






