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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sihkémarkkinakeskuk-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kauppa- ja teollisuus-
ministerién hallinnonalalle perustettavaksi suo-
raan ministeriéon alainen sihkémarkkinakeskus
sahkomarkkinalakiesityksen (HE 138/94) edel-
lyttdimédn sdhkoémarkkinaviranomaisen tehté-
vien hoitamista varten.

Sahkoémarkkinakeskuksen tehtdvind olisi
valvoa sihkomarkkinoita ja edistd niiden toi-
mintaa siten kuin sihkomarkkinalaissa sdidet-
taisiin. Lisdksi keskukselle voitaisiin myShem-
min sditdd tai madritd sen toimialaan soveltu-
via muita tehtdvid.

Sahkomarkkinakeskus olisi suppea asiantun-
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tijavirasto, joka ostaisi hallinto- ja tukipalvelu-
ja ulkoa. Valvonnasta aihetuvat kulut katettai-
stin sahkomarkkinalaissa sdddettdvien perustei-
den mukaisesti valvonta-, lupa- ja palvelumak-
suilla.

Esitys liittyy vuoden 1995 talousarvioesityk-
seen ja on tarkottettu kisiteltdvaksi sen yhtey-
dessd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kaksi
kuukautta aikaisemmin kuin sihkémarkkinala-
ki kuitenkin viimeistiin samanaikaisesti sen
kanssa | pdivinid kesdkuuta 1995.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallitus antoi 25.8.1994 esityksen Eduskun-
nalle sihkomarkkinalaiksi (HE 138/94). Sen
tarkoituksena on parantaa sihkdmarkkinoiden
toimivuutta, vihentdd kilpailun esteitd ja pois-
taa tarpeeton sidntely siitd osasta sdhkomark-
kinoita, jossa kilpailu on mahdollinen eli sih-
kon tuotannosta, myynnistd ja ulkomaankau-
pasta.

Toisaalta esityksen mukaan asetettaistin sel-
kedt pelisddnndt sdhkoverkoille, jotka ovat
luonteeltaan monopoleja. Verkonhaltijat tarvit-
sisivat toiminnalleen luvan. Keskeisille kanta-
verkkoyhtidille tulisi vastuu maan sdhkojirjes-
telméin kdyttovarmuuden yllapidosta. Kanta- ja
alueverkon johtojen rakentaminen olisi luvan-
varaista.

Sdhkén myynti et olisi endd luvanvaraista.
Pienkuluttajien etujen turvaamiseksi vihittiis-
myyjalld olisi toimitusvelvollisuus niille asiak-
kailleen, jotka eivit ole kilpailun piirissi.

Sihkomarkkinalakiesitykseen sisdltyy suppe-
an viranomaistoiminnon perustaminen (sihko-
markkinaviranomainen), jotta lain tavoitteiden
toteutumista voitaisiin asianmukaisesti valvoa.

Valtion vuoden 1995 talousarvioesityksen
yleisperusteluissa esitetddn sdhkomarkkinalain
edellyttdmin sdhkomarkkinaviranomaisen pe-
rustamista. Momentille 32.01.27 ehdotetaan 2,2
milj. markan médrdrahaa kyseisen viranomais-
toiminnan kdynnistimiseen. Vuodesta 1996
lihtien sihkomarkkinakeskuksesta aiheutuvat
kulut katettaisiin pddosin tai kokonaan valvon-
ta-, lupa- ja palvelumaksutuloilla.

2. Nykytila ja ehdotetut muutokset

2.1. Sihkolainsiidinnén alan nykyiset
viranomaistoiminnot

Sihkoverkkotoimintaa ja sihkdmarkkinoita
siddelldiin  nykyisin p#sdasiassa sdhkolain
(319/79) nojalla. Sihkdén myyntid valvotaan
my0s  kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/92) ja kuluttajasuojalain (38/78) nojalla.
Lisdksi voimalaitosten ja sidhkoverkkojen ra-
kentamista valvotaan monien erityislakien mu-
kaisesti.

Sihkon vihittdismyynti on sihkolain mu-
kaan selkedsti monopolitoimintaa. Sihkolai-

toksilla on jakelualueillaan yksinoikeus jakelu-
verkon rakentamiseen ja tdtd kautta kaytin-
nossd myds sdhkén toimittamiseen. Sdhkolai-
toksilla ei ole velvollisuutta siirtdd muiden
sihkod sihkoverkossaan. Sihkon hintavalvon-
taa el ole, mutta miirdivin markkina-aseman
vidrinkayttd on kielletty kilpailunrajoituksista
annetussa laissa.

Sihkoélain  mukaisia viranomaistoimintoja
hoitavat kauppa- ja teollisuusministerio ja sen
valvonnassa julkisoikeudellinen yhdistys Sah-
kotarkastuskeskus. Ministerié myontida sihko-
laitosluvat, késittelee voimalaitosten ja sihko-
johtojen rakentamislupia ja -ilmoituksia, vah-
vistaa sihkontoimitusehdot ja maaréds tarvitta-
essa sihkontoimittamisvelvollisuudesta. Niissd
tehtdvissd viranomaisvalvonta on kohdistunut
ensi sijassa sihkojdrjestelmin varmuuteen, tek-
niseen toimivuuteen, tarkoituksenmukaisuuieen
ja turvallisuuteen. Tehtdvit on voitu hoitaa
ministerion energiaosastolla parin henkildtyo-
vuoden vuosittaisella panoksella.

Sahkotarkastuskeskuksen tehtdvat liittyvit
1ahinni sihkoturvallisuuden valvontaan. Lisik-
si se avustaa ministeridtd esimerkiksi sihkojoh-
tojen rakentamisen ja sidhkolaitosten valvon-
nassa.

2.2. Sdhkomarkkinalaista aiheutuvat
muutostarpeet

Sdhk6n tuotantoon, siirtoon ja myyntiin
liittyvien sahkolain mukaiset lupa- ja valvonta-
asiat on voitu hoitaa hyvin pienelld henkils-
madrdlld kauppa- ja teollisuusministeriossa.
Osittain tdmd on johtunut siitd, ettd sihkdn
siirtoon ja jakeluun liittyvien jirjestelmien val-
vonta on painottunut teknisluonteiseen valvon-
taan.

Kilpailun lisddntyminen sihkémarkkinoilla
toisaalta lisd4d markkinaosapuolten keskinaistd
valvontaa pelisddntdjen noudattamisesta. Toi-
saalta sdhkoémarkkinalaki asettaa kilpailun ul-
kopuolella olevalle sidhkaliiketoiminnalle mo-
nia uvusia sdint6jd ja midrdyksidi , joiden
totentumista tulisi voida valvoa. Lisiksi aina-
kin alkuvaiheessa sihkomarkkinat ovat keskit-
tyneet ja sihkdmarkkinalain tavoitteiden tote-
tuminen vaatii viranomaisten ohjausta ja val-
vontaa.

Sahkomarkkinalain mukanaan tuomat muu-
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tokset Suomen sidhkomarkkinoilla ovat niin
suuret, ettd myos yhteiskunnan kokonaisedun
kannalta on syytd varmistaa riittdvilld ohjauk-
sella ja valvonnalia, ettd muutos voidaan viedd
lavitse hallitusti ja tarvittaessa sen kulkua
korjaten.

2.3. Keskeiset ehdotukset

2.3.1. Sahkémarkkinaviranomaisen
organisatorinen asema

Sahkomarkkinalakia valmisteltaessa tuli sih-
komarkkinaviranomaistoimintojen tarve ilmei-
seksi vasta valmistelun loppupuolella. Timéin
vuoksi ennen esitystd ei ehditty riittivin perus-
teellisesti selvittdd viranomaisen organisointiin
ja hallintoon littyvid vaihtoehtoja, vaan sih-
komarkkinalakiesityksen perusteluissa on jitet-
ty avoimeksi kysymys viranomaistoimintojen
sijoittamisesta. Perustelujen mukaan asiantun-
tijaviranomainen voisi toimia ministerién alai-
sena joko jonkin olemassa olevan viranomais-
organisaation vhteydessd tai erillisend. Viran-
omaisen perustamisesta sifddettdisiin lailla, jon-
ka yhteydessd ratkaistaisiin myds viranomaisen
organisatorinen asema.

Organisatorista asemaa selvitettiessd on Ji-
hemmin tarkasteltu seuraavia sijaintivaihtoeh-
toja: ministerion yhteydessd, Sdhkotarkastus-
keskuksessa, kilpailuvirastossa ja erillisend vi-
rastona.

Ministerion yhteydessd

Ministerid on poliittisen péditdksenteon ja
siten erityisesti sddddsten valmistelija. Ministe-
rid on myds vastuulleen kuuluvan toiminnan
taloudellisen ohjauksen valmistelija ja toteutta-
ja.

Kauppa- ja teollisuusministeridén energia-
osasto on hoitanut nykyisen sidhkoélain mukai-
sia lupa- ja valvonta-asioita. Turvallisuusval-
vontaa on hoitanut Sahkotarkastuskeskus. Mi-
nisterid on systemaattisesti pyrkinyt toteutta-
maan lupa- ja normiasioista annettuja hallin-
non kehittdmiseen littyvid valtioneuvoston pe-
riaatepditdksid  tehtdvien ja tydn jaosta
ministeridn ja sen alaisten virastojen vililld eri
alojen lainsddddnnén uudistamisen yhteydessi.

Tarkoituksena on, ettd vain yhteiskunnalli-
sesti merkittivat yksittdiset lupa- ja valvonta-

asiat kisitellddn ministeridssi. Sdhkoémarkkina-
viranomaiselle kuuluvien yksittdisten toimilupi-
en ja rakentamislupien antamisen ja niihin
liittyvien lupaehtojen noudattamisen valvonnan
ei katsota kuuluvan poliittisesti ohjatun minis-
teridn tehtdviin. Naitd tehtdvid hoidetaan luon-
tevimmin asiantuntijavastuisesti ministerién
strategisessa ohjauksessa.

Myo6s sdhkomarkkinalakiehdotuksessa on
lahdetty siitd, ettd viranomaistehtivid tekevit
kaksi eri tahoa, kauppa- ja teollisuusministerid
ja sdhk6markkinaviranomainen. Yleisvalvonta
lain tavoitteiden toteutumisesta ja sihkomark-
kinoiden kehityksestd kuuluisi ministeriolle.
Ministerié antaisi myds normit lain tarkem-
masta soveltamisesta. Lisdksi ministerid valvoi-
si sahkon vientid ja tuontia sekd myodntiisi
lupia maan rajan ylittdvien johtojen rakenta-
miseen ja Oljykéyttoisten voimalaitosten raken-
tamiseen.

Sdhkdmarkkinaviranomaisen tehtivini olisi
verkkolupien myontiminen, vastuualueiden
médrittely, rakentamislupien myéntiminen,
verkkotoiminnan hinnoittelun ja tehokkuuden
valvonta ja vihittdismyynnin hinnoittelun val-
vonta. Lisdksi sdhkomarkkinaviranomainen
avustaisi ministeridtd lakia soveltavien mii-
rdysten valmistelussa sekid antaisi neuvonta- ja
asiantuntijapalvelnja.

Edelld olevan perusteella pdadyttiin sdhko-
markkinalain valmistelussa tydnjakoon, missi
ministeridlld olisi omat, selvisti sddnnellyt teh-
tavit ja sdhkomarkkinaviranomaisen tehtdvit
olisivat tyypillisid valvontaviranomaisen tehti-
vid, joita ei ole tarkoituksenmukaista hoitaa
ministeridtasolla.

Séihkdtarkastuskeskus

Sihkostarkastuskeskuksen tehtdvien uudel-
leenjirjestelyyn tihtddvi valmistelu on aloitettu
kauppa- ja teollisuusministeriossd. Alustavien
suunnitelmien mukaan vaatimustenmukaisuu-
den osoittaminen ja viranomaisvalvonta olisi
tarkoitus erottaa organisatorisesti toisistaan.
Osa Sihkotarkastuskeskuksen nykyisistd tehta-
vistd kuten esim. sdhkolaitteiden markkinaval-
vonta seki siirtolaitteistojen ja sihkoasennus-
ten miirdystenmukaisuuden valvonta jiisi jat-
kossakin viranomaistehtidviksi.

Sihkotarkastuskeskuksen nykyiset viran-
omaistehtdvidt kohdistuvat selkeisti teknisen
turvallisuuden varmistamiseen ja ylldpitdmiseen
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ja ovat siten verrattain kaukana sdhkomarkki-
naviranomaiselle siddetyistd markkinoiden toi-
minnan valvontaan liittyvistd tehtdvistd. Toi-
mintojen ja niiden hoitamisen edellyttimin
asiantuntemuksen erilaisuuden takia niiden yh-
distdimisestd samaan organisaatioon ei ole saa-
tavissa toiminnallista etua.

Jos viranomaistoiminnoksi jidvad osa sdhko-
tarkastuksesta sdilyttdd nykyisen julkisoikeu-
dellisen yhdistyksen luonteen, sitd ei myoskddn
hallintomallinsa takia voida pitd4 luontevana
puitteena kilpailun edistimiseen ja varmistami-
seen tihtddville viranomaistoiminnalle.

Kilpailuvirasto

Liheisilld tehtdvdalueilla toimivista viran-
omaisista kilpailuvirasto olisi luontevin olemas-
saoleva yksikkd sdhkomarkkinalain edellytta-
mille uusille tehtéville.

Sahkdmarkkinalakiesityksessd on edellytetty
sahkdmarkkinaviranomaisen voivan siirtds kil-
pailunrajoituksia koskevien sdédnnosten tulkin-
taa edellyttavd asia kasiteltdviksi kilpailuviras-
tossa.

Sihkoverkon haltijalle syntyisi sahkémarkki-
lakiesityksen mukaisen luvan perusteella lailli-
nen monopoli sihkon vilitystoiminnalle alueel-
laan. Monopolin viranomaisvalvonnalla pyri-
tidn estimidn monopoliin perustuvan mairii-
van markkina-aseman viddrinkdyttd. Lisdksi
lakiesitys velvoittaisi monopoliasemassa olevan
verkonhaltijan julkistavan laajalti verkon toi-
mintaa ja taloutta koskevia tietoja. Verkon
talous olisi myds esityksen mukaan eriytettivi
saman haltijan mahdollisesta sihkdén tuotan-
nosta ja myynnista.

Kilpailuviraston  toiminta-ajatuksena on
markkinatalouden suojaaminen sen toimintaa
estiviltd kilpailurajoituksilta. Kilpailulainsia-
ddnndn ja kilpailuviraston keskeisend tavoittee-
na on estdd midrddvdn markkina-aseman via-
rinkayttod.

Kilpailuviraston toimintaan kuuluu kartelli-
en ja monopolien paljastaminen ja niiden pur-
kamiseen tdhtdidvit toimet. Laillisten monopo-
lien valvonta on siten vastoin sen perustehti-
visuuntautuneisuutta.

Sahkoémarkkinalakiesitys edellyttdd varsin
intensiivistd yhteen taloudellisen toiminnan alu-
eeseen kohdistuvaa valvontaa. Sen edellyttdmi
valvontavelvoite poikkeaa kilpailulainsiidin-
noén yleisestd otteesta ja asettaisi kilpailuviras-

toon sijoitettuna sdhkdmarkkinat voimakkaasti
erl asemaan muihin talouden lohkoihin verrat-
tuna.

Kilpailuviraston tyodssd sihkomarkkinoihin
kohdistuvat lakisditeiset tehtdvit vaatisivat
kansantaloudellista merkitystdin suuremman
osuuden viraston kokonaisresursseista ja saat-
taisivat siten aiheuttaa ongelmia toiminnan
johtamisessa ja resurssien tasapuolisessa kiy-
tossd. Epédtasapaino korostuisi kun sahkomark-
kinoiden valvonta olisi sihkémarkkinalakiesi-
tyksen mukaan asiakasrahoitteista samalla kun
muu kilpailuviraston toiminta on p##asiassa
budjettirahoitteista.

Erillinen virasto

Tehtyjen selvitysten perusteella ja ottaen
huomioon sdhkodmarkkinaviranomaisen tehta-
vit sekd toiminnan rahoittaminen piiasiassa
valvottavilta perittdvilld maksuilla on tarkoi-
tuksenmukaisinta perustaa sihkomarkkinalain
edellyttdmid viranomaistehtidvid varten itsenéi-
nen virastomuotoinen yksikko.

Sihkomarkkilakiesityksen edellyttimit teh-
tdval poikkeavat siind méiérin selvitysten koh-
teena olleiden yksikdiden tehtidvisti, ettd niiden
sijoittamisella johonkin olemassa olevaan viras-
toon ei saada merkittivid toiminnallisia syner-
giaetuja.

Valtioneuvoston 17.6.1993 antamassa periaa-
tepditoksessd toimenpiteistd keskushallinnon
ja aluehallinnon uvudistamiseksi keskeisiksi ta-
voitteiksi asetetaan erityisesti hallinnon jousta-
vuus, toimivuus ja taloudellisuus. Sihkémark-
kinaviranomaisen toimintaa ohjaisi ja valvoisi
ministerién energiaosasto. Tavoitteellinen ja
tuloksellinen toiminta, varsinkin kun toimin-
nasta aiheutuvat kulut on tarkoitus perid lupa-,
valvonta- ja palvelumaksuilla, edellyttda niiden
toimintojen tarkkaa kustannusseurantaa. Kun
sihkomarkkinalain edellyttimét tehtdvit orga-
nisoidaan erilliseen, itsendiseen virastoon myos
kustannusten seuranta ja toiminnan taloudelli-
nen arviointi on parhaiten toteutettavissa.

Sdhkomarkkinalain mukaisen sihk&markki-
naviranomaisen tehtivien hoitamiseksi tarvi-
taan noin 10 henkildvuoden tydpanos. Hallin-
to- ja muut tukipalvelut voidaan ostaa joltakin
sopivalta organisaatiolta. Toiminta rahoitettai-
siin asiakkailta perittidvilli valvonta-, lupa- ja
palvelumaksuilla kdynnistysvaiheen jilkeen, jo-
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ten virasto ei ndilli nikymin tarvitsisi endi
myShemmin rahoitusta valtion talousarvion
kautta.

2.3.2. Sdhkémarkkinaviranomaisen tehtdvit

Sdhkomarkkinaviranomaisen toiminnan tar-
koituksena on terveen ja toimivan kilpailun
edistiminen sihkomarkkinoilla. Sen pdiasialli-
sia toimintamuotoja ovat verkkotoiminnan val-
vonta, lupien myontimien verkkoyrityksille ja
sdhkojohtojen rakentamiseen, sihkémarkkinoi-
ta koskevien tietojen kerddminen ja julkistami-
nen sekd hinnoittelun valvonta.

Parhaillaan selvitetdfin sdhk6kaupan mark-
kinapaikan, sihkoporssin perustamista. Jos til-
lainen markkinapaikka syntyy ja valvonta nih-
dddn tarpeelliseksi, olisi sihkdmarkkinakeskus
fuonteva viranomaistaho sen toteuttamiseksi.

Mahdollisesti uusien ja vield muotoutumat-
tomien tehtdvien asianmukaiseksi hoitamiseksi
sihkomarkkinakeskukselle olisi voitava tarvit-
taessa s#dtdd tal midritd myShemmin myds
uusia, sihkomarkkinoiden ohjaukseen ja val-
vontaan littyvid tehtdvid.

2.3.3. Sihkomarkkinakeskuksen
Johto-organisaatio

Séhkomarkkinaviranomainen valvoo sdhkd-
markkinoilla toimivia osapuolia. Se myodntii
verkonhaltioille verkkolupia ja sdhkéjohtojen
rakentamislupia. Keskeinen osa sen toimintaa
on sihkoverkoissa tapahtuvan sihkonsiirtotoi-
minnan ja hinnoittelun seuranta ja valvonta.
Viranomainen joutunee kdytdnnossd ottamaan
kantaa markkinoilla toimivien eri osapuotten
menettelyjen hyviksyttivyyteen ja my6s heidin
vilillddn syntyneisiin erimielisyyksiin, vaikka se
ei valitusviranomainen olekaan.

Kauppa ja teollisuusministerid vastaa sihko-
markkinalain yleisvalvonnasta. Se antaa mii-
rdyksid ja ohjeita, joita sihkomarkkinakeskus
toteuttaisi. Nidmid ja ministerivn alaiselleen
virastolle asettamat tulostavoitteet muodostai-
sivat sdhkomarkkinakeskuksen yleiset tavoit-
teet ja toimintalinjat. Tiivis ja saumaton yhteis-
tyd ministerion ja sihkomarkkinakeskuksen
vililld on tdrkeda.

Sdhkdmarkkinakeskus pienend asiantuntija-
virastona ostaisi hallinto- ja tukipalveluja ul-
koa. Nykysvuntauksen mukaisesti olisi viras-

ton péillikdlle annettava mahdollisuus johtaa
ja ohjata virastonsa toimintaa etukéteen asetet-
tujen tulostavoitteiden ja suuntalinjojen mukai-
sesti. Sahkomarkkinakeskuksen arvioitu vuosi-
budjetti on noin viisi miljoonaa markkaa. Sen
perimien maksujen perusteet ja suuruus méii-
ritddn sihkomarkkinalaissa ja ministeridn pai-
tokselld. Taloussuunnitelma ja toimintakerto-
mus voidaan hyviksyd keskuksen valmistelun
pohjalta ministeriossd normaalin tulosohjauk-
sen puitteissa.

Sahkomarkkinoiden ja niiden valvonnan ke-
hittdminen on tarkoitus hoitaa sihkomarkki-
nakeskuksen hallinnosta erillddn ministerion,
sihkdmarkkinoilla toimivien yritysten ja alan
asiantuntijaorganisaatioiden viliselld yhteis-
tyolld esimerkiksi asiakohtaisesti perustettavis-
sa tyoryhmissd tai selvitysmiehen johdolla ta-
pahtuvilla kartoituksilla sekd muulla hallinnon
ja eri osapuolten viliselld yhteydenpidolia.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset
3.1.1. Vaikutukset sihkon hintaan

Perustettavaksi ehdotetun sdhkoémarkkina-
keskuksen vuotuiset toimintakustannukset ovat
arviolta noin viisi miljoonaa markkaa. Viran-
omaistoiminta rahoitettaisiin valvonta- lupa- ja
palvelumaksuilla sihkomarkkinalaissa ja val-
tion maksuperustelaissa (150/92) méiriteltyjen
perusteiden mukaisesti. Kauppa- ja teollisuus-
ministerion paittdisi maksuista. Sdhkoémarkki-
nakeskuksen arvioidut kustannukset ovat alle
yksi tuhannesosa sihkomarkkinalain mukaisen
verkkotoiminnan liikkevaihdosta, joten sen pe-
rimilld viranomaismaksuilla ei ole havaittavaa
vaikutusta sdhkon hintaan.

Sahkomarkkinakeskuksen toiminnan tarkoi-
tuksena on tehostaa sihkomarkkinoiden toi-
mintaa ja valvoa monopolihinnoittelua, joten
silli on ainakin pitkdlia tdhtdimelld myos
sihkoén hintaa alentavaa vaikutusta. Sdhko-
markkinakeskuksen vilillistd vaikutusta sah-
kon hintaan on kuitenkin mahdotonta etuki-
teen arvioida ja jopa sen toteaminen jalkika-
teen voi olla hyvin vaikeaa.

3.1.2. Julkistaloudelliset vaikutukset

Valtion talousarvioesityksessi vuodelle 1995
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on esitetty 2,2 miljoonan markan méérirahaa
momentille 32.01.27 sdhkomarkkinalain tiy-
tintdonpanosta ja valvonnasta aiheutuvan vi-
ranomaistoiminnan menojen maksamiseen.
Budjettirahoitusta tarvitaan toiminnan kayn-
nistimiseen, koska 1.6.1995 voimaan tulevaksi
kaavaillun sihkomarkkinalain perusteella pe-
rittivii valvonta-, lupa- ja palvelumaksuja al-
kaa kertyd vasta aikaisintaan vuoden loppu-
puolella. Jatkossa on tarkoitus kattaa viran-
omaistoiminnoista aitheutuvat noin viideksi mil-
joonaksi markaksi arvioidut kulut siéhkomark-
kinoilla toimivilta osapuolilta valvonta- ja lu-
pamaksuina. Niin ollen sdhkdmarkkinalain
mukaisesta vilittoméistd valvontatoiminnasta
aihetuvat kulut eivit endd mydhemmin rasit-
taisi valtion budjettia.

Sdhkomarkkinakeskuksen tehtdviksi on sih-
komarkkinalaissa kaavailtu myds kauppa- ja
teollisuusministeridon avustaminen méadrdysten
ja ohjeiden valmistelussa. Niiden tehtédvien
hoitamisella keskuksessa tai ministeriossd ei ole
sanottavaa merkitystd kustannusten kannalta.
Tyonjako ja sdéhkomarkkinakeskuksessa tehtid-
vin valmistelun mairad riippuisi kyseisissi or-
ganisaatioissa kdytettéivissd olevista resursseista
ja voitaisiin padttad varsinkin laajemmissa
hankkeissa tapauskohtaisesti.

3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Séhkomarkkinaviranomaisen tydon sisdltod,
organisointia ja resurssitarpeita on alustavasti
selvitetty (Pumaco Oy: Séhkoémarkkinaviran-
omaisen tehtdvit, resurssit sekd hallinnon jir-
jestiminen). Viranomaisvalvontaan tarvittaisiin
noin 10 henkilén asiantuntijayksikkd, joka
voisi ostaa tarvittavat hallinto- ja tukipalvelut
ulkoa.

Sidhkomarkkinakeskus toimisi suoraan kaup-
pa- ja teollisuusministerion alaisena. Ministerid
hyviksyisi sen toiminta- ja taloussuunnitelman
ja vahvistaisi tarvittaessa tilinpddtdksen. Toi-
minnan luonteen ja sihkoémarkkinalaissa mas-
ritellyn tehtdvdjaon vuoksi tiivis ministerién ja
keskuksen vilinen yhteistyd on vilttimitonta.
Hallinnollisesta ja taloudellisesta ohjauksesta
aiheutuva lisityd on suhteellisen vidhiinen.
Vastaava ohjaus olisi tarpeellinen riippumatta
siitd, miten sidhkomarkkinaviranomaisen toi-
minta olisi organisoitu.

Sahkomarkkinakeskuksen toiminta tukisi
osaltaan sitd kuluttajaviranomaisten valvonta-

tyotd, joka kohdistuu paikallisten verkonhalti-
joiden ja sahkdnmyyjien suhteisiin pienkulutta-
jaa kohtaan.

Ainakin joidenkin kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridn alaisten virastojen ja laitosten tehtidvid
ja toimintaa tultaneen organisoimaan toimin-
taympdristdssd tapahtuvien muutosten ja hal-
linnon yleisten kehittimistavoitteiden mukai-
sesti. Niissd tarkasteluissa voidaan myos nyt
perustettavan sihkomarkkinakeskuksen ase-
maa tarkastella tarvittaessa uudelleen.

3.3. Ympiristovaikutukset

Sihkomarkkinakeskuksen tehtidviand olisi
sihkomarkkinalakiesityksen mukaan myds vi-
hintdin 110 kilovoltin sdhkojohdon rakenta-
mislupien mydntdminen poislukien maan rajan
ylittavit hankkeet, jotka kisittelee ministerio.

Keskeisend sdhkdjohtojen rakentamislupia
myontiviand viranomaisena sihkomarkkina-
keskus olisi luonnollinen osapuoli tilanteissa,
joissa sdhkojohtojen ympiristovaikutuksia olisi
syytd selvittdd ympéristoviranomaisten kanssa
ennen rakennusluvan mydntamisti.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja aineisto

Sihkomarkkinalakiehdotuksen virkamiesval-
mistelun edetessd ja sen siséltod muokattaessa
havaittiin, ettd aluksi kaavailtu kevyesti orga-
nisoitu sidhkdmarkkinoiden valvonta ei olisi
niiden toimivuuden varmistamiseksi riittava.
Myos muissa maissa, joissa sdhkoverkkoja on
avattu tai ollaan avaamassa kilpailulle on
paadytty tarvittavan ohjauksen varmistavan
valvontaorganisaation perustamiseen.

Viranomaistoiminnan laajuuden ja organi-
sointivaihtoehtojen selvittdmiseksi teetettiin Pu-
maco Oy:ll4 konsulttiselvitys sihkdmarkkinavi-
ranomaisen tehtdvistd, resursseista seki hallin-
non ja talouden jarjestimisestd.

Valtion talousarvioesityksen valmistelun yh-
teydessd on sihkomarkkinaviranomaisen orga-
nisoinnista ja rahoituksesta kiyty neuvotteluja
kauppa- ja teollisuusministeridn ja valtiova-
rainministerion kesken.

Esitys on valmisteltu sihkémarkkinalain val-
mistelussa kertyneen aineiston pohjalta virka-
miestyond kauppa- ja teollisuusministerigssi
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yhteistydssd valtiovarainministerién hallinnon
kehittimis- ja budjettiosaston kanssa.

4.2. Lausunnot

Kauppa- ja teollisuusministerié pyysi sahko-
markkinalakiluonnoksesta lausunnot kahdessa
vaiheessa keskeisltd hallinnon edustajilta, kes-
keisiltd sihkoalan ja sdhkonkidyttdjien jarjes-
toiltd sekd keskeisiltd kantaverkkoyhtidilta.
Lausunnon antoi noin 40 eri organisaatiota.
Jotkut lausunnonantajat kiinnittivit huomiota
myds sithen, ettd mybdhemmaissd lausunnolla
olleessa lakiehdotuksessa oli lisédtty viranomais-
valvontaa aikaisempaan verrattuna. Jotkut lau-
sunnonantajat pitivit parempana vihiisempii
valvontaa, jotta uutta viranomaista ei tarvitsisi
perustaa. Toisaalta myds hintojen kohtuulli-

suuden riittdvdd seurantaa pidettiin tirkednd.
Useimmat lausunnonantajat eivit ottaneet kan-
taa valvontaa ja sihkomarkkinaviranomaista
koskeviin kohtiin.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvaus muista esityksisti

Eduskunnalle on annettu 25.8.1994 hallituk-
sen esitys sihkomarkkinalaiksi (138/94). Tama
laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeis-
tddn samanaikaisesti sihkdmarkkinalain kans-
sa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltidvéksi
sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Sahkomarkkinakeskuksen tehtdvdt, Hal-
litusmuodon 65 §:n mukaan virastot ja laitokset
perustetaan lailla. Sahkémarkkinalakiesityksen
edellyttimien sahkomarkkinaviranomaisen teh-
tivien hoitamiseksi perustettaisiin kauppa- ja
teoilisuusministerion hallinnonalalle suoraan
ministeridn alainen erillinen sihkomarkkina-
keskus.

Perustettavaksi ehdotettava sdhkomarkkina-
keskus hoitaisi sihkomarkkinalaissa sille sai-
dettdvdt viranomaistehtdvat. Keskus toimisi
valvonta- ja lupaviranomaisena, jonka keskei-
set tehtdvit olisivat:

— verkkolupien myontdminen ja Iupaehto-
jen noudattamisen valvonta;

— vastuualueiden médrittely jakeluverkon
haltijoille;

— verkkotoiminnan ja vihittdismyynnin
hinnoittelun ja tehokkuuden valvonta seki
toimintojen eriyttimisen valvonta;

— sdhkon toimitusvelvollisuuden valvonta
ja sdhkon toimitukseen liittyvien mittauskus-
tannusten kohtuullisuuden valvonta;

— véahintddn 110 kV:n sahkojohtojen raken-
tamisluvat ja sihkoverkon rakentamisen val-
vonta;

— sidhkoverkkotoiminnan ja sen muutosten
seuranta sekd ministerion miirddmien ilmoi-
tusten vastaanottaminen valvottavilta;

— asiantuntija- ja neuvontapalvelut sihko-
alan yrityksille, eri viranomaisille ja sdahkon
kayttijille;

-— markkinoiden seuranta, analyysien ja ti-
lastojen laadinta seki julkaiseminen;

— ministeridén avustaminen sahkomarkkina-
lain toimeenpanossa tarvittavien miirdysten
valmistelussa ja yllapidossa.

Kiynnistdmisvaiheen tehtivissd korostuu
selvisti lupien myontidminen verkonhaltijoille.
Lupahakemuksia arvioidaan olevan vuosina
1995—1996 kasittelyssd noin 150. Sahkdjohto-
jen rakentamislupia arvioidaan myd&nnettdvin
vuosittain 20—S50. MyShempind toimintavuosi-
na tehtivit ovat pdidasiassa markkinoiden toi-
mivuuden edistdmistd, hinnoittelun ja lupaeh-
tojen noudattamisen seurantaa sekd yksittiis-
tapauksissa tai valituissa ryhmissd tehtdvid
tarkastuksia.

Sdhkomarkkinoiden ja nithin littyvien toi-
mintojen ohjaamiseksi ja valvomiseksi voi olla
tarpeen myohemmin siitdd tai midrdtid uusia
viranomaistehtdvid myds sdhkomarkkinakes-
kukselle, johon pykilin kolmas momentti an-
taisi mahdollisuuden.
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2 §. Sdhkomarkkinakeskuksen johtaja. Sah-
komarkkinakeskuksen paallikkond toimisi joh-
taja, joka vastaisi keskuksen toiminnasta suo-
raan kauppa- ja teollisuusministeriolle. Johta-
jan tehtdvistd ja nimittdmisestd sdidettiisiin
asetuksella.

3 §. Maksuperusteet. Sihkémarkkinakeskuk-
sen viranomaistoimintaan littyvisti suoritteista
perittivien maksujen perusteet sdddettdisiin
sihkoémarkkinalaissa. Muut mahdolliset palve-
lut hinnoiteltaisiin valtion maksuperustelain
mukaisesti kauppa- ja teollisuusministerion
padtdkselia.

4 §. Tarkemmat sdinnokset. Sahkémarkkina-
keskus olisi suppea asiantuntijavirasto, joka
ostaa tarvittavat hallinto- ja tukipalvelut ulkoa.
Tehtavit on yleisesti médritelty 1 §:ssd. Sihko-
markkinalain perusteella voi myods kauppa- ja
teollisuusministerid padttdd esimerkiksi joiden-
kin ilmoitusten antamisesta, jotka toimitettai-
siin sahkomarkkinakeskukselle.

Sdidnnokset sihkomarkkinakeskuksen palve-
luksessa olevien toimihenkildiden pitevyysvaa-
timuksista ja muista mahdollista edellytyksistd
annettaisiin normaalin kdytinnén mukaisesti
asetuksella. Julkista valtaa kayttdvid varten
perustetaan valtion virkamieslain (750/94) mu-
kaisesti virat.

5 §. Voimaantulo. Lakiehdotuksen 5 §:ssd on

2 341113)

tavanomainen voimaantulosiidnnés. Sihko-
markkinaviranomaisen pitiisi olla tdysin toi-
minnassa kun sdhkomarkkinalaki tulee voi-
maan, joten pykildssi ehdotetaan sdiddettdvak-
si, ettd ennen timéin lain voimaantuloa voitai-
siitn ryhtyd nithin toimenpiteisiin, jotka ovat
tarpeen sidhkomarkkinakeskuksen toiminnan
aloittamiseksi lain tullessa voimaan.

2. Voimaantulo

Siahkoémarkkinalakiesityksessd on ehdotettu
sdhkodmarkkinalain voimaantulopdivimairaksi
1 kesdkuuta 1995. Jotta sidhkomarkkinakeskus
voisi kdynnistdd toimintansa riittdvén ajoissa
sihkomarkkinalain voimaantuloon nihden,
olisi syyti saattaa tdmi laki voimaan noin
kaksi kuukautta ennen sihkomarkkinalakia,
kuitenkin viimeistddn samanaikaisesti sdhko-
markkinalain kanssa. Valtion talousarvioesi-
tyksessd vuodelle 1995 annetaan yleisperuste-
luissa valtuus sihkomarkkinalain edellyttdmén
viranomaisen perustamiseen ja siind on varattu
miirdraha sihk6markkinaviranomaisen toi-
minnan kdynnistimistd varten.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

siihkomarkkinakeskuksesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti siddetddn:

1§

Sdhkomarkkinakeskuksen tehtdvit

Sihkémarkkinoiden valvontaa varten sekid
sihkomarkkinoiden toimivuuden edistimiseksi
on kauppa- ja teollisuusministerion alainen
sihkdmarkkinakeskus.

Sihkomarkkinakeskuksen tehtdvinid on toi-
mia sihkémarkkinalaissa ( /) tarkoitettu-
na sihkomarkkinaviranomaisena. Keskus hoi-
taa sihkdmarkkinalaissa ja sen nojalla sididet-
tyjd ja midrittyjd viranomaistehtivid seki edis-
tdd sihkomarkkinoiden toimintaa.

Lisdksi sdhkomarkkinakeskukselle voidaan
antaa muita sen toimialaan soveltuvia tehtdviid
siten kuin siitd erikseen sdddetddn tai miArd-
tdin.

28
Schkomarkkinakeskuksen johtaja

Sahkomarkkinakeskuksen péaallikkénd on
johtaja, jonka tehtdvisti ja nimittimisestd sdi-
detddn asetuksella.

Helsingissd 30 pdividnd syyskuuta 1994

38

Maksuperusteet

Sihkomarkkinakeskuksella on oikeus perid
suoritteistaan maksuja. Viranomaistoimenpi-
teistd peritddn maksuja siten kuin sihkdmark-
kinalaissa sdidetddn.

4§

Tarkemmat sddinnokset

Tarkemmat sdidnnokset sihkomarkkinakes-
kuksen tehtivistd, organisaatiosta, hallinnosta
ja henkilostodstd annetaan asetuksella.

5§

Voimaantulo

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd toimenpiteisiin sihkdmarkkinakeskuk-
sen virkojen tayttdmiseksi ja muihin toimenpi-
teisiin, jotka ovat tarpeen keskuksen toiminnan
aloittamiseksi lain tullessa voimaan.

pdivind

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Kauppa- ja teollisuusministeri Seppo Kddridinen



