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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuljetusten alueellisesta
tukemisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan kuljetusten alueelli-
sesta tukemisesta annetun lain voimassaolon
jatkamista sekd tehtdviksi erditdi muutoksia,
joilla parannetaan pienten ja keskisuurten yri-
tysten asemaa kuljetustuen saajina suhteessa
suuriin yrityksiin.

Nykyisen lain voimassaoloaika pdéttyy vuo-
den 1994 lopussa. Lain voimassaoloaikaa eh-
dotetaan jatkettavaksi kahdella vuodella eli
vuoden 1996 loppuun.

Esityksen mukaan suurille yrityksille makset-
tavan kuljetustuen tasoa alennettaisiin nykyi-
sestidn 60 prosentilla pienille ja keskisuurille

yrityksille maksettavan kuljetustuen tason jii-
dessd ennalleen.

Hakemuskausittain maksettavan kuljetustu-
en vihimmaiismddrd ehdotetaan otettavaksi
kayttddn tarpeettoman pienten hakemusten
médridn vihentdmiseksi osana hallinnon ratio-
nalisointitoimenpiteitd. Samalla luovuttaisiin
kuljetusmaksujen yhteismidrdd koskevasta ra-
joituksesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
piivini tammikuuta 1995.

PERUSTELUT

1. Nykytiia ja ehdotetut muutokset

1.1. Lain voimassaoloajan jatkaminen
(15§ ja 20 §)

Kuljetusten alueellisesta tukemisesta annettu
laki (954/81) tuli voimaan vuoden 1982 alusta.
Laki on mdéirdaikainen ja koski aluksi kulje-
tuksia vuosina 1982—1989. Sittemmin lain
voimassaoloaikaa on jatkettu ensin 1993 lop-
puun ja viimeksi vuoden 1994 loppuun.

Viimeksi mainittua lain muutosta koskevassa
hallituksen esityksessd todettiin, ettdi vuoden
1994 kuluessa selvitetidn, miten tukea voitai-
siin nykyisti enemmin painottaa pienille ja
keskisuurille yrityksille. T4ti koskevaa muutos-
esitystd késitellddn jiljempand.

Euroopan Unionin (EU) kanssa kiydyissid
jisenyysneuvotteluissa on tullut esiin tarve kul-
jetustukijirjestelmédn tarkistamiseksi mahdolli-
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sen jasenyyden toteuduttua. Tami on tarkoitus
toteuttaa seuraavan kahden vuoden kuluttua.
Edelld sanottuun viitaten ehdotetaan nykyisté
kuljetustukijirjestelmidn voimassaoloaikaa jat-
kettavaksi vuosiksi 1995 ja 1996. Lain 15 §n 2
momenttia ja 20 §:n 2 momenttia ehdotetaan
muutettaviksi tdimdn mukaisesti.

1.2. Kuljetustuen suuruus (12 a §)

Sen johdosta, ettd kuljetusten alueellisesta
tukemisesta annetun lain nojalla maksettavasta
kuljetustuesta merkittdvd osa maksetaan suur-
teollisuuden kuljetuksille, hallitus ilmaisi vii-
meksi tehtyd lakimuutosta koskevan hallituk-
sen esityksen perusteluissa tarpeen selvittii,
miten tukea voitaisiin nykyistd enemmén pai-
nottaa pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-
yritys).
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Tehtyjen selvitysten mukaan maksetusta kul-
jetustuesta vuonna 1993 oli pk-yritysten osuus
28 % ja suurten yritysten osuus 72 %. Sa4stdjen
aitkaansaamiseksi ja julkisen talouden tasapai-
non parantamiseksi valtioneuvosto teki 14 pii-
vand lokakuuta 1992 periaatepditoksen, johon
sisdltyviin laajakantoisiin rakenteellisiin uudis-
tuksiin kuuluu kauppa- ja teollisuusministerién
hallinnonalalla  elinkeinotukien  karsiminen
muun muassa tarkistamalla kuljetustuen myon-
tdmisperusteita. Osittain tidssd tarkoituksessa
kuljetusten alueellisesta tukemisesta annettua
lakia on vuoden 1993 aikana muutettu kahdes-
ti. Niin aikaansaadut siastdt eivit kuitenkaan
ole asetettuihin sdidstodtavoitteisiin nidhden ol-
leet riittdvid. Niin ollen valtion elinkeinotukea
on tarpeen edelleen vihentdd sekd suunnata
entistd tehokkaammin keskeisiin tavoitteisiin.

Sen johdosta, ettd pk-yrityksilli on keskei-
nen merkitys sekd pitkdn ettd lyhyen aikavilin
tavoitteiden saavuttamisessa talouden tasapai-
noittamiseksi, hallitus pitdd keskeisend paa-
madrdnd vaikuttaa pk-yritystoiminnan edelly-
tysten vahvistumiseen. Tdmdn johdosta ehdo-
tetaan, ettd nykyinen kuljetustuen taso pk-
yritysten osalta sdilytettdisiin ennallaan, mutta
tarpeelliset sddstovaikutukset aikaansaataisiin
alentamalla suurille yrityksille nykyisin makset-
tavan kuljetustuen tasoa 60 %:lla. Toimenpide
olisi myos oikeansuuntainen sekd Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopi-
mus) ettd mahdollisen EU-jdsenyyden asettami-
en velvoitteiden kannalta. Niin syntyvi sdistd
olisi tdystehoisesti vaikuttaessaan vuositasolla
noin 60 miljoonaa markkaa.

1.3. Kuljetustuen maksamiseen oikeuttavan tuen
suuruus (7 §)

Kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun
lain 7§n 2 momentin mukaan kuljetustuki
maksetaan, jos kuljetusmaksu on vihintddn
tietyn, alunperin laissa, sittemmin kauppa- ja
teollisuusministerion padtokselld midrityn vi-
himmaéismi4rian eli nykyisen 121 markan suu-
ruinen ja jos kuljetusmaksujen yhteismaard
nousee puolessa vuodessa vdhintddn 6 000
markkaan.

Valtion varoista yrityksille myonnettivin
erityisrahoituksen vaikuttavuuden parantami-
seksi on tarkoituksenmukaista karsia sellaista
rahoitusta, jonka hallintokustannukset ovat
suuret maksettavaan tukeen nihden. Tadmi

edellyttdd luopumista sellaisista kuljetustuen
maksatuksista, joissa tukea voidaan pitdd vé-
hiisend. Koska nykyinen médrittelytapa ei
suoranaisesti sditele maksettavan tuen suuruut-
ta, vaan tuen perusteena olevaa kuljetusmak-
sua, ehdotetaan, ettd kuljetustukeen oikeutta-
vasta rahtien vihimmiismdirdn rajoituksesta
luovutaan ja sen sijaan méiritellidin kuuden
kuukauden hakemuskaudessa maksettavan kul-
jetustuen vihimméksi m&driksi 2 000 markkaa.
Niin voidaan suoraan sdddelld maksettavan
tuen vihimmadissuuruutta. Tdmé jirjestely on
tarkoituksenmukaista erityisesti etddlld sijaitse-
vien pienten ja keskisuurten yritysten kannalta.

2. Esityksen vaikutukset
2.1. Taloudelliset vaikutukset

Suurille yrityksille maksettavan kuljetustuen
miirdn alentaminen pienentdd kuljetustukeen
tarvittavan médrirahan tarvetta noin 60 mil-
joonalla markalla vuodessa. Sadstdt syntyvét
pidasiassa paperiteollisunden, elintarviketeolli-
suuden sekd puun ja puuteosten kuljetuksilie
maksettavasta tuesta. Kuljetustuen puolivuosit-
tain tapahtuvasta hakemismenettelystid johtuen
nédin aikaansaatu sd4stoé kohdistuu tdysimairai-
send vasta vuoden 1996 midrdrahaan. Vuoden
1995 osalta sddstd on noin 20 miljoonaa
markkaa.

Maksettavan kuljetustuen 2 000 markan vi-
himmdiismdiran kdyttdon ottaminen vidhentdd
kuljetustukea koskevia maksatuspdtoksid vuo-
sittain noin 500 kappaleella, mikd on noin 25
prosenttia  hakemusten kokonaismadrasta.
Maksettavan kuljetustuen méidrid tdmd muu-
tos vdhentdisi noin 580 000 markalla vuosita-
solla.

2.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Maksettavan kuljetustuen vihimmé&ismark-
kamiidrin kiyttodnotto saa aikaan noin 25
%:n vihennyksen hakemusten kokonaismii-
rdssd, mitd voidaan pitdd merkittdvind epitar-
koituksenmukaisen hallintotydn sd#stond.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu kauppa- ja teollisuus-
ministeridssd virkatyond.
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4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

4.1, Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi
sen yhteydessi.

4.2. Riippuvuus kansainvilisistd sopimuksista ja
velvoitteista

Euroopan Unionin kanssa kéydyissd jdse-
nyysneuvotteluissa on tullut esiin tarve Suomen
kuljetustukijirjestelméan tarkistamisesta mah-
dollisen jdsenyyden toteuduttua. Neuvotteluis-

sa on tissd tarkoituksessa ollut esilld kahden
vuoden siirtymdiaika, jonka kuluttua tarpeelli-
set muutokset kuljetustukijirjestelmiin tehtii-
siin.

5. Voimaantulo

Voimassa oleva laki on voimassa vuoden
1994 loppuun.

Lainmuutos ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
pdivind tammikuuta 1995. Lakia sovellettaisiin
vuosina 1995 ja 1996 tapahtuviin kuljetuksiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kuljetusten alueellisesta tukemisesta 18 pdivdnd joulukuuta 1981 annetun lain
(954/81) 7 §&n 2 momentti, 15 §n 2 momentti ja 20 §&n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 2 momentti 15 pdivind joulukuuta 1989 annetussa laissa (1111/89)
sekd 15&n 2 momentti ja 20§:n 2 momentti 10 pdivind joulukuuta 1993 annetussa laissa

(1137/93), seki

lisditdidin lakiin siitd viimeksi mainitulla lailla kumotun 12 a §n tilalle uusi 12 a § seuraavasti:

Kuljetustuki maksetaan, jos kuljetusmaksu
on ollut vihintdin 121 markkaa ldhetykselti ja
maksettava kuljetustuki on vidhintddn 2 000
markkaa hakemuskaudessa. Kauppa- ja teolli-
suusministericild on oikeus korottaa mainittuja
madriy  Valtionrautateiden tavaraliikenteen
rahtitason nousua vastaavasti.

12a§

Suurelle yritykselle maksetaan 10 ja 12 §n
mukaisesti laskettu kuljetustuki 60 prosentilla
alennettuna.

Pienelld ja keskisuurella yritykselld tarkoite-
taan tidssd laissa yritystd, jonka henkilokunta
on enintddn 250 henkildd ja jonka vuotuinen
liikkevaihto on enintdin 120 miljoonaa markkaa
tai taseen loppusumma enintddn 60 miljoonaa
markkaa.

Milloin pienen tai keskisuuren yrityksen
omistajana on suuri yritys, saa tillaisen yrityk-
sen omistusosuus tai, jos tdllaisia yrityksid on
useampia, niiden yritysten omistusosuus yh-

Helsingissd 2 pdivdnd syyskuuta 1994

teensd olla osakeyhtidmuotoisen pienen tai
keskisuuren yrityksen osakepiddomasta enin-
tddn 1/4, jotta viimeksi mainitut yritykset sai-
sivat kuljetustuen alentamattomana.

Kirjallinen paitds ennakkotiedosta on val-
tiota sitova kahden vuoden ajan pddtdksen
antamisesta lukien edellyttden, ettd kuljetustu-
en maksamisperusteet eivit kyseisend aikana
ole muuttuneet. PAdtds on sitova kuitenkin
enintddn vuoden 1996 loppuun.

Tati lakia sovelletaan kuljetuksiin, jotka
tapahtuvat vuosien 1982—1996 aikana.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995. Lakia sovelletaan kuljetuksiin,
jotka alkavat lain voimaantulopdivini tai sen
jalkeen.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Kauppa- ja teollisuusministeri Seppo Kddridinen
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Liite

Laki

kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kuljetusten alueellisesta tukemisesta 18 pdivdnd joulukuuta 1981 annetun lain
(954/81) 7 §:n 2 momentti, 15 §n 2 momentti ja 20 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 2 momentti 15 pdivind joulukuuta 1989 annetussa laissa (1111/89)
sekd 15&n 2 momentti ja 20 §n 2 momentti 10 pidivind joulukuuta 1993 annetussa laissa

(1137/93), sekd

lisditdidn lakiin siitd viimeksi mainitulla lailla kumotun 12 a §n tilalle uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kuljetustuki maksetaan, jos kuljetusmaksu
on ollut vihintddn 121 mk ldhetykseltd ja
kuljetusmaksujen yhteisméd4rd on puolen vuo-
den aikana vdhintddn 6 000 markkaa. Kauppa-
ja teollisuusministeriolld on oikeus korottaa
mainittuja médrid Valtionrautateiden tavaralii-
kenteen rahtitason nousua vastaavasti.

Kirjallinen p#itds ennakkotiedosta on val-
tiota sitova kahden vuoden ajan pidédtdksen
antamisesta lukien edellyttien, ettd kuljetus-
tuen maksamisperusteet eivit kyseisend aikana

Ehdotus

Kuljetustuki maksetaan, jos kuljetusmaksu
on ollut vihintdian 121 markkaa ldhetykseltd ja
maksettava kuljetustuki on vdhintddn 2 000
markkaa hakemuskaudessa. Kauppa- ja teolli-
suusministeriolld on oikeus korottaa mainittuja
midrid  Valtionrautateiden tavaraliikenteen
rahtitason nousua vastaavasti.

12 a§

Suurelle yritykselle maksetaan 10 ja 12 §:n
mukaisesti laskettu kuljetustuki 60 prosentilla
alennettuna.

Pienellid ja keskisuurella yritykselld tarkoite-
taan tdssd laissa yritystd, jonka henkilokunta on
enintddn 250 henkilod ja jonka vuotuinen liike-
vaihto on enintddn 120 miljoonaa markkaa tai
taseen loppusumma enintddn 60 miljoonaa mark-
kaa.

Milloin pienen tai keskisuuren yrityksen omis-
tajana on suuri yritys, saa tdillaisen yrityksen
omistusosuus tai, jos tillaisia yrityksid on use-
ampia, ndiden yritysten omistusosuus yhteensd
olla osakeyhtiomuotoisen pienen tai keskisuuren
yrityksen osakepddomasta enintddn 1/4, jotta
viimeksi mainitut yritykset saisivat kuljetustuen
alentamattomana.

Kirjallinen p##tds ennakkotiedosta on val-
tiota sitova kahden vuoden ajan piitdksen
antamisesta lukien edellyttden, ettdi kuljetus-
tuen maksamisperusteet eivit kyseisend aikana
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ole muuttuneet. Pddtds on sitova kuitenkin ole muuttuneet. Pdidtds on sitova kuitenkin

enintdin vuoden 1994 loppuun. enintddn vuoden 1996 loppuun.
20§
Tatd lakia sovelletaan kuljetuksiin, jotka Tatd lakia sovelletaan kuljetuksiin, jotka
tapahtuvat vuosien 1982—1994 aikana. tapahtuvat viosien 1982—1996 aikana.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995. Lakia sovelletaan kuljetuksiin, jotka
alkavat lain voimaantulopdivind tai sen jdlkeen.



