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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kansanelikelaitoksen
jirjestimisti kuntoutuksesta annetun lain, kuntoutusrahalain ja
sairausvakuutuslain 18 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kansaneldkelaitoksen
jarjestimistd kuntoutuksesta annettua lakia
muutettavaksi siten, ettd kuntoutusta jirjestd-
vien ja korvaavien eri tahojen tydnjakoa sel-
keytettiisiin ja kuntoutuksen hakemista koske-
via sddnnoksid tdsmennettiisiin.

Kuntoutusrahalakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd kuntoutusrahaa voitaisiin mak-
saa tarvittaessa koko kuntoutusprosessin ajan
niiden enimméiisméardaikojen estimattd, jotka
koskevat kuntoutusrahan maksamista kuntou-
tuksen odotus- ja viliajoilta. Tydmarkkinatuki
chdotetaan rinnastettavaksi tydttdmyyspdivi-
rahaan kuntoutusrahalain mukaisista etuuksis-
ta pédtettdessi. Kuntoutusrahan maksamista
Raha-automaattiyhdistyksen rahoittaman kun-
toutuksen ajalta koskevia sidnnoksid sekd kun-

toutusrahan ja muiden toimeentuloa turvaavien
etuuksien yhteensovitusta koskevia siinnéksid
ehdotetaan tarkennettavaksi.

Lis#ksi ehdotetaan, ettd sekid kansanelikelai-
toksen jirjestimaistd kuntoutuksesta annettuun
lakiin ettd kuntoutusrahalakiin lisdttdisiin
sddnndkset ulkomailta maksettavien etuuksien
rinnastamisesta yhteensovitettaviin vastaaviin
suomalaisiin etuuksiin, jotka on otettava huo-
mioon mainittujen lakien mukaisia etuuksia
médrdttdessd. Esitykselld ei ole olennaisia ta-
loudellisia vaikutuksia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1995 alusta. Esitys liittyy valtion
vuoden 1995 talousarvioesitykseen ja on tar-
koitettu késiteltdviksi sen yhteydessi.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kuntoutuslainsdddinndén kokonaisuudistus
tuli voimaan 1 pdivind lokakuuta 1991. Uu-
distukseen sisdltyivit myos laki kansaneldkelai-
toksen jirjestdmistd kuntoutuksesta (610/91) ja
kuntoutusrahalaki (611/91). Hyviksyessdin
hallituksen esityksen (HE 259/90) kuntoutusta
koskevan lainsidddnnén uudistamiseksi edus-
kunta edellytti, etti hallitus antaa kahden
vuoden kuluttua lain voimaantulosta selonteon
lainsiddidnndn vaikutuksista ja kuntoutusjir-
jestelmdn kehittdmisestd sekd tarvittavista
muutoksista.

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle se-
lonteon lainsddddnnoén vaikutuksista (Valtio-
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neuvoston selonteko kuntoutuslainsdddinndn
vaikutuksista ja kuntoutusjirjestelmien kehitti-
misestd. Sosiaali- ja terveysministerién julkai-
suja 1994:3). Tassd hallituksen esityksessd on
pyritty ottamaan mahdollisuuksien mukaan
huomioon selonteossa ilmenneet muutostar-
peet.

2. Nykytila ja ehdotetut muutokset

2.1. Laki Kkansanelikelaitoksen jirjestimisti
kuntoutuksesta

2.1.1. Kuntoutuksen tyonjaosta eri tahojen kes-
ken

Kansaneldkelaitoksen jirjestimésti kuntou-
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tuksesta annetun lain 1§:n 2 momentissa sié-
detddn kuntoutuksen tydnjaosta. Kansanelike-
laitos jdrjestdd ja korvaa kuntoutuksen maini-
tun lain mukaisena, jollei vakuutettu saa tar-
vitsemaansa kuntoutusta tapaturmavakuutus-
lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain (625/91), liikkennevakuutuslain pe-
rusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun
lain (626/91), sotilasvammalain (404/48) tai
sotilastapaturmalain (1211/90) nojalla.

Tapaturmavakuutuksen ja liikkennevakuutuk-
sen perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annettujen lakien nojalla kansanelidkelaitoksella
on oikeus takautuvaan korvaukseen vakuutus-
yhtioltd siind tapauksessa, ettd kansanelidkelai-
tos on jirjestinyt kuntoutuksen, jonka vakuu-
tusyhtid olisi ollut velvollinen jirjestdmiin.
Regressioikeuden toteuttaminen ristiriitatilan-
teissa edellyttdd kuitenkin, ettd vakuutusyhtion
korvausvelvollisuus on lainvoimaisella paatok-
selld todettu.

Edelld mainittujen ensisijaisten korvausjir-
jestelmien aseman selkeyttimiseksi ehdotetaan
lakia muutettavaksi siten, ettd kansanelikelai-
tos todettaisiin velvolliseksi jdrjestimiin tai
korvaamaan kuntoutusta silloin, kun vahin-
gonkirsineelld ei ole oikeutta kuntoutukseen
kansanelidkelaitoksen jirjestimdistd kuntoutuk-
sesta annetun lain 1 §n 2 momentissa tarkoite-
tun ensisijaisen korvausjirjestelmin kautta.

2.1.2. Ulkomailta maksettavan etuuden
huomioon ottaminen

Laissa kansanelikelaitoksen jirjestimésti
kuntoutuksesta ei ole sdinnOsti siitd, miten
ulkomailta maksettava kuntoutusetuus tai muu
sitd korvaava etuus vaikuttaa kansanelikelai-
toksen velvollisuuteen jirjestid tai korvata
kuntoutusta ja maksaa sen perusteella kuntou-
tuksesta johtuvia kustannuksia. Voimassa ole-
van lain 1 §n 2 momentin mukaan jirjestdmis-
velvollisuutta ei ole, jos vakuutettu saa kun-
toutusta esimerkiksi tapaturmavakuutuksen pe-
rusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun
lain nojalla tai liikkennevakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain no-
jalla. Jos vakuutetulla olisi oikeus saada tapa-
turma, ammattitauti tai lilkennevahinko korva-
tuksi ulkomailta sielld sovellettavien lakien tai
muiden velvoittavien miéirdysten nojalla ja
korvaukseen Hittyisi myds ligkinnillinen ja
ammatillinen kuntoutus, tulisi myos tillaisen

ulkomaisen korvausvelvollisuuden syrjiyttii
kansanelidkelaitoksen jirjestdmis- ja korvaus-
vastuu.

ETA-sopimuksen voimaantulo liittdd EU-
asetuksen 1408/71 soveltamisvelvoitteen myos
kuntoutusetuuksiin. Jos Suomesta kuntou-
tusetuutta hakeva ETA-kansalainen saa ulko-
mailta etuutta, joka Suomesta saatuna vaikut-
taisi kuntoutuksen jirjestdmisvelvollisuuteen
tai etuuden miirddn, tillainen etuus voidaan
ottaa huomioon Suomesta saatavaa etuutta
vastaavasti jo edelld mainitun asetuksen nojal-
la. Jotta myds muista kuin ETA-maista saata-
vat etuudet olisivat samassa asemassa ehdote-
taan, ettdi kansaneldkelaitoksen jarjestimastid
kuntoutuksesta annettua lakia tismennettiisiin
t4ltd osin.

Samanaikaisesti timin esityksen kanssa on
valmisteltu myos esitystd kansanelikelain ja
sairausvakuutuslain sekd erdiden muiden kan-
saneldkelaitoksen tdytintéonpanemien lakien
muuttamiseksi vastaavalla tavalla.

2.1.3. Kuntoutuksen hakeminen ja mydntdiminen

Laissa ei ole miirdystd siitd, voidaanko
kuntoutusta jirjestdd tai korvata takautuvalta
ajalta. Sadnnoksen puuttuessa kuntoutusta on
voitu hakea jilkikiteen, ammatillisen koulu-
tuksen ajalta jopa vuosia sen jilkeen, kun
koulutus on alkanut.

Tillaista jalkikdteen tapahtuvaa korvaamista
ei kuitenkaan voida pitdd tarkoituksenmukai-
sena kuntoutustoiminnan luonne huomioon
ottaen. Kuntoutuksen tulee perustua etukéteen
laadittuun yksilokohtaiseen lddkinnillisen tai
ammatillisen kuntoutuksen suunnitelmaan. Ta-
kautuvasti kuntoutukseksi suositeltu toiminta
tulisi hyvidksyd kuntoutuksena jdrjestettdviksi
ja korvattavaksi vain erityisestd syystd. Tallai-
sena syyni voitaisiin pitd4 esimerkiksi kuntou-
tujan vaikeata sairautta, joka on estinyt kun-
toutuksen hakemisen ajoissa.

Edelld olevan perusteella esitetifin kansan-
elikelaitoksen jirjestimistd kuntoutuksesta
annetun lain 5§ tismennettiviksi siten, ettd
kuntoutusta jirjestettdisiin ja korvattaisiin ai-
kaisintaan sen kuukauden alusta lukien, jona
kuntoutusta haetaan kansanelikelaitokselta,
jollei sen jirjestdmiseen tai korvaamiseen sitd
edeltdviltd ajalta ole erityistd syytd, ei kuiten-
kaan pitemmiltd ajalta kuin kuudelta kuukau-
delta ennen hakemuksen jattimista.
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Lain 5 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siitd poistetaan tarpeettomana sdinnés kansan-
elikelaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa anta-
mastaan ammatillisen kuntoutuksen pditokses-
td opintotukilaissa (28/72) tarkoitetulle valtion
opintokeskukselle. Muutostarve aiheutuu séén-
noksessd tarkoitetun opintotukilain kumoami-
sesta ja uuden opintotukilain (65/94) sditimi-
sestd, jonka mukaan opintotuki siirtyi kansan-
elikelaitoksen mydntimiksi etuudeksi. Uudes-
sa opintotukilaissa on siédetty kansanelikelai-
tokselle oikeus kéyttdd sen hallussa olevia
tietoja opintotukea koskevia piitoksid tehdes-
sdan.

2.2. Kuntoutusrahalaki

2.2.1. Ulkomailta maksettavan etuuden
huomioon ottaminen

Kuntoutusrahalaissa ei ole sdinnsstd siitd,
miten ulkomailta maksettava etuus vaikuttaa
kuntoutusrahalain mukaista etuutta madritti-
essd. Lain 7 §:sséd sdddetdiin etuuksista, jotka
estivit kuntoutusrahan saamisen. Estivi etuus
on muun muassa oikeus tiyteen korvaukseen
ansionmenetyksestd pakollista tapaturmava-
kuutusta tai liikennevakuutusta koskevien suo-
malaisten lakien perusteella. Jos kuntoutuja
saisi vastaavaa korvausta ansionmenetyksesti
ulkomailta, se ei estd kuntoutusrahan saamista.

ETA-sopimuksen voimaantulo ja sen myoti
EU-asetuksen 1408/71 soveltamisvelvoiiteen
liittyminen my6s kuntoutusrahalain mukaisiin
etuuksiin aiheuttaa sen, ettd Suomen tulee
ottaa huomtoon ETA-maasta tuleva etuus. Se
otetaan huomioon samalla tavalla kuin vastaa-
va Suomesta maksettava etuus.

Jotta muista kuin ETA-maista saatavia
etuuksia kohdeltaisiin yhdenvertaisesti ehdote-
taan, ettd ulkomailta maksettava etuus voitai-
siin rinnastaa vastaavaan suomalaiseen etuu-
teen kuntoutusrahalain mukaista etuutta p#i-
tettdessd. Etuutena pidettdisiin tdlléin myos
ulkomaiselta tydnantajalta tai kansainviliseltd
jirjestoltd saatua vastaavaa etuutta korvaavaa
palkkaa.

2.2.2. Kuntoutusraha Raha-automaattiyhdistyk-
sen rahoittaman kuntoutuksen ajalta

Voimassa olevien sddnndsten nojalla Raha-
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antomaattiyhdistyksen tuella kotimaassa toteu-
tetun sopeutumisvalmennuksen ajalta voidaan
maksaa kuntoutusrahaa laissa tarkemmin sii-
dellyin edellytyksin vain, mikéli sopeutumisval-
mennus vastaa sisdlloltddn vammaispalvelulain
mukaista sopeutumisvalmennusta. T4lloin kun-
toutuksen toteuttajina toimivat eri jarjestot.

Kuntoutusrahalain 5 §n 1 momentin nojalla
kuntoutusrahaa maksetaan myds sellaisen so-
peutumisvalmennuksen ajalta, jota annetaan
kansanterveyslain, erikoissairaanhoitolain tai
kansaneldkelaitoksen jirjestimdistd kuntoutuk-
sesta annetun lain nojalla. Tahén sopeutumis-
valmennukseen, jota pidetdin lddkinnillisend
kuntoutuksena, sisiltyy yleensi myos sosiaali-
sen selviytymisen ndkodkulma. Tavoite on siten
sama kuin vammaispalvelulain mukaisessa so-
peutumisvalmennuksessa.

Jotta kuntoutujat olisivat yhdenvertaisia, oli-
si perusteltua hyviaksyd kuntoutusrahan piiriin
edelld tarkoitettu sopeutumisvalmennus myds
silloin, kun sitd tuotetaan Raha-automaattiyh-
distyksen tuella. Titd koskevaa tdsmennystd
esitetdin kuntoutusrahalain 5 §:n 3 momenttiin.

Raha-automaattiyhdistyksen tuella erdit jir-
jestot toteuttavat myos sisélloltddn sopeutumis-
valmennusta vastaavaa toimintaa ulkomailla,
esimerkiksi psoriasis-potilaiden ilmastohoitoa
taikka reumasairauksia sairastavien tai hengi-
tyselinsairauksia potevien kuntoutusjaksoja.
Téllaisen kuntoutuksen jirjestimistd voidaan
erityistapauksissa myos ulkomailla jirjestettyni
pitdd perusteltuna. Kuntoutujien kannalta til-
laista kuntoutusta voidaan pitdd tarkoituksen-
mukaisempana kuin kotimaassa annettua sai-
raalahoitoa.

Tédmén vuoksi kuntoutusrahalain 6 §:44 eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntoutus-
rahaa voitaisiin maksaa erittdin painavista syis-
td myds Raha-automaattiyhdistyksen rahoitta-
man ulkomailla annetun kuntoutuskurssin ajal-
ta samoin edellytyksin kuin vastaavan koti-
maassa toteutettavan kuntoutuksen ajalta.

2.2.3. Kuntoutusraha kuntoutusprosessin
tukijana

Kuntoutusrahalain 8 §:n mukaan kuntoutus-
rahaa maksetaan kuntoutukseen osallistumisen
ajalta jokaiselta arkipdiviltd. Sitd voidaan
maksaa myds kuntoutuspddtOksen antamisen
ja kuntoutuksen alkamisen viliselti ajalta seki
kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta, enintdin
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kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden
kummankin syyn perusteella erikseen laskettu-
na.

Tuloksellinen kuntoutus on péisdintoisesti
kuntoutussuunnitelmaan pohjautuvaa proses-
sia. Se toteutun monesti jaksottaisena eri kun-
toutustoimenpiteiden kautta. Esimerkiksi am-
matillista kuntoutusta suunniteltaessa proses-
siin voi sisiltyd alkuvaiheessa tutkimuksia kun-
toutumismahdollisuuksista, sen jilkeen kuntou-
tustutkimus, tyokokeilu tai vastaava selvittely-
vaihe, jonka aikana yhdessi kuntoutujan
kanssa tehddin kuntoutussuunnitelma. Jos
suunnitelmassa pidddytiddn esimerkiksi uudel-
leenkoulutukseen, prosessin eteneminen riippuu
siitd, tuleeko kuntoutuja hyviksytyksi asian-
omaiseen oppilaitokseen ja milloin hin voi
aloittaa opiskelun. Suunnitelman mukaisen
kuntoutuksen etenemisaikataulusta ei siis ole
varmuutta. T#lloin erilaisten kuntoutustoimen-
piteiden viliin saattaa jaidi kuntoutusrahalain
8 §:ssd tarkoitettuja enimmdisaikoja pitempii
odotus- ja viliaikoja, jolloin kuntoutujan on
saatava toimeentulonsa muualta kuin kuntou-
tusrahasta.

Kuntoutujan  toimeentulon turvaaminen
kuntoutusrahan avulla koko suunnitelman tar-
koittaman kuntoutusprosessin ajan myos edelld
tarkoitetuissa tilanteissa olisi perusteltua sil-
loin, kun kuntoutujalla ei ole tydpaikkaa,
johon hin voisi viliajoiksi palata tai ellei hinen
toimeentulonsa ole turvattu elikkeen avulla.
Hallinnollisesti ei ole tarkoituksenmukaista ei-
ki kuntoutusprosessin etenemistd tukevaa, ettd
kuntoutuja joutuu hakemaan kesken suunnitel-
lun  kuntoutusprosessin  sairauspdivdrahaa,
tyottomyysturvaa tai kunnallista toimeentulo-
tukea muun toimeentuloturvan puuttuessa.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan, ettd
kuntoutusrahalain 8 §n 2 momentin siinnok-
sii tarkennettaisiin siten, ettd kuntoutuksen
odotusajan ja vidliajan kuntoutusrahaa voitai-
siin tarvittaessa maksaa ilman kolmen kuukau-
den vuosittaista aikarajoitusta, jos se olisi
vakuutetulie tehdyn kuntoutussuunnitelman
tarkoittaman kuntoutusprosessin etenemisen ja
sen aikaisen toimeentulon turvaamiseksi tar-
koituksenmukaista.

Koska kuntoutusraha kuntoutuksen odotus-
ja viliajoilta on harkinnanvarainen etuus, esi-
tetddn yhdenmukaisen menettelyn turvaamisek-
si, ettd kansaneldkelaitos voisi antaa tarvittavat
midrdykset sddnndksen soveltamisesta.

2.2.4. Tyomarkkinatuki ja kuntoutusraha-
etuudet

Kuntoutusrahalaissa (611/91) on sdinnoksid,
joilla on haluttu turvata kuntoutukseen mene-
ville tyottdomille katkeamaton ja tasoltaan
vihintdin tydttomyysajan toimeentuloturvaa
vastaava  kuntoutusajan  toimeentuloturva.
Kuntoutusrahalain 11 §:ssd  sdddetéisin, ettd
kuntoutusrahaa maksetaan ilman omavastuu-
aikaa, jos kuntoutuja on vilittdmisti ennen
kuntoutusta saanut tyottdomyyspdivirahaa.
Kuntoutusrahalain 15 §:n mukaan ty6ttomailla,
joka aloittaa kuntoutuksen on oikeus saada
kuntoutusrahana vihintddn sairausvakuutus-
lain 18 a §:ssid tarkoitettu markkaméiird lisiit-
tynd 10 prosentilla. Kuntoutusrahalain 24 §:n 1
momentin mukaan harkinnanvaraiseen kun-
toutusavustukseen ei ole oikeutta tydttomyys-
pdivirahaa saavalla henkildlld. Huomioon ot-
taen tydmarkkinatuesta annetun lain (1542/93)
mukaisen tyémarkkinatuen tavoitteen olisi pe-
rusteltua, etti se rinnastettaisiin ty6ttdmyyspii-
vdrahaan kuntoutusrahalain mukaisista etuuk-
sista padtettdessi.

Tadmain vuoksi ehdotetaan, etti kuntoutusra-
haa maksettaisiin ilman omavastuuta kuntou-
tujalle, joka siirtyy vilittdmaésti tyomarkkina-
tuelta kuntoutusrahalle. Samoin ehdotetaan,
ettd tydmarkkinatukea saaneen kuntoutusraha
olisi vihintddn tyomarkkinatuen suuruinen.
Tdmé edellyttdd myods sairausvakuutuslain
(364/63) 18 a §&n muuttamista siten, ettd sen
mukaista sairauspédivirahaa méiritettdessi tys-
markkinatuki rinnastetaan tyottdmyyspdivira-
haan. Tédtd koskeva sairausvakuutuslain muu-
tosesitys sisdltyy tdhdn hallituksen esitykseen.
Lisdksi ehdotetaan kuntoutusrahalain harkin-
nanvaraista  kuntoutusavustusta  koskevaa
sddnndstd muutettavaksi niin, ettei avustusta
olisi mahdollista saada ajalta, jolta hakija saa
tyomarkkinatukea.

2.2.5. Kuntoutusrahan yhteensovitusta koskevat
sddnnokset

Kuntoutusrahalain 18 §:n 1 momentin mu-
kaan kuntoutusrahaa saavalle, joka saa samal-
ta ajalta jonkin muun lain perusteella ansion-
menetyskorvausta, maksetaan kuntoutusrahaa
vain siltd osin kuin se on muuta etuutta
suurempi. Sd4nnds ei koske elikkeensaajan
kuntoutusrahaa eikd kuntoutusrahaa, jota
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maksetaan ammatillisen koulutuksen ajalta
kunnallista toimeentulotukea koskevia sidin-
noksid soveltuvin osin noudattaen.

2.2.5.1. Suoraan eri lakien nojalla maksettujen
ansionmenetyskorvausten yhteen-
sovittamisesta

Kuntoutusrahalain 7§n 2 momentin mu-
kaan kuntoutusrahaa ei makseta, jos kuntou-
tujalla on oikeus tdyteen ansionmenetyskorva-
ukseen pakollista tapaturmavakuutusta tai lii-
kennevakuutusta koskevien lakien, sotilasvam-
malain tai sotilastapaturmalain nojalla.

Kuntoutusrahalain 19 §:ssé on lueteltuina
ansionmenetyskorvauksiin verrattavia etuuksia,
joita ei yhteensoviteta kuntoutusrahan kanssa.
Niitd ovat:

— tyontekijéin eldkelain & §:n 4 momentissa
mainittujen lakien, elikeohjesddnndn tai eldke-
sddntdjen nojalla maksettavat osa-aika- tai
osaelikkeet,

— tapaturma- tai liikennevakuutusta koske-
vien lakien, sotilasvamma- taikka sotilastapa-
turmalain mukainen muu kuin tdysi korvaus
ansionmenetyksest,

— kansanelidkelain 22 §:n 2 momentin nojal-
la mydnnetty tydkyvyttomyyseldke, sekd

— sairausvakuutuslain 22 §&n 2 momentin
mukainen vanhempainraha.

Kiytinndssd esiintyy tilanteita, joissa useam-
pia 19 §n tarkoittamia etuuksia saava kuntou-
tuja saa lisiksi yhieensovittamattomana kun-
toutusrahaa.

Sairausvakuutuslain mukaista péivirahaa
vihentdvind otetaan huomioon muun muassa
tapaturma- ja lilkkennevakuutuslain sekd soti-
lasvamma- ja sotilastapaturmalain perusteella
maksetut ansionmenetyskorvaukset, vaikka ne
eivit olisi tdysid korvauksia. Samoin osaelik-
keet vihentdvit pdivirahan méiirii, jos oikeus
osaclikkeeseen on alkanut sini vuonna, jota
koskevat tydtulot ovat pdivirahan perusteena
tai sen jilkeen. Vastaava menettely olisi perus-
teltua myds kuntoutusrahan osalta.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan, etti
kuntoutusrahalain yhteensovitusta koskevia
sdannoksid muutetaan siten, ettd kuntoutusra-
haa vihentivind otettaisiin tdysiméairiisesti
huomioon kuntoutujan samalta ajalta saama
tapaturmavakuutuslain, liikennevakuutuslain,
sotilasvammalain ja sotilastapaturmalain mu-
kainen ansionmenetyskorvaus sikdli kuin niitd

ei ole pidettivid kuntoutusrahan maksamista
estivind sekd osaeldke vastaavalla tavalla kuin
se vihentiisi asianomaisen kuntoutujan saira-
usvakuutuslain mukaista piivirahaa.

2.2.5.2. Muun tulon ja korvauksen yhteen-
sovittamisesta

Kéytinnossd on tavallista, ettd ammatillises-
sa koulutuksessa oleva kdy opiskeluaikanaan
sivu- tai viikkonlopputydssd ja saa tySstd palk-
kaa. Samoin yleisti on opiskelijoiden harjoit-
teluajan palkka. Koska tydnantaja saa niissi
tapauksissa maksamaansa palkkaa vastaavan
tydsuorituksen, ei kuntoutusrahaa ole perustel-
tua maksaa tyonantajalle. Palkkaa ei voida
ottaa huomioon mydskiin kuntoutusrahaa vi-
hentivind, koska se ei ole ansionmenetyskor-
vausta.

Tilanne on vastaava silloin, kun opiskelija
saa erissi tai yhtend suorituksena apurahaa
toimeentulon turvaamiseksi esimerkiksi tutkin-
toon liittyvin harjoitus- tai diplomityén val-
mistelemisen ajaksi.

Palkkatulo sekd koulutuksen ja siihen litty-
vin harjoittelun ajalta rahana maksettavat toi-
meentuloa turvaavat tulot ja vastaavat korva-
ukset olisi voitava ottaa huomioon tietyn raja-
tulon ylittiviltd osalta kuntoutusrahaa vihen-
tédvind.

Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd ammatillise-
na kuntoutuksena jirjestettdvin koulutuksen ja
siihen liittyvdn harjoittelun ajalta saadut tulot
ja muut kuin suoraan eri lakien nojalla mak-
settavat ansionmenetyskorvaukset otettaisiin
huomioon kuntoutusrahaa vihentdvini siltd
osin kuin niiden méiiri ylittii kansanelikelain
mukaisen kansanelikkeen pohjaosan ja yksi-
ndisen henkildn asianomaisen kuntaryhmin
mukaisen tdysimdiriisen lisiosan yhteisméirin
(2 373 — 2478 mk) kuukaudessa lukukauden
ajalta keskimddrin laskettuina. SA4nnodstd ei
sovellettaisi palkkaan tai siti vastaavaan kor-
vaukseen, jonka perusteella tydnantajalla on
oikeus samalta ajalta suoritettavaan kuntoutus-
rahaan kuntoutusrahalain 21 §n perusteella.

Myoés uudessa opintotukilaissa (65/94, 17 §)
on hyviksytty menettely, jossa lukukausien
aikana saatu ansiotulo vidhentid opintotukea
tietyn keskim#idrin lasketun markkamiirin
ylittdviltd osalta.
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2.2.5.3. Takautuvien etuuksien huomioon-
ottamisesta

Kuntoutusrahalain 18 §n 2 momentin nojal-
la takautuvasti myOnnetyt ansionmenetyskor-
vaukset maksetaan samalta ajalta suoritettua
kuntoutusrahaa vastaavalta osalta kansaneld-
kelaitokselle.

Kiéytinnossi esiintyy melko yleisesti tilantei-
ta, ettd kuntoutusrahaa, jonka takautuva ha-
kuaika on yksi vuosi, haetaan ja maksetaan
jilkikédteen samalta ajalta, jolta kuntoutuja on
jo ehtinyt saada muita sosiaalivakuutusetuuk-
sia. Niitd ovat esimerkiksi sairaus- tai ty6tto-
myyspdivdraha, tydmarkkinatuki, ditiys-, isyys-
ja vanhempainraha taikka tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukainen
koulutustuki. Jotta voitaisiin vilttdd edelld
mainittuja etuuksia koskevien pditdsten pois-
to- ja takaisinperintitilanteet, tulisi samalta
ajalta myohemmin maksettava kuntoutusraha
voida pidittdd mainittujen etuuksien miirdin
saakka niiden etuuksien takaisinsuorituksena,
ei kuitenkaan jos kyseessd on sairausvakuutus-
lain 22 §n 2 momentin mukainen vihimmdis-
pdivdrahan suuruinen vanhempainraha. Tissd
tarkoitetun menettelyn mahdollistava sdinnds
ehdotetaan  lisdttdviksi kuntoutusrahalain
18 §:44n.

2.2.6. Kansanelidkelain 22 §:n 2 momentin mu-
kaista tyskyvyttomyyselikettd  saavan
kuntoutusrahan omavastuu

Kuntoutusrahalain 13 §n mukaan kuntou-
tusrahaa maksetaan 30 pidivdn kuluttua kun-
toutuksen alkamispéivistd, jos kuntoutuja sai
vilittdmésti ennen kuntoutuksen alkamista
tiyttd tydkyvyttdmyyseldketts, yksilollistd var-
haiseldkettd tai tydttomyyseldkettd tyontekijdin
elikelain 8 §in 4 momentissa mainittujen laki-
en, elikeohjesddnndn tai elikesddntdjen nojalla
tai vastaavaa kansanelikelain mukaista eldket-
ta.

S44nnds ei aseta kansanelikelain 22§n 2
momentin nojalla tySkyvyttdmyyseldkettd saa-
vaa kuntoutusrahan omavastuuajan osalta eri
asemaan kuin muuta tydkyvyttdmyyselikkeen-
saajaa, vaikka hinen saamansa kuntoutusraha
ei miidrdydy elikkeensaajan kuntoutusrahaa
koskevan kuntoutusrahalain 16 §n perusteelila.
Hinenkin kuntoutusrahaansa on sovellettava
30 piivin omavastuuaikaa.

Jos kansaneldkelain 22 §n 2 momentin no-
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jalla ty6kyvyttdomyyseldketti saava kuntoutuja
ei saa lisiksi kuntoutusrahalain 16 §:ssi tarkoi-
tettua eldkettd, hdn on kuntoutusrahan méii-
rdytymisen suhteen samassa asemassa kuin
muut tydssd kdyvit tai ty6ttdmét kuntoutujat,
Kuntoutusraha korvaa hinelle tdlldin kuntou-
tuksen ajalta pois jddnyttd palkkaa, tyottd-
myyskorvausta tai sairauspiivirahaa.

Tamin johdosta ehdotetaan kuntoutusraha-
lain 13§44 muutettavaksi siten, ettd siind
tarkoitettua 30 pdivin omavastuuta sovelletaan
vain kuntoutusrahalain 16 §&n mukaista kun-
toutusrahaa saavaan kuntoutujaan.

2.3. Sairausvakuutuslaki

Sairausvakuutuslain 18 a §:n mukaan, jos
vakuutetulla on tyokyvyttomyyden alkaessa
ollut oikeus tyottomyyspdivdrahaan, hinelle
suoritettava sairausvakuutuslain mukainen pii-
viraha on vihintiin 86 prosenttia hinelle
suoritetun tyottoémyyspaivirahan méiristi, jol-
loin kuuden péivin sairauspdiviraha vastaa
viideltd piiviltd maksettavaa tyottomyyspéivi-
rahaa. Sdinnds on lisdtty lakiin, jotta tyotts-
mien toimeentulon taso ei laskisi, kun tyotto-
myyspdiviraha vaihtuu sairauspidivirahaksi.
Sd4nnos koskee ainoastaan tySttdmyyspéivira-
haa eiki sitd voida soveltaa silloin, kun vakuu-
tettu on ty6voimakoulutuksessa ja saa tydvoi-
mapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaista koulutustukea eiki silloin, kun
vakuutettu saa tydmarkkinatuesta annetun lain
mukaista tydmarkkinatukea. Koulutuksessa
olevat tydttdomat ja pitkiaikaistydttomit saavat
siten sairastuessaan monessa tapauksessa aino-
astaan sairausvakuutuslain mukaisen vidhim-
miispédivirahan. Jotta tydvoimakoulutukseen
osallistuvien ty6ttomien ja tydmarkkinatuen
saajien toimeentuloturvan taso ei heikkenisi
sairastumisen vuoksi, tulisi sairausvakuutuslain
18 a §n 1 momenttia muuttaa siten, ettd sitd
voitaisiin soveltaa myds tydmarkkinatukeen ja
koulutustukeen. Lisdksi pykilddn tulisi tehdi
tyottomyysturvalain 5 luvun  muuttamisesta
(1537/93) aiheutuva tekninen tarkistus. Osa-
aikatyon ja sivutyén palkasta ja muusta tydtu-
losta sdfdetdsn tySttdmyysturvalain 17 ja
18 §:ssd.

3. Taloudelliset vaikutukset

Tybhon osallistuvien yli 55-vuotiaiden osuus
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on Suomessa huomattavasti alhaisempi kuin
esimerkiksi muissa pohjoismaissa. Keskim#s-
rdinen elikkeelle siirtymisik4d on Suomessa ol-
lut 58 vuotta, joka on tarkoitus nostaa vuoteen
2020 mennessd 61 vuoteen. Raportissaan “So-
siaaliturvan strategiset valinnat -kohti 2000-
lukua” (1994:5) sosiaali- ja terveysministerid on
esittinyt nidkemyksensd sosiaaliturvan lihi-
vuosien suunnasta nojautuen toimintapolitii-
kassaan viiteen péddstrategiaan. Niistd yksi on
ehkiisevin politiikan strategia, jonka tavoittee-
na on muun muassa kuntoutusta ja muita
tyokykyd ylldpitdvid toimenpiteitd tehostamalla
hillitd siirtymistd ennenaikaiselle elikkeelle.

Kuntoutuslakiuudistuksen seurantaselvitys-
ten perusteella voidaan osoittaa useita tirkeitd
lainmuutostarpeita, joista nyt kyseessi olevaan
esitykseen on valittu ne, joiden toteutuminen
korostaisi kuntoutuksen prosessinomaista tuke-
mista sekd kuntoutuksen toteuttamista avo-
muotoisena, jolloin kuntoutuksen kokonais-
kustannusten vidhentyminen on mahdollista.
Maan taloudelliset resurssit huomioon ottaen
suuria kustannuksia aiheuttavista uudistuksista
kuten esimerkiksi varhaiskuntoutusmahdolli-
suuksien lisidmisestd tai paihdekuntoutuksen
nykyistd laajemmasta tukemisesta taikka suo-
jattuja vammais- ja hoitotukia saavien kuntou-
tusmahdollisuuksien parantamisesta on tissi
vaiheessa luovuttu, vaikkakin niitd pidetddn
tirkeina.

Kuntoutusta jirjestdvien ja korvaavien taho-
jen tydnjaon selkeyttidmistd koskevilla muutos-
chdotuksilla olisi kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusvaroja vihiisessd midrin sddstivd vaikutus.
Niiden mukainen menettely selkiyttiisi pa4tok-
sentekoa ja lisdisi siten myds tydn tehokkuutta.

Kuntoutusrahamahdolilisuuksien laajentami-
nen Raha-automaattiyhdistyksen rahoittaman
sopeutumisvalmennuksen ajalta lisdd jossain
midrin  kuntoutusrahakustannuksia. Kustan-
nuslisdys atheutuisi pd4osin ilmastohoidon ajal-
ta maksettavasta kuntoutusrahasta, joka olisi
vuositasolla noin 300 000 — 400 000 markkaa.
Tillsin ilmastohoitoon osallistuisi 120 henki-
164, kukin kolmen viikon jaksolle.

Kuntoutusraha kuntoutusprosessin tukijana
siten, ettid kuntoutusrahaa voitaisiin tarvittaes-
sa maksaa siihen sisdltyvien odotus- ja vi-
liaikojen ajalta ilman kolmen kuukauden enim-
midisaikarajoitusta lisdisi kuntoutusrahakustan-
nuksia. Kyseessd on harkinnanvarainen etuus,
jota ei maksettaisi mikéli henkildn toimeentu-
loturva on muuten jirjestetty muun muassa
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palkkatuloilla tai elikkeilli. Kuntoutusraha
korvaisi kyseisen henkilon nykyisin saamaa
tydttomyysturvaa, sairausvakuutuslain mukais-
ta pdivdrahaa tai sosiaalihuoltolain mukaista
toimeentuloturvaa, joten muutos olisi kustan-
nusneutraali koko sosiaaliturvan kenttdi tar-
kastellen,

Esityksen tavoitteena on myds lisdtdi mah-
dollisuuksia maksaa kuntoutusrahaa nykyistid
laajemmin terveydenhuollon toteuttaman kun-
toutuksen ajalta. Tdmé ei kuitenkaan johtane
kuntoutuksen lisddntymiseen siind médrin, ettd
siitd aiheutuisi esitettyjen muutosten osalta
kuntoutusrahakustannusten olennaista lisdin-
tymista.

Kuntoutusrahan yhteensovitusta koskevien
sddnndsten tarkentaminen siten, ettd nykyistd
laajemmin otettaisiin kuntoutusrahaa vihenta-
vini huomioon kuntoutujan saamat ansionme-
netyskorvaukset ja tulot sdistiisi kuntoutusra-
hakustannuksia ja estdisi yksittdistapauksina
esiin tulevat merkittdvitkin ylikompensaatioti-
lanteet. S4dstdn suuruus rahallisesti on vihii-
nen.

Ne muutosesitykset, joiden vaikutuksista
kuntoutuksen ja kuntoutusrahan kustannuksiin
ei ole edelld esitetty erillistd arviota, aiheuttavat
vuosittain yhteensi enintiin noin 500 000 mar-
kan kokonaistaloudelliset kustannusvaikutuk-
set.

4. Asian valmistelu

Eduskunnan antaman selvitysvelvoitteen
huomioon ottaen kansanelidkelaitos laati oman
laajahkon selvityksensd kuntoutusuudistuksen
vaikutuksista kansaneldkelaitoksen kuntoutus-
toiminnan kannalta. Tdssd yhteydessd nostet-
tiin esiin nimenomaan kansanelikelaitoksen
kuntoutustoimintaan liittyvii lainmuutostar-
peita. Ndm4i sisdltyvdt pddosin tihdn yhteis-
tyossid kansanelikelaitoksen kanssa valmistel-
tuun esitykseen.

5. Suhde kansainvilisiin
sopimuksiin

Ehdotetut etuuksien padllekkdisyyden estd-
mistd ja niiden yhteensovittamista koskevat
sddnnokset tulevat ensisijaisesti sovellettaviksi
tilanteissa, joissa asiasta ei siddetd tai madratd
Suomea sitovissa kansainvilisissd sopimuksis-
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sa. Esimerkiksi ETA-sopimukseen sisiltyvin
asetuksen 1408/71 sidinndkset ovat ensisijaisia
kansalliseen lainsiddd4dntéon nihden, jos ne
ovat ristiriidassa keskenddin. Nyt ehdotetut
muutokset ovat sopusoinnussa asetuksen peri-
aatteiden ja sdfinndsten kanssa. Asetuksen
sddnndkset mahdollistavat kansalliseen lainsdi-
dintoon  sisdltyvien yhteensovitussidnndsten
soveltamisen eldkkeitd lukuun ottamatta siini-
kin tapauksessa, ettd nimenomaisia siinnoksii
ulkomaisen etuuden yhteensovittamisesta ei
ole.

1.

6. Voimaantulo

Lainmuutokset ehdotetaan tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1995 siten, etti
lakeja olisi sovellettava kuntoutukseen, joka
jatkuu lain voimaantullessa tai joka alkaa lain
voimaantulon jilkeen sekd kuntoutusrahaan,
jota maksetaan téllaisen kuntoutuksen ajalta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

kansanelikelaitoksen jirjestiimisti kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 27 pdivini maaliskuuta 1991 kansaneldkelaitoksen jirjestimistd kuntoutuksesta
annetun lain (610/91) 1§:n 2 momentti ja 5§, sekd

lisditddn lakiin uusi 1 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tédmdn lain mukaista kuntoutusta korvataan
ja jarjestetddn, jollei vakuutetulla ole oikeutta
tarvitsemaansa kuntoutukseen tai korvaukseen
kuntoutuksen aiheuttamista kustannuksista ta-
paturmavakuutuslain perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain (625/91), liikenne-
vakuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain (626/91), sotilasvamma-
lain (404/48) tai sotilastapaturmalain (1211/90)
nojalla.

la$

Ulkomailta maksettavan etuuden huomioon-
ottaminen

Timén lain mukaista etuutta méidrittiessd
voidaan ottaa huomioon samaa etuutta tai
timin lain mukaan huomioon otettavaa muuta
etuutta vastaava ulkomailta jdrjestettivd tai
maksettava etuus.

58
Hakeminen ja pddtoksenteko

Hakemus kuntoutuksen jirjestimisestd ja
korvaamisesta tehddin kansanelidkelaitokselle.

Kuntoutushakemuksen johdosta kansaneld-
kelaitoksen on annettava hakijalle kirjallinen
paitos.

Kuntoutusta jirjestetdidn ja korvataan aikai-
sintaan sen kalenterikuukauden alusta lukien,
jona kuntoutushakemus jitettiin kansanelike-
laitokselle, jollei sen jirjestéimiseen tai korvaa-
miseen sitd edeltdvilti ajalta ole erityistd syyti.
Kuntoutusta ei kuitenkaan jirjesteti tai korva-
ta pitemmailti kuin kuuden kuukauden ajalta
ennen sen hakemista.

Ammatillista kuntoutusta koskevasta timén
lain mukaisesta pid4toksestd kansanelikelaitok-
sen on vilittdmisti ilmoitettava eldketurvakes-
kukselle, siten kuin asetuksella tarkemmin séi#-
detédin.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1995, Lakia sovelletaan lain voimaantu-
losta lukien kuntoutusetuuteen, joka jatkuu
lain voimaantullessa tai joka alkaa lain voi-
maantulon jilkeen.
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Laki

kuntoutusrahalain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetaan 27 pédivind maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/91) 5 §:n 3 momentti,
6§, 8&n 2 momentti, 11§, 13§, 15§ ja sen otsikko, 19§, 24 §n 1 momentti, 25 §:n 1 momentti,

26 §n 2 momentti, sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 a § sekd 18 §:44n uusi 2 momentti ja uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 2

momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

2a$

Ulkomailta maksettavan etuuden huomioon-
ottaminen

Tdmén lain mukaista etuutta miidrittiessd
voidaan oitaa huomioon samaa etuutta tai
timin lain mukaan huomioon otettavaa muuta
etuutta vastaava ulkomailta maksettava etuus.
Etuuteen voidaan rinnastaa myds ulkomaiselta
tydnantajalta tai kansainviliseltd jdrjestoltd
saatu vastaavaa etuutta korvaava palkka.

5§
Kuntoutuksen antamisperuste

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myo6s 1
momentissa tarkoitettua sopeutumisvalmennus-
ta vastaavan Raha-automaattiyhdistyksen ra-
hoittaman sopeutumisvalmennuksen ajalta.

6§

Ulkomailla annettu kuntoutus

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds muu-
alla kuin Suomessa annettavan kuntoutuksen
ajalta, jos kuntoutuksen antaminen ei Suomes-
sa ole mahdollista tai sen antamiseen ulkomail-
la on muuten erittdin painava syy ja kysymyk-
sessd on 5§n 1 momentissa mainittuun sdin-
ndkseen perustuva kuntoutustoiminta tai sisil-
161tddn sitd vastaava Raha-automaattiyhdistyk-
sen rahoittama kuntoutuskurssi.

8§
Maksamisaika

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds kun-
toutuspddtoksen antamisen ja kuntoutuksen
alkamisen viliselti ajalta sekd kuntoutusjakso-
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jen viliseltd ajalta. Talldin kuntoutusrahaa
maksetaan kuitenkin enintddn kolmelta kuu-
kaudelta kalenterivuotta kohden kummankin
syyn perusteella erikseen laskettuna, jollei sen
maksaminen pitemmilti ajalta ole kuntoutuk-
sen etenemisen turvaamiseksi perusteltua. Tar-
kemmat miidriykset maksamisen perusteista
antaa kansaneldkelaitos.

11§
Maksaminen ilman omavastuuaikaa

Omavastuuaikaa ei sovelleta, jos kuntoutuja
sai vilittomaisti ennen kuntoutuksen alkamista
sairausvakuutuslain mukaista pédivirahaa, tyot-
tomyysturvalain mukaista tydttomyyspiivira-
haa tai ty6markkinatuesta annetun lain
(1542/93) mukaista tydomarkkinatukea.

13 §
Siirtyminen elikkeeltd

Kuntoutusrahaa maksetaan 30 piivdn kulut-
tua kuntoutuksen alkamispéivistd, jos kuntou-
tuja sai vilittdmdisti ennen kuntoutuksen alka-
mista eldkettd, jonka perusteella hdnen kuntou-
tusrahansa midraytyy timén lain 16 §:n mukai-
sesti.

15 §

Tyottomyysturvaa tai tydomarkkinatukea
saaneen kuntoutusrahan vihimmdismdéidird

Jos kuntoutuja sai vilittdmésti ennen kun-
toutusrahan alkamista tySttémyyspdivirahaa
tai tydmarkkinatukea, kuntoutusrahana mak-
setaan kuntoutuksen alkaessa vidhintidn saira-
usvakuutuslain 18 a §:ssd tarkoitettu markka-
méird lisdttynd 10 prosentilla.
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18 §
Yhteensovitus

Jos kuntoutuja saa ammatillisena kuntoutuk-
sena jirjestetyn koulutuksen tai siihen liittyvin
harjoittelun ajalta sdfinnollisesti muuta kuin 1
momentissa tarkoitettua ansionmenetyskorva-
usta tali muuta toimeentuloa turvaavaa tuloa,
vihennetiisin samalta ajalta maksettavasta kun-
toutusrahasta mainitut tulot ja korvaukset silti
osin kuin niiden maari yhteensd ylittdd luku-
kauden ajalta laskettuna keskimédirin kansan-
elikelain mukaisen kansanelikkeen pohjaosan
ja yksindisen henkiloén asianomaisen kuntaryh-
min mukaisen tdysimidriisen lisiosan yhteis-
madrdn kuukaudessa. Tdssd momentissa sdi-
dettyd yhteensovitusta ei sovelleta kuntoutus-
rahaan, joka timéin lain 21 §n nojalla makse-
taan tyOnantajalle.

Jos kuntoutuja on saanut samalta ajalta
tyottomyysturvalain  mukaista tydttomyyspéi-
vdrahaa, tydmarkkinatuesta annetun lain mu-
kaista tyomarkkinatukea, sairausvakuutuslain
mukaista pidivdrahaa, ditiys- tai isyysrahaa,
muuta kuin sairausvakuutuslain 22 §n 2 mo-
mentin mukaista vanhempainrahaa taikka tys-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaista koulutustukea, piditetiin samal-
ta ajalta suoritettava kuntoutusraha maksetun
tyottomyysturvalain mukaisen peruspiivira-
han, tyomarkkinatuen, sairausvakuutuslain
mukaisen pdivdrahan, ditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan tai koulutustuen miirdin saakka,
taikka se suoritetaan asianomaiselle tydtto-
myyskassalle maksettua ansioonsuhteutettua
tyottomyyspdivirahaa vastaavalta osalta.

19 §
Maksaminen ilman yhteensovitusta

Yhteensovitusta ei tehd4, jos kuntoutuja saa:
1) osa-aika- tai osaeliketti tyontekijdin eld-
kelain 8 §:n 4 momentissa mainittujen lakien,
elikeohjesddnnén tai elidkesddntdjen nojalla,
jos oikeus saada mainittua eldkettd on alkanut

ennen sen kalenterivuoden alkua, jota koskevat
tyotulot olisivat 14 §:ssd tarkoitetun kuntoutus-
rahan midrittimisen perusteena,

2) tydkyvyttomyyseldkettd kansaneldkelain
22 &n 2 momentin nojalla; tai

3) sairausvakuutusiain 22 §n 2 momentin
mukaan midrittyd vanhempainrahaa,

24 §
Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutuksen jdlkeiseltd ajalta kuntoutusra-
haa saaneelle kuntoutujalle voidaan maksaa
harkinnanvaraista kuntoutusavustusta, jos ti-
mi on kuntoutujan tyollistymisen kannalta
erityisen tarpeellista. Harkinnanvaraista kun-
toutusavustusta ei makseta kuitenkaan ajalta,
jolta henkillld on oikeus tyottémyysturvalain
mukaiseen tyottomyyspdivirahaan tai tyo-
markkinatuesta annetun lain mukaiseen tyo-
markkinatukeen.

25§
Etuuksien hakeminen

Kuntoutusrahaa ja harkinnanvaraista kun-
toutusavustusta haetaan kansanelikelaitoksel-
ta. Kuntoutusrahaa haettaessa on esitettivi
kuntoutuspiitos.

26 §
Pddtos
Ammatillista kuntoutusta koskevasta pii-
toksestd ja sen perusteella myonnettivistd kun-
toutusrahasta kansaneldkelaitoksen on valitts-

misti ilmoitettava eldketurvakeskukselle siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetdin.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1995. Lakia sovelletaan lain voimaantu-
losta lukien kuntoutusrahaan, jota maksetaan
lain voimaantullessa jatkuvan tai voimaantulon
jilkeen alkavan kuntoutuksen perusteella.
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Laki

sairausvakuutuslain 18 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 4 pdivind heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 18 a§n 1

momentti,

sellaisena kuin se on 22 pdivini joulukuuta 1989 annetussa laissa (1255/89), seuraavasti:

18 a §

Jos vakuutetulla tydkyvyttdmyyden alkaessa
on ollut oikeus tydttdomyysturvalain (602/84)
mukaiseen tydttomyyspidivirahaan, tydmarkki-
natuesta annetun lain (1542/93) mukaiseen tyd-
markkinatukeen tai tyovoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (763/90) mukai-
seen koulutustukeen, hinelle tydokyvyttdmyy-
den johdosta suoritettava pdiviraha on vihin-
tddn 86 prosenttia hinelle tyokyvyttomyyden
alkaessa suoritettavan tyottomyyspéivirahan,
tydmarkkinatuen tai koulutustuen maardsta.
Tilloin ei tydttdmyyspdivirahan, tydmarkkina-
tuen ja koulutustuen méérid laskettaessa oteta
huomioon

Helsingissd 30 pidivini syyskuuta 1994

1) tyottdmyysturvalain 17 ja 18 §:ssd tarkoi-
tettua palkkaa ja muuta tydtuloa;

2) tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 18 §:ssi tarkoitettua palkkaa ja
muuta tydtuloa eiki

3) sellaisia tydttomyysturvalain 27 §:ssd tar-
koitettuja etuuksia, jotka timidn lain 27 §n
mukaan on vidhennettivd péivirahasta.

Tdma laki tulee voimaan 1 pidivini tammi-
kuuta 1995.

Tatd lakia sovelletaan, jos oikeus piivira-
haan alkaa 1 piivind tammikuuta 1995 tai sen
jélkeen.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

kansanelikelaitoksen jirjestimistii kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 27 pdivind maaliskuuta 1991 kansanelikelaitoksen jirjestiméstid kuntoutuksesta
annetun lain (610/91) 1 §n 2 momentti ja 5§ sekd,

lisdtéidn lakiin uusi 1 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§

Lain tarkoitus

Tdmén lain mukaista kuntoutusta korvataan
ja jérjestetddn, jollei vakuutertu saa tarvitse-
maansa kuntoutusta tapaturmavakuutuslain
perusteella korvattavasta kuntoutuksesta anne-
tun lain (625/91), liikennevakuutuslain perus-
teella korvattavasta kuntoutuksesta annetun
lain (626/91), sotilasvammalain (404/48) tai
sotilastapaturmalain (1211/90) nojalla.

5§

Hakeminen ja pddtoksenteko

Hakemus kuntoutuksen korvaamisesta teh-
diin kansanelikelaitoksen paikallistoimistoon.

Kuntoutushakemuksen johdosta kansaneld-
kelaitoksen on annettava hakijalle kirjallinen
paatss.

T4min lain mukaista kuntoutusta korvataan
ja jérjestetidin, jollei vakuutetulla ole oikeutta
tarvitsemaansa kuntoutukseen tai korvaukseen
kuntoutuksen aiheuttamista kustannuksista ta-
paturmavakuutuslain perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain (625/91), liikenne-
vakuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain (626/91), sotilasvamma-
lain (404/48) tai sotilastapaturmalain (1211/90)
nojalla.

1a§

Ulkomailta maksettavan etuuden huomioon-
ottaminen

Tdamdn lain mukaista etuutta mddrdttdessd
voidaan ottaa huomioon samaa etuutta tai timdn
lain mukaan huomioon otettavaa muuta etuutta
vastaava ulkomailta jirjestettdvd tai maksettava
etuus.

5§

Hakeminen ja pddtoksenteko

Hakemus kuntoutuksen jdrjestimisestd ja
korvaamisesta tehddin kansanelikelaitokselle.

Kuntoutushakemuksen johdosta kansaneli-
kelaitoksen on annettava hakijalle kirjallinen
péitos.

Kuntoutusta jdirjestetiin ja korvataan aikai-
sintaan sen kalenterikuukauden alusta lukien,
Jjona kuntoutushakemus jitettiin kansanelikelai-
tokselle, jollei sen jirjestdmiseen tai korvaami-
seen sitd edeltiviltd ajalta ole erityistd syytd.
Kuntoutusta ei kuitenkaan jdrjestetd tai korvata
pitemmqiltd kuin kuuden kuukauden ajalta ennen
sen hakemista.
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Voimassa oleva laki

Ammatillista kuntoutusta koskevasta timén
lain mukaisesta piitoksestd kansaneldkelaitok-
sen on vilittomasti ilmoitettava opintotukilaissa
(28/72) tarkoitetulle valtion opintotukikeskuk-
selle ja eliketurvakeskukselle siten kuin asetuk-
sella tarkemmin sdfdetddn.

Ehdotus

Ammatillista kuntoutusta koskevasta timin
lain mukaisesta piitoksestd kansanelikelaitok-
sen on vilittomdsti ilmoitettava eliketurvakes-
kukselle siten kuin asetuksella tarkemmin sdi-
detién.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995. Lakia sovelletaan lain voimaantu-
losta lukien kuntoutusetuuteen, joka jatkuu lain
voimaantullessa tai joka alkaa lain voimaantulon
Jalkeen.

Laki

kuntoutusrahalain munttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivind maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/91) 5 §n 3 momentti,
6§, 8§&n 2 momentti, 11§, 13§ 15§ ja sen otsikko, 19§, 24 §in 1 momentti, 25 §n 1 momentti,

26 §n 2 momentti, seki

liscitdidn uusi 2a§ sekd 18 §:d4n uusi 2 momentti ja uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 2

momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2a§

FEhdotus
2a§
Ulkomailta maksettavan etuuden huomioon-
ottaminen

Timdn lain mukaista etuutta mddrdittdessd
voidaan ottaa huomioon samaa etuutta tai timdn
lain mukaan huomioon otettavaa muuta etuutta
vastaava ulkomailta maksettava etuus. Etuuteen
voidaan rinnastaa myds ulkomaiselta tyonanta-
Jalta tai kansainvdliseltd jarjestoltd saatu vastaa-
vaa etuutta korvaava palkka.

5§

Kuntoutuksen antamisperuste

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds I
momentin 5 kohdassa tarkoitettua sopeutumis-

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds I
momentissa tarkoitettua sopeutumisvalmennus-
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Voimassa oleva laki

valmennusta vastaavan, Raha-automaattiyh-
distyksen rahoittaman sopeutumisvalmennuk-
sen ajalta.

6§

Ulkomailla annettu kuntoutus

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds muu-
alla kuin Suomessa annettavan kuntoutuksen
ajalta, jos kuntoutuksen antaminen ei Suomes-
sa ole mahdollista tai sen antamiseen ulkomail-
la on muuten erittdin painava syy ja kysymyk-
sessi on 5 §n 1 momentissa mainittuun siin-
ndkseen perustuva kuntoutustoiminta.

HE 207

Ehdotus

ta vastaavan Raha-automaattiyhdistyksen ra-
hoittaman sopeutumisvalmennuksen ajalta.

6§

Ulkomailla annettu kuntoutus

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myss muu-
alla kuin Suomessa annettavan kuntoutuksen
ajalta, jos kuntoutuksen antaminen ei Suomes-
sa ole mahdollista tai sen antamiseen ulkomail-
la on muuten erittdin painava syy ja kysymyk-
sessd on 5§n I momentissa mainittuun sidin-
nokseen perustuva kuntoutustoiminta fai siscl-
loltddn sitd vastaava Raha-qutomaattiyhdistyk-
sen rahoittama kuntoutuskurssi.

Maksamisaika

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myos kun-
toutuspadtoksen antamisen ja kuntoutuksen
alkamisen viliseltid ajalta sekd kuntoutusjakso-
jen viliseltd ajalta. Tdlldin kuntoutusrahaa
maksetaan kuitenkin enintddn kolmelta kuu-
kaudelta kalenterivuotta kohden kummankin
syyn perusteella erikseen laskettuna.

11§

Maksaminen ilman omavastuuta

Omavastuuaikaa ei sovelleta, jos kuntoutuja
sai vilittomaisti ennen kuntoutuksen alkamista
sairausvakuutuslain mukaista pidiviarahaa rai
tyottomyysturvalain mukaista tysttomyyspdi-
vdrahaa.

13§
Siirtyminen eldkkeeltd

Kuntoutusrahaa maksetaan 30 pdivian kulut-
tua kuntoutuksen alkamispiivistd, jos kuntou-
tuja sai vilittomésti ennen kuntoutuksen alka-
mista tayttd tyckyvyttomyyselikettd, yksilollistd

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myos kun-
toutuspddtdksen antamisen ja kuntoutuksen
alkamisen viliseltd ajalta sekd kuntoutusjakso-
jen viliseltd ajalta. Talloin kuntoutusrahaa
maksetaan kuitenkin enintdin kolmelta kuu-
kaudelta kalenterivuotta kohden kummankin
syyn perusteella erikseen laskettuna, jollei sen
maksaminen pitemmdltd ajalta ole kuntoutuksen
etenentisen turvaamiseksi perusteltua. Tarkem-
mat mddrdykset maksamisen perusteista antaa
kansaneldkelaitos.

11§
Maksaminen ilman omavastuuta

Omavastuuaikaa ei sovelleta, jos kuntoutuja
sai vilittdmaisti ennen kuntoutuksen alkamista
sairausvakuutuslain mukaista piivirahaa, tyot-
tomyysturvalain mukaista tySttdmyyspdivira-
haa tai tydmarkkinatuesta annetun lain
(1542/93) mukaista tyomarkkinatukea.

13§
Siirtyminen elikkeeltd

Kuntoutusrahaa maksetaan 30 pdivin kulut-
tua kuntoutuksen alkamispéivistd, jos kuntou-
tuja sai vilittomaisti ennen kuntoutuksen alka-
mista eldkettd, jonka perusteella hinen kuntou-
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Voimassa oleva laki

varhaiselikettd tai tyottomyyselikettd tyonteki-
jdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa mainittujen
lakien, elikeohjesidnnon tai eldkesddntdjen no-
Jjalla taikka vastaavaa kansaneldkelain mukaista
eldkettd.

15§

Tyottomyysturvaa saaneen kuntoutusrahan
vihimmdismddrd

Jos kuntoutuja sai vilittdémaisti ennen kun-
toutusrahan alkamista tyottdmyyspdivirahaa,
kuntoutusrahana maksetaan kuntoutuksen al-
kaessa vihintidin sairausvakuutuslain 18 a §:ssd
tarkoitettu markkamdadrd lisdttynd 10 prosen-
tilla.

Ehdotus

tusrahansa mddrdytyy tdmdn lain 16 §:n mukai-
sesti.

15 §

Tyottomyysturvaa tai tyomarkkinatukea
saaneen kuntoutusrahan vihimméiismiiri

Jos kuntoutuja sai vilittomésti ennen kun-
toutusrahan alkamista tyottomyyspdiviarahaa
tai tydmarkkinatukea, kuntoutusrahana makse-
taan kuntoutuksen alkaessa vdhintdsin sairaus-
vakuutuslain 18 a §:ssi tarkoitettu markkamii-
rd lisittynd 10 prosentilla.

18 §
Yhteensovitus

(2 mom. siirtyy 3 mom.:ksi)

Jos kuntoutuja saa ammatillisena kuntoutuk-
Sena jdrjestetyn koulutuksen tai sithen littyvin
harjoittelun ajalta sddnnollisesti muuta kuin 1
momentissa tarkoitettua ansionmenetyskorvaus-
ta tai muuta toimeentuloa turvaavaa tuloa,
vdhennetddn samalta ajalta maksettavasta kun-
toutusrahasta mainitut tulot ja korvaukset silti
osin kuin niiden mddrd yhteensd ylittdd lukukau-
den ajalta laskettuna keskimddrin kansanelike-
lain mukaisen kansanelikkeen pohjaosan ja yk-
Sindisen henkilon asianomaisen kuntaryhmin
mukaisen tdysimddrdisen lisdosan yhteismddrdn
kuukaudessa. Tissd momentissa sdddettyd yh-
teensovitusta ei sovelleta kuntoutusrahaan joka
tdmdn lain 21 §:n nojalla maksetaan tydnanta-
Jjalle.

Jos kuntoutuja on saanut samalta ajalta tyot-
tdmyysturvalain  mukaista  tySttomyyspdivira-
haa, tyomarkkinatuesta annetun lain mukaista
tyomarkkinatukea, sairausvakuutuslain mukaista
pdivdrahaa, ditiys- tai isyysrahaa, muuta kuin
sairausvakuutuslain 22 §:n 2 momentin mukaista
vanhempainrahaa taikka tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaista kou-
lutustukea, piditetidn samalta ajalta suoritetta-
va kuntoutusraha maksetun tysttomyysturvalain
mukaisen  peruspdivirahan, tyomarkkinatuen,
Sairausvakuutuslain mukaisen pdivdrahan, di-
tiys-, isyys- ja vanhempainrahan tai koulutustuen
mdidrddn saakka, taikka se suoritetaan asian-
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Voimassa oleva laki

19§
Maksaminen ilman yhteensovitusta

Yhteensovitusta ei tehd4, jos kuntoutuja saa:

1) osa-aika- tai osaeldkettd tyontekijdin eld-
kelain 8 §n 4 momentissa mainittujen lakien,
eldkeohjesdinndn tai eldkesdidntdjen nojalla;

2) muuta kuin tdyttd korvausta ansionmene-
tyksestd pakollista tapaturmavakuutusta tai lii-
kennevakuutusta koskevien lakien, sotilasvam-
malain taikka sotilastapaturmalain nojalla;

3) tyokyvyttdomyyseldkettd kansaneldkelain
22 §&n 2 momentin nojalla;

4) sairausvakuutuslain 22 §&n 2 momentin
mukaan maidrittyd vanhempainrahaa.

24§
Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutuksen jilkeiseltd ajalta kuntoutusra-
haa saaneelle kuntoutujalle voidaan maksaa
harkinnanvaraista kuntoutusavustusta, jos té-
mi on kuntoutujan tyollistymisen kannalta
erityisen tarpeellista. Harkinnanvaraista kun-
toutusavustusta ei makseta kuitenkaan ajalta,
jolta henkildlld on oikeus tydttdmyysturvalain
mukaiseen tyottdmyyspéivirahaan,

258
Etuuksien hakeminen

Kuntoutusrahaa ja harkinnanvaraista kun-
toutusavustusta haetaan kansanelikelaitoksen
paikallistoimistosta. Kuntoutusrahaa haettaessa
on esitettdvd kuntoutuspiitos.

Ehdotus

omaiselle tydttémyyskassalle maksettua ansioon-
suhteutettua tyottémyyspdivirahaa vastaavalta
osalta.

19 §
Maksaminen ilman yhteensovitusta

Yhteensovitusta ei tehdé, jos kuntoutuja saa:

1) osa-aika- tai osaeldkettd tyontekijdin eld-
kelain 8 §&n 4 momentissa mainittujen lakien,
clikeohjesddnndn tai eldkesdintdjen nojalla,
Jos oikeus saada mainittua eldkettd on alkanut
ennen sen kalenterivuoden alkua, jota koskevat
tyotulot olisivat 14 §:ssd tarkoitetun kuntoutus-
rahan mddrittdmisen perusteena; tai

2) tybkyvyttomyyseldkettd kansanelikelain
22 §n 2 momentin nojalla; tai

3) sairausvakuutuslain 22 §n 2 momentin
mukaan miirdttyd vanhempainrahaa.

24 §
Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutuksen jilkeiseltid ajalta kuntoutusra-
haa saaneelle kuntoutujalle voidaan maksaa
harkinnanvaraista kuntoutusavustusta, jos ti-
mid on kuntoutujan tyollistymisen kannalta
erityisen tarpeellista. Harkinnanvaraista kun-
toutusavustusta ei makseta kuitenkaan ajaita,
jolta henkilolld on oikeus tysttomyysturvalain
mukaiseen tydttomyyspéivirahaan tai tydmark-
kinatuesta annetun lain mukaiseen tyémarkkina-
tukeen.

25§
Etuuksien hakeminen

Kuntoutusrahaa ja harkinnanvaraista kun-
toutusavustusta haetaan kansanelikelaitokselta.
Kuntoutusrahaa haettaessa on esitettivi kun-
toutuspiaitos.

26§

Ammatillista kuntoutusta koskevasta p#a-
toksestd ja sen perusteella myonnettivistd kun-
toutusrahasta kansanelidkelaitoksen on vilitts-

Ammatillista kuntoutusta koskevasta pii-
toksestd ja sen perusteella myonnettévistd kun-
toutusrahasta kansaneldkelaitoksen on vilitto-
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Voimassa oleva laki

misti ilmoitettava opintotukilaissa (28/72) tar-
koitetulle valtion opintotukikeskukselle ja elike-
turvakeskukselle siten kuin asetuksella tarkem-
min sdiddetddn.

Ehdotus

misti ilmoitettava eliketurvakeskukselle siten
kuin asetuksella tarkemmin sidddetidin.

Tam3 laki tulee voimaan 1 pidivinid tammi-
kuuta 1995. Lakia sovelletaan lain voimaantu-
losta lukien kuntoutusrahaan, jota maksetaan
lain voimaantullessa jatkuvan tai voimaantulon
Jalkeen alkavan kuntoutuksen perusteella.

Laki

sairausvakuutuslain 18 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti muutetaan 4 piivini heindkuuta 1963 annetun sairausva-
kuutuslain (364/63) 18 a§n 1 momentti, sellaisena kuin se on 22 pédivdnd joulukuuta 1989

annetussa laissa (1255/89), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 a §

Jos vakuutetulla tyokyvyttomyyden alkaessa
on ollut oikeus tydttomyysturvalain (602/84)
mukaiseen  tyottomyyspéivarahaan, hénelle
tydkyvyttomyyden johdosta suoritettava piiva-
raha on vihintdin 86 prosenttia hinelle tyoky-
vyttdmyyden alkaessa suoritetavan ty5ttomyys-
piivirahan méadrastd. Talloin ei tydttdmyyspéi-
virahan midrid laskettaessa oteta huomioon

1) tydttomyysturvalain 19 §:ssd tarkoitettua
osa-aikaty6én palkkaa;

3 341108D

Ehdotus

18 a§

Jos vakuutetulla tydkyvyttdmyyden alkaessa
on ollut oikeus tydttdmyysturvalain (602/84)
mukaiseen tyottdmyyspdivirahaan, tyomarkki-
natuesta annetun lain (1542/93) mukaiseen tyo-
markkinatukeen tai tyovoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain (763/90) mukaiseen
koulutustukeen, hinelle tyokyvyttémyyden joh-
dosta suoritettava pidiviraha on vihintddn
86 prosenttia hinelle tydkyvyttdmyyden alkaes-
sa suoritettavan tyOttomyyspdivirahan, #yd-
markkinatuen tai koulutustuen miairisti. Til-
10in ei tydttdmyyspdivirahan, tyomarkkinatuen
Jja koulutustuen miirii laskettaessa oteta huo-
mioon

1) tyottdmyysturvalain 17 ja I8 §:ssd tarkoi-
tettua palkkaa ja muuta tyctuloa;
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Voimassa oleva laki

2) tyottdomyysturvalain 21 §:ssd tarkoitettua
sivutyon palkkaa tai muuta tydtuloa; eikd

3) sellaisia tySttdmyysturvalain 27 §:ssé tar-
koitettuja etuuksia, jotka timin lain 27 §n
mukaan on vidhennettivd pdivirahasta.

HE 207

Ehdotus

2) tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 18 §:ssd tarkoitettua palkkaa ja
muuta tydtuloa eikd

3) sellaisia tyottomyysturvalain 27 §:ssd tar-
koitettuja etuuksia, jotka tdmin lain 27 §n
mukaan on vihennettdvd pédivdrahasta.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995.

Tiéti lakia sovelletaan, jos oikeus pdivirahaan
alkaa 1 pdivind tammikuuta 1995 tai sen jdl-
keen.



