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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luvanvaraisesta henkil6-
liikenteesti tiellii annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luvan-
varaisesta henkiloliikenteestd tielldi annettua
lakia.

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) mukaan julkista liikennettd
harjoittavilla yrityksilli ei ole velvollisuutta
harjoittaa kannattamatonta liikennetts, jollei
niille makseta asianmukaista hyvitysti. Julkisin
varoin voidaan ostaa liikkennepalveluja noudat-
taen julkisista hankinnoista annettuja sddnnok-
sis. Esityksessi ehdotetaan kumottavaksi lu-
vanvaraisesta henkiloliikenteestd tielld annetun
lain palveluvelvoitteita koskevat kohdat.

Fhdotuksen mukaan litkennelupatoimivaltaa
siirrettdisiin lilkenneministerioltd lddninhalli-
tuksille niin, ettd vain lddnin rajan ylittdvin
pikavuoroliikenteen lupien myodntdminen jaisi
liikenneministeridlle. Asetuksella voitaisiin siir-
td4 toimivaltaa lddninhallituksilta kunnille ja
nyt myds kuntayhtymille.

Esityksen keskeisend sisdltond on lisdksi lii-
kennelupajirjestelmén yksinkertaistaminen.
Lupatyyppejd olisi vain nelji: joukkoliikenne-
lupa, linjalitkennelupa, taksilupa ja sairaankul-
jetustupa. Linjaliikennelupaa lukuun ottamatta
luvat oikeuttaisivat harjoittamaan liikennetti
koko maassa.

340216J

Joukkoliikenneluvan voisi saada jokainen
laissa sdddetyt edellytykset tdyttivd. Sen nojal-
la saisi harjoittaa tilausliikennettd ja ostoliiken-
nettd. Muutos merkitsisi alalle pasdsyn vapaut-
tamista.

Linjaliikennelupa ei olisi end4 tarpeen silloin,
kun litkenne ostetaan julkisin varoin, vaan sen
korvaisi sopimus. Tidmé merkitsisi myos pidi-
tosvallan siirtymistd kuntiin. Linjaliikenteen
sisdiset samoin kuin linja- ja tilausliikenteen
viliset ristisubventiot poistettaisiin laista.

Taksiluvan hakijoilta edellytettdisiin p#s-
sdédntdisesti yrittdjaikoulutusta. Lupia mydnnet-
tiessd korostettaisiin entisti enemmén asiak-
kaiden tarpeiden huomioon ottamista.

Taksien tilauskeskuksia koskevaa sdintelyd
kevennettdisiin. Taksiautoiljjoilla ei olisi endi
velvollisuutta liittyd tilauskeskukseen ja samal-
la alueella voisi toimia useita tilauskeskuksia.
Taksiliikkenteen sdidntelystd lddninballitusten
vahvistamilla ohjesdinnéilld luovuttaisiin.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivind heindkuuta 1994, taksiliikennettd
koskevat muutokset kuitenkin pddosin 1 péi-
vdnd tammikuuta 1995.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainséiadintd ja kéytintd

Luvanvaraisesta henkilliikenteesti tielli an-
nettu laki ja asetus (343 ja 347/91), jiljempéni
henkildliikennelaki ja -asetus tulivat voimaan 1
piivdnid maaliskuuta 1991. Niitd tdydentivit
useilla liikkenneministerion pa#toksilld annetut
tarkemmat midridykset muun muassa taksoista
ja valtionavuista sekd 21 péivind toukokuuta
1993 annettu p#itds luvanvaraisen linja-auto-
lilkenteen harjoittajan ammattitaidon ja vaka-
varaisuuden osoittamisesta (458/93).

Henkildliikennelailla  saatettiin ~ keskeiset
sddnnokset lain tasolle. Samalla erotettiin hen-
kils- ja tavaraliikennettd koskevat sdfinnokset
eri lakeihin. Tavaraliikenteen siintelyd puret-
tiin muun muassa luopumalla tarveharkinnasta
liikennelupia myonnettiessd, ja pddtosvaltaa
delegoitiin liikenneministerioitd lddninhallituk-
sille.

Myos henkildliikennelailla kevennettiin sdé-
telyd. Tarveharkintaiset luvat kuitenkin siily-
tettiin, samoin linja-autoliikenteen ristisubven-
tiot, taksanvahvistus sekd toimivallan jako
lshes ennallaan.

Laki sisilsi myds uudistuksia. Niitd olivat
sdianndkset suunnittelusta ja valtionavuista se-
ki lain soveltamisalan ulottaminen erdiltd osin
raide-, vesi- ja ilmaliikenteeseen. Lisdksi ase-
tuksessa mddriteltiin kilpailuttamisen sovelta-
mistilanteet ja annettiin yrityksille oikeus kiyt-
tdd alihankintaa. Linjaliikennettd tiydentdvin
joukkoliikenteen harjoittaminen mahdollistet-
tiin ilmoituksen perusteella ilman linjaliikenne-
lupaa.

Henkiloliikennelain soveltamiskdytintd on
muuttunut linja-autoliikennettd koskevissa asi-
oissa seuraavasti: Kannattamattoman linjalii-
kenteen lakkauttamiseen on suostuttu entistid
helpommin. Valtakunnallisten taksojen vahvis-
tusta on vihennetty. Se on rajoitettu ldhinnd
tyo- ja koulumatkaliikenteessd kdytettdviin sar-
jalippuihin. Yritykset ovat hyddyntdneet ali-
hankintaa jossain médrin. Sen sijaan mahdol-
lisuutta tarjota joukkoliikennepalveluja ilmoi-
tuksen perusteella on kiytetty hyviksi vain
véhin.

Tarveharkintaa on sovellettu entistd jousta-
vammalla tavalla. Lain uutta, entistd laajempaa
mahdollisuutta liikennelupien peruuttamiseen

ei ole kiytetty lainkaan, Valtionavun myonti-
mistd koskeva sdinnds ei ole saanut itsenistd
merkitystd, vaan valtionavun kiyttdtarkoituk-
set on médritelty valtion talousarvion peruste-
luissa. Asetuksen kilpailuttamista koskeva
sddnnds on jadnyt lihes soveltamatta.

Taksiliikkenteessd on tapahtunut seuraavia
muutoksia: Lidninhallitukset ovat vahvistaneet
taksiohjesdénnén ja taksiradio-ohjesddnnén lii-
kenneministerion suositusten mukaisesti. Tila-
uskeskuksia on ryhdytty hyviksymiin, mutta
maaseutuoloissa osa taksiautoilijoista on pitd-
nyt tilauskeskukseen liittymisvelvollisuutta ra-
sitteena. Kaupungeissa on jossain médrin il-
mennyt halukkuutta kilpailevien tilauskeskus-
ten perustamiseen.

Osa invataksiyrityksistd haluaisi harjoittaa
myds ryhmékuljetuksia, osa haluaisi kuitenkin
pitdytyd vain nykyisissi tehtdvissiin. Vam-
maisjirjestdt ovat toivoneet, etti vain vammai-
sille tarkoitetuista erillisratkaisuista luovuttai-
siin.

Vuosina 1985—1992 linja-autoliikennepalve-
lujen tarjonta on yleisesti ottaen ollut aleneva.
Kysyntd on kuitenkin alentunut selvisti tarjon-
taa nopeammin. Linja-autoliikenteen hinnat
ovat nousseet kuluttajahintoja enemmin.

Linja-autoyritysten kannattavuus on ollut
vuosina 1982—1992 keskimidrin tyydyttivi,
Vakavaraisuus on ollut tyydyttivd tai ldhes
tyydyttdvd, mutta heikkenevid. Maksuvalmius
on ollut hyvi. Kaluston keski-ikd on kasvanut
vuodella. Liikennetyyppien ja yritysten samoin
kuin eri alueiden vililld on eroja. Sopimuslii-
kenteen talous on selvdsti paras. Yritysten
kannattavuuteen vaikuttavat tulevaisuudessa
erityisesti arvonlisdverojirjestelmiin siirtymi-
nen, dieselpolttoaineen hinta veroineen seki
julkisen rahoituksen miiri.

Taksiliikenteen tarjonta lisddntyi 1980-luvun
lopulla kysynnin lisddntymisen mydtid varsin-
kin kaupungeissa. Suomessa on keskimiirin
noin 530 asukasta taksia kohden. Taloudellisen
taantuman ja laman aikana kysyntid on vihen-
tynyt huomattavasti. Hintakehitys on oflut
samansuuntainen kuin linja-autoliikenteessi-
kin, mutta taksat eivdit ole nousseet yhti
paljon. Toimialan taloudellinen tilanne on ylei-
sesti ottaen ollut tyydyttivi.

Julkisia varoja kédytettiin liikennepalvelujen
tukemiseen ja ostamiseen vuonna 1993 kaik-
kiaan noin 2,9 miljardia markkaa. Siitd valtion



4 1994 vp — HE 52

osuus on noin 1,66 miljardia markkaa ja
kuntien osuus noin 1,26 miljardia markkaa.
Valtion kiyttimisti summasta liikennehallin-
non osuus on 523 miljoonaa markkaa, opetus-
hallinnon osuus 428 miljoonaa markkaa ja
sosiaali- ja terveyshallinnon osuus 711 miljoo-
naa markkaa. Kuntien kdyttiméistd summasta
noin 900 miljoonaa markkaa on kaupunkien
maksamaa paikallisliikenteen nettorahoitusta.

Liikennehallinnonala (mukaan lukien kun-
tien osuus) kiytti varoja joukkoliikenteeseen
seuraavasti (miljoonaa markkaa):

1991 1992 1993
linja-autot ja taksit 256 281 246
junaliikenne ........ 300 330 255
kevytreittilikkenne .. — 2 2
suunnittelu ym. .... 8 10 20
kuntien osuus ...... 30 35 35
yhteensd ............ 594 658 558

1.2. Kansainviilinen tilanne ja ulkomaiden lain-
séfidintd

1.2.1. Linja-autoliikenne
Yleistd

Joukkoliikenteen  harjoittamista  koskeva
lainsi4ddntd vaihtelee huomattavasti Euroo-
pan eri maissa. Tarveharkintaisia jirjestelmid
on edelleen olemassa. Pisimmille sdintelyn
purkaminen on viety Isossa-Britanniassa. Myos
Ruotsissa ja Tanskassa on edetty johdonmu-
kaisesti kohti vapaampaa jirjestelmai.

Iso-Britannia

Sdantelyn purkaminen aloitettiin Isossa-Bri-
tanniassa vuonna 1980 poistamalia ensin pit-
kdn matkan linja-autoliikennettd koskeva sdin-
tely. Vuonna 1985 poistettiin Lontoota lukuun
ottamatta paikallisen liikenteen siintely koko-
naan. Liikenneluvat poistettiin, ja niiden sijasta
on kiytdssid ilmoitusmenettely, jossa yrittdjit
rekisterdividt haluamansa liikenteen. Liikenne
hoidetaan lipputuloperusteisesti. Paikalliset vi-
ranomaiset ostavat tarvittavan lisdliikenteen
kdyttden tarjouskilpailua. Yksityistiminen on
liittynyt kiintedsti sdfintelyn purkamiseen.

Muutoksen seuraukset ovat olleet osin

myoOnteisii osin kielteisid. Suorat subventiot
ovat vihentyneet merkittdvisti, litkenteenhar-
joittajien méird on lisddntynyt tuntuvasti, tyo-
voimakustannukset ovat alentuneet, tuotannon
tehokkuus on kasvanut ja ajokilometrit ovat
lisddntyneet. Toisaalta muutos on atheuttanut
matkustajissa epdvarmuutta ja himmennysts,
taksat ovat kohonneet merkittivisti, matkus-
tajainformaatio on heikentynyt, haja-asutusalu-
eiden palvelut ovat huonontuneet, kaluston iki
on kasvanut, yhtendisen matkalippujirjestel-
mén kdyttd on supistunut ja matkustajamiirat
ovat vihentyneet huomattavasti.

Lontoon alueen joukkoliikenteen jirjestimi-
sestd on oma lakinsa, jonka mukaan jirjestd-
misvastuu on kahdella liikennelaitoksella eli
London Regional Transportilla (LRT) yhdessi
Railways Boardin kanssa. LRT voi perustaa
yhtion tai tehdi sopimuksia litkenndinnin hoi-
tamisesta. LRT:ll4 on velvollisuus jirjestds
tarjouskilpailu edellyttden, ettd se on tarkoituk-
senmukaista. Vuonna 1993 puolesta Lontoon
liikenteestd on jdrjestetty tarjouskilpailu. Ndiin
on saatu 15 %:mn kustannussadsto.

Ruotsi

Ruotsissa vuonna 1978 annetun lain mukaan
paikallisen ja alueellisen liikenteen jirjestimi-
sestd vastaavat lddninhallitus ja kunnat yhdes-
si. Vuonna 1985 annetulla lailla sdintelyi
vihennettiin: 1 piivdstd heindkuuta 1989 lih-
tien vanhat linjaliikenneluvat lakkasivat ole-
masta voimassa, ja joukkoliikenteestd vastaa-
villa viranomaisilla oli oikeus liikennéidd ilman
litkennelupaa. Lupansa menettineilld yrityksil-
14 oli oikeus vaatia viranomaisia lunastamaan
kalustonsa. Jos ne osallistuivat tarjouskilpai-
luun, ne menettivit oikeutensa vaatia lunastus-
ta.

Vuoden 1988 laki kevensi lupamenettelyi.
Liikennéitsijikohtaisen luvan mydntiminen ei
endd perustunut litkenteen tarpeellisuuteen,
mutta hakijan soveltuvuuden tutkiminen tuli
tinkemmaksi. Ladnien vilisen linjaliikenteen ja
tilausliikenteen sddntelyd vihennettiin huomat-
tasti. Aikataulujen ja taksojen vahvistamisesta
luovuttiin.

Muutokset merkitsivit sitd, ettd joukkolii-
kenteen jirjestimisestd vastaavat saattoivat ot-
taa kdyttddn kilpailuttamismenettelyn. Kaiken
liikenteen osalta ei ole vield jarjestetty tarjous-
kilpailuja, ja lddnikohtaiset vaihtelut ovat suu-
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ret. Vuoden 1993 loppuun mennessd noin
puolet ladnien bussiliikkenteestd hoidetaan tar-
jouskilpailun perusteella. Ladnikohtaiset sdds-
tot ovat vaihdelleet 5 ja 15 %:n vililld, yksit-
taisissd tarjouskilpailussa on saatu jopa 30 %:n
sidstd. Keskimddrdinen yrittdjikoko on kasva-
nut. Alalle on tullut myds uusia pienyrittdji.
Matkalippujen hinnat eivdt ole muuttuneet
mainittavasti. Liberalisointia on jatkettu lisd-
milld kilpailua pitkin matkan liikenteessd vuo-
den 1993 alusta lukien.

Ruotsi on ottanut Ison-Britannian kokemuk-
set huomioon omaa jérjestelmidnsi kehitties-
sdfin. Se on pyrkinyt vilttimian brittijarjestel-
min epdkohtia, joina on pidetty linjaston
koordinoimattomuutta, tiedotusongelmia ja
epitervettd kilpailua.

Tanska

Tanskassa on kidytdssd sopimusliikenne.
Koodpenhaminan alueella on siirrytty tarjous-
kilpailuihin vaiheittain vuodesta 1989 lihtien.
Kilpailuttaminen on aloitettu myos Norjassa.

Euroopan Unioni (EU)

EU:ssa julkista liikennettd sdinnellidn jul-
kisten palveluiden késitteeseen rautatie-, maan-
tie- ja sisdvesiliikenteessd oleellisesti kuuluvia
velvoitteita koskevista jdsenvaltioiden toimen-
piteistd annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 1191/69 (palveluvelvoiteasetus), jota on
muutettu asetuksella (ETY) N:o 1893/91. Jul-
kisen palvelun velvoitteella tarkoitetaan asetuk-
sen 2 artiklan mukaan velvoitteita, joita yritys
ei omien taloudellisten etujensa vuoksi ottaisi
kantaakseen. Velvoite voi koskea liikenndintii,
kuljettamista tai hintaa. Asetuksen 1 artiklan
mukaan velvoitteet on pédsdintoisesti lak-
kautettava.

Lihtokohtana on, ettid velvoitteista on luo-
vuttava. Alueellisessa ja paikallisessa liikentees-
si velvoitteet voidaan kuitenkin sdilyttdd, mut-
ta yritykselld on oikeus tdysimddriiseen korva-
ukseen. Yrityksen on eriytettivd kirjanpitonsa
niin, ettd korvausta saavaa liikennettd koskeva
osa kirjanpidosta on emana osastonaan.

Passdainndn mukaan tarvittavat tiydentivit
palvelut ostetaan kiyttden tarjouskilpailua, jo-
ta puolestaan sddtelevit julkisia hankintoja
koskevat direktiivit. Liikennepalvelujen kannal-

ta keskeinen on julkisia palveluhankintoja kos-
kevien sopimusten tekomenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annettu neuvoston direktiivi
92/50/ETY (palveluhankintadirektiivi). Se kuu-
Tuu ETA-sopimuksen lisipoytikirjaan ja tullee
Suomessa voimaan noin puoli vuotta ETA-
sopimuksen voimaantulon jilkeen. Tarkeimmét
sddnnokset sisdltyvit jo hyviksyttyyn julkisista
hankinnoista annettuun lakiin (1505/92).
ETA-sopimuksen 49 artiklan mukaan julkis-
ten palvelujen velvoitteiden tayttimisestd mak-
setut korvaukset ovat hyviksyttdvid. Lisiksi
ETA-sopimukseen kuuluu tuen myodntdmisestd
rautatie-, maantie- ja sisdvesiliikenteeseen an-
nettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1107/70. Sen
mukaan hyviksyttyjd ovat korvaukset sellaisis-
ta hintavelvoitteista, jotka eivit ole palveluvel-
voiteasetuksen 2 artiklan 5 kohdan mdiritel-
missd tarkoitettuja ja korvaukset yrityksille,
joihin palveluvelvoiteasetusta ei sovelleta. Suo-
messa palveluvelvoiteasetusta sovelletaan kaik-
kiin maantieliikennettd harjoittaviin yrityksiin.
Linja-autoliikenteen harjoittajan ammattiin
padsyid koskevat sddnnokset sisdltyvit maantei-
den kansallisen ja kansainvilisen henkiitlitken-
teen harjoittajan ammattiin passystd annettuun
neuvoston direktiiviin 74/562/ETY (ammattiin-
pidsydirektiivi), jota on muutettu direktiivilld
89/438/ETY. Ammattiin pddsyn edellytykseni
ovat hyvd maine, riittivd vakavaraisuus ja
sdddetty ammattitaito. Ammattiinpddsydirek-
tiivin sisdlt6d on selostettu tarkemmin yksityis-
kohtaisissa perusteluissa 9 §:n kohdalla.

Palveluvelvoiteasetuksen muutos tuli Euroo-
pan yhteisoissd (EY) voimaan 1 pidivini hei-
nikuuta 1992, Liikennepalveluja ostettaessa
sovellettava palveluhankintadirektiivi (92/50/
ETY) tuli voimaan vasta 1 pdivini heindkuuta
1993. Kaikki julkisia hankintoja koskevat uu-
det direktiivit eivit ole vield voimassa. Siksi
timin hetkistd tilannetta EU-maissa ei voida
kaikilta osin pitdd mallina arvioitaessa Suomen
jarjestelmdn muutostarpeita. Kaikki edelld mai-
nitut sidadokset kuuluvat ETA-sopimukseen,
joten myds Suomen on sopeutettava jirjestel-
minsi EY-sAdnndsten mukaiseksi.

ETA-sopimuksen lisipoytdkirjaan kuuluvat
yhteisistd sddnndistd harjoitettaessa kansainvi-
listd henkiloliikennettd linja-autoilla annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 684/92 ja edelly-
tyksistd, joilla muut kuin jisenvaltioista olevat
liikenteenharjoittajat voivat harjoittaa kansal-
lista maanteiden henkil6liikennettd jisenvalti-
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oissa annettu neuvoston asetus (ETY) N:o
2454/92.

Asetus (ETY) N:o 684/92 siséltdd kansain-
vilistd litkennettd koskevat siinndkset. Luvan-
varaista on sidnndllinen liikkenne sekd edesta-
kaisliikenne, joka ei sisdlli majoitusta. Muuta
liikennettd harjoitettaessa ei tarvita erillistd
lupaa, mutta valvonta-asiakirja on pidettidvd
mukana. Tarvittavat luvat annetaan jisenmai-
den toimivaltaisten viranomaisten yhteiselld so-
pimuksella.

Asetuksella (ETY) N:o 2454/92 siidetdin
kabotaasiliikenteests, jolla tarkoitetaan jisen-
valtion liikenteenharjoittajan oikeutta harjoit-
taa toisen jisenvaltion sisdistd liikkennettd. Pyr-
kimyksend on ensi vaiheessa taata vapaus
harjoittaa tietynlaista episdinnollistd tilauslii-
kennettd ja tietynlaista sddnnollistd erityislinja-
litkennettd jasenvaltioiden raja-alueilla. Muu
sddnnollinen liikenne ji4 tdssd vaiheessa ase-
tuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Vuoden
1996 alusta kabotaasilitkenne on sallittu kai-
kessa epdsddnnollisessd liikenteessa.

1.2.2. Taksiliikenne

Taksiliikenteen sdintely vaihtelee eri maissa.
Tarveharkintaista jirjestelmdd sovelletaan eri
muodoissa muun muassa Belgiassa, Espanjassa
ja osassa Isoa-Britanniaa. Erilaisia kiintidmal-
leja on kdytossd Norjassa, Hollannissa ja Por-
tugalissa. Saksassakin on kdytdssd tarveharkin-
tainen jirjestelmi, ja sithen littyy vuoden
pituinen tarkkailuaika, jonka kuluessa arvioi-
daan uusien lupien vaikutusta julkisen liiken-
teen toimivuuteen. EU:ssa ei toistaiseksi ole
annettu taksililkennettd koskevia asetuksia tai
direktiiveja.

Ruotsissa taksiliikenteen siintely purettiin
vuonna 1990, jolloin tarveharkinnasta luovut-
tiin, hinnat vapautettiin ja tilauskeskuksiin
liittymisvelvollisuus poistui. Ruotsissa oli en-
nen muutosta noin 700 asukasta taksia kohden.
Vuoden kuluttua taksia kohden oli 580 asukas-
ta.

Ruotsin hallituksen mukaan muutoksen vai-
kutukset ovat olleet pddosin myonteiset: Tar-
jonta on lisdfintynyt huomattavasti, erityisesti
Tukholman seudulla. Puhelintilauksissa asiak-
kaiden odotusajat ovat yleisesti lyhentyneet,
samoin kuin aika, joka kuluu auton tulemiseen.
Haja-asutusalueilla ei ole ilmennyt peldttyjd
puutteita palveluissa muun muassa sen takia,

ettd kunnat ovat sisdllyttineet lisivelvollisuuk-
sia ostosopimusehtoihin. Hinnat ovat kulutta-
jille suotuisat alueilla, joilla on toimivaa kilpai-
lua.

Epikohtiakin on ilmennyt. Erityisesti alalla
olevat yritykset ovat tuoneet julki ongelmia.
Niitd ovat luvaton liikenne, puutteet hintatie-
dotuksessa ja taksamittarin sinetdinnissi ilmen-
neet viirinkdytokset. Osin ongelmat ovat joh-
tuneet lain soveltamisen puutteista. Epdkohtia
on pyritty korjaamaan korottamalla taksinkul-
jettajien ammattitaitovaatimuksia, lisidmalla
asiakkaille hinnoista ja hintaperusteista annet-
tavaa tietoa, sifitaimall4 taksamittarin sinetdinti
pakolliseksi sekd lisddmalld viranomaisten vi-
listd yhteydenpitoa.

1.3. Nykytilan arviointi

Henkildliikennelaki tuli voimaan noin kolme
vuotta sitten. Vaikka laki on varsin uusi, on
muutostarpeita olemassa. Tihdn on vaikutta-
nut toisaalta pyrkimys asteittaiseen liberalisoin-
tiin ja toisaalta se, ettd Euroopan yhdentymis-
kehityksen kaikkia vaikutuksia ei vield lakia
valmisteltaessa ollut nihtdvissi. Lisdksi katsot-
tiin, ettd ristisubventioihin perustuva liikenne-
lupajirjestelmd edellyttdd keskitettyd lupatoi-
mivaltaa.

Henkilsliikennelakiin sisdltyvit ristisubventi-
ot ja linjalitkenteen harjoittajan velvollisuus
hoitaa liikennettd paddsddntoisesti koko luvan
voimassaoloajan ovat ristiriidassa ETA-sopi-
muksen kanssa. Myoskdidn nykyinen valtion-
apujdrjestelmé ei vastaa palveluvelvoiteasetuk-
sessa midriteltyd eikd ole kaikilta osin myds-
kddn edelli mainitun asetuksen (ETY) N:o
1107/70 mukainen. Julkista liikennettd koske-
vista asioista on EU:ssa sdddetty suurelta osin
asetuksilla, mink# vuoksi osaa lain sdinndksis-
td on muutettava pidllekkiisyyksien poistami-
seksi.

ETA-sopimuksen voimaantultua kilpailutta-
misesta sdddetdiin jultkisia hankintoja koskeval-
la lailla ja sitd tdydentdvilli asetuksiila. Néiin
ollen henkiloliikennelain ja -asetuksen vastaa-
vat sdidnnodkset kdyvit tarpeettomiksi ja on
kumottava.

Hallinnon yleisissd kehittdmishankkeissa on
pidtosvallan keskittdmistd ja lupamenettelyjen
runsautta pidetty epikohtina. Huomiota on
kiinnitetty henkildliikenteen lupiin ja pddtos-
vallan keskittimiseen ministeriétasolle asioissa,
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joiden hoitamisesta on yleensd huolehdittu kes-
kusvirastossa, viliportaan hallinnossa tai pai-
kallishallinnossa. Kilpailuvirasto on arvostellut
liikennelupajirjestelmdd ja hintasdintelyd nii-
den kilpailua rajoittavien vaikutusten takia.

Henkilsliikennelain voimaantulon jilkeen lii-
kenneministerid on asettanut tulostavoitteeksi
joukkoliikenteen peruspalvelujen varmistami-
sen koko maassa ja joukkoliikenteen markki-
naosuuden sdilyttdmisen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Yleistd

Esityksen tavoitteena on poistaa henkilolii-
kennelain ja ETA-sopimuksen vilinen ristiriita.
Pyrkimyksend on myds vapauttaa hallinnon
resursseja  padllekkaisestd tyostd siirtdmalld
pidtosvaltaa alaspdin. Tdmd mahdollistaa lii-
kenneministerién voimavarojen suuntaamisen
asetettujen tulostavoitteiden edellyttiméén tyo-
hon. Tavoitteena on lisdksi liikkennelupajirjes-
telmdn yksinkertaistaminen ja tarpeettoman
byrokratian poistaminen.

Esityksessd ei ehdoteta lnovuttavaksi henki-
1oliikenteen lupajirjestelmisti kokonaan, vaan
siind on valittu vaiheittaisten vudistusten malli:
Nyt ehdotettujen muutosten vaikutuksia seura-
taan ja jdrjestelmidn liberalisointia jatketaan,
jos saadut kokemukset sitd puoltavat tai jos
Euroopan integraatiokehityksen eteneminen si-
td edellyttdd. Valittu malli ei salli vapaata
kilpailua, mutta se mahdollistaa vakaan ja
hallitun muutoksen.

ETA-harmonisointi

ETA-sopimuksen sisdltima litkenteen julki-
sia palveluvelvoitteita koskeva edelld mainittu
palveluvelvoiteasetus syrjdyttid ne henkildlii-
kennelain sddnnokset, jotka ovat sen kanssa
ristiriidassa. Tilanteen korjaaminen edellyttdd
lain sisdltimien liikenteen velvoitteita, taksoja
ja valtionapuja koskevien sifinnosten tarkista-
mista. EY-asetuksella on lisiksi heijastusvaiku-
tuksia liikenneluvan myéntdmistd koskeviin
saannoksiin. Myoskdan ristisubventioita ei pi-
deti EU:ssa hyviksyttivind. Ep#siannollisen
kabotaasiliikenteen vapauttaminen EU:ssa
vuoden 1996 alusta johtaa tilausliikenteen tar-

veharkinnasta luopumiseen, jos halutaan var-
mistaa kotimaisten yritysten tasapuolinen koh-
telu sopimusmaiden yrityksiin verrattuna. Lin-
ja-autoliikenteen harjoittajan ammattiinpddsyd
koskevien direktiivien asianmukainen tdytin-
tddnpano edellyttds, ettd tirkeimmat siinnok-
set annetaan lailla tai asetuksella,

Paitosvallan delegointi ja valitustien
muuttaminen

Henkiloliikennelaki on keskittanyt joukkolii-
kennettd koskevan liikennelupatoimivallan
suurimmalta osalta litkenneministeridon. Vaih-
toehtoina péitdsvaltaa delegoitaessa ovat sopi-
van keskusviraston puuttuessa joko véliportaan
hallinto tai paikallishallinto. Viliportaan viran-
omaisina tulevat kysymykseen lddninhallitukset
ja paikallishallinnossa kunnat tai useat kunnat
yhdessi sekd kihlakunnat.

Esityksessd on valittu vaihtoehto, jossa lii-
kennelupatoimivaltaa delegoidaan merkittévis-
si midrin litkkenneministerioltd lddninhallituk-
sille. Samalla mahdollistetaan péitdsvallan siir-
timinen edelleen kunnille tai kuntayhtymille.
Pidtosvaltaa ei ole tahdottu siirtdd nykyistd
laajemmin suoraan kuntiin ennen kaikkea siksi,
ettd kunta on maaseudun joukkoliikennetti
jarjestettdessd yleensd pinta-alaltaan liian pieni
yksikkd. Kuntien yhteistoiminta puolestaan ei
ole vield silli tavoin muotoutunut, etti lupa-
toimivaltaa voitaisiin siirtds suoraan esimerkik-
si kuntayhtymille.

Li4ninhallitukset hoitavat jo tdlld hetkelld
liikennelupa-asioita, joten niilli on tehtivin
edellyttimé perehtyneisyys. Ehdotuksessa on
pyritty siirtdméin paitdksenteko niin lihelle
kansalaisia kuin se tdll4 hetkelld on mahdollis-
ta. Kaikkiaan 40 kaupungissa toimivalta jo on
kunnallisella viranomaisella. Lisdksi on otetta-
va huomioon, ettid liikennettd ostettaessa kun-
tien paitdsvalta lisddntyy.

Taksi- ja sairasautoliikenteen lupatoimivalta
on keskitetty yksinomaan ld&ninhallituksille,
joilla on tehtivin hoitamisen vaatimat voima-
varat. Lilkenneministerid ei endd myontiisi
pienkaluston lupia lainkaan.

Liikenneministeridlle-  yksittéistapauksissa
kuuluvaa toimivaltaa ehdotetaan vihennettd-
vaksi myos siten, ettd kumottaisiin henkildlii-
kennelain muutoksenhakusddnnoksen valitus-
viranomaisia koskeva kohta, jolloin valitustie
midrdytyisi muutoksenhausta hallintoasioissa
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annetun lain (154/50) mukaan. Li4ninhallituk-
sen paitoksesti valitettaisiin korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen ja kunnan viranomaisen pii-
toksesti lddninoikeuteen ja sieltd edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Liikennelupajérjestelmdn yksinkertaistaminen,
kilpailun lisidminen ja taksiliikenteen sifintelyn
karsiminen

Esityksessd ehdotetaan liikennelupatyyppien
vihentimistd ja selkiyttdmistid niin, ettd kdy-
tossd olisi neljd lupaa: joukkoliikennelupa, lin-
jaliikennelupa, taksilupa ja sairaankuljetusiupa.
Erilaisten rajoitettujen lupien, kuten invataksi-
lupien seké linja-autoliikenteen tilausliikennelu-
pien ja tilausajotodistusten myodntiminen lope-
tettaisiin  kokonaan. Rajoitusten poistaminen
lisdisi kaluston monikdyttéisyyttd. Joukkolii-
kennelupa, taksilupa ja sairaankuljetuslupa an-
taisivat oikeuden harjoittaa liikennettd koko
maassa. Silloin, kun liikennettd harjoitettaisiin
ostoliikenteend, linjaliikennelupaa ei tarvittaisi,
vaan sen korvaisi sopimus.

Joukkoliikennelupa tulisi myontdsd ammatti-
taitoa, hyvdi mainetta ja vakavaraisuutta kos-
kevat, ETA-sopimukseen sisdltyvien direktii-
vien mukaiset soveltuvuuskriteerit tdyttiville
hakijalle. Tarveharkintaa ei sovellettaisi, joten
kilpailu lisddntyisi tilausliikenteessd ja palveluja
julkisin varoin ostettaessa.

Taksiliikenteessd otettaisiin kidyttoodn yritta-
jékoulutus, jonka suorittaminen olisi siirtymé-
kauden jdlkeen lihes yksinomainen tapa saada
taksilupa. Tarveharkinta sdilytettéisiin, mutta
lupia myonnettdessd korostettaisiin  entistd
enemmdn asiakkaiden tarpeiden huomioon ot-
tamista.

Asiaa valmisteltaessa on tutkittu vaihtoeh-
toa, jossa taksilupia mydnnettiessid otettaisiin
kayttoon kunnittain tai kuntaryhmittdin vah-
vistetut autojen enimméiisméérit. Luvat myon-
nettdisiin jonotusjirjestelmid kiyttden laissa
madritellyt edellytykset tdyttiville hakijoille
vahvistettujen enimmdiisméirien rajoissa. Li-
sdksi huolehdittaisiin asemapaikkamdiirittelyin
siitd, ettd kalustoa on saatavilla kaikkialla.

Kiintié- ja jonotusmallista on kuitenkin luo-
vuttu. Vaihtoehdon tarkempi tutkiminen osoit-
ti, ettd se olisi ollut nykyistd jirjestelmii
selvésti byrokraattisempi.

Taksien tilauskeskusten sdéntelyd ehdotetaan
kevennettiviksi. Nyt mahdollistettaisiin use-

amman tilauskeskuksen perustaminen samalle
alueelle. Taksiautoilijalla ei olisi endd velvolli-
suutta liittyd tilauskeskukseen, mikid tekisi
poikkeuslupakisittelyn tarpeettomaksi. Tilaus-
keskuksen toiminnasta olisi kuitenkin ilmoitet-
tava keskuksen sijaintipaikan l44ninhallituksel-
le.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Julkisen liikenteen palveluvelvoitteiden lak-
kauttamisesta tai korvaamisesta johtuvat vai-
kutukset valtion ja kuntien talouteen ovat
seurausta ETA-sopimuksen my6td voimaan tu-
levasta EY:n palveluvelvoiteasetuksesta. Ase-
tuksen tasoiset ETA-sddnnokset tulevat sellai-
sinaan voimaan. Niin ollen henkiloliikennelain
muuttamisella sinéinsi ei ole suoranaisia vaiku-
tuksia valtion tai kuntien talouteen.

EU:ssa on arvioitu, ettdi julkisten hankinto-
jen tehokkaalla kilpailuttamisella saataisiin ai-
kaan 5—10 %:n siddstd. Arvio koskee kaikkia
hankintoja. Ruotsissa sidstét ovat linja-auto-
litkenteessd vaihdelleet 5—15 %:n vélilld. Isos-
sa-Britanniassa on péisty vield korkeampiin
hakuihin.,

Linja-autoliikenteen kilpailuttamisella saata-
van hyddyn voidaan arvioida olevan vuonna
1993 kiytettivien, liikenneministerion momen-
tin 31.57.61 rahaméirien mukaan valtiolle run-
saat 20 miljoonaa markkaa ja kunnille 2—3
miljoonaa markkaa, jos kaikki ostettava liiken-
ne kilpailutettaisiin. Kolmessa vuodessa arvioi-
daan saatavan puolet ostettavasta liikenteestd
kilpailutetuksi. Linjaliikenteen sisdisten, lakiin
perustuvien ristisubventioiden poistuessa julki-
nen rahoitustarve kuitenkin vastaavasti kasvaa.
Julkiseen liikenteeseen kiytettyjd valtion ja
kuntien méirdrahoja ei voida vidhentdd, jos
nykyinen palvelutaso halutaan siilyttdd. Suur-
ten kaupunkien liikenteen kilpailuttamisella ar-
vioidaan saistettdvdn 10 %:n mukaan noin 100
miljoonaa markkaa, mikd sddsto tulisi kuntien
hyviaksi. Téssd liikenteessd ei ole edelld kuva-
tunlaista ristisubventiovaikutusta.

Esitykseen sisdltyvdn suunnittelusdinndksen
tarkoituksena on ohjata liikkennetarpeiden ja
-palvelujen yhdistdmiseen. Tavoitteena on usei-
den kymmenien miljoonien sddstén aikaansaa-
minen jirjestettdessd liikenne-, opetus- ja so-
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siaali- ja terveyssektorin tarvitsemia liikenne-
palveluja.

Esitykselli ei ole huomattavia taloudellisia
vaikutuksia kotitalouksille. Kilpailun lisd4mi-
selld arvioidaan kuitenkin olevan ainakin osit-
tain julkisen liikenteen hintoja alentava vaiku-
tus, jos hyoty siirretdsin asiakkaille.

Kilpailun lisdéntyessd liikenneyritysten on
pystyttivd huolehtimaan kilpailukyvystdin.
Yritysten tilannetta helpottaa ETA-sopimuk-
sesta johtuva velvoitteiden lakkauttaminen tai
korvaaminen. Jilkimmiinen vaihtoehto tuo
kuitenkin yrityksille velvollisuuden erotella kir-
janpidossaan korvausta saava liikkenne muusta
toiminnasta, mikd hieman lisi4 yritysten hal-
lintokustannuksia. Lakkauttamalla velvoitteet
timd vaikutus poistuu. Samalla mahdolliste-
taan kilpailuttaminen.

3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Esityksen hyvdksyminen merkitsee pé#tds-
vallan siirtimistd liikenneministeriéltd 144nin-
hallituksille sekid valitustoimivallan siirtimista
lasininhallitusten padtoksistd valitettaessa lii-
kenneministerioltd korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle ja kuntien pidtoksistd valitettaessa
lilkenneministeridltd ld4ninoikeuksille. Tarjous-
kilpailua koskevat oikeussuojakeinot miiray-
tyisivit julkisista hankinnoista annetun lain
mukaisesti. Joukkoliikenteen valtionapujirjes-
telmdd koskevat lakitasoisiin rinnastettavat
sadnnokset sisiltyvdt palveluvelvoiteasetuk-
seen, joten tlld esitykselld et ole tissd suhtees-
sa vaikutusta.

Ehdotettu péditosvallan delegointi vapauttaa
litkenneministerién voimavaroja jossain mii-
rin. Vapautuva tydvoima tarvitaan pyrittiessd
saavuttamaan asetetut tulostavoitteet: joukko-
liikenteen markkinaosuuden sdilyttiminen ja
julkisen liikenteen- hintojen kurissa pitiminen.
Osa vapautuvasta henkilokunnasta tarvitaan
kuitenkin ETA-sopimuksesta aiheutuviin lisid-
tehtdviin, joten asetettuihin tulostavoitteisiin
ndhden henkildston midrd tulee edelleenkin
olemaan erittiin pieni.

Laaninhallituksilla on kiytettdvissi uusien
tehtivien edellyttimi henkilokunta. Pddosin
lasninhallitusten vudet tehtdvit voidaan hoitaa
silld tyovoimalla, joka on tdhédn asti valmistel-
Jut linja-autoliikenteen liikennelupia ja valtion-
apupiitoksid koskevat lausunnot. Henkiloston
lisdtarve on hoidettavissa sisdisin siirroin. Li4-
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ninhallitusten keskeiseksi tavoitteeksi tulisi jul-
kisen litkkenteen palvelujen turvaaminen maan
kaikissa osissa.

Erityisesti julkisista hankinnoista annettujen
sddnnosten soveltaminen liikennepalveluja os-
tettacssa edellyttdd wuusien menettelytapojen
omaksumista.

3.3. Ympiiristovaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia ymparistévai-
kutuksia, mutta joukkoliikenteen kiyton suo-
simisella sininsd on ympiriston kannalta
myOnteisiid vaikutuksia.

3.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Henkiloliikenteen lupajirjestelmalld on pyrit-
ty varmistamaan eri kansalaisryhmille mahdol-
lisuus kdyttdd julkisia liikennepalveluja. Lain
suunnittelusdinnoksen muutoksella on haluttu
korostaa kunnan suunnitteluvastuuta liikenne-
palveluja jirjestettiessi. Erityistd huomiota on
kiinnitettdvd lasten, vanhusten ja vammaisten
erityistarpeisiin.

Esitykselld ei ole merkittdvii suoranaisia
vaikutuksia vammaisten asemaan julkisessa lii-
kenteessd, koska se ei sisélld teknisidi madriyk-
sid. Kaluston vammaisvarustamisen tukeminen
valtion varoin on edelleenkin mahdollista val-
tion talousarvion perustelujen mukaisesti. So-
vittaessa palvelujen ostamisesta julkisin varoin
otetaan samalla huomioon eri vammaisryhmien
erityistarpeet esimerkiksi kaluston ja tiedon-
saannin jirjestimistavan suhteen. Yrittdjikou-
Jutuksessa tullaan kiinnittdmisn huomiota
vammaisten palvelun parantamiseen.

4. Asian valmistelu

Liikenneministerio asetti toukokuussa 1991
tydbryhmén, jonka tehtdvind oli méidritelld
joukkoliikenteen tukemiselle yleisesti asetetta-
vat tavoitteet sekd tehdd ehdotus asetetut ta-
voitteet toteuttavasta, nykyistd yksinkertaisem-
masta valtionapujérjestelmaist4 . tai . ellei uutta
jirjestelmii ole. 1oydettidvissd, selvittid, milld
tavalla nykyistd jarjestelmid tulee kehittds ja
muuttaa. Lisdksi tydryhmin tuli tehdd esitys
siitd, miltd osin pditdsvaltaa valtionapuasioissa
tulee siirtdd liddninhallituksille. Tyéryhmi, jos-
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sa oli lilkenneministeridn, sisdasiainministerién
ja ladninhallitusten edustus, teki marraskuussa
1991 ehdotuksen uudesta valtionapujirjestel-
mistd ja toimivallan siirrosta. Haluttujen vai-
kutusten aikaansaamiseksi ty6ryhmi piti tar-
peellisena myos joukkoliikenteen liikennelupa-
jarjestelmin muuttamista, minki vuoksi se teki
myds siitd ehdotuksen.

Liikenneministeri¢ teetti vuonna 1992 kon-
sulttityond selvityksen joukkoliikenteen liiken-
nelupa- ja valtionrahoitusjirjestelmin kehitté-
mismahdolisuuksista. Ty6ssd tuli ottaa huo-
mioon ETA- ja mahdollinen EY-ratkaisu, par-
lamentaarisen liilkennekomitean mietinté seki
edelld mainitun virkamiestydryhmin raportti.
Tyon seurannasta vastasi laaja, eri intressita-
hoja edustanut liikenneministeridon asettama
johtoryhmai. Konsultin ehdotus noudatti samo-
ja linjoja kuin sitd edeltinyt virkamiestyoryh-
min raportti, mutta siind oli myds Ison-
Britannian jirjestelmin piirteiti.

Valmistelua jatkettiin virkatydni. Liikenne-
ministerié péditti keviilld 1993 rajata muutos-
tyon niin, ettd vuonna 1994 toteutetaan liiken-

nelupa- ja valtionaputoimivallan siirto ldZnin-
hallituksille sekd ETA-sopimuksesta aiheutuvat
muutokset. Muut, erityisesti taksiliikennetts
koskevat uudistukset toteutetaan vuoden 1995
alusta.

Jatkovalmistelua varten asetettiin kaksi tyo-
ryhmid, joissa olivat edustettuina liikennemi-
nisterion lisiksi Linja-autoliitto ja Suomen
Paikallisliikenneliitto sekd Suomen Taksiliitto
ja Suomen Invataksit. Asiantuntijoina kuultiin
Suomen Kuntaliittoa, sosiaali- ja terveysminis-
teriotd, opetushallitusta, Kansanelidkelaitosta ja
Suomen Sairaankuljetus ry:td.

Esitysluonnoksesta on hankittu lausunnot
keskeisiltd valtion ja kuntien viranomaisilta,
alan etujdrjestoilti sekd muilta asiantuntijata-
hoilta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esityksen sisdltimit muutokset johtuvat
osittain ETA-sopimuksen voimaantulosta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18§. Soveltamisala. Soveltamisalaa koskevaa
s44nndstd on muutettava sen takia, etti tak-
sanvahvistusta koskeva sddnnds ehdotetaan
osittain kumottavaksi. Suunnittelua, tietojen
antamista, valtionapuja samoin kuin palvelui-
den tuottamista ja hankkimista koskevaa siin-
nostd sovellettaisiin kaikkiin likennemuotoi-
hin.

Lain 18 §&n uutta sanktioita koskeva muu-
toksenhakukielto on 25 §:n 2 momentissa, joten
myds tdhin sddnndkseen on viitattava.

2 §. Mddritelmid. Lain miiritelmii on tarkis-
tettu niin, ettd ne vastaavat uutta liikennelupa-
jrjestelméi.

Linjaliikenteen mé4ritelmin muutos mahdol-
listaa lain yleisperusteluissa mainitun EY:n
palveluvelvoiteasetuksen kahden vaihtoehdon
soveltamisen: Asetuksen mukaan liikenndinti-
velvoitteet on joko lakkautettava tai, jos ne
pédtetddn sdilyttdd, aiheutuneet kustannukset
on hyvitettivd tdysiméddriisesti. Linjaliikenne-

lupa myonnettdisiin tai pidettdisiin voimassa
silloin, kun velvoite asetetaan tai siilytetdin.
Tastd on tarkoitus ottaa selventivd mdadriys
ETA-sopimuksen voimaansaattamislain nojalla
annettaviin liikkenneministerién méairdyksiin.

Linjalitkennelupa myo6nnettéisiin edelleenkin
myds liikenteeseen, jonka yritys hoitaa omalla
taloudellisella riskilldén.

Pikavuoroliikenteen miiritelmi on otettava
lakiin sen takia, etti liikenneministerion ja
lddninhallitusten toimivallan jako perustuu ti-
hin kisitteeseen. Pysdhtymispaikkoja voisivat
olla erityisesti pikavuoropysikit ja linja-auto-
asemat, niiden lisdksi esimerkiksi rautatiease-
mat, satamat ja lentokentit.

Ostoliikenteen kisite on laissa uusi. Ostolii-
kenteen harjoittaminen olisi mahdollista joko
joukkoliikenneluvan tai taksiluvan nojalla. Lin-
jaliikkennelupia ei mydnnettiisi silloin, kun lii-
kenteen hoito perustuu kunnan, kuntayhtyméin
tai lupaviranomaisen kanssa tehtyyn sopimuk-
seen. Esimerkiksi pddkaupunkiseudun seutulii-
kenteen harjoittaminen ei endid edellyttiisi lin-
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jaliikennelupaa, vaan liikenteenharjoittajakoh-
tainen joukkoliikennelupa riittaisi.

Tilausliikenteen ja joukkoliikenteen méiritel-
mid on tarkistettu niin, ettd niissd on otettu
huomioon ostolitkenteen kisite. Tilausliiken-
teen piiriin tulee my6s muu sellainen, erikseen
maédrittelemiton luvanvarainen liikenne, joka ei
ole linjaliikennettd eikd ostoliikennettd. Linja-
autoyritysten jirjestimit pakettimatkat ovat
esimerkki litkenteestd, joka katsottaisiin tilaus-
liikenteeksi, vaikka tilaajaa ei ole.

Peruspalveluliikenteen ja kaupunkimaisen
paikallisliikenteen kdsitteet eivit endd sisdlly
lakiin.

Liikenteestd vastaavan henkilon méiritelmi
on aikaisemmin ollut asetuksessa. Kisite esiin-
tyy kuitenkin myos laissa, minkd vuoksi mia-
ritelméin paikka on muuttunut. Sen sisdlt64 on
samalla tarkistettu médrittelemilld liikenteestd
vastaavan henkilon tehtdvit tdsméllisemmin.
Bulvaanin kiyttd estyy, kun henkiloltd edelly-
tetddn tosiasiallista kuljetustoiminnan johta-
mista.

Asemapaikan maédritelmd on uusi. Asema-
paikka on luvassa médritelty paikka tai paik-
kakunta, jolta liilkennettd harjoitetaan. Lupa-
hakemuksessa mainitaan paikka, jolta liiken-
nettd aiotaan harjoittaa. Hakemus on toimitet-
tava sille lddninhallitukselle, jonka alueella
hakemuksessa mainittu asemapaikka on. Ki-
sitteen ottaminen lakiin on tullut entisti tar-
peellisemmaksi sen takia, ettd sen avulla mai-
riytyy taksi- ja sairasautoliikenteen lupaviran-
omainen.

Taksiliikenteen asemapaikat voivat olla joko
aluekohtaisia tai pistekohtaisia. Aluekohtaises-
ta asemapaikasta on kyse silloin, kun liikennet-
td harjoitetaan tietyn liikkenneluvassa mééritel-
lyn alueen kaikilta taksiasemilta, yleensd kau-
punkialueella. Pistekohtaisesta asemapaikasta
on kyse silloin, kun liikenneluvassa on asema-
paikka médéritelty taksiaseman, kylin tai kau-
punginosan tarkkuudella. Asemapaikkoja voi-
daan liikenneluvassa yksildidd myods useampi,
jolloin yksi asemapaikka on ensisijainen ja
muut toissijaisia. Yleisdtapahtumia varten voi-
daan perustaa vain tietyn ajanjakson kdytossid
olevia tilapiisid asemapaikkoja.

Asemapaikka-kisite on vakiintunut. Sen
merkitys korostuu, kun liikkennealueista luovu-
taan. Sen avulla voidaan varmistua siiti, ettd
kalusto sijoittuu kaikkialla kysynnin edellytti-
milld tavalla. Ajon tai toimeksiannon pédtyt-
tyd auto on tuotava takaisin asemapaikalle,

jolta se myds on piddsiintdisesti tilattavissa
ajoon. Asemapaikalla on merkitystd myos lii-
kenteen valvonnan kannalta.

38§ Suunnitteluviranomaiset. Voimassa ole-
van lain suunnittelua koskevat 3 ja 4§ on
yhdistetty ja sdédnnoksen sisdltéd on uudistettu.
Saidnnos koskee vain viranomaisten suunnitte-
lua. Suuri osa liikenteen suunnittelusta tapah-
tuu edelleenkin yrityksissi.

Voimassa olevan lain 4 §:n séfinnds on otettu
3§n 1| momenttiin. Sanamuotoa on samalla
tarkistettu. Tarkoitus on korostaa siinndksen
merkitystd: Jos maankdytén suunnittelussa
joukkoliikenteen hoitamisen edellytykset jdte-
td4n huomiota vaille, on liikkennettd jirjestettd-
essd erittdin vaikea saada aikaan taloudellisia
ja tarkoituksenmukaisia ratkaisuja.

Pykildn 2 momentti on uusi. Valtioneuvosto
edellytti 14 pdivini lokakuuta 1992 tekemis-
sddn s#istOopiitoksessd selvitettdvdn, miten
koordinoinnin keinoin voidaan saavuttaa lii-
kenneministerion, opetusministerién ja sosiaali-
ja terveysministerion julkisiin liikkennepalvelui-
hin kayttimissd mairdrahoissa 200 miljoonan
sd4std vuonna 1994 ja vield 100 miljoonan
lisdsddstd vuonna 1995. Sadsto)d etsittidessd on
16ydetty kaksi keinoa. S#idstdt voidaan saada
aikaan joko palveluja vidhentdmailli tai liiken-
netarpeet ja -palvelut yhdistimailld, jolloin
joukkoliikenteen kidyttomahdollisuudet voi-
daan hy6dyntdd aikaisempaa paremmin. Pyki-
ldn 2 momentin s#innds soveltuu sellaisenaan
kaikkeen liikennesuunnitteloun. Riippumatta -
siitd, millainen taloudellinen tilanne kulloinkin
vallitsee, on aina perusteltua pyrkid kokonai-
suuden kannalta taloudellisiin ratkaisuihin.

Kiéytinnossd 2 momentin merkitys ndkyy
varsinkin kuntien tydssi. Sainnds merkitsee
muun muassa sitd, ettd eri hallintokuntien tulee
oleellisesti tiivistdd yhteistydtddn. Pykilin 2
momentin sddnnokselld on myods selked yhteys
3 momenttiin, joka velvoittaa kuntia toimi-
maan yhteistyossi toistensa kanssa ja ottamaan
huomioon eri videstéryhmien tarpeet. Tavoit-
teena on pédstd tilanteeseen, jossa kunta suun-
nittelee tai kunnat yhdessd suunnittelevat lii-
kennejarjestelminsad suosien joukkoliikennettd
ja kéyttden hyviksi kunnan eri hallintokuntien
asiantuntemusta niin, ettd myos lapset, van-
hukset ja vammaiset voivat kiyttdd kaikille
tarkoitettuja palveluja ja ettid vain tiettyd asia-
kasta tai asiakasryhmii palvelevia erillisjirjes-
telyjd tarvitaan mahdollisimman vihin. Jiljelle
jaavii erilliskuljetuksia voidaan yhdistelld.
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Voimassa olevan sddnnoksen mukaan kun-
nan ja lddninhallituksen tulee toimia yhteis-
tyossd liikenteenharjoittajien kanssa joukkolii-
kenteen palvelutasoa suunniteltaessa. Taméi
velvoite ei ole sopusoinnussa julkisista hankin-
noista annetun lain mukaisen tasapuolisuuden
ja syrjimittdmin kohtelun periaatteen kanssa.
Sen vuoksi sddnnoksid on tarkistettu. Yritysten
asiantuntemusta voidaan kuitenkin edelleen
kiyttdd hyviksi. Voidaan menetelld esimerkiksi
niin, ettd palveluja ostettaessa tarjouspyynnds-
si mdidritellddn vain palvelutaso. Yritysten
asiana on sitten tarjouksessaan esittid, millaisia
reittejd, aikatauluja ja kalustoa kiyttien palve-
lutaso saavutetaan.

4 §. Joukkolitkennepalveluiden tuottaminen ja
hankkiminen. Pykdlin sisilté on kokonaan
uusi. Myds tdssd sidnnoksessd on suunnittelu-
sdannodksen tapaan korostettu kuntien yhteis-
tyOta.

Kunnallislain (953/76) 5§ sisdltid sidnndk-
sen kunnan toimialasta. Sen mukaan kunnan
asiana on hoitaa itsehallintoonsa kuuluvat ja
sille laissa erikseen sdiddetyt tehtdvit. Kunnan
tehtdvistd on aikojen kuluessa syntynyt laaja
oikeuskaytintd. Selventivii oikeustapausta sii-
td, voiko kunta tai kunnan yhtio harjoittaa
joukkoliikennettd toisessa kunnassa, ei ole.
Asia on haluttu ratkaista 4 §:44n otetulla siin-
ndkselld, jonka mukaan kunta voi tuottaa
ostoliikkennepalveluita myés toisen kunnan alu-
eelle.

Sadnndkselld tulee olemaan merkitystd ni-
menomaan silloin, kun palveluja : tuotetaan
naapurikunnalle. Sdinnokselld on kilpailua
edistdvi vaikutus: Kunta tai kunnallinen liiken-
neyhtié voi hdvittyddn tarjouskilpailun koti-
kunnassaan osallistua toisen kunnan liikenteen
hoidosta jérjestettividin tarjouskilpailuun. Ti-
mi on omiaan toisaalta sdilyttiméin kilpailu-
tilanteen pitemmélld aikavililli toisaalta pois-
tamaan kilpailuttamisen esteiti niissi kunnissa,
jotka itse tuottavat liikennepalveluja. Se voi
myds estdd kartellisoitumista. Muutos on tir-
ked, sill kunnalliset liikennelaitokset ja osake-
vhtidt tuottavat tilld hetkelld suurimman osan
kaupunkien joukkoliikennepalveluista.

Pykidlin 2 momentissa on viittaus julkisia
hankintoja koskeviin-sd4nndksiin. Ensistjaisesti
sovelletaviksi tulevat julkisista hankinnoista
annettu Jaki sekid lakia tiydentdvd palveluhan-
kinta-asetus. Viimeksi mainittu pohjautuu jul-
kisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta annet-

tuun neuvoston direktiiviin 92/50/ETY, joka
tuli EY:ssi voimaan 1 pédivinid heindkuuta
1993. Se kuuluu siten ETA-sopimuksen lisd-
poytikirjaan, jonka arvioidaan tulevan Suo-
messa voimaan noin kuuden kuukauden kulu-
essa ETA-sopimuksen voimaantulosta.

68. Ilman liikennelupaa sallittu liikenne.
S44dnnostd on tarkistettu niin, ettd 2 kohtaa
sovellettaisiin myos terveyspalveluihin kuulu-
viin henkildiden kuljetuksiin. Muutos on tar-
peen sen vuoksi, etti kuntien sosiaali- ja
terveyspalveluiden jérjestiminen on osin yhdis-
tetty. Myods kuntien kiinnostus palveluiden
ostamiseen on lisdintynyt. Iiman liikkennelupaa
sallitusta tavarankuljetuksesta on sdiddetty lu-
vanvaraisesta tavaraliikenteestd tielld annetun
lain (342/91) 4 §:ssd, minkd vuoksi henkildlii-
kennelain vastaava kohta ehdotetaan poistetta-
vaksi.

Sana kuntainliitto on korvattu kuntayhty-
milld pykilin kolmessa kohdassa. Pykédlin 2
kohdan a alakohdassa kiytetdin sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/92) mukaista termiid asiakasmaksu.
Lisdksi sanontoja on tarkistettu vdhiisessd
miirin. Pykdlin 4 kohta ehdotetaan tarpeetto-
mana poistettavaksi.

6a§. Likennelupajirjestelmd. Sainnds on
uusi. Siind on lueteltu tyhjentivésti kaikki
liikennelupatyypit. Tarkoitus on yksinkertais-
taa lupajirjestelmid ja poistaa erilaiset liiken-
nointirajoitukset.

Joukkoliikennelupa olisi laajat liikennointioi-
keudet antava yleislupa. Se oikeuttaisi harjoit-
tamaan tilausliikennetti ja ostoliikennettd lin-
ja-autolia koko maan alueella Ahvenanmaata
lukuunottamatta. Siddnnds tekee 14 §:ssi ja
henkiloliikenneasetuksen 18 §:ssé sddnnellyn ti-
lausajotodistusjirjestelmin tarpeettomaksi, jo-
ten ndmi sidnnodkset voidaan poistaa. Joukko-
liikkenneluvan kiyttdonoton myotd tilaus- ja
ostoliitkenteen alallepdidsy vapautuu ja linja- ja
tilausliikenteen vilinen ristisubventiojirjestel-
mé purkautuu.

Joukkoliikenneluvat otettaisiin kdytt6on heti
lain voimaan tullessa, jolloin linjaliikennelupa
kivisi tarpeettomaksi silloin, kun palvelu oste-
taan julkisin varoin. Uuteen jdrjestelmédn siir-
ryttiisiin tdydellisesti vuoden :¥995 alusta, josta
lihtien joukkoliikenneluvan ;my6ntiminen pe-
rustuisi yksinomaan soveltuvuusharkintaan.

1Kabotaasililkkenne vapautuu:EU:ssa kaikessa

~gpdsddnnollisessd liikenteessd vuonna 1996,

Episdinnollinen liikenne vastaa suurin piirtein
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Suomen tilausliikennettd. Siidokset edellytyk-
sistd, joilla muut kuin jidsenvaltiosta olevat
liikkenteenharjoittajat voivat harjoittaa kansal-
lista maanteiden henkildliikennettd jédsenvalti-
oissa, ovat neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2454/92, joka sisdltyy ETA-sopimuksen lisd-
poytikirjaan. Jos tilausliikenteen tarveharkin-
nasta ei luovuttaisi, olisi ETA-valtioiden yri-
tyksilla 1 piivdstd tammikuuta 1996 lukien
suomalaisia paremmat oikeudet péisti harjoit-
tamaan tilaushikennetti Suomessa.

Linjalitkennelupa myonnettidisiin liikentee-
seen, jota yritys hoitaa ilman kunnan, kuntayh-
tymin tai lupaviranomaisen kanssa tehtyd os-
tosopimusta linja-autolla.

Taksilupa korvaisi tavalliset taksiluvat ja
erilaiset rajoitetut henkildautojen tilausliiken-
neluvat. Invataksien kuljetusrajoitukset poistui-
sivat heti lain voimaan tullessa ja muiden
rajoitettujen henkildauton lupien kuljetus- ja
kalustorajoitukset 1 pdivdstd tammikuuta 1997
lukien.

Jo lain voimaan tullessa luovuttaisiin liiken-
nealueista ja liikennetti saisi harjoittaa koko
maan alueella Ahvenanmaata lukuunottamat-
ta, jolloin 15 §n 1 momentti ja 8 §n 3 momen-
tin sdfdnnds liikkennealueiden vahvistamisesta
kavisivdat tarpeettomiksi. Taksiluvan liiken-
nointioikeus on kuvattu niin laajaksi, ettd
sithen sisltyy myds voimassa olevan lain 12 §n
mukainen oikeus, minkd vuoksi timi sdinnds
on kumottava.

Joukkoliikenneluvassa, linjalitkenneluvassa
ja taksiluvassa voitaisiin antaa oikeus harjoit-
taa liikennettdi museoajoneuvolla.

Myos sairaankuljetuksessa’ lnovuttaisiin lii-
kennealuejaosta. Asemapaikkakisitteen avulla
huolehdittaisiin kaluston jakautumisesta maan
eri osiin sairaankuljetustarpeen edellyttaméilla
tavalla. Sairaankuljetus on luonteeltaan tilaus-
liikkennett4.

7 a §. Linja-autolla harjoitettavasta kansainvi-
lisestd litkenteestd ja kabotaasiliikenteestd anne-
tuissa neuvoston asetuksissa tarkoitetut toimival-
taiset viranomaiset.

Pykilissi pannaan tdytintdon tarvittavilta
osin kaksi ETA-sopimuksen lisipoytikirjaan
sisdltyvad Euroopan yhteisdjen asetusta. Pyka-
lassd médritellddn asetuksessa mainitut toimi-
valtaiset viranomaiset ja tarkastusviranomaiset.
Pykila tulisi voimaan asetuksella sdddettivinid
ajankohtana.

8§. Lupaviranomaiset. Siinnokselld siirret-
tiisiin pddtdsvaltaa liikenneministerioltd 144-

ninhallituksille niin, ettd liikenneministeridlle
jaisi joukkoliikennelupien myodntiminen vuo-
den 1994 loppuun asti ja l44nin rajan ylittdvan
pikavuoroliikenteen lupien mydntdminen. Pit-
kin liikkenteen lupia myontiessiin likkennemi-
nisteriolld olisi mahdollisuus koordinoida eri
joukkoliikennemuotojen valtakunnallisia palve-
luita kuten 3 §:ssikin on edellytetty. Niiden
lupien valtakunnallisen luonteen vuoksi toimi-
valta soveltuu paremmin liikenneministeridlle
kuin 13dninhallituksille. Taksi- ja sairasautolii-
kenteen liikennealueiden poistaminen merkitsisi
my®os sitd, ettd liikkenneministerid ei endd myon-
téisi yritystaksilupia eikd muitakaan henkildau-
ton tai sairasauton lupia.

Asetuksella voitaisiin péditdsvaltaa siirtdd
ldgninhallituksilta kunnalle tai kuntayhtymalle,
mikd edesauttaisi seudullisten liikkenneratkaisu-
jen syntymisti, Toimivallan delegointi tulisi
kysymykseen silloin, kun alueella on tihedvuo-
roista, péiasiallisesti taajaman sisiistd kysyn-
tdd palvelevaa liikennetti. Toimivallan antami-
nen kuntayhtymille edellyttdisi sellaista kun-
tien yhteistd viranomaista, joka voi kayttdd

hallinnollista  pditosvaltaa. Viranomaiselta
edellytettiiisiin pysyvyyttd ja vakiinnutettuja
padtoksentekotapoja.

Taksiluvan ja sairaankuljetusluvan myontiisi
aina lddninhallitus. Toimivalta mi4riytyisi sen
mukaan, missé liikenteen tai haetun liikkenteen
asemapaikka on. Asemapaikkakisite on silld
tavoin kiytdnnodn selkiyttimi, etti toimivalta
on sen nojalla yksiselitteisesti médriteltdvissa.
Toimivaltainen viranomainen ei voi mairdytyd
hakijan kotipaikan mukaan, koska kotipaikka
voi olla aivan muualla kuin missi litkennettd
harjoitetaan, Jirjestelmén soveltaminen voi on-
nistua vain, jos kaikki samaa asemapaikkaa
koskevat hakemukset tulevat saman viranomai-
sen kisiteltdviksi.

Voimassa olevan lain 8§&n 3 momentin
sddnnds luvanvaraisessa liikenteessi olevien au-
tojen enimméisméirien vahvistamisesta poistet-
taisiin,

9§. Joukkoliikenneluvan myontimisen edelly-
tykset. Eri lupatyyppien myontdmisen edelly-
tyksistd olisi omat siinnoksensd. Taydentdvit
sddnndkset liikenneluvan myontimisen edelly-
tyksisti annettaisiin asetuksella. Lisdksi liiken-
neministerié voisi antaa tarkempia miiriyksid
siitd, miten liikenneluvan mydntimisen edelly-
tysten tdyttyminen osoitetaan.

ETA-sopimukseen sisdltyvdissd ammattiin-
pidsydirektiivissi muutosdirektiiveineen on
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sdddetty linja-autoyritysten alallepdfisyn edel-
lytyksistd. Direktiivit on pantu osittain tdytin-
tdon luvanvaraisen linja-autoliikenteen harjoit-
tajan ammattitaidon ja vakavaraisuuden osoit-
tamisesta annetulla litkenneministerién paatok-
selld (458/93), joka nyt kumottaisiin. T4rkeim-
mit direktiivin kohdat otettaisiin lakiin.

Edelld mainittujen direktiivien mukaan luvan
myOntdmisen edellytyksend on hyvd maine,
riittdvd vakavaraisuus ja sdddetty ammatillinen
pitevyys. Jos hakijana on muu kuin luonnol-
linen henkild, yrityksen kuljetustoimintaa jat-
kuvasti ja tosiasiallisesti johtavien henkilsiden
on tdytettdivd hyvidmaineisuuden ja sdidetyn
ammattitaidon vaatimus.

Sopimusvaltioiden on siidettivi, ettd hyvin
maineen vaatimus ei tiyty tai ei endd tiyty, jos
henkilé on tuomittu vakavista rikoksista, mu-
kaan lukien talousrikokset, tai hinet on todettu
soveltumattomaksi harjoittamaan liikenteen-
harjoittajan ammattia tai hinet on tuomittu
vakavista, toistuvista rikoksista sddnnoksid
vastaan, jotka koskevat ammatissa sovelletta-
via palkka- tai tydsuhteen ehtoja tai maantie-
liikennettd ja erityisesti kuljettajien ajo- ja
lepoaikoja, linja-autojen painoja ja mittoja,
litkkenneturvallisuutta ja ajoneuvojen turvalli-
suutta.

Riittdvilld vakavaraisuudella tarkoitetaan
yrityksen kdynnistimisen ja asianmukaisen hoi-
tamisen turvaamiseksi riittdvid varoja. Vakava-
raisuuden arvioinnissa on otettava huomioon
yrityksen koko omaisuus. Yritykselld on oltava
kaytettdvissddn vihintdin 3 000 ecua ajoneuvoa
kohden tai 150 ecua yrityksen kiyttdmien
ajoneuvojen istuinta kohden sen mukaan kum-
pi ndistd midristd on pienempi.

Ammatillista pitevyyttd koskevana edelly-
tyksend on direktiivissd médriteltyjen tietojen
hallinta, joka osoitetaan suorittamalla kirjalli-
nen koe. Sopimusvaltiot voivat vapauttaa tisti
kokeesta ne hakijoina olevat liikenteenharjoit-
tajat, jotka osoittavat, ettd heilli on vihintddn
viiden vuoden kokemus liikennettd harjoitta-
van yrityksen johtotehtdvissi. Samoin on mah-
dollista vapauttaa kokeesta erdiden korkeam-
man asteen ja teknillisen alan tutkintotodistus-
ten haltijat.

Pykildssd sdddetdin joukkoliikenneluvan
myOntdmisen edellytyksistd. Lisdksi sen 1—3
momentin siidnnoksid sovellettaisiin myodnnet-
tiessd taksi- ja sairaankuljetuslupia.

Pykildssd on luotettavuuden kisite korvattu
hyvimaineisunden kisitteelld. Lisdksi on 3
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momentissa direktiivin mukaisesti tiukennettu
luvan saamisen ja siilyttdmisen edellytyksid
poistamalla mahdollisuus kiyttd4d harkintaa
arvioitaessa hyvimaineisuuden kannalta merki-
tyksellisii tekoja. Voimassa olevan henkildlii-
kenneasetuksen 3 §:n mukaan edellytetién, ettd
rikokset osoittavat hakijan olevan ilmeisen
sopimaton harjoittamaan luvanvaraista henki-
loliikennettd. Lisdksi teot on yksildity entistd
tarkemmin.

Vakavaraisuudesta on perussidnnés 2 mo-
mentissa. Sitd tiydennettiisiin asetuksella, jos-
sa muun muassa midriteltdisiin vaadittavan
pddoman méiirit. Voimassa olevien lilkennemi-
nisterion mdédrdysten mukaan mddrd on
120 000 markkaa kahdelta ensimmadiseltd linja-
autolta ja 40 000 markkaa seuraavilta autoilta.
Alle 23-paikkaisilta autoilta vastaavat maarit
ovat 50 000 markkaa ja 15000 markkaa.

Ammattitaitovaatimuksesta on sdidnnokset 4
ja 5 momentissa. Suomessa edellytettiisiin hy-
viksytysti suoritettua yrittdjikurssia ja kdytin-
ndén kokemusta. Henkiloltd, jolla on viiden
vuoden kokemus henkil6liikennettd harjoitta-
van yrityksen johtotehtdvissd, ei vaadittaisi
kurssia, mutta kurssin loppukoe olisi kuitenkin
suoritettava hyviksytysti.

Luvan hakijalta ja haltijalta edellytettiisiin
edelleenkin myos sopivuutta. Liséksi liikentees-
td vastaavaa henkildd koskisi uusi vaatimus,
jonka mukaan hinen tulee kyetd asianmukai-
sesti vastaamaan velvoitteistaan. Vaatimus on
tarpeen, jotta voitaisiin estid vakavaraisuus-
vaatimuksen kiertiminen. Vaatimuksen tdytty-
mistd seurattaisiin 1&hinnd ulosottotietojen
avulla.

Joukkoliikenneluvan mydntiminen perustui-
si 1 pdivistd tammikuuta 1995 lukien yksin-
omaan soveltuvuusharkintaan. Joukkoliikenne-
lupa olisi linja-autoyrityksen alalletulolupa, jo-
ka antaisi laajat oikeundet liikenteen harjoitta-
miseen.

9 a§. Linjalitkenneluvan mydntimisen edelly-
tykset. Linjaliikenneluvan hakijalta edellytettii-
siin joukkoliikennelupa, jolloin hakijan henki-
164 koskevia edellytyksid ei tarvitsisi uudestaan
selvittdd linjaliikennelupia myonnettiessd. Tal-
I on huomattava byrokratiaa vihentdvd vai-
kutus, silld sama yritys voi harjoittaa liikennet-
td usean lupaviranomaisen luvalla. Mahdolli-
suus, ettd joku haluaisi harjoittaa vain linjalii-
kennettd, on ndilld nikymin teoreettinen.

Linjaliikennelupia myonnettiessd sovellettai-
sitn edelleen tarveharkintaa, mutta soveltamis-
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kiytintod lievennettiisiin niin, ettd lupa voitai-
siin mydntdd ilman ndyttdd liikennetarpeesta
edellyttden, ettd uusi liikkenne ei nykyistd kiy-
tdntdd soveltaen haittaisi olemassa olevaa lii-
kennettd, jolloin my6s ostoliikenne voisi olla
linjaliikenneluvan mydntimisen este.

9b8. Taksiluvan ja sairaankuljetusluvan
myontdmisen  edellytykset.  Taksiliikenteessa
otettaisiin kdyttoon yrittdjikoulutus. Lisdksi
edellytettdisiin kdytdnndén kokemusta taksin-
kuljettajana toimimisesta. Viisi vuotta henkild-
liikkennetti harjoittavan yrityksen johtotehtdvis-
si toimineelta ei vaadittaisi yrittdjikurssia,
vaan hyviksytysti suoritettu kurssin loppukoe
riittaisi.

Jos hakijoiden joukossa ei olisi kdytinndn
kokemuksen omaavia, voitaisiin lupa myontéa
henkilblle, joka on suorittanut yrittdjikurssin.

Taksilupia myonnettiessdi  sovellettaisiin
edelleen tarveharkintaa, mutta uudella tavalla,
Keskeistd olisi kysynnidn huomioon ottaminen
sekd kokonaisuudessaan ettd eri asiakasryhmi-
en kannalta. Toisaalta olisi otettava huomioon
sen yritystoiminnan tarkoituksenmukaisuus ja
taloudelliset edellytykset, johon lupaa haetaan.

Pykilin 4 momentin sddnnds keventdisi lu-
vanmydntimismenettely4, silld yksittdisia hake-
muksia koskevia lausuntoja ei endd tarvitsisi
hankkia nykyisessd laajuudessa. Hakijan asiana
olisi esittds suunnitellun toiminnan tarkoituk-
senmukaisuutta ja taloudellisia edellytyksid
koskevat perustelut.

Pykilin 5 momentissa ehdotetaan liikenne-
ministeridlle uutta ohjauskeinoa, jota kiyttien
voitaisiin varmistaa taksipalvelujen tasapuoli-
nen tarjonta koko maassa. Jos jonkin ld4inin
alueella esiintyisi jatkuvaa, taksitoiminnan vaa-
rantavaa taksien ylitarjontaa, liikenneministe-
rid voisi vahvistaa taksiluville l4dnikohtaisen
enimmaismidrin.

Sairaankuljetusluvat myonnettiisiin edelleen
tarveharkintaisina, mutta niitd koskisi sama
vudistus kuin taksilupiakin. Toiminnan luon-
teesta johtuen eri asiakasryhmien tarpeiden
huomioon ottaminen ei sovellu sairaankuijetus-
lupia myonnettiessd. Ainakaan toistaiseksi ei
otettaisi kiyttdon koulutusvaatimusta, silld
alan luonteesta johtuen on tdrkedmpéi kiinnit-
t4d huomiota kuljettajien ja muun sairaankul-
jetushenkilokunnan koulutukseen kuin yrittdji-
en koulutukseen. Yritysten koulutuksen kehit-
tdminen jdisi siten toistaiseksi alan jarjestojen
vastuulle.

10§. Liikenneluvan myoéntdminen. Joukkolii-

kenneluvassa vahvistettaisiin yrityksen autojen
enimmiismidrd, jolloin huomioon otettaisiin
myds linjaliikenteessd tarvittavat autot. Tieto
autojen kokonaismiiristd on tarpeen sen
vuoksi, ettid yrityksen vakavaraisuus todenne-
taan autojen madrdn perusteella. Soveltu-
vuusharkintaan siirryttiessi valvontapaikkana
voisi olla aina hakijan kotipaikka.

Linjaliikenneluvassa vahvistettaisiin aikatau-
Iu, jollei se erityisistd syistd olisi tarpeetonta.
Aikataulu voitaisiin jdttd4d vahvistamatta lii-
kennelaitosten luvissa. Muissa tapauksissa,
joissa aikataulun vahvistamatta jdttiminen
muutettavaksi ehdotetun 3 momentin mukaan
on ollut mahdollista, ei linjaliikennelupaa
myonnettiisi endd ollenkaan. Linjaliikennelupa
voisi olla voimassa enintidfin viisi vuotta.

Taksiluvissa ja sairaankuljetusluvissa ei endd
maidriteltdisi liikennealuetta. Taksiluvissa voi-
taisiin asettaa kalustoa koskevia ehtoja erityi-
sesti vammaisille soveltuvan kaluston saatavuu-
den varmistamiseksi. Tédst asiasta sdidettdisiin
tarkemmin asetuksella.

11§ Taksat. Pykilin 2 ja 3 momentin
sdinndkset ehdotetaan poistettaviksi. Niissi
sddnnoksissd kuvatuissa tilanteissa matkustajil-
ta perittivit hinnat mairitadn tai niistd sovi-
taan liikenteenharjoittajan ja toimivaltaisen vi-
ranomaisen kesken. Menettely méirdytyy EY:n
palveluvelvoiteasetuksen mukaisesti.

Taksanvahvistus rajoittuisi pykélissid mainit-
tuun kolmeen taksaan. Taksapaddtoksissd mad-
riteltdisiin, etti kyseessi on enimmdistaksa,
jollei erityisistd syistd olisi tarpeen sallia vah-
vistetun taksan ylittimisti. Tillainen syy saat-
taisi olla esimerkiksi taksiliilkenteend hoidetuis-
sa lentokenttikuljetuksissa sovellettu henkils-
médrdn perusteella méirdytyvd hinta.

12§. Henkilsautolla harjoitettava joukkolii-
kenne. Pykild ehdotetaan kumottavaksi. Asias-
ta sdidettiisiin uudessa 6 a §:ssi.

13§. Liikenteenharjoittajan velvollisuus har-
Jjoittaa litkennettd. Voimassa olevan lain 2 ja 3
momentin sddnnodkset poistettaisiin. Pykilin
uudessa 1 momentissa olisi yleissddntd, joka
velvoittaisi toimimaan luvan mukaisesti. Vel-
vollisuus harjoittaa luvan mukaista liikkennettd
perustuu luvanhaltijan lupaa hakiessa esitti-
méén tahdonilmaisuun. Luvat voidaan kuiten-
kin peruuttaa luvanhaltijan pyynndsta.

Linjaliikenteen liikenndintivelvoitetta koske-
vat sddnnokset poistuisivat. ETA-sopimukseen
sisdltyvin palveluvelvoiteasetuksen mukaan
yrityksilld on oikeus hakea liikkennointivelvoit-
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teiden lakkauttamista. Velvoite on kyseessd
silloin, kun kustannukset ovat tuottoja suurem-
mat. Asiaa arvioidaan vuotuisen laskelman
perusteella. Toimivaltaisella viranomaisella on
mahdollisuus pitid voimassa tai asettaa litken-
nointivelvoite kaupunkien, esikaupunkien tai
alueellisessa liikenteessd, mutta ei liidnin rajat
ylittivassd liikenteessi.

Paitettiessd sdilyttdd liikkenndintivelvoite on
samalla madrittavd velvoitteesta aiheutuvien
rasitusten hyvittimisestd. Jos yritys harjoittaa
sekid velvoitelilkennetti ettd muuta toimintaa,
on niitd hoidettava omina osastoinaan, joista
kummastakin pidetdin erillisti kirjanpitoa.

Toinen asetuksen mukainen vaihtoechto on
lakkauttaa liikenndintivelvoitteet, jolloin tdy-
dentdvit palvelut hankitaan ostamalla, pii-
sdantoisesti tarjouskilpailua kayttamalld, Pai-
tos velvoitteiden lakkauttamisesta tai sdilytti-
misestd on tehtdvd vuoden kuluessa hakemuk-
sen jattimisesta.

Ehdotettu 2 momentti vastaa voimassa ole-
vaa 4 momenttia, mutta sen sanamuotoa on
hieman muutettu. Lupajirjesteimin muuttues-
sa sdinnods saa uutta sisdltéd, silld huolimatta
lupien rajoitusten poistamisesta taksiyritykset
voivat edelleenkin erikoistua tietyntyyppiseen
toimintaan, esimerkiksi yritysajoihin tai vam-
maiskuljetuksiin. Téllaisessa tapauksessa pite-
viksi syyksi ajosta kieltdytymiseen on katsot-
tava esimerkiksi se, ettd yritys on erikoistunut
vain tietyntyyppisiin ajoihin.

Ehdotetun 3 momentin mukainen miiriys
on aikaisemmmin sisdltynyt lddninhallitusten
vahvistamiin taksiohjesdint6ihin. Mairiys an-
taa poliisille toimivallan rajoittaa 2 momentin
mukaista ajovelvollisuutta, minki vuoksi sdin-
nods on syytd ottaa lakiin. Pykildn 3 momentin
nojalla ei voida rajoittaa autoilijoiden oikeutta
harjoittaa ostoliikennetti.

14 §. Linjaliikenteen haittaamiskielto. Pykilin
otsikko ja sisdltd muuttuvat kokonaan. Sdidn-
nds tilausliikenteen harjoittamisesta linja-autol-
la kiy lupajirjestelmin uudistamisen vuoksi
tarpeettomaksi. Linjaliikenteen haittaamisesta
on aiemmin sdddetty asetuksella. Sdinndksen
merkitystd on haluttu korostaa sijoittamalla se
lakiin. Haittaamiskiellon tehosteeksi on ehdo-
tettu uhkasakon kayttdmahdollisuutta.

Tilaus- ja ostoliikennettd harjoittamalla ei
saisi haitata linjaliikennettd. Liikenteen ei kui-
tenkaan yleensi katsottaisi haittaavan linjalii-
kennettd, mikili liikkennettd harjoitetaan sellai-
sella alueella, jolla linjaliikenteen luvat myédn-

tdd kunnan viranomainen. Syynd on se, ettd
haittaamistapausten tulkinta on tiheddn liiken-
noidyilld alueilla hyvin ongelmallista ja selvien
sddntojen luominen lihes mahdotonta. Lisdksi
on todennikoistd, ettd kaupungin viranomai-
nen, joka sekd myontid linjaliikenneluvat ettd
ostaa tdydentdvin liikenteen alueellaan, huo-
lehtii linjaliikenteen etujen huomioon ottami-
sesta. Silloin, kun kaupunkiliikenteeseen kayte-
ti4n valtion rahaa, voidaan linjaliikenteen hait-
taaminen kieltdd myds rahoituspiitoksen eh-
doissa.

Linjaliikenteen haittaamiskiellon tehosteena
on ollut likkenneluvan peruuttaminen tai tila-
usliikenteen harjoittamisen kieltiminen. Nai-
den sanktioiden kayttd on kuitenkin koettu
toisinaan lian ankaraksi ja vaikutuksiltaan
lilan laajaksi, minkd vuoksi haittaamistilantei-
siin ei ole aina puututtu ollenkaan. Uhkasakon
kiyttomahdollisuus parantaisi keinovalikoimaa
ja uhkasakkoa kidyttien sanktio voitaisiin koh-
distaa vain siihen toimintaan, joka on timin
pykilin nojalla kielletty.

15 8. Tilausliikenteen harjoittaminen henkilo-
Jja sairasautolla. Pykilid ehdotetaan kumotta-
vaksi. Pykilin 1 momentti kiy tarpeettomaksi
liilkennealueista luovuttaessa. Pykdlin 2 mo-
mentin nojalla ldininhallitukset ovat vahvista-
neet taksiradio-ohjesdinndn ja taksiohjesdin-
nodn. Taksiradio-ohjesddnndn vahvistaminen on
tarpeetonta sen jilkeen kun tilauskeskusten
sddntelyd on kevennetty. Taksiohjesddnnoistd
luopumisessa on piidosin kyse tarpeettoman
norminannon vihentimisesta.

16 §. Tilausjdrjestelmdt ja taksiasemat. Taksi-
en tilausjdrjestelmien séddntelyd ehdotetaan
oleellisesti kevennettiviksi. Toiminnasta tulisi
kuitenkin ilmoittaa keskuksen sijaintipaikan
ld4ninhallitukselle. Liidninhallitus voisi kieltdd
toiminnan, kunnes laissa mainitut puutteet on
korjattu.

Takseilla ei olisi endd velvollisuutta littyd
tilauskeskukseen. Samalla alueella voisi toimia
useampia tilauskeskuksia.

Voimassa olevaa 3 momenttia vastaavaan 4
momenttiin on liséitty maininta velvollisuudesta
odottaa ajoja taksiasemilla.

17§. Tavarankuljetus. Koska ostoliikentee-
seen ei endd myodnneti linjaliikennelupaa, on
tavarankuljetusta koskevaa sdinnosti tarkistet-
tava niin, etti tavarankuljetus on edelleen
mahdollista my6s julkisin varoin tarjottavassa
liikkenteessd. Ostoliikenteessd tavaraa saisi kul-
jettaa ostajan kanssa sovitulla tavalla. Pykilin
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sanamuotoa on selkiytetty ja siind on todettu,
milloin tavarankuljetus on sallittu henkildkul-
jetuksiin myonnetyn luvan nojalla. Muutoin
tavarankuljetukseen sovelletaan luvanvaraises-
ta tavaraliikenteestd tielld annettua lakia.

18 §. Tietojen antaminen. S&dnndsti on tés-
mennetty niin, ettd siitd kdy selville, mihin
tarkoitukseen tietoja voidaan pyytdd. Uutta on
myds se, ettd lilkenneministerié voi salassapi-
tovelvollisuuden estimitti lnovuttaa niitd tie-
toja lddninhallituksille lilkennesuunnittelua ja
tutkimusta varten. Ilman lain valtuutustakin
lupaviranomaisella on oikeus saada vireilld
olevaa asiaa koskevia tietoja.

Voimassa olevan lain mukaan tietojenanto-
velvollisuuden laiminlydminen on rangaistava
teko. Rangaistus soveltuu kuitenkin huonosti
tilanteessa, jossa tarkoituksena on yksinomaan
varmistaa haluttujen tietojen saanti. Rangais-
tussddnnods ehdotetaan korvattavaksi uhkasa-
kon asettamisoikeudella.

198§. Poikkeusmddrdykset. Sanat “luvan
mydntinyt viranomainen™ on korvattu sanalla
”lupaviranomainen”. Muutos on tarpeen epi-
selvyyksien vilttdmiseksi lupatoimivaltaa muu-
tettaessa.

208§. Liikenneluvan peruuttaminen. Pykildssi
on sanat “liikkenneluvan myéntinyt viranomai-
nen” korvattu sanalla “lupaviranomainen”
episelvyyksien vilttdmiseksi. Uutta on sdinnos
siitd, ettd peruutettaessa joukkoliikennelupa on
samalla peruutettava: myos luvanhaltijan linja-
liikkenneluvat. Sddnndksen- tekee perustelluksi
se, ettd linjalitkenneluvan myontiminen edel-
lyttdd joukkoliikennelupaa. Jos joukkoliikenne-
lupa peruutetaan, eivit linjaliikenneluvan
myéntdmisen edellytyksetkdin endd tiyty. Jos
toimivalta lupia peruutettaessa jakautuisi eri
viranomaisille, voi menettely venyd lilan pit-
kidksi ja luvanhaltijan kuuleminen muotoutua
monivaiheiseksi ja turhia kustannuksia aiheut-
tavaksi.

Linjaliikennelupaa peruuttaessaan joukkolii-
kenneluvan mydntivin viranomaisen tulee en-
nen pditdksentekoa kuulla linjaliikkenneluvan
myontivii viranomaisia ja huolehtia siits, ettd
jaid riittavasti aikaa esimerkiksi korvaavan lii-
kenteen jarjestdmiseen.

Pykilin 2 momentin soveltaminen tulee ky-
seeseen 1dhinnd silloin, kun kyse on linjaliiken-
teestd. Sitd ei sovellettaisi lainkaan joukkolii-
kennelupiin. .

Henkilalitkenneasetuksessa on 1 péivdnd
tammikuuta 1995 voimaan tuleva siinnos,
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jonka mukaan oikeushenkil6lle myénnetty hen-
kilo- ja sairasauton tilausliikennelupa on voi-
massa enintdéin niin kauvan kuin liikennelupaa
myonnettiessd hyviksytty liikenteestd vastaava
henkild tosiasiallisesti vastaa liikenteen hoidos-
ta. Liikenteestd vastaavan henkiléon vaihtumi-
nen ennalta arvaamattomasta syysté ei kuiten-
kaan vaikuta luvan voimassaoloon. Siinnok-
sen tarkoituksena on estid liikennelupien
myynnilld tapahtuva keinottelu. Siinnds ehdo-
tetaan sitrrettdvdksi lakiin ja kirjoitettavaksi
entistd tismillisempddn muotoon.

218§. Joukkoliikenneluvan nojalla harjoitetta-
van litkenteen kieltidminen ja rajoittaminen. Py-
kdldn 1 momentin sdinnodstdi on muutettu
vastaamaan uutta lupatyypitystd. Toimivalta
olisi joukkoliikenneluvan my®6ntivilld viran-
omaisella, joka olisi siirtymidkauden aikana
liikkenneministerid ja sen jalkeen liininhallitus.
Sdannds mahdollistaa sanktion kidytén niin,
ettd yleisesti kiytettdvit linja- ja ostoliikenne-
palvelut voivat jatkua hiiriotts. Liikenteenhar-
joittamiskiellosta tehtdisiin merkint4d joukkolii-
kennelupaan.

ETA-sopimuksen lisdpoytikirjaan sisdltyvin,
yhteisistd sddnnoistd harjoitettaessa kansainvi-
listd henkiloliikennettd linja-autolla annetun
neuvoston asetuksen 16 artiklan mukaan sopi-
musvaltioiden viranomaisilla on velvollisuus
estdd rikkomustilanteissa liikenteenharjoittajaa
hoitamasta asetuksen mukaista kansainvilisti
liikkennettd. Pykilin 2 momentin siinnds tiyt-
tdd tdméan velvoitteen niissd tapauksissa, joissa
kansainvilisen litkenteen harjoittamiseen ei tar-
vita erillistd lupaa, vaan toimintaa saa harjoit-
taa joukkoliikenneluvan nojalla. Toimivaltai-
seksi viranomaiseksi ehdotetaan liikenneminis-
teriotd, joka muutoinkin hoitaa kansainvilisen
liikenteen lupa-asiat.

22 §. Kuolin- ja konkurssipesin oikeus jatkaa
litkennettd. Saannds ehdotetaan siirrettdviksi
asetukseen, jossa jo nyt on osittain sdidetty
asiasta. Asetuksella on muutoinkin sdddetty
vastaavista jarjestelyista.

3 luku. Valtionrahoitus

Luvun otsikko on muutettu, Luvussa sdddet-
tdisiin valtion varoin tapahtuvasta palvelujen
ostamisesta ja yrityksille asetettavien velvoittei-
den hyvittimisestd sekd joukkoliikenteen kehit-
timis-, suunnittelu- ja tutkimushankkeisiin
kdytettdvastd valtion rahoituksesta.



18 1994 vp — HE 52

23§. Kayttotarkoitukset. Valtion rahoitusta
koskeva sdinnds on kirjoitettu niin, etti sen
sisdltd vastaa EY:ssd hyviksyttyjd julkisen lii-
kenteen tukia. Valtion rahoitusta voitaisiin
edelleenkin kayttdd myods joukkoliikenteen ke-
hittdmishankkeisiin seki tutkimukseen ja suun-
nitteluun.

23a§. Maddrdrahan kiintiointi ja kdytto.
S44annds merkitsee toimivallan delegoimista
lddninhallituksille ja kunnille. Tarkemmin
asiasta mé#drattdisiin liikkenneministeridn pédi-
tokselld. ETA-sopimuksen voimaansaattamis-
laissa on lisdksi valtuutus, jonka nojalla liiken-
neministerid voi antaa tarkempia midrdyksid
EY:n palveluvelvoiteasetuksen tdytinto0n-
panosta.

258. Muutoksenhaku. Pykilin 1 momentin
sddnnoksen poistaminen merkitsisi liikkennemi-
nisteridn valitustoimivallan lakkaamista. Ylei-
send tavoitteena on piisti eroon erityissddn-
noksilldi luoduista muutoksenhakuasteista.
Muutos poistaisi ristiriidan, joka on vallinnut
ministerién toimiessa samanaikaisesti lainkiyt-
toviranomaisena ja  hallintoviranomaisena.
Suuntaus lupia mydnnettiessd on tarkoituksen-
mukaisuusharkinnasta laillisuusharkintaan.
Muutoksen tekee perustelluksi myos julkisista
hankinnoista annetun lain mukaisten oikeus-
suojakeinojen kiyttdonotto ostoliikenteessid se-
kd joukkoliikennelupien tarveharkinnan pois-
tuminen, joilla on korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen suuntautuvia valituksia vdhentdvid vaiku-
tus. Muutosta on perusteltu myds yleisperuste-
luissa. Nykyinen 2 momentti siirtyisi muuttu-
mattomana 1 momentiksi. Sen sanontaa on
tarkistettu, mutta merkitys ei muutu.

Uhkasakon asettamista koskeva valituskielto
vastaa yleistd kdytintdd.

278§. Rangaistussdinndkset. Lain 18 §&n mu-
kaisen tietojen antamisen tehosteeksi on ehdo-
tettu sdddettivdksi uhkasakko. Sen kiytt66n-
otto tekee rangaistussiinndksen tarpeettomak-
si. Rikkomuksen nimike muuttuu samalla yk-
siselitteiseksi.

28 §. Luvattoman liikenteen keskeyttiminen.
Lain tarkoitusta on selvennetty kiyttimallid
sanaa “poliisimies” ”poliisin” asemesta. Voi-
massa olevan lain sanavalinta on johtanut
sddnnoksen tarkoituksen mitdtéivdidn tulkin-
taan, jonka mukaan kuljetuksen keskeyttdmi-
nen edellyttdisi hallintopiit6std. Maantielii-
kennesopimus” on korvattu sanalla ’sopimus”,
jolloin myds ETA-sopimuksen sisdltdmien kan-
sainviilistd liikkennettd koskevien sid#nnosten

mukaiset asiakirjat tulevat pykilin soveltamis-
piiriin. Samaan tihtdd sanan “kuljetuslupa”
korvaaminen sanalla ”lupa”. Liikenteen voisi
keskeyttid my6s silloin, kun kuljettaja ei voi
esittdd timin lain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten perusteella mukana pidettivai asia-
kirjaa.

Asetuksella voitaisiin edelleenkin antaa tar-
kempia sd4nnoksid liikenteen valvonnasta. Ny-
kyistd kattavampi siinnds autossa mukana
pidettidvistii asiakirjoista voi tulla tarpeelliseksi
luvan myoéntimisen edellytysten véljentyessi.

29 §. Valtuutussddnnds. Pykilin 1 momentin
sdinnostd on laajennettu. Asetuksella voitaisiin
sditid myods alihankinnasta, kuolin- ja kon-
kurssipesin oikeudesta harjoittaa liikennetts,
liikenteestd vastaavan henkilén vaihtumisesta
sekd lupaviranomaisten ja kuntien velvollisuu-
desta antaa liadninhallituksille tietoja myonté-
mistidn luvista ja ostamastaan liikenteest.

Valtionapuja koskevat liikenneministerion
méidrdykset annettaisiin osin ETA-sopimuksen
voimaansaattamislain mukaisin valtuutuksin.
Lisdksi 23 §:ssd on erillinen valtuutus.

Valvontajirjestelmin toimivuuden paranta-
miseksi ehdotetaan, ettd sisdasiainministeridlie
annettaisiin valtuudet antaa tarkempia méara-
yksid poliisille. Sisdasiainministerié kayttiisi
valtuuttaan  yhteistyossd  liikkennehallinnon
kanssa.

308. Henkilorekisteritiedot. Sainndksen so-
veltamisalaa on laajennettu niin, etti lupavi-
ranomaisella olisi oikeus saada tietoja myos
ulosottorekisteristd. Sdinndksessd on télld koh-
din ollut ilmeinen puute.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivi-
ni heinikuuta 1994 lukuun ottamatta 8 §n 1
momentin, 9 b §n 2—5 momentin, 16 §n 1—3
momentin sekid 20 §:n 3 momentin sd&nnodksis,
jotka tulisivat voimaan 1 pdivind tammikuuta
1995. Tuolloin myés kumottaisiin 15§n 2
momentti. Tarpeettomiksi kdyvat liikkennemi-
nisterion p#itokset ja ldfninhallitusten ohje-
sdfinndt ehdotetaan kumottaviksi.

Siirtymiaikana joukkoliikenneluvan myén-
tdisi litkkenneministerid eivitkd uudet joukkolii-
kenneluvat pidsdintoisesti antaisi oikeutta ti-
lausliikenteen harjoittamiseen.

Siirtymésdinndksiin on otettu tarvittavat lu-
patyypityksen muuttumisesta johtuvat sédin-
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nokset. Silloin kun kunnan ja likenteenharjoit-
tajien kesken on sovittu vain matkustajilta
perittdvistd hinnoista, linjaliikenneluvat jadvit
voimaan.

2. Tarkemmat sidinnékset ja
midrdykset

Tarkoitus on kumota henkiloliikenneasetus
kokonaan. Se korvattaisiin uudella asetuksella.
Nykyisen asetuksen seuraavat sdidnnokset kdy-
viat lain muutoksen wvuoksi tarpeettomiksi:
joukkoliikenteen suunnittelu (1 §), oikeushenki-
16lle mydnnetty henkild- ja sairasauton liiken-
nelupa (16 §), linjaliikenneluvan haltijan tilaus-
ajo-oikeus (18 §), taksiradiotilauskeskukseen
liittymisvelvollisuudesta vapauttaminen (20 §),
linjaliikenteen haittaamiskielto (21§) ja sai-
rasautolla harjoitettava liikenne (22 §). Julkisia
hankintoja koskeva lainsd4d4ntd korvaa kilpai-
luttamista koskevan pykélidn (6 §).

Muutostarpeita on ainakin seuraavissa sdén-

noksissd: liikkenneluvan myodntdmisen henkildd
koskevat edellytykset (3 §), liikkenneluvan sisilto
(7 §), liikkenneluvan muuttaminen ja uusiminen
(9 §), alihankinta (10 §), liikenteesti vastaavan
henkilon vaihtuminen (11§), tilausliikenteen
harjoittaminen henkildautolla (19 §) ja liiken-
teen valvonta (23§). Lisdksi tarvitaan uudet
sdfinnokset ainakin lupaviranomaisten yhteis-
tyostd sekd lupaviranomaisten ja kuntien vel-
vollisuudesta antaa l44ninhallituksille tietoja
myOntimistddn luvista ja ostamastaan liikken-
teestd.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan p#diosin
1 péivind heinikuuta 1994 ja taksiliikennetti
koskevilta osin 1 p#ivind tammikuuta 1995.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakichdotus:
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Laki

luvanvaraisesta henkiloliikenteestii tielldi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan luvanvaraisesta henkildliikenteestd tielld 15 péivind helmikuuta 1991 annetun lain
(343/91) 12, 15 ja 22§,

muutetaan 1 §&n 2 momentti, 2—4, 6, 8—11, 13, 14 ja 16—21§, 3 luvun otsikko, 23§, 25&n 1
ja 2 momentti, 27 §&n 2 momentti, 28—30 § sekid

liscitdicin lakiin uusi 6a, 7a, 9a, 9b ja 23 a§ seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Lain 2 §:n 6 kohdan, 3 ja 4 §n, 18, 23, 23a ja
248n sekd 25§n 2 momentin sdinndkset
koskevat myos raide-, vesi- ja ilmaliikennett4.

28
Mddritelmid

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) luvanvaraisella henkiloliikenteelld sellaista
henkildiden kuljetusta tielld, jonka harjoittami-
seen 5 §:n mukaan tarvitaan litkennelupa;

2) linjaliikenteelld luvanvaraista henkilolii-
kennettd, joka on sdidnnollistd, jonka palvelut
ovat yleisesti kdytettdvissd, jonka reitin liiken-
nelupaviranomainen vahvistaa ja jonka harjoit-
taminen ei perustu kunnan, kuntayhtymén,
paidkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnan,
liikkenneministeridn tai ld4dninhallituksen kanssa
tehtyyn ostosopimukseen;

3) pikavuoroliikenteelli nopeaa linjaliikennet-
td, jossa pysdhdytddn matkustajien ottamista ja
jattimistd varten vain liikenneluvassa mééritel-
lyissd paikoissa;

4) ostolitkenteelld joukkoliikenneluvan tai
taksiluvan nojalla harjoitettavaa henkildliiken-
nettd, joka on sddnnollistd, jonka palvelut ovat
yleisesti kdytettdvissd ja jonka hoitaminen pe-
rustuu kunnan, kuntayhtymin, piikaupunki-
seudun yhteistyévaltuuskunnan, liikenneminis-
teridn tai lddninhallituksen kanssa tehtyyn pal-
veluiden ostamista koskevaan sopimukseen;

5) tilausliikenteelld Tuvanvaraista henkilolii-
kennettdi, jota harjoitetaan vain tilauksesta
tilaajan maidrdimalld tavalla, sekd muuta lu-
vanvaraista henkildliikennetts, joka ei ole lin-
jaliikennetts eik# ostoliikennettd;

6) joukkoliikenteelld linjaliikennettd, ostolii-
kennettd ja muuta sidnnollistd henkildliiken-

nettd, jonka palvelut ovat yleisesti kdytettivis-
sd;

7) litkenteestd vastaavalla henkilolld henkilda,
joka on oikeushenkildn tihdn tehtivddn esitti-
mi ja lupaviranomaisen hyviksymd ja joka
tosiasiallisesti ja jatkuvasti johtaa yrityksen
kuljetustoimintaa sekd edustaa yritystd liiken-
neluvan myoéntivin ja likkennetti valvovan
viranomaisen kanssa asioitaessa; sekd

8) asemapaikalla paikkaa tai paikkakuntaa,
jolta liikennettid harjoitetaan tai lupaa haetta-
essa aiotaan harjoittaa.

3§
Suunnitteluviranomaiset

Joukkoliikenteen hoitamisen edellytykset tu-
lee ottaa huomioon kaavoituksessa sekd muus-
sa maankdyton ja liikkenneviylien suunnittelus-
sa.
Liikennetarpeet ja -palvelut on aina pyrittivi
yhteensovittamaan. Liikennettd suunniteltaessa
viranomaisen vastuulla on selvittii ja hyddyn-
tdd joukkoliikenteen kiyttdmahdollisuudet.

Kunnan tehtivind on maédritelld alueensa
joukkoliikenteen palvelutaso tarvittavilta osin.
Kuntien tulee toimia yhteistydssi toistensa
kanssa pyrkien yhteensovittamaan eri henkils-
likkennemuotojen palveluita sekd ottaa huo-
mioon eri vdestdryhmien kuten lasten, vanhus-
ten ja vammaisten tarpeet. Pddkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunnan tehtdvistd joukkolii-
kennettd suunniteltaessa on lisdksi sididdetty
erikseen.

Liéninhallituksen tehtdvidni on edistdd kun-
tien liikennesuunnittelua ja luoda ‘edellytyksid
niiden yhteistydn onnistumiselle.

Liikenneministerion tehtivdnd on erityisesti
yhteensovittaa eri henkildliikkennemuotojen pal-
veluita sekd edistdd joukkoliikenteen kaytto-
mahdollisuuksia parantavaa liikkennesuunnitte-
lua ja -tutkimusta.
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4§
Joukkoliikennepalveluiden tuottaminen ja
hankkiminen

Kunnat voivat joukkoliikennepalveluita
tuottaessaan ja hankkiessaan toimia tarpeen
mukaan yhteistyossd toistensa kanssa. Kunta
voi tuottaa ostoliikennepalveluita myds toisen
kunnan alueelle.

Ostoliikennepalveluita hankittaessa = tulee
noudattaa julkisista hankinnoista voimassa ole-
via sddnnoksid.

68§

Ilman litkennelupaa sallittu litkenne

Ilman liikennelupaa saa:

1) suorittaa sairaankuljetusta valtion, kun-
nan, kuntayhtymén tai sairaalan hallinnassa
olevalla sairasautolla;

2) suorittaa kunnan jirjestdmiin sosiaali- ja
terveyspalveluihin kuuluvaa henkildiden kulje-
tusta:

a) kunnan tai kuntayhtymin hallinnassa
olevalla henkildautolla kuljetuspalvelujen saa-
jilta perittdviksi sdddettyd asiakasmaksua vas-
taan; tai

b) kunnan tai kuntayhtymin palveluksessa
olevan henkilon hallinnassa olevalla henkiléau-
tolla silloin, kun kuljetus liittyy oleellisesti
henkilén tyotehtdviin ja ajokorvauksen midrd
on tyo- tai virkaehtosopimuksen mukainen;
seki

3) kuljettaa huollettavanaan olevan henkilén
kouluun, ty6hon, hoitolaitokseen tai vastaa-
vaan ja takaisin silloin, kun ajokorvauksena
maksetaan enintddn tyd- tai virkaehtosopimuk-
sen mukainen maari.

6a§
Liikennelupajirjestelmd

Luvanvaraisen henkildliikenteen harjoittami-
nen on sallittu joukkoliikenneluvan, linjaliiken-
neluvan, taksiluvan tai sairaaskuljetusluvan
nojalla.

Joukkoliikennelupa oikeuttaa harjoittamaan
tilaus- ja ostdlitkennettd linja-autolla koko
maassa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

Linjaliikennelupa oikeuttaa ‘harjoittamaan
linjaliikennettd linja-autolla.

Taksilupa .oikeuttaa harjoittamaan tilauslii-
kennettii ja wostoliikennettd yhdelld henkildau-
tolla (koko 'maassa Ahvenanmaata tukuun ot-

tamatta. Tilausliikenteend saa harjoittaa myos
linja-auto-, raide-, vesi- tai lentoliikennettd
tiydentdvad, yleisesti kdytettdvissd olevaa lii-
kennett4.

Timin pykilin 2—4 momentissa mainituis-
sa luvissa voidaan antaa oikeus harjoittaa
litkennettd museoajoneuvolla.

Sairaankuljetuslupa oikeuttaa harjoittamaan
sairaankuljetusta yhdelli sairasautolla koko
maassa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

7a$§

Linja-autolla harjoitettavasta kansainvilisestd

litkenteestd ja kabotaasilitkenteestd annetuissa

neuvoston asetuksissa tarkoitetut toimivaltaiset
viranomaiset

Yhteisistd sddnnoistd harjoitettaessa kansain-
vilistd henkiloliikennettd linja-autolla annetus-
sa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 684/9Z
tarkoitettu lupaviranomainen on Suomessa lii-
kenneministerid, joka myds ottaa vastaan 2
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut ilmoitukset ja
antaa 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut todis-
tukset. Asetuksen 11 artiklan 5 kohdan mukai-
sia toimivaltaisia viranomaisia, joilta liiken-
teenharjoittajat saavat kuljetusasiakirjoja, ovat
liikkenneministerion  lisdksi ldfninhallitukset.
Asetuksen 14 ja 15 artiklassa tarkoitettuja
toimivaltaisia tarkastusviranomaisia ovat polii-
si sekd ajo- ja lepoaikojen noudattamista kos-
kevilta osin myds tydsuojeluviranomaiset.

Edellytyksist4, joilla muut kuin jdsenvaltiois-
ta olevat liikenteenharjoittajat voivat harjoittaa
kansallista maanteiden henkiloliikennettd ji-
senvaltioissa, annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 2454/92 tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen Suomessa on liikenneministerid.
Asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu tarkastusvi-
ranomainen on poliisi.

8§

Lupaviranomaiset

Joukkoliikenneluvan myo6ntdd hakijan koti-
paikan lafninhallitus.

Linjaliikenneluvan mydntd4d ld4ninhallitus,
Jos. linjan reitti ulottuu useamman kuin yhden
lddnin alueelle, luvan myontdd se lddninhalli-
tus, jonka alueella on pisin osa linjan reitista.
Linjaliikenneluvan l4dnin rajan ylittiviin lLi-

kenteeseen, joka ajetaan kokonaan tai osittain
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pikavuoroliikenteend, myontdd kuitenkin lii-
kenneministerié. Se myontdd myds valtakun-
nan rajan ylittivin linjaliikenteen luvat.

Asetuksella sdddetiin niistd kunnista ja kun-
tayhtymistd, joiden alueella harjoitettavaan lin-
jaliikenteeseen lilkkenneluvan myontdd kunnan
tai kuntayhtymén viranomainen. Yksinomaan
pidkaupunkiseudun  yhteistydvaltuuskunnan
toimialueella harjoitettavaan linjaliikenteeseen
myontdd liikenneluvan yhteistyovaltuuskunta,
jollei luvan myontdminen kuulu kunnan toimi-
valtaan.

Taksiluvan ja sairaankuljetusiuvan myontid
se lddninhallitus, jonka alueella liikenteen ase-
mapaikka on.

9§

Joukkoliikenneluvan myontimisen edellytykset

Joukkoliikennelupa on myénnettivéd hakijal-
le, joka hallitsee itsedéin ja omaisuuttaan, on
vakavarainen, hyvimaineinen, ammattitaitoi-
nen sekd muutoinkin henkiloni sopiva harjoit-
tamaan henkiloliikennetti. Jos lupaa hakee
oikeushenkild, luvan myontidmisen edellytykse-
ni on, etti se on vakavarainen ja etti sen
liikenteestd vastaava henkild hallitsee itsefidn ja
omaisuuttaan ja kykenee asianmukaisesti vas-
taamaan velvoitteistaan sekd on hyvimainei-
nen, ammattitaitoinen ja muutoinkin henkiléni
sopiva harjoittamaan henkil6liikennett.

Hakija on katsottava vakavaraiseksi, jos hin
kykenee asianmukaisesti vastaamaan velvoit-
teistaan ja osoittaa, ettd hinelld on riittdvit
taloudelliset voimavarat yrityksen kidynnistimi-
seen ja litkenteen asianmukaiseen hoitamiseen.

Hakijan tai liikenteestd vastaavan henkildn
ei ole katsottava tdyttivin 1 momentissa sdi-
dettyd hyvamaineisuuden vaatimusta, jos:

1) hédnet on viimeksi kuluneiden viiden vuo-
den aikana tuomittu vankeusrangaistukseen
rikoksesta; tai

2) hinet on vidhintddn kolmesti viimeksi
kuluneen vuoden aikana tuomittu sakkoran-
gaistukseen tys- tai palkkasuhdetta, liikenteen
harjoittamista, ajo- ja lepoaikojen noudatta-
mista taikka liikenne- tai ajoneuvoturvallisuut-
ta koskevien sdinndsten ja miirdysten rikko-
misesta.

Hakija tai liikenteestd vastaava henkild on
katsottava ammattitaitoiseksi, jos:

1) héin on suorittanut hyviksytysti linja-
autoliikenteen yrittdjakurssin liikkenneministe-
rién hyviksymdissd oppilaitoksessa; ja

2) hinelld on kiytinndn kokemusta liiken-
nealalta.

Yrittdjdkurssia ei vaadita henkil6lts, jolla on
vahintdfin viisi vuotta jatkunut kdytinnon ko-
kemus henkiloliikennettd harjoittavan yrityk-
sen johtotehtdvissd. Hanen on kuitenkin suori-
tettava hyviksytysti kurssin loppukoe.

9a§
Linjaliikenneluvan myéntdmisen edellytykset

Linjaliikennelupa voidaan myontii hakijalle,
jolia on joukkoliikennelupa.

Liikennelupaa mydnnettdessd on otettava
huomioon ennen kaikkea liikennepalveiujen
kysyntd sekd olemassa olevat liikkennepalvelut,
myds ostoliikenne, kuntien henkildliikenteen
jarjestdmisti koskevat tarpeet ja sen liikenteen
taloudellisuus ja tarkoituksenmukaisuus, jonka
harjoittamiseen lupaa haetaan.

9b §

Taksiluvan ja sairaankuljetusluvan mydntimisen
edellytykset

Taksilupa voidaan myontdd hakijalle, joka
tiyttdd 9 §&in 1—3 momentissa sdddetyt edelly-
tykset.

Taksiluvan hakija ja liikenteestd vastaava
henkilé on katsottava ammattitaitoiseksi, jos:

1) hin on suorittanut hyvaksytysti taksilii-
kenteen yrittdjakurssin liikenneministerién hy-
viksymissi oppilaitoksessa ja hénelld on kiy-
tinn6én kokemusta taksinkuljettajana; taikka

2) hin tdyttdd 9 §:n 5 momentissa sdddetyt
edellytykset.

Jos hakijoiden joukossa ei ole sellaista, joka
tiyttdd 2 momentissa sdiddetyt edellytykset,
lupa voidaan mydntid hakijalle, joka on suo-
rittanut hyviksytysti 2 momentin 1 kohdassa
saddetyn yrittdjikurssin.

Taksilupaa mydnnettiessd on otettava huo-
mioon pédasiallisen toiminta-alueen kysyntd
kokonaisuudessaan, eri asiakasryhmien tarpeet
sekd sen yritystoiminnan tarkoituksenmukai-
suus ja taloudelliset edellytykset, johon lupaa
haetaan.

Liikenneministerié voi vahvistaa taksiluville
lddnikohtaiset enimmaismadriat. Edellytyksend
on, ettd lddnin alueella esiintyy jatkuvaa, tak-
sitoiminnan vaarantavaa taksien ylitarjontaa.
Liikenneministerién p#itds on voimassa kor-
keintaan kaksi vuotta kerrallaan.

Sairaankuljetuslupa voidaan myodnti4 haki-
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jalle, joka tayttdd 9 §n 1—3 momentissa sii-
detyt edellytykset. Lupaa myodnnettiessd on
lisdksi otettava huomioon p#iasiallisen toimin-
ta-alueen kysynti sekd sen yritystoiminnan
tarkoituksenmukaisuus ja taloudelliset edelly-
tykset, johon lupaa haetaan.

10 §
Liikenneluvan myontiminen

Joukkoliikennelupa on voimassa viisi vuotta.
Siind on vahvistettava liikenteessd kéytettdvien
linja-autojen enimméismédrd sekd valvonta-
paikka.

Linjaliikennelupa on voimassa enintdin viisi
vuotta. Siind on lisdksi vahvistettava liikenteen
valvontapaikka, reitti, yleensd aikataulu sekid
aika, jona liikenne on aloitettava. Siithen voi-
daan liitt44 liikenteen asianmukaista hoitoa ja
alihankintaa koskevia ehtoja.

Taksilupa ja sairaankuljetuslupa ovat voi-
massa enintdin viisi vuotta. Niissd on lisdksi
vahvistettava liikenteen asemapaikka tai ase-
mapaikat sekd aika, jona liikkenne on viimeis-
t44n aloitettava, ja nithin voidaan liitta3 liiken-
teen asianmukaista hoitoa koskevia ehtoja.
Taksilupaan voidaan tarvittaessa lisdksi sisil-
lyttdd kalustoa koskevia ehtoja.

11§
Taksat

Liikenneministeri® voi tarvittaessa vahvistaa
taksitaksan, sairaankuljetustaksan ja valtakun-
nallisen linjaliikenteen sarjalipputaksan.

13 §
Luvanhaltijan velvollisuus harjoittaa litkennettd

Liikenneluvan haltija on velvollinen harjoit-
tamaan liikennettd luvan mukaisesti ja muutoin
asianmukaisesti.

Taksiluvan haltija on velvollinen pyydettées-
sd suorittamaan luvan mukaisen ajon, jollei ole
voittamattomia esteitd tai muita pétevid syit4.

Asemapaikan poliisi voi tarvittaessa taksilu-
van haltijoiden tai heidin enemmistddin edus-
tavan yhteisdn esityksestd vahvistaa ajovuoro-
jarjestyksen, jota on noudatettava tilausliiken-
nettd harjoitettaessa. Luvanhaltija voi suorittaa
hiineltd ennalta tilatun ajon myos silloin, kun
sithen ei ajovuorojirjestyksen mukaan ole vel-
vollisuutta.

14 §
Linjaliikenteen haittaamiskielto

Tilaus- ja ostoliikenteen harjoittaminen on
kielletty, jos sen tarkoituksena on kuljettaa
sellaisia matkustajia, joiden kiytettivissi on
sopivat linjaliikenneyhteydet.

Linjaliikenteelle aiheutuvaa haittaa arvioita-
essa on otettava huomioon toisaalta linjaliiken-
teen matkustajien viheneminen, toisaalta mat-
ka-aika odotuksineen, vaihtojen miérd, mat-
kustajien erityiset tarpeet sekd tilaus- tai osto-
liikkenteelld hoidettujen kuljetusten toistuvuus.

Joukkoliikenneluvan myontivd viranomai-
nen voi asettaa haittaamiskiellon tehosteeksi
uhkasakon noudattaen, miti uhkasakkolaissa
(1113/90) saidetdan.

16 §
Tilausjdrjestelmdt ja taksiasemat

Jos tilauksia vilitetddn tilausliikennettd har-
joittaville henkildautoille taksiradiotilauskes-
kuksen kautta, on toiminnasta ilmoitettava
keskuksen sijaintipaikan lddninhallitukselle.

Léaninhallitus voi tarvittaessa kieltdd tilaus-
keskuksen toiminnan, jos:

1) keskuksen toimintaa ei ole jirjestetty
ympirivuorokautiseksi; tai

2) ennakkotilausten vastaanottoa ei ole jir-
jestetty; taikka

3) keskus ei ole esittinyt toiminnastaan
vastaavaa henkildi.

Kielto on voimassa, kunnes puutteet on
korjattu.

Lidninhallitus voi méiridti henkildautoilla
harjoitettavan tilausliikenteen hoidettavaksi
taksiasemilta. Ajoja tulee odottaa taksiasemal-
la, silloin kun sellainen on.

17 §
Tavarankuljetus

Linja- ja ostoliikenteessd saa kuljettaa myos
tavaraa, Linjaliikenteessd ei auton matkustaja-
tiloissa saa kuljettaa muuta tavaraa kuin mat-
kustajien kasimatkatavaroita. Ostoliikenteessd
saa kuljettaa tavaraa siten kuin siitd ostajan
kanssa sovitaan.

Tilausliikenteessd saa henkiléautolla kuljet-
taa kevyitd tavaraldhetyksid edellyttien, ettei se
haittaa luvan sisdltdmid henkilokuljetusvelvoi-
tetta.
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18 §
Tietojen antaminen

Liikenteenharjoittajan tulee pyynnostid antaa
liikkenneministeriolle liikennesuunnittelua, tilas-
tointia ja tutkimusta varten tarpeelliset tiedot
taloudestaan ja harjoittamastaan liikenteesti.
Liikenneministeriolld on salassapitovelvollisuu-
den estimittd oikeus luovuttaa niiti tietoja
liikennesuunnittelua ja tutkimusta varten ldi-
ninhallituksille.

Tietojen antamisen tehosteeksi voidaan aset-
taa uhkasakko noudattaen, mitd uhkasakko-
laissa sdddetddn.

19 §
Poikkeusmddirdykset

Lupaviranomainen voi antaa liikenneluvasta
poikkeavia madrayksid liikkenteen harjoittami-
sesta, jos se muuttuneiden olosuhteiden vuoksi
tai muusta erityisestd syystd on valttiméitonta.

20 §
Liikenneluvan peruuttaminen

Jos liikkenneluvan haltija ei enda tayti liiken-
neluvan myontdmisen edellytyksid tai jos lii-
kennettdi ei harjoiteta luvan mukaisesti tai
muutoin asianmukaisesti, voi lupaviranomai-
nen peruuttaa liikenneluvan miirdajaksi tai
kokonaan. Jos joukkoliikenneluvan myontivi
viranomainen peruuttaa joukkoliikenneluvan,
sen on kuultuaan linjaliikenneluvat myontdvia
viranomaisia samalla peruutettava myos luvan-
haltijan linjaliikenneluvat.

Lupaviranomainen voi peruuttaa liikennelu-
van, ei kuitenkaan joukkoliikennelupaa, myos,
jos liikenteen ei endfi voida katsoa olevan
tarkoituksenmukaisesti ja taloudellisesti jérjes-
tettyd ja liikenteen uudelieen jirjestely on ylei-
sen edun kannalta vélttiméatonta.

Lupaviranomaisen on peruutettava oskeus-
henkil6lle myonnetty taksilupa ja sairaankulje-
tuslupa, jos yritys myydddn tai muutoin vasti-
ketta vastaan siirretddin ja lupaviranomaisen
hyviaksyma liikenteesti vastaava henkild6 on
lakannut tai lakkaa hoitamasta hinelle timén
lain mukaan kuuluvia tehtivig.

21§

Joukkoliikenneluvan nojalla harjoitettavan
litkenteen kieltdminen ja rajoittaminen

Jos liikennettd harjoitetaan joukkoliikenne-

luvan tai linjaliikenneluvan nojalla timén lain
tai sen nojalla annettujen siinndsten tai méa-
rdysten vastaisesti, voi joukkoliikenneluvan
my6ntidvi viranomainen, vaikka litkkennelupaa
ei peruuteta, kieltdd luvanhaltijaa méidrdajaksi
tai toistaiseksi harjoittamasta tilausliikennetti.

Jos liikennetti harjoitetaan joukkoliikenne-
luvan nojalla kansainvilisten sopimusten vas-
taisesti, voi litkenneministerié kieltdd luvanhal-
tijaa mi4rdajaksi tai toistaiseksi harjoittamasta
kansainvilistd liikennettd tai rajoittaa sen har-
joittamista.

3 luku
Valtionrahoitus

23 §
Kayttotarkoitukset

Valtion talousarviossa osoitetuin miiréra-
hoin voidaan:

1) maksaa yritysten kanssa palvelujen osta-
misesta tehdyistd sopimuksista aiheutuvat kor-
vaukset ja hyvittdi yrityksille asetetuista palve-
luvelvoitteista aiheutuneet kulut siten kuin jul-
kisten palvelujen kisitteeseen rautatie-, maan-
tie- ja sisdvesililkenteessd olennaisesti kuuluvia
velvoitteita koskevista jasenvaltioiden toimen-
piteistd annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 1191/69 tarkemmin madritiin,

2) ostaa lentoliikennepalveluja, sekd

3) rahoittaa joukkoliikenteen kehittdmis-,
suunnittelu- ja tutkimushankkeita.

23a §
Mddrdrahan kiintivinti ja kdytto

Liikenneministeri¢ pdittii valtion talousar-
viossa osoitetun midridrahan tai sen osan kiin-
tidimisestd ladninhallituksille ja ma#rda tarvit-
tavilta osin sen jaosta 23 §:ssi mainittuihin
tarkoituksiin.

Lidninkallitukset ja liikenmeministeri® saa-
vat itse kdyttdd mairirahaa 23:§ssd mainittui-
hin tarkeituksiin. Ne voivat my0s myontid
valtionapua kunnalle, seudulliselle: kuntayhty-
mille tai pidkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunnalle kiytettdviksi samoihinr tarkoituksiin.

25 §
Muutoksenhaku

Oikeus hakea muutosta liikennelupaa. koske-
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vaan pditokseen on hakijalla ja luvanhaltijalla,
jonka oikeuteen péitds voi vaikuttaa, seki silld
kunnalla, jossa lupahakemuksessa tarkoitettua
likkennetti aiotaan harjoittaa tai liikkenneluvan
mukaista likkennettd harjoitetaan.

Viranomaisen 14 §:n 3 momentin ja 18 §n 2
momentin nojalla antamaan uhkasakon asetta-
mista koskevaan pditokseen ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.

27 §
Rangaistussddnndkset

Joka laiminlyd tdssd laissa tai sen nojalla
annetuissa sdinnoksissd sdfdetyn ilmoituksen
tekemisen on tuomittava imoitusvelvollisuuden
laiminlyonnistd sakkoon.

28§

Luvattoman liikenteen keskeyttdminen

Poliisimies voi keskeyttdd kuljetuksen, jos
kysymyksessd on luvanvaraisen henkiloliken-
teen harjoittaminen ilman asianmukaista liiken-
nelupaa tai kansainvilisen sopimuksen edellyt-
tdmid lupaa tai asiakirjaa taikka jos ajoneuvon
kuljettaja ei voi esittdd asiakirjaa, jonka muka-
na pitimiseen hinelld on timéin lain tai sen
nojalla annettujen sddnndsten mukaan velvol-
lisuus.

29 §

Valtuutussédnnés

Asetuksella annetaan tarkemmat sdidnnokset
lilkenneluvan myontimisen edellytyksistd, Li-
kenneluvan hakemisesta, muuttamisesta ja uu-
simisesta, alihankinnasta, kuolin- ja konkurssi-
pesdn oikeudesta harjoittaa liikennettd, liikken-
teestd vastaavan henkildn vaihtumisesta, liiken-
teen valvonnasta, lupaviranomaisten ja kuntien
velvollisuudesta antaa ld4ninhallituksille tietoja
myontdmistddn luvista ja ostamastaan liiken-
teesti sekd muusta tdmén lain tdytintoon-
panosta.

Liikenneministerid voi antaa tarkempia mii-
rdyksid siitd, miten luvan myodntidmisen edelly-
tysten tdyttyminen osoitetaan, taksiliikenteen
harjoittamisesta, 7a §:ssd mainittujen Euroopan
vhteisdjen asetusten soveltamisesta sekd valti-
onapujen hakemisesta, myontimisestd, maksa-
tuksesta ja kdyton valvonnasta.

Sisdasiainministerid voi antaa tarkempia

4 340216]

midrdyksid timén lain tai sen nojalla annettu-
jen sdinndsten mukaan poliisille kuuluvien
tehtdvien suorittamisesta.

30 §
Henkilorekisteritiedot

Lupaviranomaisella on oikeus saada tietoja
ajokorttirekisteristd, rikosrekisteristd ja ulosot-
torekisteristd liikenneluvan mydntimistd ja pe-
ruuttamista koskevien asioiden kisittelyd var-
ten.

1. Tam4 laki tulee voimaan  piivind
kuuta 1994. Lain 8§n 1 momentin, 9 b §n
2—5 momentin, 15 §n 2 momentin, 16 §&n 1—3
momentin sekid 20 §:n 3 momentin osalta laki
tulee kuitenkin voimaan 1 pidivini tammikuuta
1995. Lain 7a § tulee voimaan asetuksella sdi-
dettidvdni ajankohtana.

2. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytantodnpanon edellyttimiin toimenpitei-
siin.

3. Téalld lailla kumotaan kaupunkimaisen
paikallisliikenteen taksat hyviksyvistd kunnista
27 péivind helmikuuta 1991 annettu liikenne-
ministerion piités (444/91), henkitdautolla har-
joitettavan tilausliikenteen liikennealuejaosta
14 pdivind huhtikuuta 1992 annettu liikenne-
ministerion pddtdés (355/92), luvanvaraisen lin-
ja-autoliikenteen harjoittajan ammattitaidon ja
vakavaraisuuden osoittamisesta 21 piivind
toukokuuta 1993 annettu liikenneministerion
paddtds (458/93) sekd linja-autolla tilausliiken-
neoikeuden nojalla harjoitettavasta joukkolii-
kenteestd 17 pidivdni joulukuuta 1993 annettu
liikenneministerién p#dtds (1399/93). Lisidksi
kumotaan lddninhallitusten vahvistamat taksi-
radio-ohjesadnnot ja taksiohjesddannot 1 paivis-
td tammikuuta 1995 lukien.

4. Sen, jolla on oikeus harjoittaa linja-autolla
linja- tai tilausliikennetti 30 piivini kesikuuta
1994, katsotaan tdyttdvin tdssi laissa sdddetyt
Jjoukkoliikenneluvan myoéntédmisen edellytykset
ja sille annetaan hakemuksesta joukkoliikenne-
lupa. Ném4 luvat, jotka antaa liikenneministe-
rid, oikeuttavat harjoittamaan liikennettd
6a§:n 2 momentin mukaisesti  pdivistd
kuuta 1994 lukien.

5. Myos muut joukkolitkenneluvat myontii
31 pdivddn joulukuuta 1994 asti liikenneminis-
terid ja niiden nojalla saa mainittuun ajankoh-
taan asti harjoittaa ainoastaan ostoliikennett4,
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jollei ole 9 a §:n 2 momentin mukaisia perustei-
ta sallia myos tilausliikenteen harjoittamista.

6. Silloin kun kunta tai pidkaupunkiseudun
yhteistydvaltuuskunta vastaa taloudellisesti lin-
jaliikenneluvan nojalla harjoitettavasta liiken-
teestd ja liikkenteenhoito perustuu ostosopimuk-
seen, linjalikkenneluvat lakkaavat olemasta voi-
massa pdivisti kuuta 1994 lu-
kien, jonka jilkeen liikenteenhoito mairiytyy
yksinomaan sopimuksen perusteella.

7. Kaupunkimaisen paikallisliikenteen taksat
hyviksyvistd kunnista annetun liikenneministe-
rién paitdksen nojalla hyviksytyt taksat ovat

péivésti kuuta 1994 lukien sel-
laisinaan voimassa kunnes kunnat toisin pait-
tavit tai liikkenteenharjoittajien kanssa toisin
sopivat.

8. Tammikuun 1 piivdidn 1995 asti on
taksilupia myoOnnettiessi noudatettava 9 §n
1—3 momenttia ja 9a §n 2 momenttia.

9. Henkildauton ja invataksin tilauslitkenne-

Helsingissd 22 piivind huhtikuuta 1994

luvan haltijan katsotaan tdyttdvin taksiluvan
myontimisen edellytykset. Sairasautoluvan hal-
tijan katsotaan tiyttivin sairaankuljetusluvan
myOntdmisen edellytykset.

10. Henkildauton ja sairasauton tilausliiken-
neluvat oikeuttavat  piivisti
kuuta 1994 lukien harjoittamaan liikennetti
koko maassa. Invataksilupien rajoitukset lu-
kuun ottamatta kalustoa koskevaa rajoitusta
poistuvat paivisti kuuta 1994
lukien. Muut taksiliikenteen harjoittamiseen
oikeuttavien lupien kuljetus- ja kalustorajoituk-
sct poistuvat 1 pdivistd tammikuuta 1997
lukien.

11. Muutoin ennen tdmén lain voimaantuloa
myOnnetyt liikkenneluvat ovat sellaisenaan voi-
massa luvassa miirityn ajan.

12. Lé4ninhallitusten 1 pdivddn tammikuuta
1995 mennessi hyvdksymien taksiradiotilaus-
keskusten ei tarvitse tehdd 16 §:n 1 momentissa
tarkoitettua ilmoitusta.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Liikenneministeri Ole Norrback
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Liite
Laki

luvanvaraisesta henkiloliikenteestii tielli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaan luvanvaraisesta henkiloliikenteestd tielld 15 pdivind helmikuuta 1991 annetun lain
(343/91) 12, 15, ja 22§,

muutetaan 1 §n 2 momentti, 2—4, 6, 8—11, 13, 14 ja 16—21§, 3 luvun otsikko, 23§, 25§n 1
ja 2 momentti, 27 §n 2 momentti, 28-—30 § seké

lisdtddn lakiin uusi 6 a, 7 a, 9a, 9b ja 23 a § seuraavasti:

FEhdotus
1§

Soveltamisala

Voimassa oleva laki

Lain 3 §n 2 momentin, // §:n 2 ja 3 momen-
tin, ja 18 §n sddnnokset koskevat myds raidelii-
kennettd ja lain 3§n 1, 3 ja 4 momentin, 4 ja
2324 §&n sdinndkset myds raide-, vesi- ja
ilmaliikennettd

2§

Mddritelmid

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) luvanvaraisella henkildliikenteelld sellalsta
henkildiden kuljetusta tielld, jonka harjoittami-
seen 5 §n mukaan tarvitaan liikennelupa;

2) linjaliikenteelld luvanvaraista henkildlii-
kennettd, joka on sddnndllistd, jonka palvelut
ovat yleisesti kdytettdvissd ja jonka reitin lii-
kennelupaviranomainen vahvistaa;

Lain 2 §:n 6 kohdan, 3 ja 4 §n, 18, 23, 23a
ja 24 §n sekd 25 §:n 2 momentin sddonokset
koskevat myds raide-, vesi- ja ilmaliikennetti.

2§

Mddritelmid

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) luvanvaraisella henkildliikenteelld sellaista
henkildiden kuljetusta tielld, jonka harjoittami-
seen 5 §:n mukaan tarvitaan liikennelupa;

2) linjaliikenteelld luvanvaraista henkil6lii-
kennetts, joka on sddnnollistd, jonka palvelut
ovat yleisesti kdytettdvissi, jonka reitin liiken-
nelupaviranomainen vahvistaa ja jonka harjoit-
taminen ei perustu kunnan, kuntayhtymdn, pdd-
kaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnan, liiken-
neministerion tai lddninhallituksen kanssa teh-
tyyn ostosopimukseen;

3) pikavuoroliikenteelld nopeaa linjaliikennet-
td, jossa pysdhdytddn matkustajien ottamista ja
Jattdamistd varten vain liikenneluvassa mddritel-
lyissd paikoissa;

4) ostoliikenteelli joukkolitkenneluvan tai tak-
siluvan nojalla harjoitettavaa henkildliikennettd,
Jjoka on sddnnéllistd, jonka palvelut ovat yleisesti
kdytettavissd ja jonka hoitaminen perustuu kun-
nan, kuntayhtymdn, pddkaupunkiseudun yhteis-
tyovaltuuskunnan, liikenneministerion tai lddnin-
hallituksen kanssa tehtyyn palveluiden ostamista
koskevaan sopimukseen;
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Voimassa oleva laki

3) tilausliikenteelld luvanvaraista henkilolii-
kennettd, jota harjoitetaan vain tilauksesta
tilaajan méadrdamilld tavalla ja joka ei ole
linjaliikennetti;

. 4) joukkoliikenteelld linjaliikennettd ja muu-
ta sdannollistd henkiloliikennettd, jonka palve-
lut ovat yleisesti kdytettivissi;

5) kaupunkimaisella paikallisliikenteelld jouk-
koliikennettd, jonka kulkuneuvot kulkevat lyhyin
vuorovilein ja joka paivelee ensisijaisesti taaja-
ma-alueen sisdisid matkustustarpeita,

6) peruspalveluliikenteellii erikseen midritel-
tyd koulu-, asiointi- ja tyomatkaliikennettd, kun-
takeskusten vilisid vdltidmdttomid  yhteyksid,
liitynidliikennettd kaukolitkenteeseen ja vilttd-
mdtiomid alueellisia yhteyksid.

3§

Joukkoliikenteen palvelutason suunnittelu

Kunnan tulee tarvittavilta osin suunnitella
alueensa joukkoliikenteen palvelutaso. Palvelu-
tasoa suunnitellessaan kunnan tulee toimia
yhteistydssd muiden kuntien, asianomaisen 144-
ninhallituksen ja litkenteenharjoittajien kanssa.

Pddkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta ja
kunta, joka vastaa taloudellisesti alueensa pai-
kallisliikenteestd, pddttivit alueensa joukkolii-
kenteen palvelutason.

Léidninhallituksen tulee tarvittavilta osin
suunnitella joukkoliikenteen palvelutaso 1d4nin
alueella. Palvelutasoa suunnitellessaan 144nin-
hallituksen tulee toimia yhteistydssd kuntien ja
liikkenteenharjoittajien kanssa.

Liikenneministerién tehtdvind on edistia
joukkoliikenteen suunnittelua ja tutkimusta se-
ki pyrkia yhteensovittamaan joukkoliikenteen
palveluja.

Ehdotus

5) tilausliikenteelld luvanvaraista henkilolii-
kennettd, jota harjoitetaan vain tilauksesta
tilaajan ma4drddmalld tavalla, sekd muuta luvan-
varaista henkilélitkennettd, joka ei ole linjalii-
kennettd eikd ostoliikennettd;

6) joukkoliikenteelld linjaliikennettd, ostolii-
kennettd ja muuta sddnnollistd henkilSliiken-
nettd, jonka palvelut ovat yleisesti kaytettdvis-
sd;

7) liikenteestd vastaavalla henkilollid henkilod,
Jjoka on oikeushenkilon tdhdn tehtdvidn esittdmd
Ja lupaviranomaisen hyviksymd ja joka tosiasial-
lisesti ja jatkuvasti johtaa yrityksen kuljetustoi-
mintaa sekd edustaa yritystd liikenneluvan
mydntdvin ja liikennettd valvovan viranomaisen
kanssa asioitaessa; sekd

8) asemapaikalla paikkaa tai paikkakuntaa,
Jjolta litkennettd harjoitetaan tai lupaa haettaessa
aiotaan harjoittaa.

38

Suunnitteluviranomaiset

Joukkoliikenteen hoitamisen edellytykset tulee
ottaa huomioon kaavoituksessa sekd wmuussa
maankdyton ja liikenneviylien suunnittelussa.

Liikennetarpeet ja -palvelut on aina pyrittivi
yhteensovittamaan. Liikennettd suunniteltaessa
viranomaisen vastuulla on selvittid ja hyddyntid
Joukkolitkenteen kdyttomahdollisuudet.

Kunnan tehtivind on mddritelld  alueensa
Jjoukkolitkenteen palvelutaso tarvittavilta osin.
Kuntien tulee toimia yhteistyossd toistensa kans-
sa pyrkien yhteensovittamaan eri henkiloliiken-
nemuotojen palveluita sekd ottaa huomioon eri
vdestoryhmien kuten lasten, vanhusten ja vam-
maisten tarpeet. Pddkaupunkiseudun yhteistyo-
valtuuskunnan tehtivistd joukkoliikennettd suun-
niteltaessa on lisdksi sdddertty erikseen.

Lasninhallituksen tehtdvind on edistid kun-
tien liikkennesuunnittelua ja luoda edellytyksii
niiden yhteistyon onnistumiselle.

Liikenneministerién tehtidvind on erityisesti
yhteensovittaa eri henkildlitkennemuotojen palve-
luita sekd edistid joukkoliikenteen kdyttémah-
dollisuuksia parantavaa litkennesuunnittelua ja
-tutkimusta.
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Voimassa oleva laki

48
Maankdyton suunnittelu

Joukkoliikenteen hoitamisen edellytykset tu-
lee ottaa huomioon kaavoituksessa sekd muus-
sa maankiyton ja liikenneviylien suunnittelus-
sa siten kuin siitd erikseen sdddetdin.

6§

Ilman litkennelupaa sallittu litkenne

Ilman liikennelupaa saa:

1) suorittaa sairaankuljetusta valtion, kun-
nan, kuntainliiton tai sairaalan hallinnassa
olevalla sairasautolla;

2) suorittaa kunnan jirjestimiin sosiaalipal-
veluihin kuuluvaa henkildiden ja tavaran kul-
jetusta:

a) kunnan tai kuntainliiton hallinnassa ole-
valla henkilbautolla kuljetuspalvelujen saajilta
perittdviksi sdddettyd korvausta vastaan; tai

b) kunnan tai kuntainliiton palveluksessa
olevan henkilon hallinnassa olevalla henkiléau-
tolla silloin, kun kuljetus liittyy oleellisesti
henkilén tyotehtdviin ja ajokorvaus miidrdytyy
tyo- tai virkaechtosopimuksen perusteella;

3) kuljettaa huollettavanaan olevan henkildn
kouluun, tyohon, huoltolaitokseen tai vastaa-
vaan ja takaisin silloin, kun kuljetus ei kohtuu-
della ole jirjestettivissi joukko- tai tilausliiken-
teend ja ajokorvauksena maksetaan enintdin
tyo- tai virkachtosopimuksen mukainen maéri;
sekd

4) suorittaa samalla uitto- tai metsdtyomaalla
tyoskentelevien, kuljettajan lisdksi enintddn nel-
Jjdn henkilon kujetusta yhden tyontekijin hallin-
nassa olevalla henkiloautolla sille vahvistetun
henkiloluvun rajoissa, jos tyomaalle ei ole jirjes-
tetty eikd voida jirjestdd tyoaikoihin ja -matkoi-
hin soveltuvaa linja-autoliikennettd ja sinne on
hankalaa muunlaisin kulkuneuvoin ja kohtuulli-
sin kustannuksin pddstd.

Ehdotus
48
Joukkoliikennepalveluiden tuottaminen ja
hankkiminen

Kuntien tulee joukkoliikennepalveluita tuot-
taessaan ja hankkiessaan toimia tarpeen mukaan
yhteistydssd toistensa kanssa. Kunta voi tuottaa
ostolitkennepalveluita myds toisen kunnan alueel-
le.

Ostoliikennepalveluita hankittaessa tulee nou-
dattaa julkisista hankinnoista voimassa olevia
sddnnoksid.

6§

Ilman liikennelupaa sallittu liikenne

Ilman litkennelupaa saa:

1) suorittaa sairaankuljetusta valtion, kun-
nan, kuntayhtymdn tai sairaalan hallinnassa
olevalla sairasautolia;

2) suorittaa kunnan jirjestimiin sosiaali- ja
terveyspalveluihin kuuluvaa henkildiden kulje-
tusta:

a) kunnan tai kuntayhtymdn hallinnassa ole-
valla henkildautolla kuljetuspalvelujen saajilta
perittidviksi sdddettyd asiakasmaksua vastaan;
tai

b) kunnan tai kuntayhgymdn palveluksessa
olevan henkilén hallinnassa olevalla henkilau-
tolla silloin, kun kuljetus liittyy oleellisesti
henkilon tyStehtdviin ja ajokorvauksen mddrd
on tyd- tai virkaehtosopimuksen mukainen;
sekd

3) kuljettaa huollettavanaan olevan henkilon
kouluun, tydhon, hoitolaitokseen tai vastaavaan
ja takaisin silloin, kun ajokorvauksena makse-
taan enintddn tyd- tai virkaehtosopimuksen
mukainen mairi.
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

6a§
Liikennelupajdrjestelmi

Luvanvaraisen henkililiikenteen harjoittami-
nen on sallittu joukkolitkenneluvan, linjaliikenne-
luvan, taksiluvan tai sairaankuljetusluvan nojal-
la.

Joukkoliikennelupa oikeuttaa harjoittamaan
tilaus- ja ostoliikennettd linja-autolla koko maas-
sa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

Linjalitkennelupa oikeuttaa harjoittamaan lin-
Jjaliikennetti linja-autolla.

Taksilupa oikeuttaa harjoittamaan tilauslii-
kennettd ja ostolitkennettd yhdelli henkiléautolla
koko maassa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.
Tilausliikenteend saa harjoittaa myds linja-auto-,
raide-, vesi- tai lentolitkennettd tdydentdvid,
yieisesti kdytettdvissd olevaa litkennettd.

Tdmdn pykdlin 2—4 momentissa mainituissa
luvissa voidaan antaa oikeus harjoittaa liikennet-
td museoajoneuvolla.

Sairaankuljetuslupa oikeuttaa harjoittamaan
sairaankuljetusta yhdelld sairasautolla koko
maassa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

T7a$§

Linja-autolla harjoitettavasta kansainvilisestd

liikenteestd ja kabotaasilitkenteestd annetuissa

neuvoston asetuksissa tarkoitetut toimivaltaiset
viranomaiset

Yhteisisti sddnndistd harjoitettaessa kansain-
vilistd henkilolitkennettd linja-autolla annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 684/92 tar-
koitettu lupaviranomainen on Suomessa liikenne-
ministerid, joka myds ottaa vastaan 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut ilmoitukset ja antaa 13
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut todistukset. Ase-
tuksen 11 artiklan 5 kohdan mukaisia toimival-
taisia viranomaisia, joilta liikenteenharjoittajat
saavat kuljetusasiakirjoja, ovat litkenneministeri-
on lisdksi lddninhallitukset. Asetuksen 14 ja 15
artiklassa tarkoitettuja toimivaltaisia tarkastus-
viranomaisia ovat poliisi sekd ajo- ja lepoaikojen
noudattamista koskevilta osin myds tyosuojelu-
viranomaiset.

Edellytyksistd, joilla muut kuin jdsenvaltioista
olevat liikenteenharjoittajat  voivat harjoittaa
kansallista maanteiden henkildliikennettd jisen-
valtioissa, annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 2454/92 tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen Suomessa on liikenneministerio.
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Voimassa oleva laki

8§

Lupaviranomaiset

Liikenneluvan linjaliikenteen harjoittamiseen
(linjaliikennelupa) myontdd liikenneministerio.
Asetuksella sdddetddn niistd kunnista, joiden
alueella harjoitettavaan linjaliikenteeseen lii-
kenneluvan myontii kunnan viranomainen.
Yksinomaan pidkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunnan toimialueella harjoitettavaan linja-
liikenteeseen myontdd liikkenneluvan yhteistyo-
valtuuskunta, jollei luvan mydntiminen kuulu
kunnan toimivaltaan.

Liikenneluvan tilausliikenteen harjoittamiseen
(tilausliikennelupa) myontdd lidninhallitus. Jos
alue, jolla tilausliikennettd on tarkoitus harjoit-
taa, ei kokonaisuudessaan kuulu lidninhallituk-
sen toimivaltaan tai jos liikennettd on tarkoitus
harjoittaa linja-autolla, luvan mydntdd kuitenkin
liikenneministerio.

Liikenneministerié voi tarvittaessa pddttdd
maan jakamisesta liikkennealueisiin ja luvanvarai-
sessa liikenteessii olevien autojen enimmdismdd-
rien vahvistamisesta.

9%

Liikenneluvan myoéntdmisen edellytykset

Liikennelupaa myoOnnettdessi on otettava
huomioon ennen kaikkea liikkennepalvelujen
kysyntd sekd olemassa olevat liikkennepalvelut,
kuntien henkiloliikenteen jirjestimistd koske-
vat tarpeet ja sen liikenteen taloudellisuus ja
tarkoituksenmukaisuus, jonka harjoittamiseen
lupaa haetaan.

Ehdotus

Asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu tarkastus-
viranomainen on poliisi.

8§

Lupaviranomaiset

Joukkoliikenneluvan myontid hakijan kotipai-
kan lddninhallitus.

Linjaliikenneluvan myéntdd lidninhallitus. Jos
linjan reitti ulottuu useamman kuin yhden lédnin
alueelle, luvan myontdd se lddninhallitus, jonka
alueella on pisin osa linjan reitistd. Linjaliiken-
leluvan lddnin rajan ylittivain liikenteeseen,
Jjoka ajetaan kokonaan tai osittain pikavuorolii-
kenteend, mydontdd kuitenkin litkenneministerid.
Se myontid myds valtakunnan rajan ylittdvan
linjaliikenteen luvat.

Asetuksella sdiddetddn niistd kunnista jo kun-
tayhtymistd, joiden alueella harjoitettavaan lin-
jaliikenteeseen liikenneluvan myontdd kunnan
tai kuntayhtymdn viranomainen. Yksinomaan
pidkaupunkiseudun  yhteistydvaltuuskunnan
toimialueella harjoitettavaan linjaliikenteeseen
myOntdsd liikenneluvan yhteistydvaltuuskunta,
jollei luvan myontdminen kuulu kunnan toimi-
valtaan.

Taksiluvan ja sairaankuljetusluvan myontdd se
lddninhallitus, jonka alueella litkenteen asema-
paikka on.

ER

Joukkoliikenneluvan mydntimisen edellytykset

Joukkoliikennelupa on mydnnettivi hakijalle,
Jjoka hallitsee itseddn ja omaisuuttaan, on vaka-
varainen, hyvimaineinen, ammattitaitoinen sekd
muutoinkin henkilond sopiva harjoittamaan hen-
kilolitkennettd. Jos lupaa hakee oikeushenkilo,
luvan mydntimisen edellytyksend on, ettd se on
vakavarainen ja ettd sen liikenteestd vastaava
henkilo hallitsee itseddn ja omaisuuttaan ja
kykenee asianmukaisesti vastaamaan velvoitteis-
taan sekd on hyvdmaineinen, ammattitaitoinen ja
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Liikennelupa voidaan myontdd hakijalle, jo-
ka luotettavuudeltaan, ammattitaidoltaan, va-
kavaraisuudeltaan ja muilta ominaisuuksiltaan
voidaan katsoa sopivaksi harjoittamaan liken-
nettd.

Jos liikennelupaa hakee oikeushenkild, luvan
myontimisen edellytyksend on, ettd liikenteestd
vastaava henkild on luotettavuudeltaan, am-
mattitaidoltaan ja muilta ominaisuuksiltaan
sopiva harjoittamaan liikennetta.

Henkiléauton ja sairasauton tilausliikennelu-
pa voidaan myoéntdd luonnollisille henkiléille,
vaikka toimintaa harjoitetaan yhtidmuotoisesti.

Ehdotus

muutoinkin henkilond sopiva harjoittamaan hen-
kiloliikennettd.

Hakija on katsottava vakavaraiseksi, jos hdn
kykenee asianmukaisesti vastaamaan velvoitteis-
taan ja osoittaa, ettd hdnelld on riittdvdt talou-
delliset voimavarat yrityksen kdynnistdmiseen ja
litkenteen asianmukaiseen hoitamiseen.

Hakijan tai litkenteestd vastaavan henkilon ei
ole katsottava tdyttivin 1 momentissa sdddettyd
hyvamaineisuuden vaatimusta, jos:

1) hénet on viimeksi kuluneiden viiden vuoden
aikana tuomittu vankeusrangaistukseen rikokses-
ta; tai

2) hdnet on vihintddn kolmesti viimeksi ku-
luneen vuoden aikana tuomittu sakkorangaistuk-
seen tyo- tai palkkasuhdetta, litkenteen harjoit-
tamista, ajo- ja lepoaikojen noudattamista taik-
ka litkenne- tai ajoneuvoturvallisuutta koskevien
sddnndsten ja mddrdysten rikkomisesta.

Hakija tai lilkenteestd vastaava henkild on
katsottava ammattitaitoiseksi, jos:

1) hdn on suorittanut hyviksytysti linja-
autolitkenteen yrittdjikurssin litkenneministerion
hyviksymdssd oppilaitoksessa; ja

2) hdnelld on kdytinnon kokemusta liiken-
nealalta.

Yrittdjikurssia ei vaadita henkiloltd, jolla on
vdhintddn viisi vuotta jatkunut kdytinnon koke-
mus henkilolitkennettd harjoittavan yrityksen
Jjohtotehtivissd. Hinen on kuitenkin suoritettava
hyvdksytysti kurssin loppukoe.

9a §
Linjalitkenneluvan myéntimisen edellytykset

Linjalitkennelupa voidaan myédntid hakijalle,
Jjolla on joukkoliikennelupa.

Liikennelupaa mydnnettdessd on otettava huo-
mioon ennen kaikkea litkennepalvelujen kysynti
sekd olemassa olevat liikkennepalvelut, myds os-
tolitkenne, kuntien henkildliikenteen jdrjestimis-
td koskevat tarpeet ja sen liikenteen taloudelli-
suus ja tarkoituksenmukaisuus, jonka harjoitta-
miseen lupaa haetaan.

9b §

Taksiluvan ja sairaankuljetusluvan myontimisen
edellytykset

Taksilupa voidaan mydntdd hakijalle, joka
tiyttid 9 §:n 1-—3 momentissa sdddetyt edelly-
tykset.
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10 §
Liikenneluvan mydntdminen

Liikennelupa myonnetdfin madrdajaksi. Se
voidaan mydntid rajoitettuna, ja sithen voi-
daan liittdd liikkenteen asianmukaista hoitoa ja
alihankintaa koskevia ehtoja.

Linjaliikenneluvan myontéessidn lupaviran-
omainen vahvistaa liikkenteen reitin, valvonta-
paikan ja aikataulun sekd tilausliikenneluvan
myontédessddn alueen, jolla litkennettd saa har-
joittaa (liikkennealue), asemapaikan ja liiken-
teessa kidytettdvien autojen ukumiirin.

Myonnettidessd lupaa linjaliikenteeseen, joka
on kaupunkimaista paikallisliikennettd ja josta
kunta tai pddkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunta taloudellisesti vastaa, aikataulua ei kui-
tenkaan tarvitse vahvistaa.

5 340216J

Ehdotus

Taksiluvan hakija ja liikenteestd vastaava
henkilé on katsottava ammattitaitoiseksi, jos:

1) hin on suorittanut hyviksytysti taksiliiken-
teen yrittdjikurssin litkenneministerion hyviksy-
mdssd oppilaitoksessa ja hdnelld on kdytdinnon
kokemusta taksinkuljettajana, taikka

2) hdn tdyttid 9 §:n 5 momentissa sddidetyt
edellytykset.

Jos hakijoiden joukossa ei ole sellaista, joka
tdyttdd 2 momentissa sdddetyt edellytykset, lupa
voidaan myontdid hakijalle, joka on suorittanut
hyvaksytysti 2 momentin 1 kohdassa sdddetyn
yrittdjikurssin.

Taksilupaa mydnnettdessd on otettava huo-
mioon pddasiallisen toiminta-alueen kysyntd ko-
konaisuudessaan, eri asiakasryhmien tarpeet se-
kd sen yritystoiminnan tarkoituksenmukaisuus ja
taloudelliset edellytykset, johon lupaa haetaan.

Liikenneministerio voi vahvistaa taksiluville
lddnikohtaiset enimmdismddrdt. Edellytyksend
on, ettd lidnin alueella esiintyy jatkuvaa, taksi-
toiminnan vaarantavaa taksien ylitarjontaa. Lii-
kenneministerion pddtds on voimassa korkein-
taan kaksi vuotta kerrallagn.

Sairaankuljetuslupa voidaan mydntdd hakijal-
le, joka tayttdd 9 §:n 1—3 momentissa sdddetyt
edellytykset. Lupaa myonnettiessd on lisdksi
otettava huomioon pddasiallinen toiminta-alueen
kysyntd sekd sen yritystoiminnan tarkoituksen-
mukaisuus ja taloudelliset edellytykset, johon
lupaa haetaan.

10 §
Liikenneluvan mydntiminen

Joukkolitkennelupa on voimassa viisi vuotta.
Siind on vahvistettava liikenteessd kdytettivien
linja-autojen enimmdismddrd sekd valvontapaik-
ka.

Linjaliikennelupa on voimassa enintddn viisi
vuotta. Siind on lisdksi vahvistettava liikenteen
valvontapaikka, reitti, yleensd aikataulu sekd
aika, jona litkenne on aloitettava. Siihen voidaan
liittdd litkenteen asianmukaista hoitoa ja alihan-
kintaa koskevia ehtoja.

Taksilupa ja sairaankuljetuslupa ovat voimas-
sa enintddn viisi vuotta. Niissd on lisdksi vahvis-
tettava litkenteen asemapaikka tai asemapaikat
sekd aika, jona liikenne on viimeistidn aloitet-
tava, ja niihin voidaan liittdd liikenteen asi-
anmukaista hoitoa koskevia ehtoja. Taksilupaan
voidaan tarvittaessa lisdksi sisdllyttdd kalustoa
koskevia ehtoja.
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11§
Taksat

Liikenneministerié vahvistaa tirkeimmat lu-
vanvaraisen henkiloliikenteen taksat 2 ja 3
momentissa sdddetyin poikkeuksin. Liikennertd
harjoitettaessa ei kuljetuspalveluista saa perid
vahvistettuja taksoja suurempia maksuja.

Pddkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta hy-
viksyy yksinomaan toimialueellaan harjoitetta-
van joukkoliikenteen taksat.

Liikenneministerié pddttdd niistd taloudellises-
ti alueensa kaupunkimaisesta paikallisiiikentees-
td vastaavista kunnista, jotka voivat hyviksyd
tdssd liikenteessd noudatettavar taksat.

12 §
Herkiloautolla harjoitettava joukkoliikenne

Henkiloautolla saa harjoittaa tilausliikennelu-
van nojalla linja-auto- ja raideliikennettd tdyden-
tavid joukkoliikennettd kunnan, pddkaupunki-
seudun yhteistyovaltuuskunnan tai joukkoliiken-
nettd harjoittavan liikenteenharjoittajan kanssa
tehtdvin sopimuksen mukaisesti.

13 §

Liikenteenharjoittajan velvollisuus harjoittaa
liikennettd

Linjaliikenneluvan haltija on velvollinen har-
joittamaan Juvan mukaista liikennettd luvan
voimassaoloajan.

Hakemus, joka koskee linjaliikenteen supista-
mista tai lopettamista kesken luvan voimassaolo-
ajan, on hyvdksyttdavd, jos liikennepalvelujen
kysyntd on vihdinen tai jos litkennepalvelujen
tarjonta muutoin on riittdvd tai jos liikenteen
harjoittaminen vaarantaa liikenteenharjoittajan
linja-autoliikenteen  jatkuvuuden  taloudelliset
edellytykser.

Linjaliikenteessd, joka on kaupunkimaista pai-
kallislitkennettd ja josta kunta tai pdikaupunki-
seudun yhteistyovaltuuskunta taloudellisesti vas-
taa, litkenteenharjoittajan velvollisuus harjoittaa
litkennettd mddrdytyy sen mukaan kuin siiti on
erikseen sovittu tai pddteity.

Jollei voittamattomia esteitd tai muita pite-
vid syitd ole, tilausliikenneluvan haltija on
velvollinen pyydettdessi suorittamaan luvan
mukaisen ajon.

Ehdotus

11§
Taksat
Liikenneministerié voi tarvittaessa vahvistaa

taksitaksan, sairaankuljetustaksan ja valtakun-
nallisen linjalitkenteen sarjalipputaksan.

(kumotaan)
13 §
Luvanhaltijan velvollisuus harjoittaa
liikennettd

Liikenneluvan haltija on velvollinen harjoit-
tamaan liikennettd Juvan mukaisesti ja muutoin
asianmukaisesti.

Taksiluvan haltija on velvollinen pyydettdessd
suorittamaan luvan mukaisen ajon, jollei ole
voittamattomia esteitd tai muita pdtevid syitd.
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14 §
Tilausliikenteen harjoittaminen linja-autolla

Linja-auton linjaliikenneluvan haltija saa il-
man tilausliikennelupaa harjoittaa tilausliiken-
nettd asetuksella sdddettivilld tavalla. Luvan
haltija on myos velvollinen pyydettiessd suo-
rittamaan asetuksen mukaan sallitun ajon.

Tilausliikenneoikeuden nojalla voidaan linja-
autolla harjoittaa joukkoliikennetti likkennemi-
nisterién midridmilld tavalla. Tilausliikenne
voi olla vain linjaliikennettd tdydentdvii.

15§

Tilausliikenteen harjoittaminen henkild- ja
sairasautolla

Henkilo- tai sairasauton tilausliikenneluvan
haltija saa suorittaa ajoja myos likennealueen
ulkopuolelle ja sen ulkopuolelta liikennealueelle.

Lddninhallitus vahvistaa tarvittaessa henkilo-
autolla harjoitettavaa luvanvaraista henkilolii-
kennettd koskevia ohjesdintdjd.

16 §
Tilausjdrjestelmdit ja taksiasemat

Harjoitettaessa tilausliikennettd henkildau-
toilla saa saman alueen autoille ajotilauksia
vilittdd vain yksi ladninhallituksen hyviksymé
taksiradiotilauskeskus.

Kaikkien autojen tulee olla tilattavissa tila-
uskeskuksen kautta liddninhallituksen vahvista-
man taksiradio-ohjesdinnén mukaisesti. L4i-
ninhallitus voi erityisistd syistd myontdi vapau-
tuksen liittymisvelvollisuudesta.

Ehdotus

Asemapaikan poliisi voi tarvittaessa taksiluvan
haltijoiden tai heidin enemmistdddn edustavan
yhteison esityksestd vahvistaa ajovuorojdrjestyk-
sen, jota on noudatettava tilauslitkennettd har-
Joitettaessa. Luvanhaltija voi suorittaa hdineltd
ennalta tilatun ajon myds silloin, kun siihen ei
ajovuorojirjestyksen mukaan ole velvollisuutta.

14 §
Linjalitkenteen haittaamiskielto

Tilaus- ja ostoliikenteen harjoittaminen on
kielletty, jos sen tarkoituksena on kuljetiaa
sellaisia matkustajia, joiden kdytettivissd on
sopivat linjalitkenneyhteydet.

Linjaliikenteelle aiheutuvaa haittaa arvioitaes-
sa on otettava huomioon toisaalta linjaliikenteen
matkustajien viheneminen, toisaalta matka-aika
odotuksineen, vaihtojen mddrd, matkustajien eri-
tyiset tarpeet sekd tilaus- tai ostoliikenteelld
hoidettujen kuljetusten toistuvuus.

Joukkoliikenneluvan myontdvi viranomainen
voi asettaa haittaamiskiellon tehosteeksi uhkasa-

kon  noudattaen, mitd uhkasakkolaissa
(1113790 ) séiddetdidin.
(kumotaan)
16 §

Tilausjirjestelmdt ja taksiasemat

Jos tilauksia vilitetddn tilauslitkennettd har-
Joittaville henkiloautoille taksiradiotilauskeskuk-
sen kautta, on toiminnasta ilmoitettava keskuk-
sen sijaintipaikan lddninhallitukselle.

Lddninhallitus voi tarvittaessa kieltdd tilaus-
keskuksen toiminnan, jos:

1) keskuksen toimintaa ei ole jdrjesteity
ympdrivuorokautiseksi; tai

2) ennakkotilausten vastaanottoa ei ole jirjes-
tetty; taikka
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Lidninhallitus voi miiritd henkildautoilla
harjoitettavan tilausliikenteen hoidettavaksi
taksiasemilta.

17 §
Tavarankuljetus linja- ja henkiloautolla

Linja-auton linjaliikenneluvan tai henkildau-
ton tilausliikenneluvan haltija saa kuljettaa
myos tavaraa. Linjaliikenteessd ei auton mat-
kustajatilassa saa kuljettaa muuta tavaraa kuin
matkustajien kidsimatkatavaroita. Tilausliiken-
teessd saa henkildautolla kuljettaa kevyitd ta-
varalihetyksid edellyttien, ettei se haittaa lu-
van sisdltimid henkilokuljetusvelvoitetta.

18 §

Tietojen antaminen

Liikenteenharjoittajan tulee vaadittaessa an-
taa liikenneministeriSlle liikenteellisid ja talou-
deliisia tietoja.

19 §
Poikkeusmddrdykset

Liikenneluvan my&ntinyt viranomainen voi
antaa liikkenneluvasta poikkeavia médrdyksid
liikenteen harjoittamisesta, jos se muuttuneiden
olosuhteiden vuoksi tai muusta erityisestd syys-
td on vilttimatonta.

20 §
Litkenneluvan peruuttaminen

Jos litkenneluvan haltija ei endd tayta litken-

Ehdotus

3) keskus ei ole esittdnyt toiminnastaan vas-
taavaa henkiléd.

Kielto on voimassa, kunnes puutteet on kor-
Jattu.

Liininhallitus voi m#drdtd henkildautoilla
harjoitettavan tilausliikenteen hoidettavaksi
taksiasemilta. Ajoja tulee odottaa taksiasemalla,
silloin kun sellainen on.

17 §
Tavarankuljetus

Linja- ja ostoliikenteessd saa kuljettaa myds
tavaraa. Linjaliikenteessa ei auton matkustaja-
tiloissa saa kuljettaa muuta tavaraa kuin mat-
kustajien kisimatkatavaroita. Ostolitkenteessd
saa kuljettaa tavaraa siten kuin siitd ostajan
kanssa sovitaan.

Tilausliikenteessd saa henkildautolla kuljet-
taa kevyitd tavaralidhetyksid edellyttien, ettei se
haittaa luvan sisiltimid henkildkuljetusvelvoi-
tetta.

18 §
Tietojen antaminen

Liikenteenharjoittajan tulee pyynndstd antaa
liikenneministeriolle litkennesuunnittelua, tilas-
tointia ja tutkimusta varten tarpeelliset tiedot
taloudestaan ja harjoittamastaan liikenteestd.
Liikenneministeriolld on salassapitovelvollisuu-
den estimdttd oikeus luovuttaa nditd tietoja
litkennesuunnittelua ja tutkimusta varten lidnin-
hallituksille.

Tietojen antamisen tehosteeksi voidaan aset-
taa whkasakko noudattaen, mitd uhkasakkolais-
sa sdddetddn.

19 §
Poikkeusmddrdykset

Lupaviranomainen voi antaa liikenneluvasta
poikkeavia miidrdyksid liikenteen harjoittami-
sesta, jos se muuttuneiden olosuhteiden vuoksi
tai muusta erityisesta syystd on vilttam#tonta.

20 §
Litkenneluvan peruuttaminen

Jos liikenneluvan haltija ei endd tiytd liiken-
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neluvan saannin edellytyksid tai jos liikennetti
ei harjoiteta luvan mukaisesti ja muutoinkin
asianmukaisesti, voi luvan myontinyt viran-
omainen peruuttaa liikenneluvan méiirdajaksi
tai kokonaan.

Liikenneluvan myontidnyt viranomainen voi
peruuttaa liikenneluvan myos, jos litkenteen ei
endi voida katsoa olevan tarkoituksenmukai-
sesti ja taloudellisesti jirjestettyd ja liikenteen
uudelleen jirjestely on yleisen edun kannalta
valttimitonta.

21 §

Linja-autolla harjoitettavan tilausliikenteen kiel-
tdminen ja rajoittaminen

Jos linja- tai tilausliikennettd linja-autolla
harjoitetaan tdmin lain tai sen nojalla annet-
tujen sédfinndsten tai madrdysten taikka liiken-
nelupaehtojen vastaisesti, voi liikkenneministerio
vaikka liikennelupaa ei peruuteta, kieltds lii-
kenteenharjoittajaa miirdajaksi tai toistaiseksi
harjoittamasta tilausliikennettd, jota hén 14 §:n
mukaan saa harjoittaa, tai rajoittaa sen harjoit-
tamista.

22§

Kuolin- ja konkurssipesin oikeus jatkaa liiken-
netrd

Jos litkenneluvan haltija kuolee, on kuolin-
pesdlld oikeus jatkaa likennettd enintddn kahden
vuoden ajan ehdolla, ettd kuolinpesi kolmen
kuukauden kuluessa kuolinpdivisté ilmoittaa k-
van myéntineelle viranomaiselle luvanhaltijan
velvollisuuksista vastaavan asetuksella sdddetyt

FEhdotus

neluvan mydntdmisen edellytyksid tai jos liiken-
nettd ei harjoiteta luvan mukaisesti tai muutoin
asianmukaisesti, voi lupaviranomainen peruut-
taa liikenneluvan méirdajaksi tai kokonaan.
Jos joukkoliikenneluvan mydntivd viranomainen
peruuttaa joukkoliikenneluvan, sen on kuultuaan
linjaliikenneluvar myéntdvid viranomaisia samal-
la peruutettava myds luvanhaltijan linjaliikenne-
luvat.

Lupaviranomainen voi peruuttaa liikennelu-
van, ei kuitenkaan joukkolitkennelupaa, myo6s
jos litkenteen ei endd voida katsoa olevan
tarkoituksenmukaisesti ja taloudellisesti jirjes-
tettyd ja liikkenteen uudelleen jirjestely on ylei-
sen edun kannalta vilttimatonta.

Lupaviranomaisen on peruutettava oikeushen-
killle myonnetty taksilupa ja sairaankuljetusiu-
pa, jos yritys myydidn tai muutoin vastiketta
vastaan siirretddn ja lupaviranomaisen hyviksy-
md liikenteestd vastaava henkilé on lakannut tai
lakkaa hoitamasta hdnelle timdn lain mukaan
kuuluvia tehtivid.

21§

Joukkoliikenneluvan nojalla harjoitettavan lii-
kenteen kieltidminen ja rajoittaminen

Jos litkennettd harjoitetaan joukkoliikennelu-
van tai linjaliikenneluvan nojalla timin lain tai
sen nojalla annettujen sdanndsten tai méiriys-
ten vastaisesti, voi joukkoliikenneluvan myéntd-
vd viranomainen, vaikka litkkennelupaa ei peruu-
teta, kieltdd luvanhaltijaa méi4rdajaksi tai tois-
taiseksi harjoittamasta tilausliikennett.

Jos litkennettd harjoitetaan joukkoliikennelu-
van nojalla kansainvdlisten sopimusten vastaises-
ti, voi litkenneministerié kieltdd luvanhaltijaa
mddrdajaksi tai toistaiseksi harjoittamasta kan-
sainvdlistd litkennettd tai rajoittaa sen harjoitia-
mista.

(kumotaan)
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edellytykset tdyttdvin henkilon, jonka mainittu
viranomainen voi hyviksyd.

Jos luvan haltija joutuu konkurssiin, konkurs-
sipesdlld on oikeus jatkaa litkennettd kolmen
kuukauden ajan konkurssiin joutumisesta. Kon-
kurssipesdn on ilmoitettava luvan myontineelle
viranomaiselle 14 vuorokauden kuluessa 1 mo-
mentissa tarkoitettu henkild.

3 luku
Joukkoliikenteen valtionavut

23 §

Valtionavun mydntdminen

Valtionapua voidaan tulo- ja menoarvion
rajoissa hakemuksesta myontas:

1) kannattamattoman peruspalveluliikenteen
ylldpitdimiseksi kustannuksiin, jotka saadaan
vihentimilld ajokustannuksista yleisesti nou-
datettavan taksatason mukaiset lipputulot edel-
lyttden ettd liikenne on yleisen edun kannalta
taloudellisesti ja liikenteellisesti tarkoituksen-
mukaisella tavalla jirjestetty,

2) matkustuskustannusten
joukkoliikenteessi ja

3) joukkoliikenteen suunnitteluun ja tutki-
mukseen sekd suunniteltuihin, miiriaikaisiin
joukkoliikenteen liikkennekokeiluihin ja joukko-
liikkennevilineiden varustamiseen vammaisten
tarpeisiin sopivaksi.

alentamiseksi

25§
Muutoksenhaku

Lddninhallituksen, pddkaupunkiseudun yhteis-
tydvaltuuskunnan tai kunnan tdimdn lain tai sen

Ehdotus

3 luku
Valtionrahoitus

23 §
Kiyttotarkoitukset

Valtion talousarviossa osoitetuin mddrdrahoin
voidaan:

1) maksaa yritysten kanssa palvelujen ostami-
sesta tehdyistd sopimuksista aiheutuvat korvauk-
set ja hyvittdd yrityksille asetetuista palveluvel-
voitteista aiheutuneet kulut siten kuin julkisten
palvelujen kdsitteeseen rautatie-, maantie- ja
sisavesilitkenteessd olennaisesti kuuluvia velvoit-
teita koskevista jdsenvaltioiden toimenpiteisti
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
1191/69 tarkemmin mddrdtddn;

2) ostaa lentoliikennepalveluja, sekd

3) rahoittaa joukkoliikenteen kehittdmis-,
suunnittelu- ja tutkimushankkeita.

23a §
Mddrdrahan kiinticinti ja kdytto

Liikenneministerio pddttdd valtion talousarvi-
ossa osoitetun mddrdrahan tai sen osan kiintigi-
misestd ldidninhallituksille ja mddrdd tarvittavilta
osin sen jaosta 23 §:ssd mainittuihin tarkoituk-
siin. Ladninhallitukset ja liikenneministerié saa-
vat itse kdyttdd mddrdrahaa 23 §:ssd mainittui-
hin tarkoituksiin. Ne voivat myos myontid
valtionapua kunnalle, seudulliselle kuntayhtymiil-
le tai pddkaupunkiseudun yhteistybvaltuuskun-
nalle kdytettiviksi samoihin tarkoituksiin.

25§
Muutoksenhaku
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nojalla annettujen sddnndsten perusteella teke-
mdidn pddtokseen haetaan muutosta valittamalla
liikenneministerioon ja litkenneministerion pdd-
toksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Oikeus hakea muutosta litkennelupaa koske-
vaan pédtokseen on luvan hakijalla ja haltijalla,
toisella litkenteenharjoittajalla, jonka oikeuteen
piitds voi vaikuttaa, sekd silli kunnalla, jossa
lupahakemuksessa tarkoitettua liikkennettd aio-
taan harjoittaa tai liikenneluvan mukaista lii-
kennettd harjoitetaan.

Ehdotus

Oikeus hakea muutosta liikennelupaa koske-
vaan pditdkseen on hakijalla ja luvanhaltijalla,
jonka oikeuteen pditds voi vaikuttaa, sekd silla
kunnalla, jossa lupahakemuksessa tarkoitettua
liikennettd aiotaan harjoittaa tai liikenneluvan
mukaista lilkkennettd harjoitetaan.

Viranomaisen 14 §:n 3 momentin ja 18 §:n 2
momentin nojalla antamaan uhkasakon asetta-
mista koskevaan pddiskseen ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.

27§

Rangaistussddnnokset

Joka laiminly® tdssd laissa tai sen nojalla
annetuissa sddnnoksissd sdddetyn ilmoituksen
tekemisen tai tietojenantovelvollisuuden, on tuo-
mittava luvanvaraisesta henkiloliikenteestd tielld
annettujen sddnnosten rikkomisesta sakkoon.

28§
Luvattoman kuljetuksen keskeyttdminen

Poliisi voi keskeyttdd kuljetuksen, jos kysy-
myksessi on luvanvaraisen henkiloliikenteen
harjoittaminen ilman asianmukaista liikennelu-
paa tai kansainvilisten maantielikkennesopi-
musten edellyitiméd kuljetuslupaa.

29 §

Valtuutussddnnds

Tarkemmat sdadnnékset liikkenneluvan myon-
tamisen edellytyksistd, litkenneluvan sisdllgstd,
hakemisesta, muuttamisesta ja uusimisesta, lii-
kenteen valvonnasta, auton merkitsemisestd
liikenneluvalle sekd muusta timin lain tdytin-
todnpanosta annetaan asetuksella.

Asetuksella voidaan sddtdd liikenneluvan ha-
ettavaksi julistamisesta ja kilpailunikiokohtien
huomioon ottamisesta liikennettd jérjestettdessd.

Joka laiminlyd tdssi laissa tai sen nojalla
annetuissa sdinnoksissd sdddetyn ilmoituksen
tekemisen, on tuomittava ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnnistd sakkoon.

28 §
Luvattoman litkenteen keskeyttiminen

Poliisimies voi keskeyttdd kuljetuksen, jos
kysymyksessd on luvanvaraisen henkiléliiken-
teen harjoittaminen ilman asianmukaista liiken-
nelupaa tai kansainvilisen sopimuksen edellyt-
tdmad lupaa taikka jos ajoneuvon kuljetiaja ei
voi esittdd asiakirjaa, jonka mukana pitdmiseen
hinelld on tdmdn lain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten mukaan velvollisuus.

29 §
Valtuutussddnnds

Asetuksella annetaan tarkemmat sdinnokset
lilkkenneluvan mydntdmisen edellytyksistd, lii-
kenneluvan hakemisesta, muuttamisesta ja uu-
simisesta, alihankinnasta, kuolin- ja konkurssi-
pesdn: oikeudesta harjoittaa liikennettd, litken-
teestd vastaavan henkilon vaihtumisesta, liiken-
teen valvonnasta, auton merkitsemisesti liiken-
neluvalle, lupaviranomaisten ja kuntien velvolli-
suudesta  antaa  lddninhallituksille  tietoja
myontdmistddn luvista ja ostamastaan litkentees-
td sekd muusta timén lain tdytintdonpanosta.
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Liikenneministerid antaa tarkemmat mié-
rdykset valtionapujen hakemisesta, myontimi-
sestd, maksatuksesta ja kdytdn valvonnasta.

Litkenneministerio voi antaa yksityiskohtaisia
mddrdyksid ammattitaidon ja vakavaraisuuden
osoittamisesta.

30§
Henkilorekisteritiedot

Lupaviranomaisella on oikeus saada tietoja
rikosrekisteristd ja ajokorttirekisteristd liiken-
neluvan myontimistd ja peruuttamista koske-
vien asioiden késittelyd varten.

Ehdotus

Liikenneministerié voi antaa tarkempia mdd-
rdyksid siitd, miten luvan mydntimisen edelly-
tysten tdyttyminen osoitetaan, taksiliikenteen
harjoittamisesta, 7a §$:ssid mainittujen Euroopan
yhteisdjen asetusten soveltamisesta sekd valtion-
apujen hakemisesta, mydntimisestd, maksatuk-
sesta ja kdytdn valvonnasta.

Sisdasiainministerié voi antaa tarkempia mdd-
rdyksid tdmdn lain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten mukaan poliisille kuuluvien tehtdvien
suorittamisesta.

30 §
Henkilorekisteritiedot

Lupaviranomaisella on oikeus saada tietoja
ajokorttirekisteristd, rikosrekisteristd ja wlosot-
torekisteristd lilkenneluvan myontamistd ja pe-
ruuttamista koskevien asioiden kisittelyd var-
ten.

1. Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 1994. Lain 8 §:n 1 momentin, 9b §:n
2—S5 momentin, 15 §:n 2 momentin, 16 §.n 1—3
momentin sekd 20 §:n 3 momentin osalta laki
tulee kuitenkin voimaan 1 pdivind tammikuuta
1995, Lain 7a§ tulee voimaan asetuksella
sdddettdvind ajankohtana.

2. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tgytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

3. Talld lailla kumotaan kaupunkimaisen pai-
kallisliikenteen taksat hyviksyvistd kunnista 27
pdivind helmikuuta 1991 annettu litkenneminis-
terion pddtds (444/91), henkildautolla harjoitet-
tavan tilauslitkenteen litkennealuejaosta 14 pdii-
viind huhtikuuia 1992 annettu lilkenneministeri-
on pddtds (355/92), luvanvaraisen linja-autolii-
kenteen harjoittajan ammattitaidon ja vakavarai-
suuden osoittamisesta 21 pdivind toukokuuta
1993  annettu  litkenneministerion  pddtds
(458/93) sekd linja-autolla tilausliikenneoikeu-
den nojalla harjoitettavasta joukkoliikenteestd 17
pdivand joulukuuta 1993 annettu litkenneminis-
terién pddtds (1399/93). Lisdksi kumotaan ldd-
ninhallitusten vahvistamat taksiradio-ohjesddin-
nét ja taksiohjesddnnot 1 pdivdstd tammikuuta
1995 lukien.

4. Sen, jolla on oikeus harjoittaa linja-autolla
linja- tai tilausliikennettd 30 pdivind kesdkuuta
1994, katsotaan tdyttdvdn tdssd laissa sddderyt
Jjoukkoliikenneluvan mydntdmisen edellytykset ja
sille annetaan hakemuksesta joukkolitkennelupa.
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Ehdotus

Ndmd luvat, jotka antaa liikenneministerio, oi-
keuttavat harjoittamaan liikennettd 6a §:n 2
momentin mukaisesti  pdivdstd

kuuta 1994 lukien.

5. Myds muut joukkoliikenneluvat myontid 31
pdivddn joulukuuta 1994 asti litkenneministerid
Jja niiden nojalla saa mainittuun ajankohtaan asti
harjoittaa ainoastaan ostolitkennettd, jollei ole
9a§:n 2 momentin mukaisia perusteita sallia
my0ds tilauslitkenteen harjoittamista.

6. Silloin kun kunta tai pddkaupunkiseudun
yhteistyévaltuuskunta vastaa taloudellisesti linja-
litkenneluvan nojalla harjoitettavasta liikenteestd
Ja litkenteenhoito perustuu ostosopimukseen, lin-
Jaliikenneluvat lakkaavat olemasta voimassa pdi-
vastd kuuta 1994 lukien, jonka jilkeen liiken-
teenhoito mddrdytyy yksinomaan sopimuksen
perusteella.

7. Kaupunkimaisen paikallisliikenteen taksat
hyviksyvistd kunnista annetun liikenneministe-
rion pddtoksen nojalla hyviksytyt taksat ovat
pdivdstd kuuta 1994 lukien sellaisi-
naan voimassa, kunnes kunnat toisin pddttdivit
tai litkenteenharjoittajien kanssa toisin sopivat.

8. Tammikuun 1 pdividn 1995 asti on taksi-
lupia mydnnettdessd noudatettava 9 §:n 1—3
momenttia ja 9 a §:n 2 momenttia.

9. Henkiléauton ja invataksin tilausliikennelu-
van haltijan katsotaan - tdyttdvdn  taksiluvan
myontimisen edellytykset. Sairasautoluvan hal-
tijan katsotaan tdyttavin sairaankuljetusluvan
mydntdmisen edellytykset.

10. Hernkiloauton ja sairasauton tilausliiken-
neluvat oikeuttavat  pdivistd kuu-
ta 1994 lukien harjoittamaan litkennettd koko
maassa. Invataksilupien rajoitukset lukuun otta-
matta kalustoa koskevaa rajoitusta poistuvat
pdivdstd kuuta 1994 lukien. Muut
taksilitkenteen harjoittamiseen oikeuttavien lupi-
en kuljetus- ja kalustorgjoitukset poistuvat 1
pdivdstd tammikuuta 1997 lukien.

11. Muutoin ennen tdimdn lain voimaantuloa
mydnnetyt liikenneluvat ovat sellaisinaan voi-
massa luvassa mddrdtyn ajan.

12. Lddninhallitusten 1 pdividn tammikuuta
1995 mennessi hyviksymien taksiradiotilauskes-
kusten ei tarvitse tehdd 16 §:n 1 momentissa
tarkoitettua ilmoitusta.






