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Hallituksen esitys Eduskunnalle tuomareiden nimittimisti
koskevaksi lainsdddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Uusi Suomen perustuslaki tulee voimaan 1
paivianid maaliskuuta 2000. Perustuslailla ku-
motaan sen voimaan tullessa vuoden 1919
hallitusmuoto eiki hallitusmuodon useita eri
tuomareiden nimittimistd koskevia sdinnok-
sid endd ole otettu uuteen perustuslakiin.
Uuden perustuslain mukaan tasavallan presi-
dentti nimittda vakinaiset tuomarit laissa sia-
detyn menettelyn mukaisesti. Myds muiden
tuomarien nimittimisestd sdddetddn lailla.
Perustuslaissa siten edellytetdin, ettd tuoma-
reiden nimittimisestid saiddetddn tavallisella
lailla, joka vakinaisten tuomareiden osalta
kattaa tasavallan presidentin péitoksentekoa
edeltivin nimitysten valmistelun ja muiden
tuomareiden osalta koko nimitysjirjestelman.
Uuden perustuslain mukaan tasavallan pre-
sidentti nimittdd tuomarit valtioneuvostossa
sen ratkaisuehdotuksesta. Tuomareiden ni-
mittdmistd koskevalla lainsdddiannolld ei
puututtaisi tahdn pditoksentekovaiheeseen,
vaan sidddettdisiin sitd edeltivistd menette-
lysti.

Ehdotuksen kaksi keskeistd sdéintelyn koh-
detta ovat tuomareiden nimittimisjirjestelma
ja tuomareiden kelpoisuusvaatimukset. Tuo-
mareiden nimityksid valmistelemaan perus-
tettaisiin virkaesityslautakunta, joka tekisi
tasavallan presidentille perustellut esitykset
useimpiin tuomarinvirkoihin nimittdmisesta.
Virkaesityslautakunta ei tekisi esitystd kor-
keimpien oikeuksien jisenten nimittimisestd,
vaan se oikeus siilyisi korkeimmilla oikeuk-
silla. Virkaesityslautakunta voisi kuitenkin
korkeimpien oikeuksien pyynnosti valmis-
tella myos oikeusneuvosten ja hallintoneu-
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vosten nimittdmistd. Tuomioistuimilla siilyi-
si lisdksi pddosin valta nimittdd madraaikai-
set tuomarit.

Virkaesityslautakunta olisi uusi viranomai-
nen, jonka valtioneuvosto asettaisi viideksi
vuodeksi kerrallaan. Virkaesityslautakunnan
yhdestitoista jdsenestd pédosa olisi tuoma-
reita. Puheenjohtajat midrdytyisivét virka-
aseman perusteella, osa jisenistd nimitettdi-
siin_tiettyjen tuomaritahojen esityksestd ja
osa ilmoittautumisten perusteella. Tuomarei-
den lisiksi lautakuntaan kuuluisi myos yksi
syyttdjd ja yksi asianajaja. Virkaesityslauta-
kunnan tehtdvind olisi kehittdd sellainen ni-
mitysten valmistelu, joka parhaiten johtaisi
ehdotetussa laissa midriteltyjen valintaperus-
teiden mukaiseen nimityskaytantoon.

Ehdotetussa laissa sdiddettdisiin tuomarei-
den kelpoisuusvaatimuksista ja nimitysperus-
teista uudella tavalla. Tavoitteena on tuoma-
rinuran avaaminen siten, etti nimitysrat-
kaisussa otettaisiin tuomioistuinkokemuksen
lisiksi huomioon myds muu lakimiestehti-
vistd hankittu kokemus. Kelpoisuusvaati-
muksena korostettaisiin taidon merkityst,
jotta virkoihin aina nimitettdisiin haettavana
olevan viran erityispiirteitd_ajatellen paras
hakija. Ehdotukseen otettaisiin lisdksi sdin-
nokset siitd, ettd kaikki tuomarin virat olisi
julistettava Julkxsestl avoimiksi. Viran hake-
minen tai siihen ilmoittautuminen tapahtuisi
aina kirjallisesti hakuilmoituksessa asetetun
mairdajan puitteissa.

Ehdotettu lainsdadantd on tarkoitettu tule-
maan voimaan samaan aikaan uuden perus-
tuslain kanssa eli 1 pdivind maaliskuuta
2000.
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YLEISPERUSTELUT

1. Tuomareiden nimittimisjirjes-

telmdn Kkehitys

Tuomareiden nimittimisvalta kuului Ruot-
sin valtakunnassa hallitsijalle 1500-luvulta
ldhtien. Sitd aikaisemmin laamannit ja kihla-
kunnantuomarit oli nimitetty maanlakien
mukaisesti vaalilla, jonka valitsijamieskun-
nan muodostivat kihlakunnantuomarin vaa-
lissa kihlakunnan asukkaiden karijilld valit-
semat 12 edustajaa. Laamannin vaalista oli
vastaavat omat sddnnoksensd. 1500-luvulla
tuomarinvaalit syrjaytettiin ja nimittimisval-
ta viimeistidn Kustaa Vaasan aikakaudella
siirtyi kuninkaalle. Luovuttaessaan osan val-
takunnasta herttuakunniksi pojilleen Kustaa
Vaasa antoi ndille myds oikeuden nimittdd
kihlakunnantuomarit ja laamannit. Vuonna
1569 annetussa aatelin privilegiokirjeessé
vahvistettiin aatelin etuoikeus tuomarinvir-
koihin ja tdmid merkitsi samalla kuninkaan
nimittimisvallan laillistamista. Tuomarin
asema muuttui tissid yhteydessi virasta 1di-
nitykseksi, mika tarkoitti sitd, ettd tuomarin-
valtakirjan haltijalla oli oikeus kerété laanin-
sd verot tiettyjd valtakunnalle tehtdvid suori-
tuksia vastaan. Yleensd tuomarien velvolli-
suus oli asettaa ratsumiehid kruunun palve-
lukseen. Oli myos tavallista, ettd tuomarinvi-
rat liitettiin muihin ld4nityksiin, jolloin 144-
nitystulot kasvoivat. Vastaavasti kasvoivat
myds kruunulle tehtdvit suoritukset.

Kuningas oli kiyttdnyt maankirdjien yli
ulottuvaa tuomiovaltaa jo maanlakien aikaan
joko hovissaan tai eritytsilld kuninkaankara-
jJilli. Kuninkaan tuomiovalta korostui, kun
Kustaa Vaasa perusti ylintd tuomiovaltaa
kdyttdmain hallitusneuvoston, joka myo-
hemmin muuttui kuninkaan lautakunnaksi.
Orebron valtiopdivilld vuonna 1614 perustet-
tiin tosin Svean hovioikeus Tukholmaan val-
takunnan ylimmaiksi tuomioistuimeksi, mutta
kuningas Kustaa II Adolf piditti jo samana
vuonna itselleen oikeuden purkaa myds ho-
vioikeuden vairid tuomioita. Tadmi oikeus
vahvistettiin vaonna 1615 annetussa oikeu-
denkdyntijirjestyksessa.

Niini varhaisina aikoina tuomiovaltaa ei
ollut erotettu hallintovallasta, vaan molem-
mat valtiovallan muodot henkildityivat ku-
ninkaaseen. Vapaudenajalla 1700-luvulla
taas valtaneuvoston harjoittaman oikeusre-
vision yldpuolella lainsdddéintoelin eli sdddyt

kdyttivit ylintd tuomiovaltaa ja valtiopdivilld
sai valittaa oikeusrevision tekemistd padtok-
sistd. Tdmi kiytintd kuitenkin johti ennen
pitkdd mielivaltaan. Puoluendkokohdat ko-
rostuivat ylimpid tuomareita valittaessa ja
valtaneuvoston jiseniksi tuli vililld vain har-
voja lainoppineita henkiloiti. Kustavilainen
aika toikin mukanaan huomattavia muutok-
sia tuomiovallan kidyttoon. Vuoden 1772
hallitusmuodolla poistettiin sdityjen ylin
tuomiovalta ja kuninkaalle annettiin jilleen
oikeus nimittid valtaneuvoston jdsenet. Uu-
denaikaisen, myohemmin valtiovallan kolmi-
jako-oppina tunnetun ajattelutavan vaikutus
nikyi siind, ettd oikeusrevisio sdddettiin val-
taneuvoston selviésti erottuvaksi osaksi. Té-
mai valtiovallan jako korostui vuonna 1789,
kun valtaneuvosto yhdistys- ja vakuuskirjalla
lakkautettiin, hallinnollisten asioiden valmis-
telua varten asetettiin yleisten asiain valmis-
telukunta ja ylimmaéksi tuomioistuimeksi
perustettiin erillinen korkein oikeus. Ndin
tuomiovalta erotettiin hallintotehtivista.

Tuomareiden asema ei vield tuolloin eron-
nut muiden virkamiesten asemasta. Jo 1600-
luvulla oli vakiintunut periaate, ettid virka-
miestd ei voita erottaa virastaan muuten kuin
tuomioistuimen antaman tuomion perusteel-
la. Vuoden 1772 hallitusmuodossa periaatet-
ta ei tosin suoraan julkilausuttu. Mutta kun
valtiopdivien piitokselld vuonna 1786 seli-
tettiin, ettid vuoden 1772 hallitusmuodon 2 §,
jossa kuningas vakuutti olevansa turmele-
matta kenenkiddn onnea (vilfird), tarkoitti
my0s virkaa ja palvelusta, tehtiin tistd se
johtopditos, ettei ketddn virkamiestd saanut
ilman laillista tutkimusta ja tuomiota asian-
omaisessa oikeudessa erottaa virasta. Vuo-
den 1789 yhdistys- ja vakuuskirjan vahvis-
tussanoissa timi periaate lausuttiin julki.
Poikkeuksen muodostivat erdit ylimmit,
[uottamusmiehen asemassa olevat virkamie-
het. Heidit saatettiin erottaa viroistaan hal-
lintotoimin.

Tuomareiden erottamattomuuden ja erityi-
sen virassapysymisoikeuden tirked merkitys
havaittiin suuriruhtinaskunnan aikana 1800-
luvulla. Silloisen ylimméin tuomioistuimen
eli hallituskonseljin, vuodesta 1816 senaatin,
oikeusosaston jdsenet nimitettiin virkoihinsa
vain kolmen vuoden pituisiksi toimikausiksi.
Autonomian ajan alussa vakiintui tosin kay-
tannoksi, ettei varsinkaan oikeusosaston se-
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naattoreita usein vaihdettu. Tilanne muuttui
kuitenkin kenraalikuverndori Nikolai Bobri-
kovin aikana annetun vuoden 1899 helmi-
kuun manifestin ja muiden venildistimis-
pyrkimysten my6td. Vuosien 1899-1905 niin
sanottujen routavuosien ja vuosien 1908-
1917 toisen vendldistimiskauden yhteydessi
senaatin ja myos oikeusosaston jdsenistd
vaihtui useampaan otteeseen kokonaisuudes-
saan poliittisista syistd. Senaatti menetti
vihitellen kansan luottamuksen ja ylin tuo-
mioistuin riippumattomuutensa niin, ettd se-
naatti lakkasi tosiasiallisesti olemasta suo-
malaista valtiovaltaa kayttivd elin. Routa-
vuosien ja toisen veniliistimiskauden aikai-
sessa niin sanotussa oikeustaistelussa lipun-
kantajan roolin ottivat erdit hovioikeudet,
jotka Ruotsin vallan ajalta periytyvididn kan-
salliseen lainsd&déntdon vedoten kieltdytyi-
vit soveltamasta venildistettyd lainsdadan-
tod. Tdmin vuoksi hovioikeuksien jdsenid
erotettiin vuosina 1902-1903. Vuonna 1913
vangittiin ja erotettiin yhtd hovioikeudenneu-
vosta ja presidenttii lukuun ottamatta koko
Viipurin hovioikeus sekd joukko muitakin
tuomareita.

Tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden
periaate kirjoitettiin Suomen hallitusmuodon
2 §n 4 momenttiin. Tuomiovallan riippu-
mattomuuden vahvistamiseksi ja tdydenti-
miseksi sdadettiin  hallitusmuodossa myos
korkeimpien oikeuksien kokoonpanosta ja
niiden tehtdvisti. Tuomareiden asemaa ko-
rostettiin suhteessa muihin virkamichiin sai-
timalla hallitusmuodon 91 §:ssd tuomareiden
erottamattomuudesta ja heiddn oikeudesta
pysyd viroissaan samalla kun muita virka-
miehid koskevat vastaavat sddnnokset jitet-
tiin pois perustuslaista. Lisdksi myos tuoma-
reiden nimittimisjirjestelmii pidettiin osana
tuomiovallan riippumattomuutta, minka joh-
dosta tuomareiden nimittdmisvalta, joka mo-
nilta osin oli jo suuriruhtinaskunnan aikana
uskottu senaatin oikeusosastolle, pysytettiin
hallitusmuodon 87 ja 88 §:n saannoksilla
suurelta osin tuomioistuimilla itsellddn.

Mydhemmin tnomareiden nimittimisesti
keskusteltiin ja sitd osittain uudistettiin
1970-1980 luvuilla, jolloin raastuvanoikeuk-
sien ja tuomiokuntien tuomareiden nimitti-
misjirjestelmd  yhtendistettiin. Uudestaan
asiaa ryhdyttiin selvittimiidn 1990-luvulila
kahden toimikunnan, nimittdin 26 pdivani
toukokuuta 1993 asetetun tuomarinuratoimi-
kunnan ja 4 pdivind tammikuuta 1996 asete-
tun tuomaritoimikunnan voimin. Toimikun-

tien erddnid lahtokohtana oli havainto siitd,
ettd lainkdyton kansainvilistyminen, avoi-
men aineellisen lainsdddiannon lisddntymi-
nen, uudet oikeudenkéyntimenettelyt, yhteis-
kunnan yleinen oikeudellistuminen ja tuomi-
oistuinlaitoksen suuret organisaatiouudistuk-
set asettivat aikaisempaa suurempia vaati-
muksia myos tuomareille. Kelpoisuusvaati-
muksia, nimittimisjirjestelmédd ja -menette-
lya tuli kehittdd, jotta tuomioistuinlaitoksen
palvelukseen saataisiin mahdollisimman pé-
tevid tuomareita. Tuomarinura piti avata
niin, ettd nimitysperusteena korostuneen vir-
kaian ohella nimittdimismenettelyssa selvitet-
tdisiin hakijoiden kyky ja taito tehdd tuoma-
rin tyotd. Silloin tuomariksi voisi pitevoityd
myds muussa kuin tuomioistuinlaitoksen
virassa hankitulla kokemuksella.

2. Nykytila
2.1. Lainsdadéantd ja kiytinto
Tuomioistuimien riippumattomuus

Tuomareiden erityinen nimittimismenette-
ly johtuu ennen muuta tuomiovallan riippu-
mattomuudesta muista valtioelimistd. Vuo-
den 1919 hallitusmuodon 2 §:n 4 momentin
perusteella tuomiovalta Suomessa kuuluu
riippumattomille tuomioistuimille, ylimpénd
asteena korkein oikeus ja korkein hallinto-
oikeus. Riippumaton tuomarikunta on riip-
pumattoman tuomioistuimen perusedellytys.

Hallitusmuodon 2 § ilmentdd, niin Kkuin
linsimaisten valtioiden valtiojirjestykset
yleensédkin, valtiovallan kolmijakoa, milld
tarkoitetaan lainsdidéintdvallan, hallitusvallan
ja tuomiovallan erottamista toisistaan. Oppi
valtiollisten tehtdvien erottelusta pohjautuu
ranskalaisen valistusfilosofin Montesquieun
vuonna 1748 julkaisemaan teokseen Lakien
hengestd. Montesquieun mukaan kansalais-
ten oikeusturva toteutuisi parhaiten, jos val-
tiolliset tehtivit jaoteltaisiin eri valtioelimien
hoidettaviksi. Lainsdddéntovaltaa kiyttéisi
kansan valitsema eduskunta, toimeen-
panovalta kuuluisi hallitsijalle ja tuomioval-
lasta huolehtisivat riippumattomat tuomarit.

Tamd  keskeinen  valtiosddntoperiaate
omaksuttiin jo vuoden 1772 hallitusmuotoon
ja sen merkitys on myohemmin perustusla-
kia uvudistettaessa sdilynyt vahvana. Se kir-
joitettiin vuoden 1919 hallitusmuotoon ja
uudessa, tasavallan presidentin 11 pidivédna
kesdkuuta 1999 vahvistamassa Suomen pe-
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rustuslaissa (731/1999, jiljempéani uusi pe-
rustuslaki), valtiovallan kolmijaosta ja tuo-
miovallan riippumattornuudesta on safidetty
valtiojarjestyksen perusteita koskevassa en-
simmadisessd luvussa. Lakivaliokunta on pe-
rustuslakia koskevasta hallituksen esityksestid
(HE 1/1998 vp) antamassaan lausunnossa
(LaVL 9/1998 vp s. 4-5) korostanut tuomi-
oistuimien riippumattomuuden merkitysti.
Perustuslakivaliokunta on esityksestd anta-
massaan mietinndssd (PeVM 10/1998 vp s.
3) katsonut tuomioistuimien riippumatto-
muuden kuuluvan valtiosddnnon perusteisiin.
Tuomioistuimien riippumatonta asemaa vah-
vistaa lisdksi hallitusmuodon 16 §:ssd
(969/1995) ja uuden perustuslain 21 §:ssd
saddetty perusoikeus, joka takaa jokaiselle
oikeuden saada oikeuksiaan tai velvollisuuk-
siaan koskevat paditokset tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttéelimen kési-
teltdviksi.

Tuomioistuimien riippumattomuutta edel-
lytetdéin my6s monissa kansainvilisissd sopi-
muksissa. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopi-
muksen (SopS 8/1976) eli niin sanotun
KP-sopimuksen 14 artiklan 1 kappaleessa ja
Euroopan neuvoston piirissd ihmisoikeuksien

ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn

yleissopimuksen (SopS 19/1990), jaljempéani
Euroopan ihmisoikeussopimus, 6 artiklan 1
kappaleessa midratiin, ettd jokaisella on oi-
keus saada asiansa riippumattoman ja puolu-
eettoman tuomioistuimen tutkittavaksi. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen erdissi
ratkaisuissa on tuomioistuimen riippumatto-
muudella tarkoitettu riippumattomuutta lain-
sddtdjastd, tdytdntdonpanovallasta ja osapuo-
lista (esimerkiksi tuomio 22 pidivdnd kesi-
kuuta 1989, A 155; Langborger).

Siten sekd perustuslain etti Suomea sitovi-
en kansainvilisten ihmisoikeussopimusten ja
niiden soveltamiskdytinnén mukaan tuomi-
oistuimien ja tuomareiden tulee olla riippu-
mattomia. Silld, puhutaanko tuomioistuimien
vai tuomareiden riippumattomuudesta, ei ole
olennaista eroa; tuomioistnimet muodostuvat
tuomareista. Samassa yhteydessd puhutaan
usein myos puolueettomuuden vaatimukses-
ta. Puolueettomuus on osa riippumattomuut-
ta: se tarkoittaa tapauskohtaista riippumatto-
muutta, joka ilmenee esteettomyytend, ob-
jektiivisuutena ja ennakkoluulottomuutena.

Tuomioistuimien ja tuomareiden riippu-
mattomuus koskee ennen muuta ratkaisutoi-
mintaa; mitkédin ulkopuoliset tahot eivit saa

asiaankuulumattomasti vaikuttaa tuomitse-
mistoimintaan. Asiaankuuluvaa vaikuttamista
on vain se, mik tapahtuu sdidosten antami-
sen kautta (Hidén - Saraviita: Valtiosdinto-
oikeuden pédpiirteet. Helsinki 1994, s. 250).
Tuomarin on ratkaisutoiminnassaan tarkoin
tunnettava laki ja sovellettava sitd. Poliitti-
nen péitdksenteko ja hallinto samoin kuin
muutkin intressitahot on sen sijaan pidettivi
erillidn lainkdyt6std. Riippumattomuus ja
sithen kuuluva puolueettomuus toteutuvat
vilme kiddessd tuomarin yksittdisiin tapauk-
siin liittyvissd ratkaisutoiminnassa.

Riippumattomuusvaatimus ulottuu kuiten-
kin titdkin laajemmalle. Voidaan vaatia, ettd

- tuomioistuimen tulee olla riippumaton
suhteessa muihin valtioelimiin;

- tuomioistuimen tulee olla muutoksenha-
kujirjestelmén aiheuttamin rajoituksin itse-
niinen muihin tuomioistuimiin nihden;

-tuomarin tulee olla esteeton jutun osapuo-
liin ja kisiteltdvidn asiaan nihden;

- tuomarin on oltava riippumaton ulkopuo-
lisista vaikutteista;

- tuomarin on oltava sisdisesti riippumaton
epéasiallisesti asiaan vaikuttavista motiiveis-
ta;

- tuomarilla tulee olla ainakin jonkinlainen
taloudellinen riippumattomuus.

Nimittimisjdrjestelmi osana tuomioistuimien
riippumattomuutta

Nimittimisjirjestelmin on oltava sellainen,
etti se ei vaaranna tuomioistuimien riippu-
mattomuutta. Tuomareiden on voitava tehdi
itsendisid ratkaisuja pelkddmittd ratkaisun
voivan vaikuttaa myohempiin nimityksiin.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on
13 piivand lokakuuta 1994 hyviksynyt suo-
situksen tuomareiden riippumattomuudesta,
tehokkuudesta ja roolista (Independence,
efficiency and role of judges. Euroopan neu-
voston ministerikomitean suositus nro R
(94) 12). Suosituksen kohdassa 2.c esitetddn
toimenpiteitd tuomareiden riippumattomuu-
den kunnioittamiseksi, suojaamiseksi ja edis-
tdmiseksi:

Viranomaisen, joka piittdda tuomareiden
valinnasta ja urakehityksestd, tulisi olla riip-
pumaton hallituksesta ja hallinnosta. Taman
viranomaisen riippumattomuuden suojaami-
seksi sddntojen tulisi taata se, ettd esimerkik-
si sen jasenet ovat oikeuslaitoksen valitsemia
ja ettd viranomainen kayttida paitosvaltaansa
omien menettelysddntdjensd  mukaisesti.
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Kaikkien tuomareiden ammatillista uraa kos-
kevien péditosten tulisi nojautua objektiivisiin
perusteisiin ja tuomareiden valinnan ja ura-
kehityksen tulisi perustua ansioituneisuuteen,
jolloin huomiota Kkiinnitetddn pitevyyteen,
rehellisyyteen, kyvykkyyteen ja tehokkuu-
teen.

Silloin, kun perustuslailliset tai lainsdadan-
nolliset midrdykset ja perinteet sallivat sen,
ettd hallitus valitsee tuomarit, tulisi olla ole-
massa takeita siitd, ettd tuomareiden valitse-
mismenetelmit ovat avoimia ja riippumatto-
mia ja ettd pditoksiin eivit vaikuta muut
syyt kuin yll4 luetellun kaltaiset objektiiviset
perusteet. Nditd takeita voisivat olla esimer-
kiksi yksi tai useampi seuraavista:

1. erityinen ja riippumaton ja péteva elin,
joka antaisi hallitukselle kidytinndssd nouda-
tettavia ohjeita; tai

2. yksilon oikeus vedota riippumattomaan
viranomaiseen pditdstd vastaan; tai

3. viranomainen, joka suojaa pdidtostd
asiattomilta tai sopimattomilta vaikutteilta.

Yhdistyneet kansakunnat on yleiskokouk-
sessaan 29 pdiviand marraskuuta 1985 ja 13
pdivind joulukuuta 1985 hyviksynyt tuoma-
reiden ritppumattomuutta turvaavat ja edisti-
viit perusperiaatteet (Basic Principles on the
Independence of the Judiciary. Paitoslausel-
mat 40/32 ja 40/146). Julistuksessa kdsitel-
ldin muun muassa tuomareiden kel-
poisuusehtoja ja valintaa:

10. Tuomarin tehtiviin tulee valita taitavia
ja rehellisid henkiloita, joilla on lain edellyt-
tdmd koulutus ja kelpoisuus. Valinta oikeu-
dellisiin tehtiviin on jdrjestettivd niin, ettd
sopimattomia valintaperusteita ei kayteti.
Tuomareiden valinnassa ei saa olla minkdén-
laista diskriminointia rodun, virin, sukupuo-
len, uskonnon, poliittisen tai muun mielipi-
teen, kansallisen tai sosiaalisen taustan,
omaisuuden, syntyperén tai yhteiskunnallisen
aseman perusteella. Diskriminointina ei kui-
tenkaan ole pidettivi sitd, ettd oikeudellisen
viran hakijan tulee olla asianomaisen maan
kansalainen.

13. Jos kéytossd on virkaylennysjirjestel-
mi, on tuomareiden ylentimisen perustutta-
va objektiivisiin tosiseikkoihin, erityisesti
taitoon, rehellisyyteen ja kokemukseen.

Kansainvilisissi suosituksissa on edellytet-
ty, ettd tuomareiden nimittdmisvallan paino-
pisteen tulee olla lainkdyttévallan elimilla.
Tamd on ilmaistu Euroopan mneuvoston
vuonna 1997 Varsovassa ja Slokissa jirjesti-
min tuomareiden asemaa kisitelleen ko-

kouksen péitoslauselmassa ja suosituksissa.
Niissd todetaan valtiovallan kolmijako-opin
ja tuomareiden riippumattomuuden edellytta-
viin ennen muuta, etti tuomiovallan orgaanit
(judiciary) hallitsevat tuomareiden nimitté-
mis- ja ylennysmenettelyd (Guarantees of
the independence of the judiciary in a state
governed by the rule of law. Multilateral
meeting organised by the Council of Europe,
Warsaw and Slok 23-26 June 1997. Conclu-
sions and Recommendations nro 3). Edus-
kunnan lakivaliokunta on mainitussa vuonna
1998 antamassa perustuslakia koskevassa
lausunnossaan vaatinut, etti tuomarien ni-
mittdmisjarjestelmén taytyy olla oikeuslai-
toksen hallinnassa. Myos Euroopan unionin
ja Euroopan neuvoston vuonna 1997 Noord-
wijkissa jirjestdmin oikeusvaltion periaattei-
ta koskeneen konferenssin pditoslauselmassa
ja suosituksissa on todettu, etti tuomareiden
nimittimisen pitdd tapahtua objektiivisilla
perusteilla ja hallitusvallan viranomaisista
riippumattomasti (Conclusions Conference
Rule of Law, Noordwijk 23 and 24 June
1997).

Nimittdmismenettely

Tasavallan presidentti nimittdd korkeim-
man oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu-
den presidentit, korkeimman oikeuden esi-
tyksestd sen jisenet ja hovioikeuden presi-
dentit sekd korkeimman hallinto-oikeuden
esityksesti sen jisenet. Tasavallan president-
ti nimittdd hovioikeuksien jisenet sekd kari-
jaoikeuksien laamannit ja kardjituomarit ho-
vioikeuden virkaechdotuksesta. Alioikeus-
tuomareiden osalta nimittimismenettelyd on
viimeksi muutettu alioikeusuudistuksen yh-
teydessd 10 pdivdand heindkuuta 1987 anne-
tulla lailla (637/1987), joka on erillisen voi-
maanpanolain (1417/1992) mukaisesti tullut
voimaan 1 pidivind joulukuuta 1993. Viran
oltua haettavana hovioikeus panee hakijoista
ehdolle kolme vahvistettujen perusteiden
mukaan ansioituneinta. Hovioikeuksien ji-
senid seki kirdjioikeuksien laamanneja ja
kardjituomareita koskevasta virkaehdotuk-
sesta on korkeimman oikeuden annettava
lausuntonsa. Korkeimman oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden esittelijit tasa-
vallan presidentti nimittis asianomaisen tuo-
mioistuimen esityksesta.

Tasavallan presidentti nimittid myos 14a-
ninoikeuden, vesiylioikeuden, vesioikeuden,
maaoikeuden, vakuutusoikeuden, ty6tuomio-
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istuimen ja markkinatuomioistuimen tuoma-
rit eli kaikki vakinaiset tuomarit. Erityis-
tuomioistuinten tuomareiden nimittdmistd
koskevat sddnnokset ovat tuomioistuimia
koskevissa erityislaeissa.

Tasavallan presidentti tekee nimityspaétok-
sen valtioneuvoston istunnossa oikeusminis-
terin esittelystd. Valtioneuvosto ei tee tuo-
mareiden nimittimisasiassa sisillollistd pai-
tosehdotusta. Valtioneuvoston yleisistunnos-
sa saatetaan kylld keskustella valtioneuvos-
ton kannasta nimittimiseen, mutta presiden-
tin padtettdviksi asia menee ministerin ehdo-
tuksena. Oikeusministeri ei ole sidottu tuo-
mioistuimen tekemdién esitykseen tai ehdo-
tukseen, vaan hin voi tehdi, tosin vain eh-
dollepanon suomissa puitteissa, oman ratkai-
suchdotuksensa.

Hallitusmuodon alkuperdisten sdinndsten
mukaan tasavallan presidentti nimitti kor-
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden presidentit ja jisenet sekd hovioi-
keuksien presidentit ja jisenet. Korkein oi-
keus nimitti kihlakunnantuomarit, raastuvan-
oikeuden pormestarit ja maanjako-oikeuksien
puheenjohtajat.

Ennen alioikeusuudistuksen yhteydessi
annettua hallitusmuodon muutosta voimassa
olleiden sddnnosten mukaan korkein oikeus
nimitti hovioikeuden tekemin virkachdotuk-
sen perusteella kihlakunnantuomarit ja kéra-
jatuomarit sekd kaupunginvaltuuston teke-
min virkachdotuksen perusteella raastuvan-
oikeuden pormestarit. Kaupunginvaltuusto
suoritti raastuvanoikeuden oikeusneuvos-
miesten vaalin. Vaalista oli mahdollista va-
littaa liddninhallitukseen. Ladninhallitus antoi
vaalissa eniten #44nid saaneelle valtakirjan
oikeusneuvosmiehen virkaan. Ladninhallituk-
sen paitoksesti, joka koski valtakirjan anta-
mista tai oikeusneuvosmichen vaalista tehtyi
valitusta, oli mahdollista valittaa korkeim-
paan oikeuteen ainoastaan menettelyvirhepe-
rusteella.

Nimittdmisasian valmisteluun liittyvit virka-
esitys-, virkaechdotus- ja lausuntomenettelyt

Tasavallan presidentti nimittdid kor-
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden presidentit ilman virkaesitystid
tai -ehdotusta. Muiden tuomarinvirkojen
osalta tasavallan presidentin nimityspaitosta
edeltdvind menettelynd on kiytdssd virkaesi-
tys, virkaehdotus eli ehdoliepano ja lausunto.
Virkachdotuksessa alempi viranomainen

asettaa virkaa hakeneista kolme ansioitunein-
ta ehdolle paremmuusjarjestyksessi. Nimitta-
vd viranomainen on sidottu ehdollepanoon
siten, ettd se voi nimittdd virkaan vain jon-
kun ehdollepannuista hakijoista. Virkaesityk-
sessd alempi viranomainen esittid, kenet sen
késityksen mukaan tulisi nimittd3d sanottuun
virkaan. Nimittdvd viranomainen ei ole si-
dottu virkaesitykseen. Liéninoikeudentuoma-
reiden osalta ylituomari on antanut hakijoista
perustellun lausunnon. Lausunto ei sido ni-
mittivid viranomaista.

Korkein oikeus tekee tasavallan presiden-
tille esityksen korkeimman oikeuden jisen-
ten, hovioikeuksien presidenttien, vesiyli-
tuomarin ja vakuutusylituomarin nimittdmi-
sestd. Naitd ilmoittautumisvirkoja koskevat
esitykset valmistellaan korkeimmassa oikeu-
dessa. Hallitusmuodon 89 §:n sddnndéksen
mukaan hovioikeuksien jidsenten, kiridjdoi-
keuksien laamannien ja kirdjatuomareiden
virat tdytetdin asianomaisen hovioikeuden
tekemién virkaehdotuksen nojalla. Viran ol-
tua haettavana hovioikeus panee hakijoista
ehdolle kolme ansioituneinta. Viran hakija
on voinut tehdd korkeimmalle oikeudelle
valituksen hovioikeuden tekemistd virkaeh-
dotuksesta. Korkein oikeus on antanut hovi-
oikeuden virkaehdotuksesta lausunnon, jossa
korkein oikeus on voinut arvioida virkaeh-
dotuksen uudelleen. Varsinkaan aikaisemmin
hovioikeudet eivit yleensd perustelleet eh-
dollepanoa tai niitd koskevien valitusten joh-
dosta korkeimmalle oikeudelle antamiaan
lausuntoja eikd korkein oikeus omia fausun-
tojaan.

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain
(74/1918) 7 §&n 2 momentin mukaan oi-
keushallintoasiat kisitellddn korkeimmassa
oikeudessa tdysistunnossa. Haettaviksi julis-
tettujen virkojen tdyttiminen valmistellaan
oikeusministeriossd ja ne kisitellddn kor-
keimmassa oikeudessa oikeusministerion
esittelystd. Hallitusmuodon 54 §n 2 mo-
mentin mukaan oikeusministeri osallistuu
korkeimmassa oikeudessa tuomioistuimen ji-
senend téllaisen asian kisittelyyn.

Korkein hallinto-oikeus tekee tasavallan
presidentille esityksen korkeimman hallinto-
oikeuden jdsenten ja ladninoikeuksien yli-
tuomareiden nimittimisestd. Marraskuun
alussa 1999 tulee voimaan hallinto-oikeusla-
ki  (430/1999), jolla ladninoikeuslaki
(1021/1974) kumotaan ja ld4ninoikeuden-
tuomarin virkanimike muutetaan hallinto-oi-
keustuomariksi. Virkojen tayttimismenettely
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sdilyy entisenlaisena. Hallinto-oikeuden yli-
tuomarin virkaa tiytettiessé korkein hallinto-
oikeus tekee virkaesityksen, ja hallinto-o0i-
keustuomarin virkaa tiytettiessd oikeusmi-
nisteri® hankkii asiasta korkeimman hallin-
to-oikeuden lausunnon. Hallinto-oikeuden
ylituomari puolestaan antaa hallinto-oikeus-
tuomarin nimittimisasiassa lausunnon kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle. Korkeimmas-
ta hallinto-oikeudesta annetun asetuksen
(702/1977) 6 §n mukaan korkeimman hal-
linto-oikeuden ja hallinto-oikeuden jisenen
nimittdmistd koskevat asiat kisitellddn tdys-
istunnossa. Oikeusministeri ei osallistu kor-
keimmassa  hallinto-oikeudessa  nimitta-
misasian kdsittelyyn.

Vesiylioikeus tekee vesiylioikeudenneu-
voksen viran tdyttamisestd virkachdotuksen.
Korkein oikeus antaa lausuntonsa virkaehdo-
tuksesta ja kisittelee virkaechdotuksesta teh-
dyt valitukset. Vesilain (264/1961) 15 luvun
4 §:n mukaan vesioikeustuomari nimitetdin
samassa jarjestyksessd kuin kirdjaoikeuden
laamanni. Virkaehdotuksen tekee kuitenkin
vesiylioikeus. Marraskuun alussa 1999 voi-
maan tulevalla hallinto-oikeuslailla muodos-
tetaan vesiylioikeudesta ja Vaasan lddninoi-
keudesta Vaasan hallinto-oikeus, jonne ohja-
taan vesilain mukaiset asiat. Vesioikeudet on
tarkoitus lakkauttaa ja siirtdd niiden tehtéviit
{)erustettaville uusille ympéristolupavirastoil-
e.

Kiinteistonmuodostamislain  (554/1995)
246 §:n mukaan maaoikeustuomari ja maa-
oikeusinsindori nimitetdin samassa jarjestyk-
sessd kuin kérdjioikeuden laamanni. Hovioi-
keuden tulee hankkia maaoikeusinsinddrin
viran hakijoista maanmittauslaitoksen kes-
kushallinnon lausunto. My&s maaoikeudet
on tarkoitus lakkauttaa itsendisind tuomiois-
tuimina ja siirtdd niiden tehtdvit kérdjioi-
keuksille.

Vakuutusoikeudesta annetun lain (14/1958)
4 §:n mukaan tasavallan presidentti nimitti
vakuutusylituomarin sekd vanhemmat ja
nuoremmat vakuutustuomarit korkeimman
oikeuden esityksestd. Vakuutusoikeus tekee

virkaehdotuksen vakuutustuomarin  viran
tayttimisestd.
Tyotuomioistuimen presidentin  ja tyo-

tuomioistuinneuvoksen sekd markkinatuomi-
oistuimen ylituomarin nimittdd tasavallan
presidentti. Nimitykset valmistellaan oikeus-
ministeriossa.

Padsdantoisesti tasavallan presidentti on
nimittdnyt tuomarit tuomioistuimien tekemi-

2921548

en esitysten mukaisesti. Presidentti on kui-
tenkin joskus poikennut korkeimpien ol-
keuksien esityksisti. Silloin myos oikeusmi-
nisterin esitys on poikennut tuomioistuimien
esityksestd.  Presidentin  ratkaisu  erost
1970-luvulla ainakin neljdssd oikeusneuvos-
nimityksessd ja kahdessa hovioikeuden pre-
sidentin nimityksessid korkeimman oikeuden
esityksestd. Viime vuosina presidentti on
poikennut korkeimman oikeuden esityksestd
yhdessi hovioikeuden laamannin nimitykses-
sd ja korkeimman hallinto-oikeuden lausun-
nosta yhdessi lddninoikeudentuomarin nimi-
tyksessa.

Virkojen haettavaksi julistaminen

Virat jaetaan haettavaksi julistettaviin ja
ilmoittautumisvirkoihin ldhinni historiallisis-
ta syistdi. Vuoden 1772 hallitusmuodon 10
§:n mukaan hallitsija nimitti ilman hakemus-
ta ja virkaehdotusta niihin virkoihin, joilla
silloin oli everstiluutnantin taikka timén ver-
tainen tai ylempi arvo. Tuomarinviroista til-
laisia virkoja olivat muun muassa hovioikeu-
denneuvoksen virat. Muihin ylempiin virkoi-
hin hallitsija nimitti hakemuksen jilkeen
virkaehdotuksen nojalla. Alempiin virkoihin
nimittivini viranomaisena oli muu kuin hal-
litsija ja nimittdiminen tapahtui joko virkaeh-
dotuksesta tai ilman sitd. Ilmoittautumisvir-
koja ovat olleet sellaiset tirkeit virat, joita
taytettidessd ehdokkailta on pidetty sopivana
vain tiedustella, haluavatko he tulla virkaan
nimitetyiksi.

Nykyisin useimmat tuomarin virat juliste-
taan haettaviksi ennen niiden tayttdmisté.
Ylimmit tuomarin virat kuitenkin tiytetddn
niitd haettavaksi julistamatta. Valtion vir-
kamiesasetuksen (971/1994) vuonna 1997
uudistetun 7 a §n (793/1997) johdosta il-
moittautumisvirkojen avoinna olemisesta on
kuitenkin ilmoitettava samaan tapaan kuin
haettavaksi julistettavista viroista. Virkaan
ilmoittautuminen tapahtuu samalla tavoin
kuin viran hakeminenkin, joten ilmoittautu-
misvirat eivit endd ndiltd osin eroa haetta-
vaksi julistettavista viroista. Ilmoittautumis-
virkoja ovat korkeimman oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden presidenttien,
jisenten ja esittelijineuvosten, hovioikeuden
presidenttien, hallinto-oikeuden ylituomarei-
den, vesiylituomarin, vakuutusoikeuden yli-
tuomarin, tyétuomioistuimen presidentin ja
tyotuomioistuinneuvoksen sekd  mark-
kinatuomioistuimen ylituomarin virat. Va-
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kuutusoikeuden ylituomarin virka on muu-
tettu ilmoittautumisviraksi vasta vuonna
1996 tehdylld lainmuutoksella (706/1996).

Nimitysperusteet

Tuomareiden nimitysperusteet madrdytyvét
hallitusmuodon 86 §:ssd sdddettyjen virka-
miesten yleisten virkaylennysperusteiden
mukaisesti. Ne ovat taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Vuoden 1772 hallitusmuo-
don mukaan virkaan oli pantava ehdolle kol-
me "'ymmaértivdisintd, arvollisinta ja avonai-
seen virkaan sopivinta", samalla kun paino-
tettiin sitd, ettd nimityksissd olivat "taito ja
kokemus" mairidvid. Vuoden 1789 yhdis-
tys- ja vakuuskirjassa madriteltiin virkaylen-
nysperusteiksi "taito, ansio, kokemus ja koe-
teltu kansalaiskunto". Taidolla katsottiin tar-
koitettavan tietopuolista sivistystd, kun taas
kokemus, ansio ja arvo liitettiin 1dhinna vir-
kavuosiin. Nykyistd vuoden 1919 hallitus-
muotoa sidddettiessi perustuslakivaliokunta
korvasi virkaikdd korostaneet kisitteet tyo-
kyvylla, koska "valtion edun kannaita virko-
ja taytettdessd enemmadn kuin tihén asti olisi
huomiota kiinnitettivd asianomaisen tyoky-
kyyn eikd vain virkavuosiin". Suurt va-
liokunta tasmensi tyokyvyn muotoon kyky.

Hallitusmuodon nimitysperusteiden tar-
kempi sisdltd on muotoutunut kiytinnon
myoti. Taidolla on ymmarretty ldhinné kou-
lutuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja
sekd tutkinnoilla, julkaisuilla tai muulla ta-
voin osoitettua tiedollista perchtyneisyyttd
virkaan kuuluviin asioihin. Taito voi karttua
my0s kokemuksen kautta, mutta silloin tar-
kastelu kohdistuu lihinnd toiminnan kartut-
tamiin tietoihin eikd virkavuosiin. Kyvylld
on tarkoitettu henkilokohtaisia ominaisuuk-
sia: lahjakkuutta, tyokykya, aloitteellisuutta,
tuloksellisuutta, johtamiskykyi. Sellaista voi-
daan osoittaa sekd tieteellisilla ettd kaytin-
nollisilld toimilla niin virassa kuin sen ulko-
puolellakin. Koeteltu kansalaiskunto taas on
tarkoittanut nuhteetonta kiytosti ja yleisessd
kansalaistoiminnassa saatuja, viran hoitami-
sen kannalta merkityksellisid ansioita. Kan-
salaiskunnon koettelemisella on alun perin
viitattu isinmaan puolustamisessa osoitet-
tuun kuntoon, mutta yhtd hyvin se voi ta-
pahtua rauhan t6issd: tuomarina, yhteis-
kunnallisen toimijan epaitsekkdini, uhrautu-
vana tyond kanssaihmisten hyvéksi ja yleen-
sdkin siind tavassa, jolla kansalainen tdyttia
tehtdvinsi ja paikkansa yhteiskunnan jisene-

nd.

Vaikka nykyista hallitusmuotoa safdetties-
sd tietoisesti [uovuttiin virkaikidd korostavista
ylennysperusteista, ei lain tavoite ole toteu-
tunut tuomarien virkoja tiytettdessi. Tuomi-
oistuinpalvelun pituus on ollut méiirdiva
nimitysperuste. Erittdin painava seikka on
ollut tuomioistuinpalveluksen aloittamisajan-
kohta, joka on madrdnnyt esimerkiksi saman
hovioikeuden esittelijoiden keskindisen jir-
jestyksen jopa pysyvasti. Merkitystd on ollut
my6s tutkinnon suorittamisen ja varatuoma-
rin arvonimen myontamisen ajankohdalla.
Muissa lakimiestehtdvissi hankittua koke-
musta ei yleensd ole arvostettu samalla ta-
valla, vaan tunnusomaista on ollut, ettd ni-
mittiminen tapahtuu tuomioistuinlaitoksen
sisdltd. Poikkeuksen ovat muodostaneet vain
korkeimpien oikeuksien tuomarien virat, joi-
hin on nimitetty tuomaritaustan omaavien
jasenten lisiksi lainvalmistelussa, yliopistos-
sa ja myds muilla aloilla pitevoityneiti hen-
kiloitd.

Kelpoisuusvaatimukset

Tuomarin virkaan vaadittavasta kelpoisuu-
desta sdidetddn kutakin tuomioistuinta kos-
kevassa laissa. Korkeimmasta oikeudesta
annetun lain 2 §n 1 momentin mukaan tasa-
vallan presidentti nimittdd presidentiksi ja
jiseniksi oikeamielisid ja lainoppineita hen-
kiloitd, joilla on taitoa ja kokemusta tuoma-
rintoiminnasta.

Hovioikeuslain (56/1994) 3 §:n 2 momen-
tin mukaan presidentin, hovioikeudenlaa-
mannin ja hovioikeudenneuvoksen on oltava
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suoritta-
nut henkild, jolla on tehtdvdn hoitamiseen
tarvittava taito ja kokemusta tuomarin tehti-
vin hoitamisesta. Kédrdjaoikeuden laamannin
ja kérdjatuomarin kelpoisuusvaatimukset on
madritelty kirdjioikeuslain (581/1993) 1 §:n
2 momentissa samoin kuin hovioikeuslaissa
on tehty hovioikeuden tuomareiden osalta.

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun
lain (74/1918) 2 §&n 1 momentin mukaan
tasavallan presidentti nimittdad presidentiksi
ja jaseniksi oikeamielisid ja lainoppineita
henkiloitd, joilla on taitoa ja kokemusta tuo-
marin- tai hallintotoiminnasta. Vihintiin
puolella jdsenistd tulee olla kelpoisuus tuo-
marinviran hoitoon. Tilli tarkoitetaan, ettd
vihintdin puolella jisenisti tulee olla tuomi-
oistuinharjoittelu suoritettuna ja varatuoma-
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rin arvo.

Hallinto-oikeuslain 5 §:n 1 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden ylituomarin ja hallin-
to-oikeustuomarin tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneita seki pe-
rehtyneitd julkiseen hallintoon tai lain-
kiyttoon.

Vesilain 15 luvun 15 §:n mukaan vesiyli-
tuomarin ja lainoppineen vesiylioikeuden-
neuvoksen pitevyydestd on voimassa, mitid
vesioikeustuomarista on sdddetty. Muiden
vesiylioikeudenneuvosten pitevyydestd on
vastaavasti voimassa, mitd on sdidetty vesi-
oikeusinsinéorin  ja  vesioikeuslimnologin
pitevyydestd. Vesiylituomaria ja vesiylioi-
keudenneuvosta nimitettiessi on erityisesti
otettava huomioon asianomaisen perehtynei-
syys vesilainsddddnnon soveltamisalaan kuu-
luviin tehtdviin. Vesiylioikeus yhdistetdéin
hallinto-oikeuslain voimaantullessa Vaasan
hallinto-oikeuteen. Vesilain mukaisten asioi-
den kisittelyyn osallistuvien tuomareiden
kelpoisuusvaatimuksista on tarkoitus sdétid
jatkossa hallinto-oikeuslaissa.

Vesilain 15 luvun 3 §:n | momentin mu-
kaan vesioikeustuomarilla tulee olla kelpoi-
suus tuomarinvirkaan ja kokemusta tuomarin
tehtivissd. Vesioikeusinsindoriltd vaaditaan
virkaan sopiva diplomi-insind6rin tutkinto ja
kokemusta vesilain alaan kuuluvissa tehti-
vissd. Nimitettdessd on erityisesti otettava
huomioon, ettd vesioikeudessa on pereh-
tyneisyyttd vesitekniikan ja vesitalouden eri
aloihin. Vesioikeuslimnologilla tulee olla
ylempi korkeakoulututkinto biologisissa ai-
neissa tai muu virkaan soveltuva ylempi kor-
keakoulututkinto sekd riittavi perehtyneisyys
vesien luonnontalouteen ja kalatalouteen.
Lisiksi hinelld tulee olla kokemusta vesilain
alaan kuuluvissa tehtivissa.

Tyoétuomioistuimesta annetun lain
(646/1974) 2 §n 2 momentin ja 2 a §n 3
momentin mukaan presidentin ja tyGtuomio-
istuinneuvoksen on oltava tuomarin virkaan
vaadittavan tutkinnon suorittaneita ja tuoma-
rin tehtidvdédn perehtyneitd. Heiddn tulee olla
henkil6itd, joiden ei voida katsoa edustavan
tyonantaja- eikd tyontekijdetuja. Lain 6 §n
mukaan edellytetdin lisdksi, ettd he ovat 20
vuotta tdyttineitdi Suomen kansalaisia, jotka
eivit ole konkurssissa ja joiden toimintakel-
poisuutta ei ole rajoitettu.

Vakuutusoikeudesta annetun lain 3 §n
mukaan vakuutusylituomarin ja vakuutus-
tuomarin tulee olla oikeustieteen kandidaatin
tai vastaavan aikaisemman lainopillisen tut-

kinnon suorittaneita seki tuomarin tehtiviin
perchtyneitd ja 25 vuotta tayttaneita.

Markkinatuomioistuimesta annetun lain
(41/1978) 3 §&n 1 momentin mukaan yli-
tuomarin tulee olla oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanut seki tuomarin tehtdviin
ja kuluttaja-asioihin perehtynyt. Ylituomarin
tulee olla henkild, jonka e1 voida katsoa
edustavan elinkeinonharjoittajien tai kulutta-
Jien etuja.

Kaikilta tuomareilta vaadittavasta kieli-
taidosta sididdetididn valtion virkamiehiltid vaa-
dittavasta kielitaidosta annetussa laissa
(149/1922).

Ylimddriiset tuomarit

Jos ratkaisematta olevien asiain lukumié-
rdin nihden tai muusta syysti katsotaan tar-
vittavan, korkeimmassa oikeudessa voi olla
enintdin neljdtoista ylimédriisti oikeusneu-
vosta. Korkeimmasta oikeudesta annetun
lain 2 §:n 2 momentin nojalla tasavallan pre-
sidentti nimittdd ylimaériiset oikeusneuvok-
set korkeimman oikeuden esityksestd kor-
keintaan kolme vuotta kestiviksi toimikau-
deksi. Ylimaardiseltid oikeusneuvokselta vaa-
ditaan sama kelpoisuus kuin vakinaiselta
jiseneltid. Ylimdiriisten oikeusneuvosten ei
katsota nimityksen vuoksi eronneen entisesti
virastaan. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa
voi olla enintddn kaksitoista ylimadraistd
hallintoneuvosta. Ylimaariisistd hallintoneu-
voksista sdddetdan korkeimmasta hallinto-oi-
keudesta annetun lain 2 §:n 2 ja 3 momen-
teissa asiallisesti samansisiltoisesti kuin on
sdddetty ylimadraisistd oikeusneuvoksista.

Kisiteltdvien asioiden lukumddrin tai laa-
dun vuoksi taikka muusta erityisesti syysti
hovioikeuteen voidaan nimittdd maardajaksi
ylimédriisia hovioikeudenneuvoksia. Kor-
kein oikeus nimittdd hovioikeuslain 5 §:n 2
momentin nojalla ylimiérdisen hovioikeu-
denneuvoksen hovioikeuden esityksesté. Yli-
mairdiselti hovioikeudenneuvokselta vaadi-
taan sama kelpoisuus kuin vakinaiselta hovi-
oikeudenneuvokselta. Ylimadrdiselld hovioi-
keudenneuvoksella on hallitusmuodossa tuo-
marille sdddetty virassapysymisoikeus sind
mddrdaikana, joksi hinet on nimitetty, ja
oikeus palkkaukseen samojen perusteiden
mukaan kuin hovioikeudenneuvoksen viran
haltijalla. Samoilla perusteilla kuin voidaan
nimittdd mairdajaksi ylimidrdinen hovioi-
keudenneuvos, voidaan nimittii méirdajaksi
kirdjioikeuteen ylimidrdinen kardjiatuomari,
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vesiylioikeuteen ylimidrdinen vesiylioikeu-
denneuvos ja maaoikeuteen ylimédrdinen
maaoikeustuomari tai maaoikeusinsindori.

Hallinto-oikeuslain 4 §:n 2 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuteen voidaan nimittdd
médrdajaksi ylimadrdisia hallinto-oikeus-
tuomareita ratkaisematta olevien asioiden
lukumééridn vihentimiseksi tai muusta eri-
tyisestd syystd. Vesilain 15 luvun 2 §n 1
momentin mukaan vesioikeuteen voidaan
nimittdd madrdajaksi vesioikeustuomareita,
vesioikeusinsindorejd ja vesioikeuslimnolo-
geja. Vakuutusoikeudesta annetun lain 2 §:n
2 momentin mukaan vakuutusoikeuteen voi-
daan nimittdd madrdajaksi vanhempia ja
nuorempia vakuutustuomareita.

Kaikilta midrdajaksi nimitettiviltd tuoma-
reilta vaaditaan sama kelpoisuus kuin vaki-
naisen viran haltijalta. Yleensd tuomari ni-
mitetddn madraajaksi samassa jirjestyksessi
kuin vakinaiseen virkaan. Ylimiiriisen ho-
vioikeudenneuvoksen ja ylimadrdisen karaji-
tuomarin nimittdd kuitenkin korkein oikeus.

Tuomarin viransijaiset

Korkeimman oikeuden tai korkeimman
hallinto-oikeuden jdsenelle ei varsinaisesti
miiritd viransijaista hoitamaan virkaa, jos
jdsen on estynyt hoitamasta virkaansa. Jos
virka on tdyttimaittd, ketddn ei madritd hoi-
tamaan sitid. Tasavallan presidentti voi kui-
tenkin tarvittaessa nimittdd ylimédrdisen oi-
keusneuvoksen tai hallintoneuvoksen.

Hovioikeuslain 7 §:n mukaan hovioikeu-
den jisenen viran ollessa avoinna tai jdsenen
ollessa estyneend voidaan hovioikeuteen
midrdtd sijaisjisen. Hovioikeusasetuksen
(211/1994) 9 ja 19 §:ssd sdddetddn sijaisjise-
nen ottamisesta. Pafisdfntoisesti hoviotkeu-
den presidentti ottaa sijaisjisenen enintdin
kahden kuukauden ajaksi ja tiysistunto enin-
taan kuuden kuukauden ajaksi. Korkein oi-
keus méirid sijaisjasenen hovioikeuden esi-
tyksestd kuutta kuukautta pidemmaéksi ajaksi.

Kérdjioikeuden laamannin viran ollessa
vailla hoitajaa virkavapauden, avoinna ole-
misen tai keskeytyksen vuoksi, paattia viran
hoidosta enintddn vuoden ajaksi hovioikeus.
Yli vuoden kestdvistd viran hoidosta paattai
korkein oikeus. Kirdjiatuomarin viran ollessa
vailla hoitajaa piittdad vuoden aikana enin-
tddn kuusi kuukautta kestivistd viran hoi-
dosta laamanni. Enintdéin vuoden kestivisti
viran hoidosta péattdi hovioikeus ja yli vuo-
den kestédvistd korkein oikeus.

Hallinto-oikeuslain 6 §:n 3 momentin kor-
kein hallinto-oikeus nimittdd ylimidrdisen
hallinto-oikeustuomarin  hallinto-oikeuden
esityksestd. Lain 11 §n mukaan hallinto-
oikeuden ylituomari voi hallinto-oikeuden
lainoppineen jisenen ollessa satunnaisesti
estyneend tai vuosilomalla mairitd sijais-
jésenen.

Kiinteistonmuodostamislain 248 §:n nojal-
la hovioikeus mdadrdd viran hoitajan enintddn
vuodeksi maaoikeustuomarin viran ollessa
vailla hoitajaa. Vuotta pidemmiksi ajaksi
miidrdyksen antaa korkein oikeus. Maa-
oikeusinsin6orin viran ollessa vailla hoitajaa
middrdd maaoikeustuomari viran hoitajan
enintdfin kuudeksi kuukaudeksi. Hovioikeus
antaa méiirdyksen enintddn vuodeksi ja kor-
kein oikeus yli vuoden ajaksi.

Vesilain 15 luvun 18 é:n mukaan vesiyli-
tuomarin ja vesiylioikeudenneuvoksen viran-
sijaisuuden osalta noudatetaan soveltuvin
osin, mitd hovioikeudenneuvoksesta on sii-
detty. Vesilain 15 luvun 6 §:n mukaan mii-
riyksen vesioikeuden puheenjohtajan ja jise-
nen virkojen hoitamisesta virkavapauden
aikana ja muissa tapauksissa antaa enintdin
kolmeksi kuukaudeksi vesiylioikeus sekid
pitemmaéksi ajaksi vesiylioikeuden esitykses-
td korkein oikeus.

Vakuutusoikeudesta annetun asetuksen
(264/1982) 4 ja 5 §n mukaan vakuutusyli-
tuomari pdittad vakuutusylituomarin viran
hoidosta virkavapauden aikana ja viran ol-
lessa avoinna enintdén 30 pdivin ajaksi. Pi-
demmiksi ajaksi miirdyksen antaa korkein
oikeus. Vakuutustuomarin viran hoidosta
paittid enintddn vuodeksi vakuutusoikens ja
vuotta pidemmiksi ajaksi korkein oikeus.

Tyétuomioistuimesta annetun asetuksen
(201/1983) 8 §:n mukaan presidentin ollessa
estyneend enintdin kolmen kuukauden ajan
hiinen tehtdvidin hoitaa tyStuomioistuinneu-
vos. Taminkin ollessa estyneend tai jos hin-
td ei ole nimitetty taikka presidentin ollessa
kolmea kuukautta pitemmén ajan virkava-
paana samoin kuin presidentin viran ollessa
avoinna, tasavallan presidentti mairdd viran
hoitajan. Asetuksen 9 §:n mukaan avoinna
olevan tyotuomioistuinneuvoksen viran vili-
aikaisen hoitajan ottamisesta paittid oikeus-
ministerio.

Markkinatuomioistuimesta annetun asetuk-
sen (508/1978) 4 §:n 2 momentin mukaan
ylituomarin ollessa estynyt hoitaa hinen teh-
tividin varapuheenjohtaja. Varapuheenjohta-
Jjankin ollessa estynyt tehtdvid hoitaa sdidn-
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noksessd midritelty jasen.

Tuomarinura: alemmat tuomioistuimet ja
erityistuomioistuimet

Suomessa ei ole sddnneltyd tuomarinuraa,
mutta vakiintunut nimittimiskiytintd on
ajan kuluessa luonut tiettyja sddnnénmukai-
suuksia. Alla tarkastellaan kolmen esimerkin
avulla, millainen tavanomainen tuomarin ura
on ollut viime vuosikymmeniné alioikeudes-
sa ja lddninoikeudessa.

Esimerkki 1.

Tutkintonsa 1970 luvulla suorittaneen tuo-
marin urakehitys:

1973 OTK-tutkinto

1975 Tuomioistuinharjoittelu  ja

tuomarin arvo

1976 Ylimidardinen viskaali hovioikeudes-

sa

1977 Viskaalin virka hovioikeudessa

1981 Vt. kérdjituomari tuomiokunnassa

1982 Kardjatuomarin virka tuomiokunnas-

sa

1995 Yliméadriinen

hovioikeudessa

1997 Hovioikeudenneuvoksen virka hovi-

oikeudessa

vara-

hovioikeudenneuvos

Esimerkkind oleva 1970-luvun alussa val-
mistunut tuomari sai vakinaisen tuomarin
viran kuusi vuotta sen jilkeen, kun hin
aloitti tyoskentelyn viskaalina hovioikeudes-
sa. Viskaalivuosinaan hin hankki kokemusta
tuomioistuiniaitoksen ulkopuolelta toimimal-
la sivutoimisesti avustavana lakimieheni
asianajotoimistossa. Tarkastelujakson lopus-
sa hin arveli joskus tulevaisuudessa palaa-
vansa kéridjioikeuteen laamanniksi.

Esimerkki 2.

Tutkintonsa 1980-luvulla suorittaneen tuo-
marin urakehitys:

1981 OTK-tutkinto

1983 Tuomioistuinharjoittelu  ja

tuomarin arvo

1984 Ylimddrdinen viskaali hovioikeudes-

sa

1990 Viskaalin virka hovioikeudessa

1996 Ylimddrdinen kirdjatuomari kairdja-

oikeudessa

Esimerkkini olevan 1980-luvulla valmis-
tuneen, tuomarinuralle suuntautuneen juristin
tavanomainen urakehitys on ollut huomat-
tavasti hitaampaa kuin kymmenen vuotta
aiemmin valmistuneen esimerkkituomarin,
Hintd ei ollut vield tarkastelujakson lopussa

vara-

nimitetty vakinaiseen tuomarin  virkaan,
vaikka hén oli tyéskennellyt tuomioistuinlai-
toksen palveluksessa jo 13 vuotta. Viskaali-
vuosinaan hian hankki lisiksi alioikeuskoke-
musta toimimalla apujisenend raastuvanoi-
keudessa. Vuonna 1997 esimerkkituomari
arveli saavansa nimityksen vakinaiseksi k-
rdjatuomariksi parin vuoden kuluessa.

Esimerkki 3.

Liininoikeudentuomarin urakehitys:

1978 OTK-tutkinto

1978 Tp. esittelijd 1d4ninhallituksessa

1980 Vs. nuorempi ladninsihteeri

1985 Nuoremman la4ninsihteerin virka

1986 Tuomioistuinharjoittelu ja  vara-

tuomarin arvo

1989 Vs. lddninoikeudensihteeri

1991 Laiininoikeudensihteerin virka

1995 Va. lddninoikeudentnomari

1997 Laédninoikeudentuomarin virka

Esimerkkini oleva tuomari on nimitetty
ladninoikeudentuomariksi 19 vuoden tyoko-
kemuksen jilkeen. Niin sanotuksi nuorim-
maksi lddninoikeudentuomariksi viime vuo-
sina nimitetyt jisenet ovat esimerkiksi Uu-
denmaan laaninoikeudessa olleet nimityshet-
kelld noin 45 vuoden ikéisié ja heilld on ol-
lut noin 20 vuoden tydkokemus lddninoi-
keuksista tai liikevaihtovero-oikeudesta.

Kirijatuomariksi ja hovioikeudenneuvok-
seksi on viime vuosina nimitetty henkilditd,
joilla on suunnilleen edell4 esitetyn kaltainen
ura. Siten alimmin palkattuihin kérdji-
tuomarin virkoihin on nimitetty yleensd ho-
vioikeuden viskaaleja. Esittelijand toimimi-
sella onkin ollut tirked merkitys tuomarin
uralle pitevoitymisessd. Saadessaan ensim-
mdisen nimityksen kardjituomarit esimer-
kiksi Helsingin kérdjdoikeudessa ovat viime
aikoina olleet idltdiin noin 40 vuotiaita ja
tyoskennelleet varatuomarin arvon saamisen
jilkeen tuomioistuimissa eri viroissa noin 14
vuotta. Korkeampipalkkaisiin kirdjatuomarin
virkoihin on nimitetty yleensi kérijituomari
alemmasta virasta.

Hovioikeudenneuvosten virat on saannolli-
sesti tdytetty tuomioistuinlaitoksen sisiltd ja
noin 70 %:ssa tapauksista saman tuomiois-
tuimen sisdltd. Nimitysperusteena on ollut
yleensd virkaikdjirjestys, josta on poikettu
harvoin. Hovioikeudenneuvoksen virasta €i
aikaisemmin ole ollut tapana hakeutua kéra-
jatuomarin virkaan, vaan hovioikeudenneu-
vokset ovat edenneet hovioikeuden sisdises-
sd, palkkaluokkien mukaan porrastetussa
virkahierarkiassa, kunnes ovat tulleet nimite-
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tyksi esimerkiksi kihlakunnantuomarin vir-
kaan. Alioikeusuudistuksen jilkeen on hovi-
oikeudenneuvoksia nimitetty myos kirdji-
tuomarin virkoihin ja nimitettdvilli tuoma-
reilla onkin usein kokemusta sekd ali- ettd
hovioikeudesta: liikkuvuus kériji- ja hovioi-
keuksien vililldi on nykyisin vilkasta. Hel-
singin hovioikeuteen viime aikoina niin sa-
notuksi nuorimmaksi hovioikeudenneuvok-
seksi nimitetyt jisenet ovat nimityshetkelld
olleet vihidn alle 50 vuotiaita ja tyoskennel-
leet varatuomarin arvon saamisen jidlkeen
tuomioistuimissa eri viroissa yli 20 vuotta.

Tuomareiden hidas wrakierto johtuu suu-
relta osin 1980-luvulla tuomioistuinlaitoksen
organisaatiouudistuksen yhteydessd peruste-
tuista uusista tuomarin viroista, joihin nimi-
tetyksi tuli paljon niin sanottuihin suuriin
ikdluokkiin kuuluvia henkil6itd. Virkakierron
voi arvioida nopeutuvan uudelleen noin vuo-
den 2010 tienoilla.

Kokonaan tuomioistuinlaitoksen ulkopuo-
lella toimineita nimitetddn erittdin harvoin
kardjituomareiksi tai hovioikeudenneuvok-
siksi. Yliopistotutkijoita tai lainvalmistelussa
pitevoityneitd ei ole nimitetty suoraan kéré-
jatuomareiksi eikd hovioikeudenneuvoksiksi.
Vain noin viisi prosenttia tuomareista (38
yhteensd 741 tuomarista) on oikeustieteen li-
sensiaatteja tai tohtoreita eli suorittanut oi-
keustieteellisen jatkotutkinnon. Erdén tutki-
muksen mukaan hovioikeuksissa oikeustie-
teellinen jatkotutkinto on kymmenelld noin
sadastaviidestikymmenestd tuomarista, 1da-
ninoikeuksissa yhdelld runsaasta sadasta tuo-
marista, kirdjioikeuksissa yhdeksilla lihes
neljdstisadasta tuomarista ja erityistuomiois-
tuimissa kolmella yli neljastikymmenesté
tuomarista (Risto Jaakkola: Suomen tuomari-
en virkaura. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitok-
sen tutkimustiedonantoja 14. Helsinki 1995).
Joitakin asianajajia, yleisid oikeusavustajia ja
syyttdjia on kuitenkin nimitetty kardja-
tuomareiksi. Ensimmdiisen tuomarin viran
saamisen jilkeen on lihes varmaa, ettd aika-
naan tulee nimitetyksi vastaavaan ylempi-
palkkaiseen virkaan.

Liininoikeuksien tuomarin virat ovat ol-
leet Jaakkolan tutkimuksen mukaan kiytin-
nossd suljettuja. Sinne ei ole tultu muista
tuomioistuimista eikd sielti ole juurikaan
lahdetty kirdjioikeuksia Iukuun ottamatta
muihin tuomioistuimiin.

Erityistuomioistuinten  lakimiestuomarit
rekrytoidaan my0s tuomioistuinlaitoksen si-
siltd ja on tavallista, ettd erityistuomioistui-

men tuomariksi pitevoidytddn tydskentele-
milld esittelijind erityistuomioistuimessa.
Moni erityistuomioistuinten tuomareista on
tyoskennellyt myos yleisissd tuomioistuimis-
sa. Sen sijaan erityistuomioistuimilla ei ole
ollut juurikaan vaihtoa hallintotuomioistuin-
ten kanssa.

Korkeimpien oikeuksien tuomareiden ura

Kuten edelld on jo todettu, korkeimpien
oikeuksien tuomareiden nimityskdytintd on
monipuolisempaa kuin muissa tuomioistui-
missa. Ylimpien tuomioistuimien asema ja
alempien tuomioistuimien ohjaamistehtivi
edellyttivit, ettd jisenkunta edustaa toisaalta
monipuolista kokemusta lainkidytostd ja toi-
saalta parasta mahdollista tieteellistd pite-
vyyttd.

Korkeimmassa oikeudessa oli vuoden 1998
lopulla presidentti ja 21 muuta vakinaista ja-
sentd. Enemmist6 jdsenistd (14) on nimitetty
oikeusneuvokseksi 1990-luvulla. Télld vuosi-
kymmenelld nimitetyt jidsenet ovat olleet
nimityshetkelld keskimdirin noin 50 vuoden
ikdisid. Jdsenistd viisi on naisia. Kymmenen
jdsentd on toiminut ennen nimitystddn yli-
mdédrdisend oikeusneuvoksena korkeimmassa
oikeudessa. Kuudella jisenelld on oikeustie-
teen tohtorin arvo, viisi on oikeustieteen li-
sensiaatteja. Siten noin puolella jisenistd on
oikeustieteellinen jatkotutkinto. Jasenilld on
my0s erilaisia virkataustoja. Kahdeksan on
toiminut ennen nimitystiin ensisijaisesti ali-
tai hovioikeuksissa, viisi esittelijind kor-
keimmassa oikeudessa, nelji lainvalmistelus-
sa, kolme yliopistossa ja kaksi asianajajana.
Yliopistolta siirtyneet olivat ennen nimitys-
tddn professorin tai apulaisprofessorin viras-
sa; yksi kauppaoikeuden, yksi siviilioikeu-
den ja yksi rikosoikeuden alalla.

Monilla jasenilld on kokemusta useilta am-
mattialueilta, eli heille voi médritelld toisen-
kin kokemustaustan: kuudelle yliopiston,
viidelle ali- tai hovioikeuden, kolmelle lain-
valmistelun, yhdelle toimimisen ylim&éréise-
nd hallintoneuvoksena, yhdelle toimimisen
esittelijind eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliassa, yhdelle toimimisen esittelijand
korkeimmassa oikeudessa. Yli puolella ji-
senistd (13) on uransa jossakin vaiheessa
hankittua, tuomioistuinharjoittelun ylittavad
kokemusta alioikeustuomarin tyostd. Noin
puolet jisenistd (12) on uransa jossakin vai-
heessa toiminut hovioikeudessa esittelijind
tai jisenend taikka molemmissa tehtivissi.
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Korkeimman oikeuden jisenen virassa ei
aina olla elikkeelle siirtymiseen asti, vaan
oikeusneuvoksia on siirtynyt pysyvisti tai
viliaikaisesti muihinkin tehtdviin. Vuoden
1998 lopulla kaksi jidsentd on virkavapaalla:
toinen toimii Euroopan yhteisGjen tuomiois-
tuimen tuomarina, toinen eduskunnan oi-
keusasiamiehenid. Oikeusneuvoksia on usein
nimitetty hovioikeuden presidenteiksi; enti-
nen oikeusneuvos on presidenttind viidessd
hovioikeudessa.

Tarkastelu osoittaa, etti korkeimman oi-
keuden jisenistd runsas neljinnes on rekry-
toitu ali- ja hovioikeustuomareista, neljdnnes
korkeimman oikeuden esittelijoistd, neljin-
nes tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelta yli-
opistolta tai asianajajista ja vajaa neljinnes
lainvalmistelusta. Tieteellisia ansioita, erityi-
sesti tohtorintutkintoa, on arvostettu. Alueel-
liseen edustavuuteen on kiinnitetty huo-
miota. Vuorovaikutus korkeimman oikeuden
ja hovioikeuksien vililld on molemminsuun-
taista.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on vuo-
den 1998 lopulla presidentti ja 20 muuta va-
kinaista jisentd. Enemmisto jdsenisti (16) on
nimitetty hallintoneuvokseksi 1990-luvulla.
Télld vuosikymmenelld nimitetyt jisenet
ovat olleet nimityshetkelld keskimairin noin
52 vuoden ikéisii. Jdsenistd kuusi on naisia.
Yhté jasentd lukuun ottamatta kaikki jisenet
ovat toimineet ennen nimitystdin ylimaa-
rdisend hallintoneuvoksena korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Kolmella jdsenelld on
oikeustieteen tohtorin arvo. Viisi on oikeus-

tieteen lisensiaatteja. Jiseniksi on nimitetty
erilaisen  virkataustan omaavia juristeja.
Seitsemédn on toiminut ennen nimitystidn
ensisijaisesti esittelijind korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa, kuusi on toiminut ministe-
ridissd tai keskusvirastossa, kolme lainval-
mistelussa, kolme kunnallishallinnossa ja
kaksi liikevaihtovero- tai lddninoikeudessa.

Monilla jésenilld on kokemusta useilta am-
mattialueilta. Toisena kokemustaustana on
neljilld lainvalmistelu, kolmella esittelijind
toimiminen korkeimmassa hallinto-oikeudes-
sa, eduskunnan oikeusasiamichen kansliassa
tai ldaninhallituksessa, kahdella tyoskentely
yliopistolla, yhdelld tyoskentely ministerids-
sd sekd yhdelld tyoskentely Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitossa.

Korkeimman hallinto-oikeuden jisenistd
noin kolmannes on rekrytoitu korkeimman
hallinto-oikeuden esittelijoistd, kolmannes
ministerioistd ja keskusvirastoista ja kolman-
nes muualta, lainvalmistelusta, kunnallishal-
linnosta ja lddninoikeuksista. Nimitystd on
edeltinyt ldhes poikkeuksetta toimiminen
yliméérdisend hallintoneuvoksena.

Tuomareiden ja nimitysten lukuméiri

Suomessa on vuonna 1999 yhteensid 802
lainoppineen tuomarin vakinaista virkaa. Yli
puolet eli 442 kaikista tuomarin viroista on
kirdjaoikeuksissa. Hovioikeuksissa on 152
tuomaria ja ladninoikeuksissa 121. Virkojen
mddrdt tuomioistuinlinjoittain ilmenevit seu-
raavasta taulukosta:

Taulukko 1. Vakinaiset lainoppineen tuomarin virat vuonna 1999

Y leiset tuomioistuimer: Piillikkotuomarit
Korkein oikeus

Hovioikeudet 6

Kirajioikeudet 68

Yhteensd 75

Hallintotuomioistuimet:
Korkein hallinto-oikeus 1
Lidninoikeudet 11
Yhteensd 12
Erityistuomioistuimet:
Vesiylioikeus 1
Vesioikeudet 3
Maaoikeudet 8
Vakuutusoikeus 1
Tyo6tuomioistuin 1
Markkinatuomioistuin 1
Yhteensi 15
Kaikkiaan yhteensi

Muut tuomarit Yhteensi
21 22
146 152
374 442
541 616
20 21
110 121
130 142
9 10
6 9

8
13 14
0 1

1
29 44
699 801
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Tuomioistuimissa on viime vuosina ollut aikaisilla tuomareilla on siten pyritty purka-
lisdksi middrdaikaisia tuomareita. Midrdaikai- maan jutturuuhkia. Miirdaikaisia tuomareita
sia tuomareita on nimitetty lahinni kasitelti- on viime vuosina ollut tuomioistuimissa seu-
vien asioiden suuren miiridn vuoksi. Maard- raavan taulukon osoittamat midrit;

Taulukko 2. Mairidaikaiset tuomarit vuosina 1995 - 1999

Y leiset tuomioistuimet: 1995 1996 1997 1998 1999
Korkein oikeus 1 1 1 0 1
Hovioikeudet 27 19 12 8 9
Kirijdoikeudet 48 48 40 14 13
Hallintotuomio-

istuimet:

Korkein hallinto-oikeus 7 4 4 4 6
Lianinoikeudet 7 5 0 1 1
Erityistuomioistuimet:

vakuutusoikeus 2 2 4 4 4
Yhteensi 92 79 61 31 34

Tasavallan presidentti on vuoden 1993 lo- lan presidentin tekemien tuomareiden nimi-
pulta lukien nimittdnyt kaikki vakinaiset tuo-  tyspditosten médrit vuosina 1994 - 1998.
marit. Oheisesta taulukosta ilmenee tasaval-

Taulukko 3. Tasavallan presidentin tekemét vakinaisten tuomareiden
nimityspdétokset vuosina 1994 - 1998

1994 1995 1996 1997 1998
Maidrd 98 71 89 77 71

Taulukko 4. Tasavallan presidentin tekemit hovioikeuden, kirdjdoikeuden ja li4ninoikeuden
tuomareiden nimityspéaitokset vuosina 1994-1998

1994 1995 1996 1997 1998
Hovioikeudet:
Presidentti 2 0 1 1 1
Jasen 33 18 26 32 18
K drdjéoikeudet:
Laamanni 6 8 8 2 4
Kardjituomari 40 24 34 31 37
Lddninoikeudet:
Ylituomari 1 1 1 0 -
Jisen 15 10 13 4 2

Tasavallan presidentti nimitti ylimaérdiset ylimaérdisid hovioikeudenneuvoksia 29 ja
hovioikeudenneuvokset ja kérdjatuomarit kérdjituomareita 53. Tadmin jilkeen korkein
vuoteen 1994 asti. Vuonna 1994 nimitettiin  oikeus on nimittdnyt yliméardiset tuomarit
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hovioikeuteen ja kdrdjdoikeuteen. Seuraavas-
ta taulukosta ilmenee korkeimman oikeuden

tekemien nimitysten méirdt vuosina 1995 -
1998.

Taulukko 5. Korkeimman oikeuden tekemien ylimédrdisten tuomareiden nimityspddtosten

maéirat vuosina 1995 - 1998

1995 1996 1997 1998
Hovioikeus 31 9 16 14
Kirdjdoikeus 67 65 27 21

2.2, Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lains&ddanto

Ruotsi

Hakemuksesta tdytettdvdt tuomarinvirat.
Ruotsissa tuomioistuimien hallinnon johta-
minen on vuodesta 1975 lukien kuulunut
itsendiselle Domstolsverket-nimiselle keskus-
virastolle. Tuomioistuimien hallinnolliset
kysymykset siirrettiin tuolloin oikeusministe-
ridltd Domstolsverketille. Samalla myos vi-
hennettiin oikeusministerién osuutta tuoma-
rinimitysten valmistelussa. Tuomareiden ni-
mitysten valmistelua varten perustettiin eri-
tyinen virkaesityslautakunta, Tjinsteforslags-
nimnden fér domstolsvisendet (TFN). Lau-
takunnasta sdiddetdin asetuksella (SFS
1988:318).

Hallitus nimittdd virkaesityslautakuntaan
vahintddn seitsemin jasentd enintdéin kolmen
vuoden ajaksi. Lautakunnan kokoonpanoa et
ole médritty sddnndksin, mutta se on kdy-
tannossd vakiintunut. Lautakunnan jasenind
on yleensd ollut yksinomaan tuomareita,
mutta joinakin toimikausina lautakunnassa
on ollut myds tuomareiden ja tuomioistuin-
ten tyontekijoiden ammattijirjestdjen edusta-
jia. Syksylld 1997 lautakuntaan kuului pu-
heenjohtajan lisdksi 10 jasenti, jotka olivat
oikeusneuvos puheenjohtajana ja hallinto-
neuvos varapuheenjohtajana, hovioikeuden
presidentti, kamarioikeuden presidentti, kaksi
kidrdjioikeuden laamannia, liddninoikeuden
laamanni, vuokraneuvos (hyresrdd), Doms-
tolsverket-viraston pdijohtaja seké paillikko-
kardjatuomari (chefsridman) ja toimistosih-
teeri. Kaksi viimeksi mainittua olivat tuoma-
reiden ja toimistohenkildston ammattijérjes-
tojen edustajia.

2921548

Virkaesityslautakunta tekee hallitukselle
esitykset hakemuksesta tdytettdviin tuoma-
rinvirkoihin nimittimisestd. Tallaisia virkoja
ovat muun muassa kirdjiaoikeuksien laaman-
nien, kérdjituomareiden, hovioikeudenneu-
vosten, ladninoikeudentuomareiden ja kama-
rioikeuksien tuomareiden virat. Lautakunta
toimii Domstolsverketin yhteydessa. Silld on
péadtoiminen sihteeri ja toimistosihteeri. Lau-
takunta kokoontuu keskimiirin 9-10 kertaa
vuodessa ja kokoukset kestdvit noin 4-6 tun-
tia. Esitysti varten lautakunta tutkii viranha-
kijoiden hakemukset ja pyytdd tarvittacssa
lausuntoja ja selvityksid eri tahoilta. Tdmin
selvitystyon pohjalta lautakunta tekee esityk-
sen, jossa perustellaan, kenelld hakijoista on
parhaat ansiot haettavana olevaan virkaan.
Esityksessd asetetaan kolme parasta hakijaa
etusijajirjestykseen. Hakijat voivat valittaa
lautakunnan esityksestd hallitukselle. Halli-
tus, joka myos nimittida tuomarit, voi poiketa
lautakunnan esityksestid. Virkanimitysasia
esitelldsin hallitukselle oikeusministeriosti.

Tuomareiksi nimitettivilla on yleensi tuo-
mioistuintausta. Tuomioistuinura alkaa yli-
opisto-opintojen jilkeen suoritettavalla kah-
den vuoden pituisella tuomioistuinharjoitte-
lulla (tingsmeritering) alioikeudessa ja jatkuu
kuuden kuukauden harjoittelujaksolla muu-
toksenhakutuomioistuimessa. Tamin jalkeen
tuomarinuralle aikova tyoskentelee kirdjavis-
kaalina alioikeudessa sekd viskaalina ylem-
missid tuomijoistuimessa. Saatuaan nimityk-
sen asessoriksi henkild on kelpoinen hake-
maan tuomarin virkaa. On varsin tavallista
ettd asessorit tyoskentelevat ylimaardisind tai
madriaikaisina  jisenind muutoksenhaku-
tuomioistuimissa tai alioikeuden tuomareina.
Monet asessoreista tyoskentelevit myos oi-
keussihteereind korkeimmissa oikeuksissa.
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Lisdksi tuomarin uvralle rekrytoituvat voivat
tydskennelli lainvalmistelutehtiavissi komite-
oissa ja eri ministerioissi.

Ruotsissa muutettiin vuonna 1990 tuoma-
reiden nimitysperusteita niin, ettd virkaidn
merkitystd nimitysharkinnassa pyrittiin vé-
hentimiin. Tarkeimmaiksi nimitysperusteek-
si tuli taitavuus (skicklighet). Tavoitteena oli
avata tuomarinura muillekin kuin tuomiois-
tuinlaitoksen palveluksessa oleville.

Virkaesityslautakunta on kisitellyt vuoden
1990 heindkuun alun ja vuoden 1993 kesi-
kuun lopun vilisend aikana yhteensi 270
tuomarinimitystd. Nimitetyistd 240 oli suo-
rittanut tuomioistuinharjoittelun. Lopuistakin
valtaosa oli suorittanut osia harjoittelusta,
minka liséksi he olivat toimineet tuomareina
hailintotuomioistuimissa tai vakuutusoikeu-
dessa. Nimitetyistd vain seitsemin ei ollut
nimityshetkelld tuomioistuinlaitoksen palve-
luksessa. Vuonna 1997 virkaesityslautakunta
kisitteli yhteensd 68 tuomarinimitysti.
Vuonna 1997 lautakunta oli ddnestéinyt yh-
teensd 16 asiassa ja hallitus oli poikennut
lautakunnan esityksestd kahdessa tapaukses-
sa. Vuodelta 1998 ei ole ollut kiytettivissd
yksityiskohtaisia tilastoja, mutta saadun sel-
vityksen perusteella kisiteltyjen asioiden
madrd vastaa vuoden 1997 tietoja. Vuonna
1998 tuomariksi nimitettiin tuomioistuinuran
ulkopuolelta kaksi asianajajaa.

Virkaesityslautakunnalla on nimitysasioi-
den lisiksi muitakin tehtivid. Se muun
muassa tutkii tuomioistuimien mééridaikaisis-
ta tuomarinimityksistd tehtyja valituksia ja
kisittelee tuomareiden sivutoimilupahake-
muksia.

Kutsusta tdytettdvdt virat. Korkeimmat
tuomarin virat tdytetdin Ruotsissa kutsu-
menettelynd ilman, ettd niitd julistetaan haet-
taviksi. Téllaisia virkoja ovat korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
(regeringsritten) jdsenten, hovioikeuksien ja
kamarioikeuksien presidenttien ja laamanni-
en, tyOtuomioistuimen, asuntotuomioistui-
men ja markkinatuomioistuimen tuomarei-
den, patenttivalitusoikeuden puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan sekd Tukholman, Go-
teborgin ja Malmén kérdjdoikeuksien ja 14d-
ninoikeuksien laamannien virat. Ndiden vir-
kojen nimitykset valmistellaan oikeusminis-
teriossa.

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden jisenten virkojen tdyttdmiseen
on muotoutunut epidvirallinen traditio. Nimi-
tyksen valmistelu kiynnistyy oikeusministe-

ridssd. Kun oikeusministerilld on sopiva eh-
dokas virkaan, oikeusministeri menee tuomi-
oistuimen tdysistuntoon keskustelemaan ni-
mityksestd. Jollei oikeusministerin ehdokas
herdtd vastustusta, ehdokkaalta tiedustellaan
suostumusta virkaan. Korkeimmalla oikeu-
della ja korkeimmalla hallinto-oikeudella on
siten tosiasiallisesti suuri vaikutus jdsentensi
valintaan.

Ruotsin korkeimmassa oikendessa oli vuo-
den 1997 lopulla 18 jisentd. Huomattavalla
osalla heistd on keskendin hyvin samanlai-
nen uratausta: he ovat valmistumisensa jal-
keen tyoskennelleet ensin noin 10 vuotta
tuomioistuimissa eri viroissa ja timén jil-
keen ennen nimitystdin noin 10 vuootta mi-
nisteriossd, yleensi lainvalmistelutehtivissa.
Téllainen tausta on 11 oikeusneuvoksella.
Kolme jisenti on toiminut ensin tuomiois-
tuimissa, sitten oikeusministeriéssi ja timin
jilkeen ennen nimitystddn vield tuomioistui-
missa. Siten 14 jasenelld on tuomioistuinko-
kemuksen lisiksi pitkd kokemus tyoskente-
lystd ministeridossid. Muut nelji jisentd ovat
tydskennelleet ennen nimitystidn eri tehtid-
vissd; yksi tuomarina, yksi asianajajana, yksi
syyttdjatehtdvissi ja yksi siviilioikeuden pro-
fessorina Tukholman yliopistossa. Ruotsa-
laisten oikeusneuvosten ammatillinen tausta
on siten samalla tavalla monipuolinen kuin
Suomen korkeimman oikeuden jisenilld,
mutta erona on se, etti ministeriésti saadulla
tyokokemuksella néyttdisi Ruotsissa olevan
tarkedmpi merkitys kuin Suomessa. Vastaa-
vasti asianajajina, alioikeustuomareina ja yli-
opistotutkijoina péatevoityneitd jidsenid on
Suomen korkeimmassa oikeudessa enemmén
kuin Ruotsissa.

Ruotsissa asetettiin syksylld 1998 komitea,
jonka tehtivind on muun ohella pohtia, mi-
ten nimittdmistd kutsusta taytettdviin virkoi-
hin voitaisiin uudistaa niin, ettd viran tiyton
julkisuus ja avoimuus paranisi. Erilaisina
vaihtoehtoina esitetddn julkisten ilmoittautu-
mislistojen, suositusjirjestelmén tai muodol-
lisen lausuntomenettelyn kiyttoonottoa. Tatd
silmdlla pitden komitean tehtdvind on miet-
tid, voisiko virkaesityslautakunta osallistua
jollakin tavoin nédiden virkojen tdyttdmiseen.

Tanska

Tuomareiden nimittimismenettely on uu-
distunut Tanskassa 1 pdivind heindkuuta
1999 voimaan tulleella lainsdddinnolld. Ai-
kaisemmin kuningatar nimitti tuomarit oi-
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keusministerin esityksestd. Tuomioistuimilla
oli kuitenkin vaikutusvaltaa nimitysasiassa.
Asianomaisen hovioikeuden (landsret) presi-
dentti ja korkeimman oikeuden (hojesteret)
presidentti antoivat lausunnon nimitysasias-
sa. Korkeimman oikeuden jdsenen virkaa
hakeneista korkeimman oikeuden presidentti
antoi lausunnon keskusteltuaan nimityksesti
muiden jasenten kanssa. Presidenttien ehdo-
tuksia seurattiin ldhes poikkeuksetta. Hovioi-
keuksien ja korkeimman oikeuden president-
tien virkoja lukuun ottamatta tuomarin virat
julistettiin haettaviksi. Vuonna 1996 Tans-
kan korkeimmassa oikeudessa oli 17 jisentd,
joista 12 oli toiminut landsrettin tuomarina.
Muut jisenet olivat ennen nimitystdin toimi-
neet ministerion kansliapaillikkond, osasto-
padllikkond, professorina, asianajajana ja
valtakunnansyyttéjini.

Oikeusministeriolld on katsottu olleen
Tanskassa liian merkittéva rooli tuomareiden
nimittimisessd ja tuomioistuinharjoittelun
jarjestimisessd. Suurin osa tanskalaisista tuo-
mareista on ennen nimittimistddn tuomarin
virkaan suorittanut tuomioistuinharjoittelun
(ns. dommerfuldmaektige). Harjoittelijat va-
litsee oikeusministerid kaksi kertaa vuodes-
sa. Suuri osa tuomareista on myds ennen ni-
mitystdin tyoskennellyt pitkdéin oikeusminis-
teriossd en tehtidvissi. Vuoden 1999 uudis-
tuksen tavoitteena on ollut vihentdd oikeus-
ministerién vaikutusta tuomarinnimityksissa.
Nimitysjirjestelmin uvudistamisella laajenne-
taan tuomareiden rekrytointipohjaa, avataan
tuomarinuraa ja lisdtddn tuomioistuinlaitok-
sen valtaa nimitysten valmistelussa.

Uudistuksen myotd Tanskaan perustettiin
oikeusministerioon nihden itsenédinen virasto
johtamaan tuomioistuinhallintoa (Domstolss-
tyrelsen). Tuomareiden nimitysasioita val-
mistelemaan perustettiin tuomarinvalinta-
lautakunta (Dommerudnaevnelserddet), joka
tekee virkaesityksen oikeusministerille. Hal-
litsija lopullisesti nimittdd vakinaiset tuoma-
rit myos vastaisuudessa.

Tuomarinvalintalautakuntaan kuuluu kuusi
neljaksi vuodeksi nimitettyd jdsentd: kor-
keimman oikeuden jisen puheenjohtajana,
hovioikeuden tuomari, alioikeustuomari, asi-
anajaja sekd kaksi yhteiskunnan edustajaa
(repraesentanter for offentligheden). Jasenilld
on henkilokohtaiset varajasenet. Lautakun-
nan tuomarijisenet nimittdd oikeusministeri
korkeimman oikeuden, hovioikeuksien ja
Tanskan tuomariyhdistyksen esityksistd. Asi-
anajaja nimitetdin asianajajaliiton (Advokat-

radet) esityksesti. Yhteiskunnan edustajat qi—
keusministeri nimittaa tiettyjen laissa mainit-
tujen yhteisdjen esityksestd. Yhteisot ovat
Amtsradsforeningen i Danmark, Kommuner-
nes Landsforening, Kobenhavns og Frede-
riksberg Kommuner i forening ja Dansk Fol-
keoplysnings Samrad. Lain mukaan kansan-
edustajat, kunnanhallituksen jésenet tai maa-
kérajien (amtsrdd) jasenet eivit saa olla tuo-
marinvalintalautakunnan jisenend.

Tuomarinvalintalautakunta kisittelee Tans-
kassa korkeimman oikeuden jisenten, hovi-
oikeuksien presidenttien ja jdsenten, alioi-
keuksien tuomareiden (byretsdommer) sekd
meri-ja kauppaoikeuden tuomareiden nimi-
tykset. Lautakunta tekee siten esitykset kaik-
kiin vakinaisiin tuomarinvirkoihin nimittami-
sestd. Esitysten tulee olla perusteltuja ja esi-
tyksessd on ilmoitettava, jos esityksestd on
ddnestetty. Samalla on selostettava vihem-
mistdon jadneiden jasenten kanta asiassa.

Laissa on uudistettu myds tuomareiden ni-
mitysperusteet. Lain 43 §:n mukaan nimitté-
misessd on asiaa kokonaisuutena harkiten
otettava huomioon viranhakijoiden ominai-
suudet tdytettivinid olevan viran kannalta.
Erityisesti tulee ottaa huomioon viranhaki-
joiden juridiset taidot sekd henkilokohtaiset
ominaisuudet. Myos hakijoiden juridisen ko-
kemuksen monipuolisuudelle tulee antaa pai-
noa virkaa tiytettdessd niin, ettd tuomarikun-
ta edustaa erilaisia ammattitaustoja.

Saannoksen perusteluissa on ldhdetty siit,
etti monipuolista ammattikokemusta edusta-
va tuomarikunta kehittdisi parhaiten tuomi-
oistuinlaitosta toivotulla, muuttuvan yhteis-
kunnan vaatimuksia vastaavalla tavalla.
Myos yksittdisen tuomarin kohdalla moni-
puolista kokemusta olisi pidettidvi parempa-
na meriittind kuin kapeaa virkauraa. Tuomi-
oistuinlaitokseen olisi toivottavaa saada asi-
anajajien, syyttijien, oikeusministerién ja
muun keskushallinnon, kansainvilisten orga-
nisaatioiden, yliopistotutkijoiden, kunnallis-
ten virkamiesten ja yksityisten yhteisdjen la-
kimiesten ndkemystd ja kokemusta. Haetta-
vana olevan viran laatu ja tuomioistuimen
tarpeet tulee myds ottaa huomioon parasta
ehdokasta valittaessa.

Tuomarin muodollisena kelpoisuusvaati-
muksena on oikeustieteen kandidaatin tutkin-
to. Hovioikeuden tuomariksi ja tuomariksi
alioikeuteen tai meri- ja kauppaoikeuteen
voidaan nimittdd vain, jos hovioikeus hyvik-
syy hakijan tuomarintaidot. Korkeimman oi-
keuden tuomarilta edellytetddn lisdksi, ettd
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hén on tyoskennellyt korkeimmassa oikeu-
dessa ja osallistunut nuorimpana jisenend
vihintain neljén asian kisittelyyn.

Norja

Norjassa kuningas nimittdd tuomarit oi-
keusministerion esityksestd. Vuodesta 1990
ldhtien oikeusministerié on pyytinyt neuvoa-
antavan lausunnon erityiseltd tuomarinimi-
tyksid varten perustetulta neuvoa-antavalta
toimielimeltd (rddgivande organ, jiljempini
lautakunta). Lausunnon pyytiminen ei ole
pakollista, mutta kdytinnOssi sitd aina pyy-
detddn. Lautakunta ei kuitenkaan anna lau-
suntoa korkeimman oikeuden (Hoyesterett)
jdsenten virkoja tdytettiessa.

Neuvoa-antava lautakunta koostuu kolmes-
ta jisenestd: Norjan tuomariyhdistyksen
edustajasta, Norjan asianajajayhdistyksen
edustajasta ja Norjan Lakimiesyhdistyksen
edustajasta. Edustajat nimittdd oikeusminis-
terio edelld mainittujen jirjestdjen esitykses-
td. Lautakunnan jisenten toimikausi on kaksi
vuotta. Lautakunta ei haastattele viran haki-
joita, mutta se hankkii heistd lausuntoja eri
tahoilta. Lautakunta ei my0skdédn tee perus-
teltua kirjallista esitysti vaan antaa suullisen
arvion hakijoista. Lautakunnan '"neuvo" ei
ole julkinen eivitkd viran hakijat saa siitd
tietoa. Vuosina 1990 - 1992 lautakunta antoi
lausunnon 102 viran tdyttimisestd. Vain
kuudessa nimityksessd lautakunnan esitysti
ei seurattu. Neljdssd tapauksessa oli kyse
kelpoisuusvaatimuksiin liittyvisti tulkintaeri-
mielisyydestd. Lausunnon jilkeen nimi-
tysasian valmistelu jatkuu oikeusministerién
tuomioistuinosastossa. Hakijoita voidaan
esimerkiksi haastatella. Lisdksi voidaan tie-
dustella tuomioistuimen paéllikkdtnomarin
arviota hakijoista.

Korkeimman oikeuden jisenten nimittimi-
sessd on korkeimman oikeuden presidentin
ja oikeusministerin epévirallisilla keskuste-
luilla suuri merkitys. Ennen nditd keskuste-
luja korkeimman oikeuden tédysistunto on
kasitellyt jisenen nimittimistd. Korkein oi-
keus vaikuttaa siten itse hyvin voimakkaasti
uuden jisenensd valintaan. Suuri osa kor-
keimman oikeuden jisenistd on ennen nimi-
tystddn tyoskennellyt tuomarina alemmissa
oikeuksissa (byrett ja landsrett).

Tuomareiden rekrytointipohjaa Norjassa on
luonnehdittu monipuoliseksi. Norjassa ei ole
tuomareiden koulutusjirjestelmii samalla ta-
voin kuin esimerkiksi Ruotsissa eikd ehki

voida puhua vakiintuneesta tuomarinurasta-
kaan. On tavallista, etti tuomareita nimite-
tddn tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelta. En-
nen nimitystd vakinaiseksi tuomariksi useim-
mat ovat tyoskennelleet 1 - 3 vuoden ajan
ikdidn kuin koeajalla yksinkertaisten asioiden
parissa (dommerfullmektig). Muodollisena
kelpoisuusvaatimuksena tuomariksi nimitet-
tiviltd edellytetddn, ettd hin on suorittanut
oikeustieteellisen tutkinnon parhain tai toi-
seksi parhain arvosanoin.

Erdidssd tutkimuksessa norjalaisten tuoma-
reiden on katsottu olevan ura- ja kulttuuri-
taustaltaan homogeenisia: suurin osa on kes-
ki-ikdisid, suurista kaupungeista tulevia,
ylimpédin sosiaaliryhméin kuuluvia miehid.
Nimitetyistd oli 1980-luvun lopulla 70 %
ollut ennen tuomarin virkaan nimittimisti
julkishallinnon palveluksessa ja 19 % asian-
ajajina. Asianajajien osuus tuomareista on
Norjassa joka tapauksessa suurempi kuin
muissa Pohjoismaissa. Asianajajien osuutta
selittdd osin se, ettd Norjassa asianajajat hoi-
tavat ylioikeuksissa osin sellaisia tehtivid,
joista Suomessa huolehtivat esittelijit. Kor-
keimmassa oikeudessa esiintyvi asianajaja
ikddn kuin esittelee késiteltidvan asian.

Norjalaisen tuomareiden nimitysjirjestel-
mid on luonnehdittu ei-julkiseksi. Menette-
lyn on sanottu olevan ristiriidassa muiden
virkamiesten nimitysten kanssa, joissa julki-
suus on oleellinen tekiji. Myos viranhakijoi-
den oikeusturvassa on sanottu olevan timin
vuoksi puutteita. Norjassa on toiminut komi-
tea (Domstolskommisjonen), jonka tehtdvina
on ollut arvioida muun ohella tuomareiden
nimitys- ja kurinpitojarjestelmin kehittdmis-
td. Komitea on luovuttanut mietintonsa 20
pdivdnd huhtikuuta 1999 (Domstolene i sam-
funnet. Norges offentlige utredninger
1999:19).

Islanti

Islannissa tasavallan presidentti nimittda
korkeimman oikeuden tuomarit oikeusminis-
terin esityksestd. Alioikeustuomarit nimittda
oikeusministeri. Islannissa toteutettiin vuon-
na 1992 uudistus, jolla pyrittiin lisddmidn
tuomioistuinten itsendisyyttd ja kansan luot-
tamusta tuomioistuinten riippumattomuuteen.
Tassd yhteydessd perustettiin  alioikeuden
tuomareiden nimitysten valmistelua varten
erityinen valintaneuvosto. Neuvostossa on
kolme jisentd: korkeimman oikeuden tuoma-
ri, aliotkeustuomari ja asianajaja. Oikeusmi-
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nisteri nimittdd neuvoston jisenet ja heidin
varajisenensid neljin vuoden toimikaudeksi
korkeimman oikeuden, Islannin tuomariyh-
distyksen ja asianajajaliiton esityksesti.
Oikeusministeri0 lahettdd valintaneuvostol-
le tuomarin virkaan tulleet hakemukset ha-
kuajan umpeuduttua. Valintaneuvosto val-
mistelee lausuntoaan hankkimalla hakijoista
tictoja heiltd itseltiidn, edellisiltd tyonantajil-
ta ja suosittelijoilta. Saatuaan tyonsi val-
miiksi neuvosto palauttaa hakemukset oi-
keusministerille ja antaa siind yhteydessi pe-
rustellun lausunnon viran hakijoista. Lausun-
nossa arvioidaan jokaisen hakijan kelpoisuus
haettavana olevaan virkaan ja esitetidén pe-
rustellusti jotakin hakijoista valittavaksi. On
my0Os mahdollista, ettd neuvosto asettaa ha-
kijat etusijajirjestykseen. Jokainen neu-
voston jidsenistd voi lausunnon yhteydessi
toimittaa myods oman eridvdn mielipiteensi
asiassa. Lausunto ei ole sitova, vaan oikeus-
ministeri voi poiketa neuvoston esityksesti.
Alioikeuden paillikk6tuomari valitaan tuo-
mioistuimen kollegion esityksestd. Oikeus-
ministeri voi poiketa esityksestd. Korkeim-
man oikeuden jidsenet nimittdd tasavallan
presidentti korkeimman oikeuden esitykses-
td. Joskus korkein oikeus toteaa esitykses-
sddn ainoastaan, ettd kaikki hakijat ovat pa-
tevid. Korkeimman oikeuden tiysistunto va-
litsee keskuudestaan presidentin kahdeksi
vuodeksi kerrallaan. Islannissa on vain kak-
siportainen tuomioistuinjirjestelma.
Tuomareiden kelpoisuusvaatimuksista on
sdddetty tuomioistuinlaissa. Alioikeustuoma-
rin pitdd olla vahintdfin 30 vuotias Islannin
kansalainen, jolla on viran edellyttima fyysi-
nen ja psyykkinen terveys ja joka hallitsee
itsedfin ja omaisuuttaan. Hintd ei saa olla
rangaistu eikd hénelld saa olla sellaista mai-
netta tai henkilokohtaisia ominaisuuksia,
jotka vaarantaisivat yleison luottamuksen
tuomarikuntaan. Tuomarilla pitdd olla oi-
keustieteellinen yliopistotutkinto ja hinelld
pitdd olla vidhinti4in kolmen vuoden koke-
mus tuomioistuintyoskentelystd tai tyosken-
telystd valtion tai kunnan palveluksessa.
Korkeimman oikeuden tuomarilta edellyte-
tidn tdmdn lisdksi 35 vuoden ikdd ja véhin-
tadn kolmen vuoden tyoskentelyd alioikeus-
tuomarina, asianajajana korkeimmassa oi-
keudessa, oikeustieteen professorina, poliisi-
padéllikkond, syyttdjien pddllikkond tai apu-
laispadllikkond, asianajajana alioikeudessa,
ministerién kansliapdillikkond, oikeusminis-
terion osastopdillikkénd, parlamentin oi-

keusasiamiehend tai muussa vastaavassa oi-
keudellisessa ammatissa. Lisdksi edellyte-
tddn, ettd hakija tdyttdd kokemuksensa ja
ammattitaitonsa puolesta ne edellytykset,
joita korkeimman oikeuden tuomarilta voi-
daan vaatia. )

Nimitysharkinnassa tuomarin taidolla ja
henkilokohtaisilla ominaisuuksilla on tirked
merkitys. Tuomarilla pitda olla hyvi laintun-
temus. Olisi suotavaa, ettd hin olisi suoritta-
nut osia asianajajatutkinnosta ja osallistunut
ammatilliseen koulutukseen Islannissa ja ul-
komailla. Koulutuksen avulla hakija osoittaa
pitineensd ammattitaitonsa ajan tasalla. Ha-
kijan pitdd osoittaa olevansa tydssidin itse-
ndinen, puolueeton, aloitekykyinen ja teho-
kas. Hinelld pitdisi olla johtamiskokemusta.
Hinell tulee liséksi olla sekd rikos- ettd si-
viiliprosessin hyvi tuntemus ja taito kdyttad
islannin kielti. Henkil6kohtaisilta ominai-
suuksiltaan hinen pitaa olla tydtovereiden ja
asiakkaiden mielestd luotettava, hyvimainei-
nen ja esiintymiskykyinen niin, ettd tuomi-
oistuimen kuva myos tiedotusvilineissd sdi-
lyy luotettavana.

Tuomarin virkaa hakevan on jo hakemuk-
sessaan esitettiva nimitysharkinnassa vaadit-
tavat tiedot: tutkintotodistus, todistukset
osallistumisesta koulutukseen ja ndyttd tuo-
marin taidoista - esimerkiksi kopioita oi-
keustieteellisistd artikkeleista, tuomioista tat
esseistd. Hakija voi nimetd hakemuksessaan
myo6s 2-3 suosittelijaa. On tavallista, ettd va-
lintaneuvosto pyytai hakijalta lisdselvityksia.
Hakijaa voidaan esimerkiksi pyytdi kirjoitta-
maan tuomio tietyssi alioikeuden aikaisem-
min ratkaisemassa jutussa.

Saksa

Y leistd. Saksa on liittovaltio, miké aiheut-
taa omat erityispiirteensd myos tuomioistuin-
laitokseen. Tuomioistuimet on jaettu osaval-
tioiden tuomioistuimiin, joita yleisten tuomi-
oistuinten osalta ovat alimmalla tasolla
Amtsgericht- ja Landgericht-nimiset alioi-
keudet, joista tosin Landgericht tutkii my0s
muutoksenhakemuksia Amtsgericht-tuomi-
oistuimen tuomioihin. Landgerichtin yldpuo-
lella yleiseni muutoksenhakuasteena on
Oberlandesgericht-niminen osavaltion ylioi-
keus. Liittovaltion tuomioistuin on oikeus-
suojatien ylin aste, Bundesgerichtshof -nimi-
nen korkein oikeus. Sielld haetaan muutosta
Oberlandesgericht-tuomioistuinten tuomioi-
hin. Toinen erityispiirre Saksassa on se, ettd
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erityiset tuomioistuimet on hyvin selkedsti
erotettu yleisistd tuomioistuimista. Eri tuo-
mioistuinlinjoja varten on esimerkiksi sii-
detty oma prosessilainsdddantonsd. Tallaisia
erityisid tuomioistuinlinjoja ovat hallinto-oi-
keuden, ty6oikeuden, sosiaalioikeuden ja ve-
ro-oikeuden oikeussuojatiet. Ne on jaettu
yleisten tuomioistuinten tapaan osavaltion ja
liittovaltion tuomioistuimiin niin, ettd tuomi-
oistuinlinjojen ylin aste on aina liittovaltion
tuomioistuin. Esimerkiksi hallintotuomiois-
tuimista osavaltion tuomioistuimia ovat hal-
linto-oikeudet (Verwaltungsgerichte) ja hal-
lintoylioikeudet (Oberverwaltungsgerichte).
Liittovaltion tuomioistuin hallintolainkdyton
alalla on Bundesverwaltungsgerichtshof. So-
siaalioikeuden alalla osavaltion tuomioistui-
mia ovat sosiaalioikeudet (Sozialgerichte) ja
osavaltion sosiaalioikeudet (Landessozialge-
richte). Liittovaltion tuomioistuin on Bun-
dessozialgericht.

Liittovaltion rakenteesta johtuen suurin osa
tuomareista on osavaltioiden tuomareita.
Osavaltioilla on suuri vapaus paattdd itse
tuomareiden nimittdmismenetelmisti ja erdil-
14 osavaltioilla onkin oma nimitysmenettelyi
ohjaava lainsdddinté (Landesrichtergesetze).
Eri osavaltioiden nimitysmenettelyssd on
kuitenkin usein kéytetty samanlaisia perus-
ratkaisuja.

Osavaltion tuomarin nimittdminen. Tuoma-
rin uralle aikovan on haettava tuomarin vir-
kaa osavaltion asianomaiselta ministerilti.
Yleisten tuomioistuinten tuomarinvirkoja
haetaan osavaltion oikeusministeriltd, mutta
erityisten tuomioistuinten tuomarinvirat saat-
tavat kuulua jonkin muun ministerin toimi-
valtaan. Tuomarinvirat julistetaan yleensid
haettavaksi, mutta hakija voi myds oma-
aloitteisesti ilmoittautna ministeriédén. Mo-
niin osavaltioihin on perustettu tuomarinva-
lintalautakunta (Richterwahlausschiiss), jol-
loin osavaltion asianomainen ministeri nimit-
tdd tuomarit yhdessi tuomarinvalintalauta-
kunnan kanssa. Jos lautakuntaa ei ole, asian-
omainen osavaltion ministeri tai joissakin
osavaltioissa hallitus nimitt4dd tuomarit. Tuo-
marinvalintalautakuntien kokoonpanoissa on
eroja, mutta tavallisesti jdsenini on osaval-
tion parlamentin valitsemia edustajia, tuoma-
reita ja muita lakimiehii.

Tuomioistuimien vaikutusvalta nimitysrat-
kaisussa toteutuu tuomarineuvoston (Prisi-
dialrat) lausunnon muodossa. Tuomarineu-
vosto on eri tuomioistuimissa oleva tuoma-
reista koostuva elin. Sen jdsenet valitaan

osittain viran puolesta ja osittain vaalilla.
Tuomarineuvosto antaa tuomarin virkaa ha-
keneista perustellun kirjallisen lausunnon.
Sen merkitys on suurempi ylempien palkka-
luokkien tuomarinvirkoja tdytettdessd kuin
ensi kertaa tuomarinuralle aikovien kohdalla,
koska tuomarineuvosto perustaa lausuntonsa
nimenomaan hakijoiden kiytinnén tyossi
esittimiin tuloksiin ja siitd saatuun palauttee-
seen. Tuomarinuralle aikovista tuomarineu-
vostolla ei ole niin paljon tietoa. Lausunnos-
sa arvioidaan hakijoiden henkildkohtaisia ja
ammatillisia ominaisuuksia ja tehd4in ehdo-
tus siitd, kenet pitdisi nimittd4 virkaan.

Korkeimpien oikeuksien tuomareiden ni-
mittaminen. Perustuslain mukaan asianomai-
nen liittovaltion ministeri paittid korkeimpi-
en oikeuksien tuomareiden nimittimisesti
yhteistyossd liittovaltion tuomarinvalinta-
lautakunnan kanssa. Korkeimman oikeuden
tuomareiden osalta toimivalta kuuluu liitto-
valtion oikeusministerille, mutta muiden tuo-
mioistuinlinjojen osalta voivat muut minis-
terit olla toimivaltaisia. Liittovaltion tuoma-
rinvalintalautakunnassa on jiseneni osaval-
tioiden asianomaiset ministerit (16) ja 16
liittovaltiopdivien valitsemaa jdsentd, jotka
ovat yleensd kansanedustajia. Kaikki lauta-
kunnan jisenet voivat esittid omia ehdokkai-
taan korkeimpien oikeuksien virkoihin. Kay-
tinndssd on tavallista, ettd osavaltioiden mi-
nisterit esittdvit tuomarinvirkaan omien osa-
valtioidensa arvostettuja tuomareita tai mi-
nisterion virkamiehid. Korkeimman oikeuden
tuomarin nimittdminen tuomioistuinlaitoksen
ulkopuolelta on hyvin harvinaista.

My6s korkeimpien oikeuksien tuomareiden
nimittdmisestd pyydetddn lausunto asian-
omaisen korkeimman oikeuden tuomarineu-
vostolta (Prisidialrat). Yleensd lopullinen
ratkaisu ei poikkea tuomarineuvoston perus-
tellusta lausunnosta. Liittopresidentti nimit-
tdd korkeimpien oikeuksien tuomarit.

Tuomarin kelpoisuusvaatimukset. Tuoma-
rinuralle aikovan tdytyy suorittaa kaksi val-
tion tutkintoa. Ensimmadinen suoritetaan noin
viiden vuoden oikeustieteellisten opintojen
jalkeen. Ensimmadisen valtion tutkinnon jir-
jestdd osavaltion oikeusministerié ja lauta-
kuntaan, joka tutkinnon hyviksyy, kuuluu
sekd yliopiston professoreita ettd kiytdnnén
lakimiehid - tuomareita, syyttijid ja esimer-
kiksi asianajajia.

Ne, jotka lapiisevit ensimmdisen valtion-
tutkinnon, yleensd aloittavat kaksivuotisen
lakimiesharjoittelun (Referendarzeit). Har-
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Jjoittelijat saavat palkan ministeriolti ja tyos-
kentelevit harjoitteluajan tuomioistuimissa,
asianajotoimistossa ja syyttdjin virastossa.
Harjoitteluun sisdltyy myos jonkin verran
koulutusta. Harjoittelijoiden tyoskentelyd
seurataan. koko harjoittelun ajan ja heidin
kirjoittamansa syytteet, kirjelmit ja tuomiot
arvostellaan. Harjoittelun jdlkeen suoritetaan
toinen valtiontutkinto. Tutkintolautakunnan
Jasenind on professoreita, mutta ennen muu-
ta tuomareita ja syyttijid. Toisen valtion tut-
kinnon suorittaneelle annetaan kelpoisuus la-
kimiehen virkaan (Befihigung zum Richte-
ramt). Tutkinto on vilttimitdn edellytys tuo-
marin virkojen lisdksi useimpiin lakimiesam-
matteihin - esimerkiksi asianajajille. Saksas-
sa varsinaisina lakimiehinid pidetdin kaksi
valtion tutkintoa suorittaneita juristeja.
Tuomarinuralle aikovalle tutkintotodistus-
ten arvosanat ovat tirkein valintaperuste.
Viime vuosina vain parhailla arvosanoilla on
voinut pddstid tuomarinuralle. Merkitysti voi
olla myos harjoitteluajasta muunten saadulla
palautteella. Lisiksi aikaisempi kokemus ja
viran hakemiseen liittyvd haastattelu voivat
vaikuttaa nimittimiseen. Ylennysperusteina
ovat perustuslain mukaan ammattitaito ja
henkil6kohtaiset ominaisuudet.

Ranska

Ranskassa presidentti nimittdd kaikki tuo-
marit. Ylimpid tuomarin virkoja ei julisteta
haettavaksi, vaan ne tiytetiin kutsumenette-
lynd. Presidentti nimittdi tuomarit niihin
virkoihin oikeusministerin esityksestd. Ennen
esityksen tekemistéd oikeusministeri on hank-
kinut arvovaltaisen neuvoston (Le Conseil
Superieur de la Magistrature) lausunnon.
Tami neuvosto ei ainoastaan osallistu tuo-
mareiden nimittimiseen, vaan se on val-
tiosddnnon rakenteisiin kuuluva toimielin,
joka on alunperin perustettu takaamaan tuo-
mioistuinlaitoksen riippumattomuutta suh-
teessa muuhun valtiovaltaan. Se huolehtii ni-
mitysasioiden ohella tuomareiden kurinpi-
dosta, tuomioistuinten taloudellisista resurs-
seista, tekee aloitteita ja antaa lausuntoja
tuomioistuimia koskevasta lainsdddannosti ja
muutenkin edustaa tuomarikuntaa suhteessa
muihin valtiovallan elimiin, kuten tasavallan
presidenttiin ja parlamenttiin ndhden. Témain
tyyppisid neuvostoja (High Councils of Judi-
ciary) on Ranskan lisiksi esimerkiksi Italias-
sa, Espanjassa, Portugalissa ja nykyisin
myo6s monissa [td-Euroopan maissa.

Neuvostossa on 12 neljiksi vuodeksi valit-
tua jisentd. Jisen ei voi tulla vilittomasti
uudelleenvalituksi. Tasavallan presidentti
toimii neuvoston puheenjohtajana ja oikeus-
ministeri varapuheenjohtajana. Vuonna 1993
rajoitettiin presidentin valtaa nimittdd neu-
voston jisenet. Nykyisin neuvostossa on ta-
savallan presidentin ja oikeusministerin li-
siksi kuusi tuomioistuinlaitoksen edustajaa.
Tuomarit valitsevat nimi edustajat vaaleilla.
Korkein hallinto-oikeus (Conseil d'Etat) ni-
meéd yhden jdsenistddn neuvostoon. Lisiksi
neuvostossa on kolme yhteiskuntaa edusta-
vaa jisentd: parlamentin kummankin kama-
rin puheenjohtajat nimedvit neuvostoon
kumpikin yhden jisenen ja presidentti yh-
den. Nédmd yhteiskunnan edustajat voivat
olla joko parlamentin jisenid tai tuomareita.

Taytettdessd korkeaa tuomarin virkaa oi-
keusministeri esittelee neuvostolle listan
mahdollisista ehdokkaista. Presidentti voi
periaatteessa poiketa neuvoston esityksestd,
mutta kidytinnossi niin ei menetella.

Presidentti nimittdd tuomarit myos haetta-
vaksi julistettuihin virkoihin oikeusministe-
rin esittelystd. Neuvosto tekee esityksen nii-
hin virkoihin nimittdmisestd. Neuvoston esi-
tyksid valmistelee sihteeristo, jota johtaa vi-
hintddn seitsemin vuoden tuomarikokemuk-
sen omaava tuomari. Oikeusministeri ei voi
tehdd hakuvirkaa tdytettdessd neuvoston kan-
nasta poikkeavaa esitystd. Hakuvirkoja tay-
tettdessd tuomarikoulun (Ecole Nationale de
la Magistrature) arvosanoilla ja lausunnoilla
on suuri painoarvo. Ylennysperusteena Vvir-
kaikd merkitsee paljon. Tultuaan nimitetyksi
tuomariksi ja hoidettuaan virkaansa, tuomart
voi hakea siirtoa toiseen tuomarin virkaan
erityiseltd tuomareiden siirtoja kasittelevalta
komitealta (Commission d'avancement).
Tuomareiden siirtoja kisittelevd komitea
koostuu oikeusministerién, tuomarikunnan ja
syyttijien edustajista. Paillikk6tuomarin lau-
sunnolla on suuri merkitys siirtoa harkittaes-
sa.

2.3. Nykytilan arviointi
Tuomareiden muuttuva toimintaympéristd

Tuomareiden toimintaympdaristé on tapah-
tuneiden muutosten johdosta nykyisin mer-
kittivisti erilainen kuin esimerkiksi 15 vuot-
ta sitten. Riita-asiain oikeudenkidyntimenette-
lyn uudistuminen vuonna 1993, hallintolain-
kiyton uudistuminen vuonna 1996, ri-
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kosasiain oikeudenkiyntimenettelyn uudistu-
minen vuonna 1997, hovioikeuden oikeuden-
kdyntimenettelyn uudistuminen vuonna 1998
ja erityistuomioistuimissa noudatettujen me-
nettelyjen uvudistuminen edellyttivit tuoma-
reilta uudenlaisia tyStapoja ja uusien asioi-
den osaamista sekd aikaisempaa parempaa
perustelutaitoa. Suullinen ja viliton oikeu-
denkdynti eroaa aikaisemmasta suullis-poyti-
kirjallisesta menettelysté siind, ettd asian rat-
kaiseminen edellyttdd nyt tuomarilta aktii-
vista prosessinjohtoa ja valmiutta jdsentid
myos suullisesti esitettyd informaatiota vilit-
tomasti oikeusjirjestyksen edellyttimalla ta-
valla. Tuomarilla pitdd olla nykyisin aikai-
sempaa paremmat valmiudet pitdd asia jat-
kuvasti hallinnassaan. Oikeudenkdynnissd ei
endd esitetd puheenvuoroja niiden tallenta-
mista varten, vaan puheenvuoroilla pyritddn
vaikuttamaan suoraan.

Vuonna 1993 tapahtunut alioikeusuudistus,
eli koko maassa yhtendisen alioikeuden, ki-
rijadoikeuden, perustaminen raastuvanoikeuk-
sien ja kihlakunnanoikeuksien tilalle muutti
my06s erdiden tuomarin virkojen luonnetta.
Entistd suuremmat alioikeusyksikot edellyt-
tavat niitd johtavilta laamanneilta tuomarin
taitojen lisdksi myos johtamistaitoa. Tuomi-
oistuimen kiytettivissid oleviin madirirahoi-
hin vaikuttava tulosvastuu korostaa entises-
tddn johtamistaidon tirkeyttd. Saman suun-
tainen kehitys on kdynnissi myos hallinto-
tuomioistuimissa ldidninoikeuksien muuttues-
sa entistd suuremmiksi yksikoiksi.

Yhteiskunnalliset ilmi6t myos lisddntyvas-
si mairin otkeudellistuvat, mistd johtuen
tuomioistuimet saavat uudenlaisia asioita rat-
kaistavikseen. Esimerkiksi tupakka- ja pank-
kioikeudenkiynnit, sukupuolten tasa-arvoa
koskevat riidat, lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevat riidat, urheilusdintoihin
liittyvat riidat, yksityishenkilon velkajirjes-
tely ja yrityssaneeraus, ympdristdoikeuden
viimeaikainen kehitys sekd eldintensuojelun
ddrimuodot ja ulkomaalaisvihamielisyys ovat
tallaisia uusia oikeudellisia ilmiditd, jotka
asettavat tuomarille uudenlaisia vaatimuksia.
Kun kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksis-
sa seki hallitusmuodon 16 §:ssd ja uuden
perustuslain 21 §:ssd taatun perusoikeuden
mukaan jokaisella on oikeus saada kaikki oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskevat asiat
riippumattoman tuomioistuimen kisiteltavik-
si, on myo6s tuomareilla oltava valmius hal-
lita tausta-arvoiltaan erilaisia yhteiskunnal-
lisia ongelmatilanteita.

Aineellisoikeudellisten sdddosten madrd on
koko ajan lisdantynyt. Lainsdaddnto sisaltdd
entisti enemmin yleislausekkeita, erilaisia
kohtuullistamissdinnoksia ja muunlaisia
joustavia normeja, jotka jittivit tuomioistui-
mille laajan harkintavallan. Harkintavallan
kasvaessa tuomioistuimet ovat saamassa uu-
denlaisen roolin. Ne eivit vain ratkaise yk-
sittdisid, menneisyydessid tapahtuneita oi-
keuskonflikteja ja rikosasioita, vaan ne au-
kollisissa ja tulkinnallisissa lainsoveltamisti-
lanteissa jatkavat lainsddtajan tyotd, kehitti-
viit ja luovat uutta oikeutta. Tuomioistuimien
merkityksen kasvaessa my6s yleisén tuoma-
rin tyotd kohtaan tuntema mielenkiinto kas-
vaa. Mediajulkisuus on nykyisin ja tulevai-
suudessa suuri haaste lainkdytolle ja vaatii
tuomitsemistaidon ja tuomion Kirjoittamis-
taidon lisdksi tuomarilta esiintymis-, kom-
munikointi- ja tiedottamistaitoa sekd uuden-
laista paineensietokykyid. Riippumattomuus
ei ole tind pdivdnid tuomarin etuoikeus, vaan
erityisid kykyjd vaativa raskas velvollisuus.

Lainkidytto myos kansainvilistyy, perustus-
laillistuu ja sosiaalistuu. Suomen liityttyd
Euroopan unioniin on yhteis6én lainsdddinto
tullut osaksi Suomessa sovellettavaa lainsai-
dintdd. Euroopan unionin lainsaadédntd ja oi-
keuskdytintd ovat uusia oikeusldhteitd, joi-
den soveltamiseen suomalaisella tuomarilla
tulee olla valmiudet. Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen ja Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokouksen hyviksymin kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen sddnnokset
ovat myos suoraan sovellettavaa normimate-
riaalia, jonka kdyttd tuomioistuimissa on ny-
kyisin jo tavanomaista. Mutta sdinnésten
ohella my6s thmisoikeussopimusten ilmenté-
mét periaatteet ja tausta-arvot ovat merkitti-
visti muuttaneet suomalaisen tuomarin roo-
lia ja korostaneet esimerkiksi puolueetto-
muuden ja riippumattomuuden vaatimusta.
Tuomarin tulee paitsi tuntea sopimus ja sen
soveltamiskdytintd myos sisdistdd sen peri-
aatteet ja tavoitteet.

Suomen liittyminen Euroopan unioniin ja
muu yhteiskunnallinen kehitys on lisdnnyt
huomattavasti Suomen ja suomalaisten hen-
kiloiden ja yritysten kansainvilisid yhteyk-
sid. Tdmin seurauksena my0s kansainvélisid
sidoksia siséltdvien juttujen miird eri tuo-
mioistuimissa on kasvamassa. Lainkdyton
perustuslaillistuminen tarkoittaa sitd, ettd
hallitusmuotoon vuonna 1995 otetut uudet
perusoikeussdannokset ovat viranomaisia ja



HE 109/1999 vp 25

tuomioistuimia sitovia ja suoraan sovellet-
tavia normeja. Lisdksi on vaadittu, ettd tuo-
mioistuimien tulee nimenomaan perusoikeus-
sddnnoksid soveltamalla madritelld perusoi-
keuksien yksityiskohtainen sisilt6 ja ulottu-
vuus erilaisissa yhteiskunnallisissa konflikti-
tilanteissa. Toisaalta perusoikeussdannoksissi
asetetaan myos vahimmadistakeet yksilon ja
tuomioistuimien sekd tuomioistuimien jJa
muiden valtioelinten vilisille suhteille. Kol-
manneksi uudessa perustuslaissa annetaan
tuomioistuimille oikeus erdissd tilanteissa
arvioida tavallisen lain perustuslainmukai-
suutta (ns. perustuslain etusija, perustuslain
106 §).

LainkdytOn sosiaalisuus tarkoittaa sen saa-
vutettavuutta eli kansalaisten mahdollisuutta
pédstd oikeuksiinsa ("access to justice"). Ih-
misille on turvattava tosiasiallinen mahdolli-
suus saada asiansa tuomioistuimen késitelti-
viksi niin, ettd he taloudeilisten tai tiedollis-
ten syiden estdmittd voivat yhdenvertaisina
oikeudenkdynnin osapuolina saada aineellis-
oikeudellisesti oikean ratkaisun asiassaan.
Tdmai edellyttdd tuomarilta sekd kykyé aktii-
viseen, mutta silti samalla puolueettomaan
prosessinjohtoon ettd valmiutta kisitelld ja
ratkaista asiat niihin parhaiten soveltuvia
menettelymuotoja kiyttien. Tuomarin henki-
l6kohtaisille ominaisuuksille asetetaan aikai-
sempaa suuremmat vaatimukset.

Eduskunnan oikeusasiamies on kertomuk-
sessaan toiminnastaan vuonna 1998 (sivuilla
85-92) nostanut esille oikeuden kiyttdd &i-
dinkieltdin rikosoikeudenkdynneissid. Oi-
keusasiamies katsoo uuden oikeudenkiynti-
menettelyn asettavan kielitaidolle huomatta-
vasti aikaisempaa korkeammat vaatimukset.
Samalla ruotsinkielisten tuomareiden méira
tuomioistuimissa on nopeasti vidhentynyt.
Oikeusasiamies pitdd erityisen tirkednd siti,
ettd kielitaidolle pannaan asianmukainen pai-
no tuomarien virkanimityksissi. Kummankin
kansalliskielen hallinta on huomattava ansio,
kun kysymyksessd on tuomarinviran taytta-
minen kaksikieliselld virka-aluyeella.

Kaikki edelld mainitut kehityspiirteet aset-
tavat tuomareille uusia vaatimuksia: tuoma-
reilta edellytetddn aiempaa monipuolisempia
taitoja ja laaja-alaisempaa kokemusta. Tarve
hallita vieraita kielid ja tuntea muita oikeus-
kulttuureja on lisadntynyt. Myos tuomarei-
den prosessinjohto- ja kommunikointitaitojen
merkitys on korostunut. Tuomarin tulee ak-
tiivisesti johtaa vilitontd, keskitettyd ja suul-
lista késittelyd. Hyviltd tuomarilta edellyte-
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tdan monenlaisia ominaisuuksia, joista useita
on mahdollista kehittdd tyoskentelemilld
myds muissa lakimiestehtdvissd kuin tuoma-
rina. Téllaisessa tilanteessa olisi hyvi, ettd
tuomariksi nimitettivilld olisi tuomioistuin-
tuntemuksen lisiksi muutakin yhteiskunnal-
lista kokemusta.

Suljettu tuomarinura

Nykyinen tuomareiden nimittdmisjrjestel-
mi tdyttdd rakenteeltaan tuomioistuimien
riippumattomuuden sille asettamat vaatimuk-
set. Tuomioistuimet valmistelevat nimitté-
misratkaisun ja tekevit virkachdotuksen tai
-esityksen tasavallan presidentille, joka ni-
mittdd tuomarit oikeusministerin esittelysti
ilman valtioneuvoston sisallollistd padtoseh-
dotusta. Tdmi ei kuitenkaan ole riittdnyt ta-
kaamaan siti, ettd nimittimisjirjestelma olisi
ongelmaton.

Tuomareiden nykyistd nimityskaytidntdd on
usein luonnehdittu sanomalla tuomarinuran
olevan suljettu. Tdlld tarkoitetaan sitd, ettd
tuomariksi nimitetidn useimmiten henkild,
joka jo tyoskentelee tuomioistuinlaitoksen
palveluksessa. Alempipalkkaiseen kardji-
tuomarin virkaan nimitetdan usein hovioi-
keuden viskaali ja ylempipalkkaiseen kéré;ja-
tuomarin virkaan kérdjituomari. Alempipalk-
kaiseen hovioikeudenneuvoksen virkaan ni-
mitetddn usein kérdjituomari tai hovioikeu-
den viskaali ja ylempipalkkaiseen hovioikeu-
denneuvoksen virkaan hovioikeudenneuvos.
Laaninoikeudentuomarit rekrytoidaan usein
ladninoikeuden esittelijoistd. Ylempipalkkai-
seen ladninoikeudentuomarin virkaan nimite-
tiddn usein lddninoikeudentuomari.

Hovioikeudessa, kirdjaoikeudessa ja lda-
ninoikeudessa tuomarin virat on jaettu usei-
siin palkkaluokkiin. Samassa tuomioistui-
messa tuomarit saattavat olla jopa neljissa
eri palkkaluokassa. Siirtyminen palkkaluo-
kasta toiseen tapahtuu padsdintoisesti viran-
haku- ja virkaannimittimismenettelylld. Ky-
symys ei kuitenkaan ole varsinaisesta tuoma-
Tin viran tdyttimisestid, vaan erddnlaisesta
palkkauksen ikilisdjarjestelmasta.

Nykyisin vakinaiseen tuomarin virkaan
ensi kerran nimitettdvd on yleensd tydsken-
nellyt jo 15-20 vuotta tuomioistuinlaitoksen
palveluksessa. Tuomarin viran menestyksel-
linen hoitaminen edellyttidd alan erityisosaa-
mista. Tuomarin tulee olla sisdistéanyt hyvik-
sytyt oikeusperiaatteet. Tuomarin tulee, pait-
st tuntea laki ja muut oikeuslihteet, kyetd
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soveltamaan niitd konkreettiseen tapaukseen.
On tirkeidtd, etti tuomioistuimen ratkaisut
ovat ennustettavia ja yhdensuuntaisia. Ta-
min vuoksi tuomarin tulee tuntea oikeuskiy-
tintd. Samasta syystd yleisten tuomioistui-
mien tuomareiden tulee tuntea rangaistus-
kaytantd. Tuomarin tulee kyetd perustele-
maan ratkaisunsa oikeudellisesti tarkasti,
mutta samalla ymmarrettdvasti. Ndit4 tuoma-
rilta vaadittavia ominaisuuksia tuomariksi
meritoituvat ovat perinteisesti kehittineet
tyoskentelemilld esittelijind tai tuomarin vi-
ransijaisena tuomioistuimissa.

Hyvilld tuomarilla tulee kuitenkin olla
monia muitakin ominaisuuksia: oikeamieli-
syyttd, itsendisyyttd, rohkeutta, yhteiskunnan
ja sen ilmitiden tuntemusta ja ymmarrysti,
prosessinjohtotaitoa sekd kommunikointitai-
toja. Téllaisia ominaisuuksia voi omaksua
muuallakin kuin tuomioistuimissa. Henkil6-
kohtaisten ominaisuuksien kehittdminen seki
ammatillisten ja yhteiskunnallisten tietojen ja
taitojen omaksuminen saattaisi onnistua ny-
kyistd paremmin ja laaja-alaisemmin, jos
tuomarin uralle suuntautunut hankkisi moni-
puolista ammatillista ja yhteiskunnallista ko-
kemusta ennen nimitystiéin. Toivottavaa oli-
si, ettd osa tuomarin tySkokemuksesta olisi
kertynyt tuomioistuimissa esittelijitehtdvissa
ja osa muissa lakimiestehtivissd tuomiois-
tuinlaitoksen ulkopuolella, esimerkiksi tyos-
kentelemilld asianajajana, oppilaitoksissa,
yrityksissd tai muissa yhteisoissi.

Joissakin tilanteissa saattaa olla perusteitua
nimittda tuomariksi henkild, jolla ei edes ole
varsinaista tuomioistuinkokemusta tai jolla
on sitd vain vihin. Erityisesti kollegiaalisis-
sa tuomioistuimissa jésenilld tulisi olla eri-
laisia kokemus- ja urataustoja. Esimerkiksi
henkild, jolla on asianajaja-, syyttdji-, yli-
opistotutkija- tai lainvalmistelutausta taikka
kansainvilistd kokemusta tai hallintokoke-
musta, voi tuoda tuomarikollegioon uutta,
hyodyllistd nidkokulmaa.

Korkeimpien oikeuksien jisenten
tuomarinura

Vaikka tuomarinuraa Suomessa on edelld
yleisesti luonnehdittu suljetuksi, ei luonneh-
dinta kuvaa korkeimpien oikeuksien tilannet-
ta. Korkeimpien oikeuksien jasenet on rekry-
toitu monipuolisesti eri lakimiesammateista
ja osin tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelta
niin, ettd korkeimpien oikeuksien nimitys-
kiytintod on perusteltua kutsua rekrytointi-

pohjan osalta avoimeksi.

Jatko-opintoja suorittaneiden ja erityisesti
tohtorin arvon saaneiden mairi osoittaa, etta
oikeusneuvoksia valittaessa on arvostettu tie-
teellisid ansioita. Yliopiston professoreja on
onnistuttu rekrytoimaan korkeimpaan oikeu-
teen. Tdma vastaa my0s kansainvilistd kiy-
tdant6d. Useiden valtioiden korkeimmissa oi-
keuksissa on jisenini tieteelliselti uralta tuo-
mioistuimeen siirtyneitd tohtoreita ja profes-
soreja. Tieteellisid ansioita on arvostettu
myds korkeimman hallinto-oikeuden jisenii
valittaessa. Tyoskentelyssa ennakkopaétoksid
antavassa ylimmadssd tuomioistuimessa on
samoja piirteitd kuin tutkijan tyossd. Taméan
vuoksi on myonteisti, etti oikeus- ja hallin-
toneuvoksiksi on nimitetty juristeja, joilla on
tutkijatausta.

Osalla korkeimman oikeuden jisenistd on
selked hovioikeustausta. Nailld jisenilld on
takanaan pitkdt hovioikeustuomarin urat eri
hovioikeuksissa. Myds alioikeustuomareita
eri kdrdjioikeuksista on nimitetty oikeusneu-
voksikst. Tillaisten nimitysten avulla kor-
keimpaan oikeuteen on saatu hovi- ja alioi-
keustietimyksen lisdksi alueellista edusta-
vuutta eri puolilta Suomea. Lisiksi osa oi-
keusneuvoksista on toiminut aikaisemmin
asianajajina.

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden jdseniksi on myds nimitetty
ndissd tuomioistuimissa esittelijoind toimi-
neita. Ratkaisujen ennakoitavuus, yhdenmu-
kaisuus ja johdonmukaisuus ovat lainkéytos-
sd tavoiteltavia piirteitd. Jaseneksi nimitetty
esitteliji on tyoskennellyt pitkdéin korkeim-
massa oikeudessa tai korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa. Tamédn vuoksi héinelld on hy-
vit edellytykset tuntea hyvin aiemmat ratkai-
sut ja linjaukset. Téllaisen osaamisen vilit-
tyminen on tirkedi.

Korkeimpien oikeuksien monijdsenisen rat-
kaisukokoonpanon voima on erilaisuudessa.
Asianajaja-, tutkija-, lainvalmistelija- ja ho-
vioikeustuomaritaustan omaavat jdsenet saat-
tavat lihestyd kisiteltivdd ongelmaa eri né-
kokulmista. Tédrkedd on myds se, ettd kolle-
gion pohdintaan vilittyy esittelijand toi-
mineiden jisenten kautta tuomioistuimen
oma perinteinen linja.

Virkojen haettavaksi julistaminen
Useimmat tuomarin virat ovat haettavaksi

julistettavia virkoja. Tdmi tarkoittaa sitd,
ettd valtion virkamiesasetuksen 7 a §: 2 mo-
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mentin mukaisesti ilmoitus viran haettavana
olemisesta julkaistaan asianmukaisella taval-
la. Hakuilmoituksessa mainitaan muun
muassa, onko virka perustettu tiettyyn yksik-
koon vai onko se viraston yhteinen, virkaan
valittavan tehtavit, hakuaika sekd se viran-
omainen, jolle hakemus on osoitettava. Haet-
tavaksi julistamisen on katsottu parhaiten ta-
kaavan virkojen tidyttdmenettelyn avoimuu-
den ja lisddvin kansalaisten luottamusta ni-
mitysmenettelyyn. Ndiden periaatteiden mer-
kitystd on viimeksi korostanut valtioneuvos-
to 6 pidivanid helmikuuta 1997 tekemissiin
periaatepddtoksessd valtion ylimpien virka-
miesten valintaperusteiden ja -menettelyn
uudistamisesta. Yleisend pyrkimykseni on,
ettd yhi useammat virat julistetaan haetta-
viksi.

Virkamiesasetuksen mukaan erdit ylimmit
virat tiytetdin vastaisuudessakin niiti haetta-
vaksi julistamatta. Tama ajatus on ilmaistu
myds edelld mainitussa valtioneuvoston peri-
aatepéitoksessd. Ndmi niin sanotut ilmoit-
tautumisvirat eiviat kuitenkaan syyskuun
alussa 1997 voimaan tulleen vaition virka-
miesasetuksen 7 a §:n muutoksen jilkeen
eroa tiyttdmenettelyn avoimuuden tai haku-
menettelyn osalta haettavaksi julistettavista
viroista. Ilmoittautumisviran avoinna olemi-
sesta on ilmoitettava samalla tavoin kuin
haettavaksi julistettavasta virasta. Ilmoittau-
tuminen virkaan on tehtiva kirjallisesti ase-
tetun médriajan puitteissa. Ilmoittautumiseen
on liitettdva tarvittavat selvitykset samalla
tavalla kuin hakemukseenkin. Virkojen va-
lintaperusteetkaan eivit endd nykyisin eroa
ilmoittautumisvirkojen ja haettavaksi julistet-
tavien virkojen valilld, vaan tavoitteena on
aina nimittdd virkaan hakijoista pétevin. Sen
vuoksi ei ole endd perusteltu sekddn ajatus,
etti tyonantaja voisi aktiivisesti etsid henki-
16itd vain ilmoittautumisvirkoihin.

Nimi lidhtokohdat puoltavat sitd, ettd il-
moittautumisten perusteella tiytettivien tuo-
marinvirkojen lukumiirda  vdhennetdin.
Koska osa valtion ylimmistd viroista myos
vastaisuudessa tdytetddn ilmoittautumisten
perusteella, voidaan tdmd mahdollisuus sdi-
lyttdd myos osassa ylimmisti tuomarinvirois-
ta.

Virkaesitys tai -ehdotus
Nimittamisratkaisua edeltivat valmistelu-

toimet eroavat nykyisin olennaisesti eri tuo-
marinimitysten kesken. Korkeimman oikeu-

den ja korkeimman hallinto-oikeuden presi-
dentit nimitetddn ilman virkaesitystd tai c¢h-
dotusta. Muiden tuomareiden osalta on kiy-
tossd valmistelumenettelyna virkaesitys, vir-
kaehdotus tai lausunto. Nimityksen valmiste-
lun erot johtuvat pddosin vain historiallisista
syistd. Nimitysten erilaiselle valmistelulle ei
ole viran luonteesta johtuvia asiallisia perus-
teita. On syytd pyrkid menettelyyn, joka on
ainakin useimmissa tapauksissa samanlainen
kaikkien tuomarin virkojen osalta.

Kansainviliset sopimukset ja suositukset
edellyttivit, etti tuomareiden nimitykset
ovat piddosin lainkdyttovallan toimielinten
hallinnassa. Virkaehdotuksen tai -esityksen
sijasta eri tahojen vaikutusmahdollisuus ni-
mityspéidtokseen voidaan kuitenkin toteuttaa
niinkin, etti niille annetaan oikeus antaa lau-
sunto virkaa hakeneista. Virkaehdotuksesta
ollaan yleisesti luopumassa valtion virka-
miesten nimitysmenettelynd. Virkaehdotus
rajoittaa nimittdvin viranomaisen harkinta-
valtaa. Myos hallituksen esityksessd ylimpi-
en valtioelinten erditd valtaoikeuksia koske-
vaksi lainsdddannoksi, jonka eduskunta hy-
viksyi mutta joka sittemmin raukesi, tode-
taan, etti presidentin aseman kannalta on
keskeistd, kuinka sidottu presidentti on nimi-
tystd valmistelleiden tahojen kisityksiin (HE
285/1994 vp s. 9).

Virkachdotusmenettelyd ryhdyttiin kaytté-
mdiin aikana, jolloin virkanimityksid tehtiin
vain vihin. Ehdollepanomenettelyyn liittyva
valituskdytdntd hidastaa menettelya ja koros-
taa virkaiin merkitysti nimitysperusteena.
Virkaehdotus soveltuu huonosti nykyiseen
hallintoon senkin takia, ettd nimityspaatoksii
joudutaan tekem#fin paljon. Virkaesitys on
sen vuoksi sopivampi nimitysasian valmiste-
Iun muoto.

Perusteltu virkaesitys mahdollistaa viran-
hakijoiden ansioiden ja henkilokohtaisten
ominaisuuksien punninnan paremmin kuin
virkachdotus. Virkaesitystd edeltivilld lau-
suntomenettelylld on kuitenkin turvattava,
ettd tuomioistuinlaitoksen asiantuntemus ja
nimitykseen liittyvit alueelliset nikemykset
tulevat huomioiduiksi. Nimitysvallan paino-
pisteen tulee olla tuomioistuimilla.

Nimitysasian valmistelu ja esityksen
perusteleminen

Korkeimmassa oikeudessa, korkeimmassa
hallinto-oikeudessa, hovioikeuksissa, vesiyli-
oikeudessa ja vakuutusoikeudessa nimitysti
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koskevat esitykset, ehdotukset tai lausunnot
kisitellddn tuomioistuimen tdysistunnossa.
Taysistuntoon osallistuvat tuomioistuimen
virassa olevat tuomarit. Tdmén vuoksi nimi-
tysasiaa kisittelevien midrd on suuri; erityi-
sen suuri se on isoissa hovioikeuksissa. Ei
ole tarkoituksenmukaista, etti virkaan nimit-
tdmistd yleisesti kdsitellddn niin suurissa ko-
koonpanoissa.

Jos nimityksen valmistelussa ryhdytidn
kayttdmidn lausuntoja, haastatteluja ja muita
hakijan henkilokohtaisia ominaisuuksia sel-
vittdvid menetelmid, on asian kisittely vai-
keaa silloin, kun ratkaisuun osallistuvien
midrd on suuri. Hovioikeuksien tdysistun-
noissa nimitysasian kdsittelyyn saattaa myds
osallistua jdasenid, jotka pian itsekin ovat vi-
ranhakutilanteessa. On vaarana, etti tillainen
jasen ei pohdi harkinnassa sovellettavia peri-
aatteita riittavilld objektiivisuudella.

Ehdollepano on paisidintdisesti perustunut
ainoastaan asiakirja-aineistoon, etupiissi ha-
kijan nimikirjaan. Virkaidin merkitys nimi-
tysperusteena onkin saanut liian korostuneen
merkityksen. Nimityksen valmistelua tulee
kehittdd sellaiseksi, ettd hakijoiden taitojen,
kykyjen ja kokemuksen monipuolinen arvi-
ointi on mahdollista. Nimitysratkaisun, kuten
muunkin ratkaisun, tulisi olla avoimesti pe-
rusteltu. Tillaiset tavoitteet on ilmaistu
muun muassa edelli mainitussa valtioneu-
voston 6 pdiviand helmikuuta 1997 tekemis-
sd periaatepditoksessd. Kansainvilisen ver-
tailun yhteydessi on kerrottu, millaisia kei-
noja hakijoiden pitevyysarviointiin on kehi-
tetty muissa maissa.

Virkaesityksen tekevd viranomainen

Tuomioistuimet tekevit nykyisin nimitys-
ratkaisua edeltivit virkachdotukset ja -esi-
tykset. Suljettu tuomarinura johtuu suurelta
osin siitd, ettd tuomioistuimet ovat tiukasti
virkaikéjérjestyksessd pitdytyen esittineet
virkoihin tuomioistuinlaitoksen ja hyvin
usein saman tuomioistuimen palveluksessa
olevia lakimiehid. On epdiltidvissi, ettd tuo-
marinuran avautumiseen tahtidvit pyrkimyk-
set, tavoitteena oleva virkaesitysten avoin
perusteleminen ja hakijoiden tosiasialliseen
taitoon perustuva etusijajirjestys eivit voi
toteutua tillaisessa nimitysasian valmistelu-
jarjestelmissd. Korkeimman oikeuden virka-
esitykset ja virkachdotuksista antamat lau-
sunnot ovat niin ikddn olleet yleensi perus-

telemattomia. Korkeimpien oikeuksien pii-
toksenteko ei omien jisenten nimityksid lu-
kuun ottamatta ole osoittanut, etti tuomarin
uran avautumiseen tdhtidvit ja hakijoiden
tosiasiallista taitoa ja sopivuutta mittaavat
nimittimisperusteet toteutuisivat nykyisen
kaltaisen jirjestelmin puitteissa.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on an-
taessaan mietinnén uutta perustuslakia kos-
kevasta hallituksen esityksestd edellyttinyt,
ettd tuomarinimitysten valmistelun pitdi oila
riittdvidn avointa ja etti menettelyn koko-
naisuudessaan tulee osaltaan turvata yhteis-
kunnan moniarvoisuuden heijastuminen tuo-
marikunnan kokoonpanossa ja estii tuomi-
oistuinlaitoksen sisdiseen itsetdydennykseen
liiallisesti perustuvat nimitykset. Nimitysjar-
jestelmén nykyiset ongelmat voidaan parhai-
ten poistaa ja nimitysjirjestelmille asetetut
tavoitteet saavuttaa erityisen virkaesityslauta-
kunnan perustamisella. Lautakunnan mah-
dollisuudet valmistella nimitysesityksid ja
hankkia selvityksid ovat paremmat kuin
ylimpien tuomioistuimien. My6s perinteisen
nimityskdytinnoén ja nimityskaytintod ohjaa-
van kulttuurin muuttamiseksi virkaesitys-
lautakunnan perustaminen on perusteltua.
Tuomarinimitysten ongelmat koskevat ni-
menomaan alempien tuomioistuimien tuoma-
reiden nimittdmistd. Kuten edelld on todettu,
korkeimpien oikeuksien tuomareiksi nimite-
tién erilaisia ammattitaustoja omaavia laki-
miehid. Korkeimpien oikeuksien kokoon-
panoissa heijastun myos perustuslakiva-
liokunnan edellyttdmi yhteiskunnan moniar-
voisuus. Korkeimmat oikeudet ovat asian-
tuntijaorganisaatioita, joiden tehtivind on
ennen muuta ohjata alempien tuomioistuimi-
en lainkayttod. Korkeimmilla oikeuksilla it-
selldin on parhaat valmiudet arvioida siti,
minkd ammatin ja oikeudenalan asiantunte-
musta kokoonpano kulloinkin eniten kaipaa.
Sen vuoksi on tarkoituksenmukaista sdilyttda
korkeimmilla oikeuksilla oikeus tehdd virka-
esitykset oikeusneuvoksen ja hallintoneuvok-
sen virkoihin. Virkaesityslautakunta voi pa-
remman valmistelukoneistonsa vuoksi osal-
listua néiden virkojen tiyttimiseen tekemilld
selvityksid ja antamalla lausunnon, mutta
kansainvilisesti ajatellen olisi poikkeuksel-
lista, jos alempien tuomioistuimien tuoma-
reilla olisi oikeus osallistua korkeimpien oi-
keuksien tuomareiden nimittdmistd koske-
vaan piitdksentekoon. Korkein hallinto-oi-
keus on lisdksi hallituksen esityksen valmis-
telun yhteydessd huomauttanut, ettd se rat-
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kaisee valtioneuvoston péétdksistd tehtyjd
valituksia. Sen vuoksi valtioneuvoston nimit-
tamé virkaesityslautakunta ei olisi sopiva vi-
ranomainen tekemédn esitystd hallintoneu-
voksen virkaan nimittdmisesta.

Nimitysperusteet

Uudessa perustuslaissa nimitysperusteista
sdddetddn samalla tavalla kuin vuoden 1919
hallitusmuodossa. Nimitysperusteet olisivat
edelleenkin taito, kyky ja koeteltu kansalais-
kunto. Nidmid nimitysperusteet soveltuvat
my0s tuomareiden nimitysarvioinnin ldhto-
kohdaksi. Tuomareiden nimityskdytinndssi
tosin virkaikd on saanut liian suuren merki-
tyksen, vaikka se on vain yksi osa kokonais-
harkinnasta. Hakijoiden kyvykkyyden ja
muiden henkilokohtaisten ominaisuuksien
arvioiminen, joia tuomareiden edelld kuva-
tulla tavalla muuttunut toimintaympdristo
edellyttiisi, on osoittautunut nykyisessi me-
nettelyssd ongelmalliseksi.

Kelpoisuusvaatimukset

Sanonnat twomarin virkaan vaadittavasta
kelpoisuudesta vaihtelevat, vaikka tarkoitet-
taisiin samaa asiaa. Ilmaisuilla "kokemusta
tuomarintoiminnasta", "kokemusta tuomarin
tehtdvin hoitamisesta'", "kokemusta tuomarin
tehtiivissd", "kelpoisuus tuomarinviran hoi-
toon", "kelpoisuus tuomarinvirkaan" tarkoi-
tetaan kiytdnnossd sitd, ettd nimitettdvalla
tulee olla tuomioistuinharjoittelu suoritettuna
ja varatuomarin arvo tai sitd vastaava muu
tuomioistuinkokemus.

Tuomioistuinharjoittelun suorittamisen séi-
lyttiminen ehdottomana kelpoisuusvaatimuk-
sena ei ole endi perusteltua, koska vastaavaa
kokemusta tuomioistuimen toiminnasta voti
hankkia muullakin tavalla, esimerkiksi toi-
mimalla asianajajana tai syyttijini. Tuomio-
istuinharjoittelu yksin ei myoskdén sen ny-
kyisen sisdllon huomioon ottaen anna riitta-
vid valmiuksia tuomarin tyohén. Tuomarien
virat ovat lisdksi erilaisia. Vastaisuudessa ta-
voitteena on oltava, etti kuhunkin tuomarin-
virkaan nimitetddn viran toimenkuvaa ajatel-
len paras hakija. Siten hallintotuomioistui-
missa kokemus hallintotehtdvistd voi olla
yhtd arvokasta kokemusta kuin kokemus
tuomarin tehtdvisti. Ylimpien tuomioistui-

mien tuomareilta tulee myos vastaisuudessa
edellyttdd erityisen hyvédi lain tuntemusta.
Virastopaillikkéni toimivien tuomareiden,
esimerkiksi hovioikeuden presidenttien, 144-
ninoikeuden ylituomareiden ja karijioikeu-
den laamannien, tehtiviin kuulou lainkdytén
ohella hallinnollisia johtotehtavid. Virasto-
péallikkond toimivia tuomareita nimitettdessd
ei ole aina kiinnitetty riittdvasti huomiota
nimitettdvin hallinnollisiin taitoihin ja johta-
miskykyyn. Tidmi on osin johtunut siita, ettid
paillikk6tuomareille ei ole sdidetty nimen-
omaisesti tillaisia kelpoisuusvaatimuksia.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Uudistuksessa pyritddn kokoamaan tuoma-
reiden nimittdmistd koskevat sdinnokset yh-
teen lakiin ja luomaan nimitysmenettely,
joka vastaa yhteiskunnan ja tuomioistuinlai-
toksen asettamia nykyisid tarpeita. Samalla
nimitysmenettelyn tulee tukea tuomioistui-
mien itsendisyyttd ja riippumattomuutta. Esi-
tyksen tarkoituksena on yhtendistdd nimitys-
menettely eri tuomioistuimien ja erityisesti
yleisten ja hallintotuomioistuimien kesken ja
koota sadnnokset yhtendiseksi kokonaisuu-
deksi. Tavoitteena on edistdd vaihtuvuutta
myo6s yleisten tuomioistuimien ja hallinto-
tuomioistuimien tuomareiden kesken.

Uudistuksella pyritdin turvaamaan se, ettd
tuomioistuinlaitoksen palveluksessa on tuo-
mareita, joilla on korkea ammattitaito. Ta-
voitteena on avata tuomarinura muillekin
kuin hovioikeuteen tai liininoikeuteen esit-
telijoiksi oikeustieteellisen tutkinnon ja tuo-
mioistuinharjoittelun suorittamisen jilkeen
hakeutuneille. Tuomarinura on ollut liian
sulkeutunut. Tuomariksi on kadytdnnossd
yleensi nimitetty ainoastaan tuomioistuinlai-
toksessa jo tyoskennelleitid. Tavoitteena on,
ettd tuomareiksi nimitettdisiin henkilditd,
joilla on aiempaa monipuolisempi kokemus
erilaisista tehtivisti. Tavoiteltavaa olisi, ettd
tuomariksi nimitettdvd olisi ennen nimitys-
tain hankkinut kokemusta paitsi tuomiois-
tuintyoskentelystd myos muista lakimiesam-
mateista ja yleisemminkin yhteiskunnallises-
ta toiminnasta.
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Tuomareiden nimityskdytinndssi kokemus
tuomioistuintyoskentelystd on saanut koros-
tuneen merkityksen. Nimitysratkaisu on mo-
nesti tehty pelkistidn hakijoiden virkaidn
perusteella. Tavoitteena on muuttaa nimitys-
kédytiantod siten, ettd viran hakijoita arvioi-
daan aiempaa monipuolisemmin. Tyokoke-
muksen ohella nimitysharkinnassa on paino-
tettava viran hakijan taitavuuden ja kyvyk-
kyyden sekd henkilokohtaisten ominaisuuk-
sien merkitysti.

Tavoitteena on luoda menettely, joka mah-
dollistaa nimitysratkaisujen tehokkaan val-
mistelun ja hyvin perusteltujen ratkaisujen
tekemisen. Uudistuksella pyritddn luomaan
nimitysmenettely, jossa on mahdollista ver-
tailla hakijoita, paitsi hankitun tyékokemuk-
sen, myos hakijoiden kyvykkyyden ja muun
ansioituneisuuden perusteella. Tiltd osin uu-
distus liittyy tuomareiden koulutusjirjestel-
min uudistamiseen tdhtddviin hankkeisiin,
joita valmistellaan oikeusministerion asetta-
massa tydryhmaéssi.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lailla tuomareiden nimittimi-
sestd perustettaisiin  virkaesityslautakunta
valmistelemaan tuomareiden nimityksiid ja
tekemidn tasavallan presidentille perustellut
esitykset useimpiin tuomarinvirkoihin nimit-
timisestd. Tasavallan presidentti nimittis
tuomarit myos tulevaisuudessa perustusiaissa
sdddetyn menettelyn mukaisesti. Korkeim-
milla oikeuksilla sdilytettdisiin valta tehdi
esitykset korkeimpien oikeuksien jdsenten
virkoihin nimittdmisestd. Virkaesityslauta-
kunta voisi kuitenkin korkeimpien oikeuksi-
en pyynnostd valmistella myos niiden jisen-
ten nimittdmistd. Tuomioistuimilla séilyisi li-
siksi péddosin valta nimittdd midrdaikaiset
tuomarit.

Virkaesityslautakunta olisi uusi viranomai-
nen, joka toimisi oikeusministerion hallin-
nonalalla, mutta olisi siiti toiminnassaan
riippumaton. Lautakunta esimerkiksi laatisi
ja hyviksyisi itse oman tydjarjestyksensi.
Valtioneuvosto nimittdisi virkaesityslauta-
kunnan viideksi vuodeksi kerrallaan. Tuomi-
oistuimien riippumattomuus edellyttid, ettd
virkaesityslautakunnan jisenet valitaan lain-
kdyttovallan piiristd. Tuomareiden lisdksi sii-
hen tulisi jdseneksi my0s asianajaja ja syyt-
tdja. Tuomarinimitysten parlamentaarinen
valvonta tapahtuu osana perustuslaissa séin-

neltyd tasavallan presidentin péitoksenteko-
menettelyd. Lainsdddédntdvallan tai hallitus-
vallan elimilld ei sen vuoksi olisi edustusta
virkaesityslautakunnassa. Virkaesityslauta-
kunnan tehtdvind nimitysjirjestelmassa olisi
varmistaa, ettd tuomioistuimien riippumatto-
muuden takaava asiantuntemus olisi keskei-
nen peruste tuomareita nimitettdessa.

Ehdotetussa laissa sdadettdisiin tuomarin
kelpoisuusvaatimuksista uudella tavalla. Ta-
voitteena on tuomarinuran avaaminen niin,
ettd nimityksessé otettaisiin huomioon myos
muu kuin tuomioistuinkokemus, jolloin tuo-
mariksi voitaisiin nimittid myds muita kuin
tuomioistuinlaitoksen viranhaltijoita. Kel-
poisuusvaatimuksena korostettaisiin taidon
merkitystd niin, ettd virkoihin nimitettdisiin
haettavana olevan viran erityispiirteitd ajatel-
len paras hakija. Esimerkiksi syyttajilla, asi-
anajajilla, yliopistotutkijoilla ja lainvalmiste-
lijoilla tulisi olla pitevyytensd mukaan tosi-
asiallinen mahdollisuus péistd tuomarinvir-
kaan.

Midrdaikaisia tuomareita voitaisiin nimit-
tdd laissa saddetyilla edellytyksilld. Nimitys-
padtokset tehtdisiin korkeimmassa oikeudes-
sa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa, jos
mdidrdaikainen tuomari nimitettiisiin vuo-
deksi tai sitd pidemmaéksi ajaksi. Tasavallan
presidentti nimittéisi kuitenkin aina korkeim-
pien oikeuksien ylimidriiset jasenet. Vuotta
Iyhyemmiksi ajaksi midrdaikaisen tuomarin
nimittdisi pdasadntoisesti asianomainen tuo-
mioistuin.

Laissa madriteltdisiin vieldi ne kokoon-
panot, joissa eri tuomioistuimet antaisivat
tuomarin nimittdmistd koskevat lausunnot
virkaesityslautakunnalle.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Virkaesityslautakunta on uusi riippumaton
viranomainen. Silld olisi oma toimisto, jota
johtaa virkaesityslautakunnan sihteeri. Lisdk-
si virkaesityslautakunnan toimistossa olisi
toimistosihteeri. Toimiston henkilokunnan
palkkauksesta aiheutuu kustannuksia sihtee-
rin ja toimistosihteerin osalta noin 400 000
markkaa vuodessa. Virkaesityslautakunnan
Jdsenten palkkioihin voi arvioida vuositasolla
kuluvan noin 100 000 markkaa. Toimitilojen
vuokrakustannukset olisivat suurin piirtein
saman suuruiset. Toimiston kalustamisen ai-
heuttama kertakustannus olisi noin 80 000
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markkaa.

Nimitysasioiden valmistelun siirtyminen
virkaesityslautakunnalle vihentdisi nykyisin
tuomioistuimissa ja oikeusministeridssd ni-
mitysasioiden valmisteluun tarvittavan tyo-
panoksen ma#rdd. Valmistelun monipuolis-
tuessa nimitysasioihin kdytetty tydmaara kui-
tenkin kokonaisuutena ajatellen kasvaa ny-
kyisestd. Nimitysasioiden valmisteluun on
varattava riittdvit taloudelliset resurssit. Vii-
meaikaisten kokemusten perusteella kustan-
nukset voisivat olla vuositasolla noin 700
000 markkaa. Kustannuksia aiheuttavat eri-
tyisesti hakijoiden henkilokohtaisia ominai-
suuksia mittaavat selvitykset. Virkaesitys-
lautakunnan perustamisesta aiheutuviin me-
noihin olisi kaikkiaan ensimmaéisend vuonna
varattava noin 1 500 000 markkaa.

Kustannuksiin vaikuttaisi huomattavasti se,
kuinka paljon vuositasolla olisi virkanimi-
tyksid, joissa lautakunta tekisi valmistelu-
tyoén. Vuonna 1998 sellaisia olisi ollut 66
kappaletta. Tahdn asti korkein oikeus on
kisitellyt tuomarinnimityksid tidysistunnossa
suurin piirtein kerran kuukaudessa kesdkuu-
kausia lukuun ottamatta. Tuomareiden palk-
kausjirjestelmdd ollaan kuitenkin muutta-
massa tavalla, joka vihentdd nimityspaatos-
ten tarvetta. Oikeusministeriossd tyoskente-
levé tyoryhma valmistelee palkkausjirjestel-
mid, jossa tuomareiden virat jaettaisiin tuo-
mioistuimittain kahteen tai kolmeen palkka-
luokkaan. Sitd tarkemmat palkkojen erot
médriytyisivit tuomareiden henkilokohtais-
ten kokemuslisien perusteella. Uust jirjestel-
mé vihentiisi huomattavasti tuomarinimitys-
ten maérdd, kun palkan lisdys ei edellyttdisi
uuden viran hakemista, kuten nykyisin. Vuo-
sitasolla nimitysratkaisujen lukumaéri laskee
useilla kymmenilld, todennikoisesti noin
puoleen nykyisestd madrasta.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Virkaesityslautakunnan perustaminen vihen-
tdisi eri tuomioistuimissa ja oikeusministe-
ridssi nimitysasioiden valmisteluun kaytettyé
tyomadrdd. Tuomioistuimissa nimitysasioi-
den valmistelu on ollut yleensd osa hallinto-
henkilokunnan virkavelvollisuuksista. Lisik-
si nimitysasioihin on kulunut osa siiti ajasta,
jonka tuomioistuimen jisenet ovat kiytténeet
tidysistuntoon  valmistautumiseen.  Nimi-
tysasioihin kdytettyd tyoméériéd on kuitenkin
vaikea arvioida. Oikeusministeriossd tyo-
madrin vaheneminen vastaisi vajaan henki-

i6tyévuoden suuruista tyOpanosta.

Virkaesityslautakunta olisi oikeusministeri-
6n hallinnonalalla toimiva viranomainen, jo-
ka laatisi itse oman tyojarjestyksensd ja ke-
hittdisi nimitysasian valmistelun tarkemmat
menettelymuodot.

5. Asian valmistelu

Tuomioistuinlaitosta ja tuomareiden nimi-
tysjirjestelmii on kisitelty useissa lainval-
misteluhankkeissa  1970-luvulta  ldhtien.
Useimmat ndistd hankkeista, joissa nimitys-
jirjestelmé on yleensd ollut esilld vain sivu-
kysymyksend, ovat jo padasian osalta toteu-
tuneet. Hankkeilla on kuitenkin edelleen ol-
lut vaikutusta nimitysjérjestelméin uudistami-
sen taustalla. Mainita voidaan muiden ohella
seuraavat hankkeet:

1 Kaupunkituomioistuinkomitean mietintd
(komiteanmietintdé 1970:A 22)

2 Oikeuslaitostoimikunnan mietintd (komi-
teanmietinté 1971: B 112)

3 Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle
vuonna 1971 oikeudenkiyntimenettelyn ja
tuomioistuinlaitoksen uudistamisesta

4 Alioikeuksien yhtendistiminen. Oikeus-
ministerién asettaman tyoryhmin mietintd
Oikeusministerién lainsaidantéosaston jul-
kaisu 18/1973

5 Valtiosdantokomitean vilimietintdé (ko-
miteanmietintd 1974:27)

6. Oikeudenkiyntimenettelyn ja tuomiois-
tuinlaitoksen uudistamisesta Oikeusministe-
rion lainsdddintoosaston julkaisu 2/1976

7 Julkishenkiloston oikeusasemakomitean
mietinté (komiteanmietinté 1979:26)

8 Alioikeuksien yhtendistimisen ja oikeu-
denkdyntimenettelyn uudistamisen suunnitte-
luperusteista Oikeusministerion asettaman
tyéryhmin mietinté Oikeusministerion lain-
valmisteluosaston julkaisu 6/1980

9 Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion
virkamieslainsdidinnon uudistamisesta (HE
238/1984 vp)

10 Alioikeuksien tuomareiden nimitysjar-
jestelma. Tyoryhman ehdotus lainsdddannok-
si Oikeusministerién lainvalmisteluosaston
julkaisu 9/1985

11 Hallituksen esitys Eduskunnalle yleis-
ten alioikeuksien tuomareiden nimitysjérjes-
telmin uudistamista koskevaksi lainsaddan-
noksi (HE 29/1986 vp)

Tuomareiden nimittimisti on késitelty
vuonna 1994 eduskunnalle annetussa halli-
tuksen esityksessd ylimpien valtioelinten
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erditd valtaoikeuksia koskevaksi lainsdddén-
noksi, jonka eduskunta hylkédsi 8 pédivini
joulukuuta 1995 sen tultua edellisilld val-
tiopdivilld hyviksytyksi lepddmiin jatettd-
viksi. Hallituksen esityksen mukaan tasaval-
lan presidentti olisi nimittinyt perustuslain
ehdottoman sdanndksen mukaan korkeimpi-
en oikeuksien presidentit ja jasenet. Esityk-
sen mukaan presidentti olisi nimittanyt
muutkin tuomarit, joiden viran tdyttdmista ei
ole lailla annettu korkeimmalle oikeudelle
tai korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Nyt eduskunnalle annettavan ehdotuksen
selkednd lihtokohtana on ollut vuonna 1994
mietintonsi jdttdneen tuomarinuratoimikun-
nan mietinto "Tuomarit 2000-lavulle" (komi-
teanmietintd 1994:15). Toimikunta selvitti
tuomareiden nimityskdytintod ja tuomiois-
tuinlaitoksen kehityksen ja lainsddddnnon
muutosten vaikutuksia tuomareilta edellytet-
taviin ominaisuuksiin. Tuomarinuratoimikun-
nan ehdotukset olivat samansuuntaisia tdssi
ehdotetun lain kanssa.

Vuoden 1997 valtiopiivilld tehdyssd la-
kialoitteessa laiksi tuomareiden ni-
mittdmisestd (LA 23/1997 vp) kiinnitettiin
muun ohella huomiota yksipuoliseen ja sul-
jettuun tuomareiden nimityskdytintoon ja
korkeimman oikeuden esittelijéiden suosimi-
seen korkeimman oikeuden jasenid nimitetti-
essid. Aloitteessa esitettiin tuomarinvalinta-
lautakunnan perustamista valmistelemaan
tuomarinvirkojen tayttdmista.

Tuomarinuratoimikunnan tyotd jatkamaan
asetettiin 4 paivini tammikuuta 1996 tuoma-
ritoimikunta, joka jitti mietinténsé (komi-
teanmietinté 1998:1) tammikuussa 1998.
Mietinnostid pyydettiin yhteensd 55 lausun-
toa. Lausunnon antoivat korkeimpien oi-
keuksien, hovioikeuksien ja ldfininoikeuksien
lisiksi 16 kardjdoikeutta ja neljd erityis-
tuomioistuinta. Lisdksi lausunnon antoivat
valtakunnansyyttdjinvirasto, erdiden kihla-
kuntien syyttijinvirastot, valtiovarainminis-
terid, Lapin yliopiston oikeustieteiden tiede-
kunta sekd useat lakimies- ja tuomarijérjes-
tot.

Oikeusministerié asetti 22 pdivind syys-
kuuta 1998 tyéryhmin, jonka tehtdvind oli
laatia ehdotus hallituksen esitykseksi tuoma-
reiden nimittdmismenettelya koskevaksi lain-
sdddannoksi. Tyéryhman tyon perustana tuli
olla tuomaritoimikunnan mietintd ja siitd
saatu lausuntopalaute. Ty6ryhmd jétti mie-
tintonsd "Tuomarin nimittiminen. Nimitys-
lakity6ryhmén mietintd” oikeusministeriolle

6 piivind huhtikuuta 1999. Tyoryhmin mie-
tintd ja siitd saatu lausuntopalaute ovat oh-
janneet hallituksen esityksen jatkovalmiste-
lua.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Tuomareiden nimittdmisjérjestelmédn ylin-
taso eli tasavallan presidentin paiatoksenteko-
jarjestelmd on sédinnelty hallitusmuodossa ja
1 pdivénd maaliskuuta 2000 voimaan tule-
vassa uudessa perustuslaissa. Se ei siten
kuulu tdssi ehdotetulla lailla sddnneltiviin
asioihin. Perustuslakivaliokunta on antanut
tammikuussa 1999 mietinnén uutta perustus-
lakia koskevasta hallituksen esityksesti.
Mietinnossa ehdotettiin tasavallan presiden-
tin pdatdksentekoa koskevaa 58 §:44 muutet-
tavaksi niin, ettd tasavallan presidentti tekisi
paitokset tuiomareiden nimittidmisestd valtio-
neuvostossa sen ratkaisuchdotuksesta. Halli-
tuksen esityksen mukaan tasavallan presi-
dentti olis1 tehnyt ndimi piitokset ilman
valtioneuvoston ratkaisuchdotusta. Muutosta
perusteltiin silld, ettd niin tuomareiden nimi-
tyksille saataisiin parlamentaarinen vastuu-
kate. Perustuslakivaliokunnan mukaan nimi-
tysvallan painopiste ja tuomioistuimien riip-
pumattomuus tuomareiden nimittimisen
osalta turvattaisiinkin jatkossa valtioneuvos-
tokdsittelyd edeltdvissd nimitysmenettelyn
vaiheessa, jonka aikana tiytettivddn tuoma-
rin virkaan kysymykseen tulevat ehdokkaat
tosiasiallisesti seuloutuvat esille. Eduskunta
hyviksyi 58 §:n perustuslakivaliokunnan eh-
dottamassa muodossa.

Tuomioistuimien riippumattomuutta koske-
vassa jaksossa 2.1 on kisitelty niitd kansain-
vilisid sopimuksia ja suosituksia, jotka tulee
ottaa huomioon tuomareiden nimittdmisjar-
jestelmidd uudistettaessa.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia vesila-
kiin, silld eduskunnalle on annettu hallituk-
sen esitys ympéristonsuojelu- ja vesilainsda-
dinnén uudistamisesta (HE 84/1999 vp),
jossa ehdotetaan vesioikeuksien lakkautta-
mista ja niiden tehtdvien siirtdmistd uusille
ympiristélupavirastoille. Samassa esitykses-
sd ehdotetaan myos vesilain mukaisten asioi-
den kisittelyyn Vaasan hallinto-oikeudessa
osallistuvien muiden kuin lainoppineiden
hallinto-oikeustuomareiden kelpoisuusvaati-
muksia koskevien sdénnosten siirtimistd ve-
silaista hallinto-oikeuslakiin. Tarkoituksena
on, ettd ympdéristo- ja vesilainséddinnon uu-
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distus tulee voimaan samaan aikaan tuoma

reiden nimittimistd koskevan lainsdadiannon
kanssa eli 1 pédivdani maaliskuuta 2000.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki tuomareiden nimittimisesti

1 luku. Yleiset sdinnékset

1 §. Lain soveltamisala. Pykdlin 1 mo-
mentin mukaan c¢hdotetussa laissa siddettdi-
siin sekd vakinaisten ettd miiriaikaisten tuo-
mareiden nimittdmisestd. Vakinaisten tuoma-
reiden nimittimistd koskevat sddnnokset oli-
sivat lain 2 luvussa ja médrdaikaisten tuoma-
reiden nimittdmistd koskevat sdinnokset 3
luvussa.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan luetelta-
viksi ne tuomarinvirat, joiden tdyttdmisessd
ehdotettua lakia sovelletaan. Lahtokohtana
on, ettd lakia sovellettaisiin kaikkiin péétoi-
misitn twomareihin. Sellaisia ovat kor-
keimmassa oikeudessa presidentti ja jisenind
olevat oikeusneuvokset, korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa presidentti ja jdsenind ole-
vat hallintoneuvokset, hovioikeuksissa presi-
dentti, hovioikeudenlaamannit ja hovioikeu-
denneuvokset, kirijioikeuksissa laamanni ja
kardjatuomarit, hallinto-oikeuksissa  yhi-
tuomari ja hallinto-oikeustuomarit, maa-
oikeuksissa maaoikeustuomarit ja maa-
oikeusinsin6orit sekd vakuutusoikeudessa va-
kuutusylituomari ja vanhemmat sekd nuo-
remmat vakuutustuomarit.

Ty6tuomioistuimen ja markkinatuomiois-
tuimen osalta ehdotetaan pykélin 2 momen-
tissa mainittaviksi ne tuomarit, joita laki
koskee. Ty6tuomioistuimessa on liséksi kah-
deksan tyosuhteisiin perehtynyttd jisentd ja
markkinatuomioistuimessa kahdeksan kulut-
taja-asioihin perehtynytti jasentd. Koska na-
mi tuomioistuimen jdsenet hoitavat tehtd-
vidnsd sivutoimisesti, laki ei koskisi heitd.
Heiddn nimittdmisestddn sdddettdisiin kuten
nykyisin asianomaisia tuomioistuimia koske-
vissa laeissa.

Paasdintoisesti edelld luetellut virat tiyte-
tddn pysyvisti, ilman viran hoidon kestoa
rajoittavaa médrdaikaa. Tyotuomioistuimen
presidentti ja ty6tuomioistuinneuvos nimite-
tidn kolmen vuoden maéirdajaksi, mark-
kinatuomioistuimen ylituomari neljin vuo-
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den maidriajaksi. Virat ovat kuitenkin va-
kinaisia. Tdmén vuoksi myos niihin nimitta-
misestd sdddettdisiin ehdotetussa laissa.

Lakia sovellettaisiin vain pditoimisia tuo-
mareita nimitettdessd. Kirdjdoikeuksien ja
maaoikeuksien lautamiehet ja heitdi muissa
tuomioistuimissa vastaavat maallikkoedusta-
jat eivit toimi tehtdvissdiin paatoimisesti
eivitkd he ole viran haltijoita, joten heidin
nimittimistdin ei sddnnelld ehdotetussa lais-
sa.
Korkeimmassa oikeudessa on sotilas-
jisenid. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa
on vesilain mukaisten asioiden ja patent-
tiasioiden kisittelyd varten yli-insindorineu-
voksia. Myos hovi- ja kirdjdoikeuksissa on
sotilasjasenid. Koska ndmd jisenet eivit toi-
mi mainitussa tehtivissd pditoimisesti, eh-
dotus ei koske heiddn nimittdmistain.

Hovioikeudessa ja asunto-oikeudessa on
huoneenvuokrasuhteesta johtuvien riita-asioi-
den kisittelya varten asiantuntijajasenii. Hal-
linto-oikeudessa on hallinto-oikeuslain 7
§:sti ilmenevien asioiden kisittelyd varten
asiantuntijajisenid. Koska ndmi jasenet eivit
toimi mainitussa tehtidvissd paitoimisesti,
ehdotus ei koskisi heiddn nimittdmistddn.

Helsingin kirdjdoikeudessa on kisiteltdessi
patenttilain (550/1967) 65 §:ssé tarkoitettuja
patenttiasioita tuomioistuimen apuna kaksi
teknillisen alan asiantuntijaa. Asiantuntijat
etvit ole tuomareita. Heiddn valinnastaan
sdddetdan patenttilain 67 §:ssd. Merioikeu-
dessa on tuomioistuinta avustavia asiantunti-
joita, kuten merilain (674/1994) 21 luvun 1
§:ssd sdddetddin. Asiantuntijat eivit ole tuo-
mareita. Heidéin valinnastaan siddetddn me-
rilain 21 luvun 1 §:ssé.

Vakuutusoikeudessa on lddkirijasenid ja
muita maallikkojisenid, joista sdddetdin va-
kuutusoikeudesta annetun lain 5 b §:ssd.
Koska nidmé jdsenet eivit toimi mainitussa
tehtivissd paitoimisesti, ehdotus ei koske
heiddn nimittdmistddn. Edelld mainittujen
tuomioistuimien erityisjisenten nimittamises-
td sdddetddn asianomaisia tuomioistuimia tai
kisiteltdvad asiaa koskevissa laeissa.

Korkeimpien oikeuksien esittelijoiden virat
eivit olisi ehdotuksen mukaan enédi virkoja,
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joihin nimittdvini viranomaisena toimisi fa-
savallan presidentti. Nimitysvalta siirtyisi
korkeimmille oikeuksille. Esittelijoiden ni-
mittdmisestd, kelpoisuusvaatimuksista ja ni-
mitysperusteista sadddettdisiin asianomaista
tuomioistuinta koskevassa laissa ja asetuk-
sessa. Esittelijoiden virkamiesoikeudellista
asemaa kisitelladn tarkemmin valtion virka-
mieslain muuttamista koskevan ehdotuksen
yhteydessi.

Valtakunnanoikeuden jisenten nimittdmi-
sestd sdddetdin uuden perustuslain 101
§:ssd. Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen
jsenten nimittimisestd sidddetdin Ahvenan-
maan hallintotuomioistuimesta annetussa
laissa (547/1994). Niiden tuomioistuimien
osalta pykilin 3 momentissa vain viitattai-
siin asianomaisiin lakeihin.

Lakiehdotuksen 1 §:ssd lueteltujen tuo-
mioistuimien lisdksi on suuri méérd erilaisia
toimielimid, jotka muistuttavat tuomioistui-
mia tai joilla on samankaltaisia tehtdvid kuin
tuomioistuimilla. Tallaisia viranomaisia ovat
esimerkiksi vankilaoikeus, maaseutuelinkei-
nojen valituslautakunta, patentti- ja rekisteri-
hallituksen valituslautakunta, valtion tilintar-
kastuslautakunta, kutsunta-asiain keskus-
lautakunta, virkamieslautakunta, valtion elo-
kuvalautakunta, tyottomyysturvalautakunta ja
kilpailuneuvosto. Ehdotus ei koske ndihin
toimielimiin nimittAmista.

2 8. Valtion virkamieslain soveltaminen.
Valtion virkamieslain (750/1994) siannoksid
sovelletaan myos tuomareihin virkamieslain
45 §:ssd mainituilta osin. Virkamieslain 45
§:n mukaan tuomaria eivit muun ohella kos-
ke virkamieslaissa olevat madriaikaiseen vir-
kasuhteeseen nimittimistd, koeaikaa, valtio-
neuvoston kiytettiviksi asettamista, virka-
michen kurinpitoa tai virkasuhteen ir-
tisanomista koskevat sadnnokset. Sen sijaan
esimerkiksi virkojen perustamisesta, virka-
miehen terveydellisista edellytyksistd, virka-
miehen sivutoimista sekd viranomaisen ja
virkamiehen yleisisti velvollisuuksista virka-
mieslaissa olevat sédnnokset koskevat myos
tuomaria ja tuomarin virkaa.

2 luku. Vakinaisen tuomarin nimittiminen

3 §. Nimittivi viranomainen. Tasavallan
presidentti nimittdd vakinaiset tuomarit uu-
den perustuslain 102 §:n perusteella. Tar-
kempi sdintely tasavallan presidentin pié-
toksentekomenettelystid, joka koskee myos
tuomareiden nimittamisté, on perustuslain 58

§:ssd. Tasavallan presidentti tekee nimitys-
piidtdksensd valtioneuvostossa sen ratkai-
suehdotuksesta. Selkeyden vuoksi ehdote-
taan, ettd nimittivd viranomainen todetaan
my0s tuomareiden nimittimisestd annetussa
laissa.

4 §. Viran julistaminen haettavaksi. Pyki-
ldn 1 momentista ilmenisi tuomarin virkojen
haettavaksi julistamista koskeva padsidinto:
virat on ennen niiden tadyttimistd julistettava
haettaviksi. Lakiehdotuksen 5 §:ssd sdddet-
tdisiin haettavaksi julistamista koskevista
poikkeuksista. Nykyisin viran haettavaksi
Jjulistamista koskevia sddnnoksid on valtion
virkamiesasetuksen 7 ja 7 a §:ssd. Niitd so-
velletaan myds tuomarin virkoihin, mutta
asian tirkefin merkityksen vuoksi tuomarin
virkojen haettavaksi julistamista koskeva
sainnos ehdotetaan otettavaksi lakiin.

Siitd, mikd viranomainen julistaa viran
haettavaksi, ehdotetaan pykilin 2 momentin
mukaan sdddettdviksi tuomareiden nimittd-
misestd annettavassa asetuksessa. Haettavak-
si julistamista koskeva sédntely olisi sisillol-
tdan yhdenmukainen virkamiesasetuksessa
olevan siintelyn kanssa ja siltd osin kuin
tuomareiden nimittimisestd annettuun ase-
tukseen ei otettaisi erityisid sainnoksid, so-
vellettaisiin  virkamiesasetusta.  Virka-
miesasetuksen 7 a §:n 2 momentin perusteel-
la viranomainen, joka ilmoittaa viran haetta-
vaksi, mdirdd samalla hakuajan pituuden.
Ilmoitus viran haettavana olemisesta on jul-
kaistava asianmukaisella tavalla. Imoituk-
sessa on mainittava, onko virka perustettu
tiettyyn yksikkdon vai onko se viraston yh-
teinen, virkaan valittavan tehtivit, haku- ja
ilmoittautumisajan péittyminen ja se viran-
omainen, jolle hakemus tai ilmoittautuminen
on osoitettava.

Virkamiesasetuksen 7 a §n 3 momentin
nojalla nimittdva viranomainen voi patevisti
syystd ilmoittaa viran uudelleen haettavaksi
tai jatkaa hakuaikaa. Koska ei ole tarkoituk-
senmukaista, ettd tasavallan presidentti il-
moittaisi tuomareiden virat uudelleen haetta-
viksi tai jatkaisi niiden hakuaikaa, ehdote-
taan, etti viran haettavaksi julistava tuomi-
oistuin tekisi nimd péitokset. Kaytinnossi
aloite viran uudelleen haettavaksi julistami-
sesta tai hakuajan jatkamisesta voi tulla
myo6s muilta virkanimitystd valmistelevilta
viranomaisilta, kuten virkaesityslautakunnal-
ta tai valtioneuvostolta.

5 §. Ilmoittautumisvirat. IImoittantumisvi-
rat ovat sellaisia virkoja, jotka perinteisesti
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on voitu tdyttdd niitd haettavaksi julistamat-
ta. Nykyisen virkamiesasetuksen 7 §:n mu-
kaan valtion virkamieslain 26 §:ssi tarkoite-
tut ja niitd virka-asemaltaan vastaavat virat
voidaan edelleen tdyttdd ilmoittautumis-
menettelyd kdyttien. Ilmoittautumisvirat ei-
viit kuitenkaan enaf poikkea tayttomenette-
lyn julkisuuden osalta muista viroista. Virka-
miesasetuksen 7 a §:n mukaan myos ilmoit-
tautumisviran avoinna olemisesta on ilmoi-
tettava.

Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
korkeimman oikeuden presidentin ja oikeus-
neuvoksen sekd korkeimman hallinto-oikeu-
den presidentin ja hallintoneuvoksen virat
tdytettdisiin niitd haettavaksi julistamatta.
Nimittimismenettely on yleensi sekd Suo-
messa ettd ulkomailla erilainen haettavaksi
julistettavien ja ilmoittautumisvirkojen koh-
dalla. Sen vuoksi myds tissd ehdotuksessa
on ollut 1dhtokohtana, ettd ilmoittautumisvir-
koja olisivat ne tuomarinvirat, jotka tdyte-
tddn joko ilman virkaesitystd tai korkeimpien
oikeuksien tekemistd virkaesityksestd. Vas-
taavasti haettavaksi julistettavia olisivat ne
virat, joissa virkaesityslautakunta tekee vir-
kaesityksen. Kuten edelld todettiin, hakijan
tai nimittimismenettelyn avoimuuden kan-
nalta tilld erolla ei ole merkitystd. Jaolla ei
myoskddn ole tarkoitus muuttaa eri tuoma-
rinvirkojen keskindistd arvostusta. Tuomari-
toimikunta esitti vuonna 1998 mietinnds-
sddn, ettd ilman hakumenettelyd tiytettivien
tuomarin virkojen madraa voitaisiin vihen-
tdd. Tamin ehdotuksen perusteella ilman
hakumenettelyd tiytettdviksi tuomarin vi-
roiksi jdisivit vain korkeimpien oikeuksien
presidenttien ja jisenten virat,

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi nimenomainen sdinnds siitd, ettd myos
ilmoittautumisvirkojen avoinna olemisesta
olisi ilmoitettava samaan tapaan kuin haetta-
vaksi julistettavista viroista. Tdmid on ollut
sddntond jo aikaisemminkin virkamiesasetuk-
seen vuonna 1997 tehdyn muutoksen jil-
keen. Asian tirkedn merkityksen vuoksi siitd
ehdotetaan tuomarin virkojen osalta siidet-
tidviksi laissa. Ilmoituksen viran avoinna
olemisesta ja ilmoittautumismenettelyn muu-
tenkin on virkamiesasetuksen 7, 7 a ja 8
§:ssd sdddetylld tavalla vastattava sitd, miti
edelld 4 §:n perusteluissa on kerrottu viran
haettavaksi julistamisesta ja viran hakemi-
sesta. Virkaan ilmoittautuminen pitdd tehdi
kirjallisesti ilmoituksessa asetetun ajan puit-
teissa. Ilmoittautumiseen on liitettdva tarvit-

tavat selvitykset, muun muassa nimikir-
janote.

6 §. Ilmoittautumisviran tdyntaminen. Py-
kéldn 1 momentin perusteella tasavallan pre-
sidentti nimittdisi korkeimpien oikeuksien
presidentit ilman 6 §:n 2 momentissa ja 7
§:n 1 momentissa sdddettavai virkaesitysta.
Korkeimpien oikeuksien presidenttien nimit-
tamisesti ei ole laissa tarkempia sdannoksid,
vaan menettely on kehittynyt kiytinnon
myo6td. Koska tasavallan presidentti on ai-
kaisemmin tehnyt nimityspddtoksensd oi-
keusministerin esityksestd ilman valtioneu-
voston ratkaisuehdotusta, on nimitysastasta
etukiteen kiyty keskusteluja oikeusministe-
rin, tuomioistuinlaitoksen, valtioneuvoston ja
tasavallan presidentin kesken. Uuden perus-
tuslain mukaan tasavallan presidentti nimit-
tdisi korkeimpien oikeuksien presidentit val-
tioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.  Tatd
edeltivd nimitysasian valmistelu jaisi aikai-
semman kdytdnnén varaan. Tulevaisuudessa
korkeimpien oikeuksien presidenttien virat
julistettaisiin muiden ilmoittautumisvirkojen
tapaan yleisesti avoimiksi ja niihin pitdisi
ehdotetun 5 §:n 2 momentin perusteella il-
moittautua kirjallisesti. Tdmi mahdollistaisi
julkisen keskustelun virkaan ilmoittautuneis-
ta.

Pykildn 2 momentin perusteella korkein
oikeus tekisi tasavallan presidentille perus-
tellun esityksen oikeusneuvoksen virkaan
nimittimisesti ja korkein hallinto-oikeus hal-
lintoneuvoksen virkaan nimittimisestd. Kor-
keimmat oikeudet tekisivat esityksensd kuten
tdhinkin asti tdysistunnossa. Ehdotuksen
mukaan virkaesityksen pitiisi olla perusteltu.
Tdamid merkitsee sitd, ettd virkaesityksessd
tulee selostaa ne my6hemmin 12 §:ssd mai-
riteltdvit valintaperusteet, joihin esitys pe-
rustuu. Esityksestd pitdisi selvitd, miksi vir-
kaan esitettavad henkilod on pidetty virkaan
ilmoittautuneista patevimpina. Vaikka esitys
tehddin tasavallan presidentille, pifittdd pre-
sidentti nimityksestd perustuslaissa siadetyl-
la tavalla valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sesta.

Ehdotusta valmisteltaessa on harkittu, tuli-
siko my0s korkeimpien oikeuksien tuomarei-
den virat tdyttid muiden tuomarinvirkojen
tapaan virkaesityslautakunnan esityksesta.
Ehdotuksessa valittua ratkaisua puoltaa se,
ettd korkeimpien oikeuksien jiseniksi on jo
nykyisen menettelyn puitteissa saatu ammat-
titaustoiltaan monipuolisempi tuomarikunta
kuin muihin tuomioistuimiin. Muutostarvetta
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ei tissi suhteessa ole. Toisaalta korkeimmil-
la oikeuksilla itselldén on parhaat edellytyk-
set arvioida, minkd alan asiantuntemusta
tuomioistuimessa kulloinkin eniten tarvitaan.
Kansainvilisesti vertaillen on myos havaitta-
vissa, ettd virkaesityslautakuntaa vastaavilla
toimielimilld ei yleensid ole oikeutta tehdi
esityksid korkeimpien oikeuksien tuomarei-
den nimityksissi, vaan heitd varten on ole-
massa erilainen menettely. Tallainen on fti-
lanne esimerkiksi Ruotsissa, Islannissa ja
toistaiseksi myos Norjassa. Olisi poikkeuk-
sellista, jos alempien tuomioistuimien tuo-
marit voisivat vaikuttaa korkeimpien oikeuk-
sien tuomareiden nimittdmiseen. Lisdksi val-
tioneuvoston nimittdmin virkaesityslauta-
kunnan nimitysvalta voisi korkeimman hal-
linto-oikeuden tuomareiden kohdalla aiheut-
taa epdilyksid tuomioistuimen riippumatto-
muuden suhteen. Uutta olisi vield se, ettd
ehdotuksen mukaan virkaesityslautakunta
voisi jaljempdnd 7 §:ssd sdddetylld tavalla
valmistella my6s korkeimpien oikeuksien
jasenten nimittdmistd. Kehitys on téltd osin
samansuuntainen myds Ruotsissa.

7 §. Virkaesityslautakunta. Pykilassi sdi-
dettéisiin virkaesityslautakunnasta ja sen teh-
tdvistd, Tuomareiden nimittimisen valmiste-
lua ja nimitysesityksen tekemistd varten pe-
rustettaisiin oikeusministerion hallinnonalaan
kuuluva, mutta toiminnassaan riippumaton
virkaesityslautakunta. Yleisperusteluissa on
selostettu ne syyt, joiden vuoksi virkaesitys-
lautakunnan perustamista on pidetty parhaa-
na keinona ehdotetulle laille asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Pykilin 1 momentin mukaan virkaesitys-
lautakunnan tehtivini olisi valmistella tuo-
mareiden nimittdmistd koskevat asiat. Val-
mistelun tarkempi sisdltd on sdénnelty la-
kiehdotuksen 10 §:ssd. Sddnnds merkitsisi
sitd, etti nimitysten valmisteluun liittyvit
tuomioistuimien ja oikeusministerion tehti-
vit siirtyisivit virkaesityslautakunnalle, jolle
osoitettaisiin tarpeellinen henkil6sto ja riittd-
vit taloudelliset resurssit nimitysasioiden
valmistelua varten.

Pykilan 1 momentista ja 6 §:n 2 momen-
tista johtuu, etti tasavallan presidentti nimit-
téisi kaikki tuomarit - korkeimpien oikeuksi-
en presidenttejd lukuun ottamatta - virkaesi-
tyksen perusteella. Aiemmin muun muassa
kidrdjaoikeuden laamannit ja kirdjdtuomarit
sekd hovioikeudenlaamannit ja hovioikeu-
denneuvokset on nimitetty virkaechdotuksen
perusteella.  Siirtyminen virkaehdotuksen

tekemisestd virkaesityksen perusteella tapah-
tuvaan nimittimiseen merkitsee olennaista
muutosta nimitysmenettelyyn. Perustuslaki-
valiokunta katsoi perustuslakiehdotuksesta
antamassaan mietinnossé, etti tuomareiden
nimitysvallan painopiste ja tuomioistuimien
riilppumattomuus tuomarinnimityksissi tulisi
madrdytymiin tuomareiden nimittdmisesté
sdddettidvin lain perusteella. Virkaesitystd on
pidetty tidssd suhteessa virkaehdotusta pa-
rempana vathtoehtona. Virkaehdotuksesta
ollaan myds yleisesti luopumassa valtion
virkamiesten nimitysmenettelyssi. Virkaeh-
dotuksen sdilyttdminen tuomareiden nimityk-
sisséd voisi lisiksi kielteiselld tavalla yllapitaa
ajatusta hakijoiden virkaikéjarjestykseen pe-
rustuvasta pysyvasta etusuajarjestyksesta Ja
ndin estdd tuomarinuran avautumiseen ja
tuomarikunnan monipuolistumiseen tahtadvia
pyrkimyksid. Ehdotuksessa on lihdetty siitd,
ettd huolellisesti valmisteltu ja vakuuttavasti
perusteltu virkaesitys antaisi riittdvit takeet
siitd, ettd nimitysvallan painopiste olisi jat-
kossakin lainkdyttévallan elimill.

Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi nimenomainen maininta siitd, ettd ni-
mitysesityksen tulee olla perusteltu. Aiem-
min ehdollepanot ja esitykset olivat pddsain-
toisesti vailla perusteluja. Perustellut ehdo-
tukset ja esitykset ovat lisdantyneet viime
vuosina. Sadnnds tekisi tdstd kdytdnnostd
pakollisen. Nimitysesityksestd, kuten muus-
takin ratkaisuchdotuksesta, tulee ilmeti, mil-
14 perusteilla esityksen tekija on paitynyt
ratkaisuesitykseensa.

Pykildn 2 momentin mukaan virkaesitys-
lautakunta voisi valtioneuvoston tai esityk-
sen tekevidn tuomioistuimen pyynnostd val-
mistella myds korkeimpien oikeuksien jisen-
ten nimityksid ja antaa virkaan ilmoittautu-
neista lausunnon sitd pyytineelle viranomai-
selle. Virkaesityslautakunnan valmistelutyo
olisi téssd tilanteessa saman sisiltdistd kuin
muidenkin tuomarin virkojen osalta. Siitd
sdddettiisiin ehdotuksen 10 §:n 3 momentis-
sa. Ehdotukseen otetun saintelyn taustalla
on ajatus siitéd, ettd virkaesityslautakunnalla
olisi tulevaisuudessa parhaat taloudelliset ja
ammattitaidolliset valmiudet hakijoiden péte-
vyyden arvioimiseen. Erityisesti silloin, kun
korkeimpiin oikeuksiin oliaan ottamassa ji-
seneksi alioikeustuomaria, asianajajaa, hal-
lintovirkamiestd tai yliopistotutkijaa, on hy-
vin mahdollista, ettd kaikkia virkaan ilmoit-
tautuneita ei ennestidin tunneta. Virkaesitys-
lautakunnan valmistelu ja lausunto voisivat
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kuitenkin myo6s muulloin olla ensiarvoisen
tarkeita hakijoiden vertailemisen ja virkaesi-
tyksen perustelemisen kannalta.

8 §. Virkaesityslautakunnan asettaminen ja
kokoonpano. Pykilin 1 momentin mukaan
virkaesityslautakunnan asettaisi valtioneu-
vosto vilden vuoden toimikaudeksi. Toimi-
kauden pituudella on pyritty vaikuttamaan
siihen, ettd lautakunnan tydskentely muodos-
tuisi riittdvan pitkdjanteiseksi, mutta kuiten-
kin silld tavoin midrdaikaiseksi, ettd jisenet
panostaisivat lautakunnan toimintaan riitta-
visti.

Pykdlin 2 momentin perusteella virka-
esityslautakuntaan kuuluisi yksitoista jisenta.
Jasenten lukumééri on pyritty toisaalta nos-
tamaan niin suureksi, ettd jiseniston koostu-
mus on riittivin monipuolinen, ja toisaalta
pitiméin niin pienend, ettd lautakunta kyke-
nee tehokkaaseen tydskentelyyn.

Yleisperusteluissa on selostettu niitd kan-
sainvalisid sopimuksia ja suosituksia, jotka
edellyttavat, ettd tuomareiden nimittimis- ja
ylennysmenettely on lainkiyttévallan toimie-
linten hallinnassa. Lakivaliokunnan perustus-
lakiehdotuksesta vuonna 1998 antamassa
lausunnossa puhutaan lainkdyttévallan toi-
mielinten sijasta "oikeuslaitoksesta", mutta
késitteen piiriin on syytd lukea myds syytti-
jat, kuten alkuperdisen kisitteen "judiciary"
osalta monissa maissa tehdifin. Samalla ta-
voin asianajajilla on yhteiskunnallinen, lain-
kiytén alaan kuuluva tehtivinsi.

Kansainviliset suositukset eivit ole estee-
nid virkaesityslautakunnan perustamiselle.
Kansallisella tasolla on kuitenkin huolehdit-
tava siitd, ettd virkaesityslautakunta kokoon-
panonsa puolesta turvaa tuomioistuinlaitok-
sen riippumattomuuden tuomareita nimitetti-
essél. Euroopan neuvoston yleisperusteluissa
mainituissa padtoslauselmissa ja suosituksis-
sa edellytetddn lautakunnan enemmiston ole-
van tuomareita. Muina jidsenind voisivat tulla
kysymykseen edustajat muista lainkdyttoval-
lan toimielimistd ja yliopistojen oikeustie-
teellisistd tiedekunnista. Erdissa maissa myds
kansanedustuslaitoksella on oikeus valita
edustajia tuomareiden nimityslautakuntiin.
Kansainvilisissi  keskusteluissa  tillaista
mahdollisuutta on kuitenkin pidetty tuomio-
istuimien riippumattomuuden periaatteen
vastaisena. Meilld Suomessa tuomarinimitys-
ten parlamentaarinen valvonta toteutuu osana
tasavallan presidentin uudessa perustuslaissa
sdddettivdd pdidtoksentekomenettelyd. Presi-
dentti tekee tuomareiden nimityspéitoksen

valtioneuvoston ratkaisuchdotuksesta.

Pykilin 2 momentissa on edelld mainituis-
ta syistd johtuen ehdotettu, ettd kaikki virka-
esityslautakunnan jdsenet valittaisiin _lain-
kayttovallan piiristd niin, ettd tuomarijisen-
ten lisiksi lautakuntaan kuuluisi yksi syytti-
ji ja yksi asianajaja. Tuomarijésenten tulisi
edustaa monipuolisesti eri tuomioistuimia:
eri tuomioistuinlinjoja ja tuomioistuinasteita.
Lautakunnassa tulisi olla sekd yleisten tuo-
mioistuimien ettdi hallintotuomioistuimien
edustus. Timéin vuoksi ehdotetaan, ettd lau-
takunnassa olisi edustus korkeimmasta oi-
keudesta ja korkeimmasta hallinto-oikeudes-
ta sekd hovi-, hallinto- ja kérijaoikeuksista.
Lisiksi yksi jasen voisi olla erityistuomiois-
tuimesta, joita tulevaisuudessa ovat ldhinni
markkinatuomioistuin, vakuutusoikeus ja
tyotuomioistuin.

Lautakunnassa tulisi olemaan tuomareiden
lisdksi yksi syyttijd ja yksi asianajaja. Néin
pyrittdisiin avartamaan ja monipuolistamaan
lautakunnan tarkastelunikokulmaa. Téllaisen
kokoonpanon pitdisi olla riittdvidn monipuo-
linen toteuttamaan ne tuomarinuran avautu-
miseen ja nimitysperusteiden uudistamiseen
liitty vét tavoitteet, jotka 12 §:n perusteluissa
selostetaan. Asianajajan ja syyttdjin ottami-
nen lautakuntaan on perusteltua, koska he
tekevit osan tydstddn tuomioistuimissa ja
edustavat osaltaan rationaalista nikemystd
siitd, millainen on hyvéd tuomari. Lautakun-
nan jisenille nimitettdisiin henkil6kohtaiset
varajisenet.

Asiaa valmisteltaessa on harkittu sitd, pi-
tdisikd virkaesityslautakunnan toimia enlal-
sissa kokoonpanoissa eri tuomioistuinten vir-
koja tdytettdessi niin, ettd lautakunnassa pai-
nottuisi yleisten tuomioistuinten edustus sil-
loin, kun taytettdvina olisi esimerkiksi kéara-
Ja01keuden tai hovioikeuden tuomarin virka
Ja vastaavasti hallintotuomioistuinten edustus
silloin, kun tdytettdvdnd olisi esimerkiksi
hallinto-oikeustuomarin virka. Ehdotuksessa
on paidytty siihen, ettd lautakunta toimisi
yhdessé kokoonpanossa. Niin on haluttu yh-
denmukaistaa tuomarin valintaperusteita ja
asemaa eri tuomioistuimissa ja edistdd aja-
tusta eri tuomioistuinten vuorovaikutuksesta
ja tuomareiden liikkuvuudesta. Kiinteilld ko-
koonpanolla on haluttu ilmaista lisidksi se
tavoite, ettd lautakunta ottaisi vastuun tuo-
mareiden nimittimisestd ja paneutuisi tuo-
mareiden pétevyysarviointiin liittyviin kysy-
myksiin niin syvillisesti, ettd lautakunnan
asiantuntemusta ei olisi syytd epdilld. Paa-
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tosvaltaisuutta koskeva sddnnds toisi riittd-
véin jouston lautakunnan kokoonpanoon.
Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin lauta-
kunnan jisenten ja varajisenten nimittdmi-
sestd. Kansainvilisesti on olemassa erilaisia
malleja siitd, miten tuomareiden nimitys-
lautakuntien jisenet valitaan. Vastaavasti
my0s lautakuntien asema ja tehtdvit vaihte-
levat eri maissa. Useimmissa malleissa osa
jasenistd kuuluu lautakuntaan virkansa puo-
lesta tai edustaa tiettyd tuomioistuinta. Kor-
keimmilla oikeuksilla on yleensd pysyvisti
edustus lautakunnissa. Sellaisissa maissa,
joissa lautakunta on nimitysasioiden ohella
itsendinen tuomioistuinten hallinnosta ja ta-
loudesta vastaava viranomainen ja tuo-
miovallan edustaja suhteessa muihin valtio-
elimiin (High Councils of Judiciary), on ta-
vallista, etti jisenet valitaan vaalilla hyvin-
kin monimutkaisen ehdokasasettelun ja ai-
nestysmenettelyn jidlkeen. Hollannissa taas
tuomareiden rekrytoinnista, koulutuksesta ja
nimitysten valmistelusta vastaa yksityinen
sditio, joka saa rahoituksen julkisista varois-
ta. Sadtion yllapitimén tuomarinvalintalauta-
kunnan jésenet ovat pidosin tuomareita.
Tédssd ehdotettua virkaesityslautakuntaa
vastaisivat tehtiviltddn ja asemaltaan 1dhinnd
Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa olevat lau-
takunnat. Ruotsissa ja Tanskassa omaksutun
mallin mukaisesti my6s osa Suomen virka-
esityslautakunnan jisenistd madrdytyisi suo-
raan virka-asemansa mukaan ja osa jdsenisti
nimitettdisiin tiettyjen toimielinten esitykses-
td. Puheenjohtajana toimiva korkeimman
oikeuden presidentti ja varapuheenjohtajana
toimiva korkeimman hallinto-oikeuden presi-
dentti méaardytyisivit virka-aseman perus-
teella. Heiddn varajésenensd nimitettdisiin
asianomaisten tuomioistuinten esityksestd.
Hovioikeuksien presidentit ja hallinto-oi-
keuksien ylituomarit esittdisivit keskuudes-
taan jisenen ja varajisenen. Suomen Asian-
ajajaliitto tekisi esityksen asianajajan ja hi-
nen varajisenensd nimittdmisestd. Valtakun-
nansyyttdji tekisi esityksen syyttéjén ja ha-
nen varajdsenensd nimittdmisestd. Laissa ei
ehdoteta sdidettiviksi siitd, mikd toimielin
Suomen Asianajajaliitossa paattéisi esityk-
sestd, vaan asia jdtettdisiin asianajajaliiton
toimintaa ohjaavien sidénnosten varaan. Syyt-
tdjan osalta lain sanamuoto ei olisi esteend
sille, ettd valtakunnansyyttiji itse tulisi vir-
kaesityslautakunnan jiseneksi. On my0s
mahdollista, ettd esityksid tekevit elimet
esittdisivit tehtdviin useampia henkiloiti.

Osa jasenistd, nimittdin kérdjdoikeuden
laamanni, hovioikeudenneuvos, kirdjituoma-
ri, hallinto-oikeustuomari sekd mahdollinen
toinen hallinto-oikeustuomari tai erityis-
tuomioistuimen tuomari varajisenineen eh-
dotetaan nimitettdviksi ilmoittautumisten
perusteella. Asetukseen otettavan sddnnoksen
mukaisesti oikeusministerié ilmoittaisi ndi-
den lautakuntapaikkojen avoinna olemisesta.
Ilmoittautumismenettelylld on haluttu siilyt-
t43 lautakunnan jdsenten riippumattomuus
niin, ettd jiseniksi saataisiin asiantuntevia ja
ahkeria tuomareita, jotka taustaryhmisté riip-
pumattomina voisivat toteuttaa lain tavoittei-
ta. [lmoittautumismenettely helpottaa myos
tuomioistuinlaitoksen rakenteen ja ikiraken-
teen, sukupuolijakauman sekd alueellisen
edustavuuden kannalta tasapainoisen lauta-
kunnan nimittdmista.

Nimityslakityéryhmén mietinnostd saadus-
sa lausuntopalautteessa pidettiin ilmoittautu-
mismenettelyd tuomioistuimien riippumatto-
muuden kannalta arveluttavana sen vuoksi,
ettd se jittdisi valtioneuvostolle liiaksi valtaa
lautakunnan kokoonpanon suhteen. Virka-
esityslautakunnan jéseniksi ilmoittautuneiden
osalta oikeusministerié voisi tosin kuulla
tuomioistuimia, tuomarijirjestojd ja laki-
miesten ammattijirjestojd, mutta téllaista
jarjestelyi ei pidetty lausuntopalautteen mu-
kaan riittdivina. Sen vuoksi pykdlin 4 mo-
menttiin on otettu sAinnos siitd, ettd kor-
keimmille oikeuksilie olisi varattava tilaisuus
lausua virkaesityslautakunnan kokoonpanosta
ennen virkaesityslautakunnan asettamista.

Pykilidn 4 momentin nojalla valtioneuvos-
to myds myontdisi eron lautakunnan jasenel-
le. Tdma voi olla tarpeen esimerkiksi silloin,
kun jisenen virka-asema kesken toimikauden
muuttuu - esimerkiksi syyttdjijisen nimite-
tidn tuomarin virkaan. Samalla valtioneu-
vosto voisi nimittidd asianomaiselle henkil6l-
le seuraajan lautakunnan jiljelld olevan toi-
mikauden ajaksi. Seuraajaa nimitettdessi
olisi noudatettava soveltuvin osin samaa me-
nettelyd kuin virkaesityslautakuntaa asetetta-
essa.

9 §. Pddtosvaltaisuus. Ehdotuksen mukaan
virkaesityslautakunta olisi pditdsvaltainen,
kun saapuvilla on puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja sekd vahintddn kuusi jasentd tai
varajésentd. Jos puheenjohtaja ei olisi saapu-
villa, puhetta johtaisi varapuheenjohtaja ja
puheenjohtajan varajisen toimisi tavallisena
lautakunnan jdsenend. Lautakunta toimisi
samanlaisessa kokoonpanossa kaikkia toimi-
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valtaansa kuuluvia esityksid ja lausuntoja
kisitellessdin 8 §:n perusteluissa esitetyistd
syistd. Paitosvaltaisuutta koskeva sddnnos
toisi kuitenkin kokoonpanoon tarvittaessa
joustoa.

Edelld esitetty virkaesityslautakunnan ko-
koonpano johtaisi siihen, etti korkeimpien
oikeuksien presidentit varajisenineen seki
kaksi hovioikeuden presidenttid ja hallinto-
oikeuden ylituomaria voisi kuulua samaan
aikaan sekd tuomioistuimen lausunnon anta-
vaan kokoonpanoon ettd virkaesityslantakun-
taan joko jdsenend tai varajisenenid. Myos
muiden tuomioistuimien tuomareiden koh-
dalla voisi syntyd vastaavia tilanteita. Lisik-
si voisi olla virkaesityslautakunnan puolueet-
tomuuden ja riippumattomuuden kannalta
arveluttavaa, jos virkaesityslautakunnan ji-
sen esimerkiksi osallistuisi omassa tuomiois-
tuimessaan olevan viran tiyttimiseen. Koska
virkaesityslautakunnan toiminta on hallinto-
menettelyd, virkaesityslautakunnan jéseniin
sovellettaisiin  hallintomenettelylain
(598/1982) 10 §:ssi sdddettyjd esteellisyys-
perusteita.

10 §. Asian kdsittely virkaesityslautakun-
nassa. Virkaesityslautakunta olisi jatkossa
nimitysasioiden valmisteluun erikoistuva vi-
ranomainen. Lakichdotuksen 12 §:ssd tuo-
mareiden kelpoisuusvaatimuksista sdddettii-
siin tavalla, joka edellyttii uudenlaista nimi-
tysasioiden valmistelua. Tuomarin taitojen ja
henkilokohtaisten ominaisuuksien mittaami-
nen edellyttévit, ettd nimitysasian valmiste-
lussa kehitetddn keinot, joilla nditid nimitys-
perusteita voidaan arvioida.

Kiytettivissd on erilaisia ulkomaisia esi-
kuvia: Hollannissa kaikki tuomarin uralle
pyrkivit joutuvat kaksivaiheisiin psykologi-
siin testeihin ja kolmivaiheiseen tuomari-
lautakunnan haastatteluun. Ranskassa taas
tuomareita koulutetaan erityisessi tuomari-
koulussa, jossa menestyminen vaikuttaa
etenemiseen tuomarinuralla. Saksassa tuoma-
rin uralle aikovia seurataan kaksivuotisen
harjoittelun aikana ja harjoittelusta saadut
arvosanat vaikuttavat tuomarin uralle rekry-
toimiseen. Monissa maissa, kuten esimerkik-
si Islannissa tuomareiden tyotaitoa ja henki-
16kohtaisia ominaisuuksia seurataan heidéin
laatimiensa tuomioiden tai heistd muuten
saadun palautteen perusteella. Yleensékin
vuorovaikutus tuomareiden koulutusjirjes-
telmén ja nimittimisjarjestelmén vililld on
monissa Euroopan maissa kiintedmpad kuin
Suomessa. Laissa ei kuitenkaan ehdotettaisi

sdddettdviksi nimitysasian valmistelun yksi-
tyiskohtia, vaan lautakunnalle jétettdisiin
laaja harkintavalta lain tavoitteet tdyttivin
nimitysten valmistelukdytinnén kehittimi-
sessd.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan kuiten-
kin sédidettiviksi, ettdi lautakunnan tulee
pyytdd lausunto virkaa hakeneista siltd tuo-
mioistuimelta, joka on julistanut viran haet-
tavaksi. Lisédksi lausunto pitéisi kérdjituoma-
rin viran osalta pyytad siltd kirdjioikeudelta,
jossa virka on haettavana. Niin halutaan tur-
vata tuomioistuinten riittivd  vaikutus-
mahdollisuus. Tuomioistuimien lausuntojen
tirkedd merkitystd on korostettava. Ne tuot-
taisivat jatkossa nimitysharkintaan sen asia-
tiedon, jolle virkaesityslautakunnan paitok-
senteko suurelta osin perustuisi. Huolelliset
ja perusteelliset lausunnot olisivat myos
osaltaan tae siitd, ettd nimitysvallan paino-
piste pysyisi tuomioistuimilla. Virkaesitys-
lautakunnan sihteerille jdisi enemmin tietoa
kokoava kuin nimitysharkintaan vaadittavaa
tietoa luova rooli. Kérdjituomaria koskevan
erityissddnndksen avulla on haluttu moni-
puolistaa virkaesityslautakunnan kaytettidvis-
sd olevaa aineistoa. Asetuksessa sdddettii-
siin, mikd tuomioistuin julistaa eri virat
haettavaksi.

Lautakunnalle on haluttu jittdd laaja har-
kintavalta erilaisten valmistelukeinojen ke-
hittimisessd. Se voisi pykdlin 1 momentin
perusteella hankkia lausuntoja ja selvityksid
sekd kuulla hakijoita ja asiantuntijoita. Vir-
kaesityslautakunta voisi tarvittaecssa hankkia
my0s soveltuvuusselvityksid. Taméd voisi
tulla kysymykseen ainakin isojen tuomiois-
tuinyksikkdjen piillikkovirkoja tiytettdessi.
Lisdksi viran hakijoilla olisi hakemuksessaan
ja jaljempdna saddettivdssd lausunnossaan
mahdollisuus nimetd suosittelijoita ja muu-
tenkin vaikuttaa siihen, millaisia valmistelu-
toimenpiteitd asiassa suoritetaan.

Valtion virkamieslain 59 §:std ilmenee se
piasiadntd, ettd virkaan nimittimistd koske-
viin péitoksiin ei saa hakea muutosta valit-
tamalla, ellei laissa toisin sdddetd. Ehdotusta
valmisteltacssa on eri tahoilta noussut esille
kysymys, pitdisik6 viran hakijoille varata
tilaisuus valittaa tai tehdd muistutus lauta-
kunnan esityksestd jollekin viranomaiselle.
Ehdotukseen ei ole otettu téllaista mahdolli-
suutta, koska moniportainen nimitysasian
valmistelu voisi lain tavoitteiden vastaisesti
siirtdd nimitysvallan painopisteen pois asian-
tuntijaclimend toimivalta virkaesityslauta-



40 HE 109/1999 vp

kunnalta. Pykidlin 2 momentin perusteella
virkaesityslautakunnan tulisi kuitenkin pyyn-
nostd varata ennen nimitysesityksen tekemis-
td viran hakijalle mahdollisuus lausua nimi-
tysasian valmistelussa hankittujen lausunto-
jen ja muiden kirjalliseen muotoon puettujen
selvitysten johdosta. Siitd, miltd osin tillaiset
selvitykset, lausunnot ja muut asiakirjat oli-
sivat viran hakijoiden saatavissa ja julkisia,
sdddetddn 1 paividnd joulukuuta 1999 voi-
maan tulevassa laissa viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta (621/1999). Viran hakijat
toimittaisivat lausuntonsa virkaesityslauta-
kunnalle.

Pykilin 3 momentin nojalla virkaesitys-
lautakunta voisi valmistella perusteellisesti
my0s korkeimpien oikeuksien jidsenten ni-
mittéimisen, jos esityksen tekevad tuomiois-
tuin pyytéé siltid lausuntoa nimitysasiassa.

11 §. Tuomioistuimen lausunnon antami-
nen. Korkeimmassa oikeudessa, korkeim-
massa hallinto-oikeudessa, hovioikeuksissa,
vesiylioikeudessa ja vakuutusoikeudessa ni-
mitystd koskevat esitykset, ehdotukset tai
lausunnot on kisitelty tuomioistuimen tiys-
istunnossa, johon ovat osallistuneet kaikki
tuomioistuimen virassa olevat tuomarit. Ni-
mitysasiaa késittelevien henkildiden miéri
on ollut yleisperusteluissa selostetuista syista
liian suuri. Pykildssi sdadettéisiin, missé ko-
koonpanossa eri tuomioistuimet antaisivat
virkaesityslautakunnan siltd pyytimit lau-
sunnot. Sdinnoksen ottaminen lakiin on pe-
rusteltua sen vuoksi, ettd yleensd tuomiois-
tuimien kokoonpanoista on sdidetty lailla.
Sdannds ei vaikuttaisi siihen, missd kokoon-
panossa eri tuomioistuimet tekevit tuomarin
nimittdmistid koskevat esitykset tai paitokset
miédriaikaisten tuomareiden nimittdmisesta.

Pykildssd ei sidddettdisi, missd kokoon-
panoissa korkeimmat oikeudet antaisivat lau-
suntonsa, vaan kokoonpano méériytyisi kor-
keimpia oikeuksia koskevien erityislakien ja
-asetusten mukaan. Silloin esimerkiksi kor-
kein oikeus antaisi lausuntonsa Korkeimmas-
ta oikeudesta annetun lain 7 §:n perusteella
méidriytyvissid kokoonpanossa. Tillaista jir-
jestelyd korkeimpien oikeuksien kohdalla
edellytettiin nimityslakityéryhmédn mietin-
nostd saadussa lausuntopalautteessa. Kor-
keimmat oikeudet antavat tdssid tarkoitetun
lausunnon virkaesityslautakunnalle tiytetti-
essd virkaa, jonka korkeimmat oikeudet ase-
tuksessa sdddetylld tavalla julistavat haetta-
vaksi. Korkein oikeus julistaisi haettavaksi
hovioikeuden presidentin, vakuutusylituoma-

rin, tyStuomioistuimen presidentin ja mark-
kinatuomioistuimen ylituomarin virat. Kor-
kein hallinto-oikeus julistaisi haettavaksi
hallinto-oikeuden ylituomarin virat. Ne ovat
tuomioistuinlaitoksen korkeita virkoja, joihin
nimittimisen tdytyy perustua monipuoliselle
asian harkinnalle. Tillaisia virkoja tdytetdin
lisdksi hyvin harvoin. Sen vuoksi on puolus-
tettavissa, ettd korkeimmat oikeudet poiketen
muista tuomioistuimista voisivat antaa virka-
esityslautakunnalle tarkoitetut lausuntonsa
tdysistunnossa. Kokoonpanoja suunniteltaes-
sa on otettn huomioon se, ettd korkeimpien
oikeuksien presidentit ovat virkaesityslauta-
kunnassa puheenjohtajina. Ajatuksena on
ollut, ettid korkeimpien oikeuksien president-
tien lidsnidolo virkaesityslautakunnassa olisi
tirkedmpdd kuin heididn osallistumisensa
johtamansa tuomioistuimen lausunnon laati-
miseen.

Pykidlin 1 momentin perusteella hovioi-
keus antaisi lausunnon kokoonpanossa, jo-
hon kuuluvat presidentti, hovioikeudenlaa-
mannit ja kaksi tdysistunnon vuodeksi ker-
rallaan valitsemaa jdsentd. Hallinto-oikeus
antaisi lausuntonsa kokoonpanossa, johon
kuuluu ylituomari, jaostojen puheenjohtajat
ja kaksi tdysistunnon vuodeksi kerrallaan
valitsemaa jdsentd. Vakuutusoikeus antaisi
lausuntonsa vakuutusoikeudesta annetun lain
5 §n 4 momentissa tarkoitetussa kokoon-
panossa. Silloin kokoonpanoon kuuluisivat
vakuutusylituomari puheenjohtajana ja ji-
senini vakuutustuomarit, joista vihintiddn
neljan tulee olla saapuvilla. Kirdjaoikeuden
lausunnon antaisi laamanni ja ty6tuomiois-
tuimen lausunnon presidentti.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin tuomi-
oistuimen antaman lausunnon vidhimmais-
sisillostd. Tavoitteena on, etti lausunnossa
seikkaperdisesti perustellen otettaisiin kantaa
jaljempind 12 §:ssd ja muissa laeissa sddidet-
tyjen kelpoisuusvaatimuksien ja nimityspe-
rusteiden nojalla siihen, kuka hakijoista on
pitevin ja tulisi nimittdad virkaan.

12 §. Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset
Jja nimitysperusteet. Pykildssi siddettiisiin
tuomareiden kelpoisuusvaatimuksista ja ni-
mitysperusteista. Kelpoisuusvaatimusten ja
nimitysperusteiden tarkka kisitteellinen erot-
taminen ei ole nykyisin useinkaan vélttamai-
tonti. Perinteisesti nimitysperusteiden merki-
tys on tullut esille tilanteessa, jossa on ollut
useampia muodolliset kelpoisuusvaatimukset
tdyttdvid viranhakijoita. Viime aikoina kui-
tenkin virkamiesten kelpoisuusehtoja on ryh-
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dytty madrittelemddn tavalla, joka varmistaa
haettavana olevia virkoja ajatellen pitevim-
pien mahdollisten henkiléiden valinnan. Raja
muodollisten ja siséllollisten valintaperustei-
den vililld on himértynyt. Kelpoisuusvaati-
muksia ei endé selvisti eroteta nimitysperus-
teista, vaan ne seikat, jotka muodostavat vir-
kamiehen kelpoisuusehdot, ovat méiiriivia
myds hakijoiden keskindistdi paremmuutta
vertailtaessa. Tdmén vuoksi myos tissd py-
kildssd ehdotetaan, etti kelpoisuusvaatimuk-
set ja nimitysperusteet méidriteltdisiin samal-
la tavalla.

Yleiset virkamiesten nimitysperusteet ovat
perustuslain 125 §:ssd sdddetyt taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto. Niitd sovelletaan
myos tuomareihin. Hallituksen esityksessd
Suomen Hallitusmuodoksi (HE 1/1998 vp s.
180) kuitenkin edellytetdidn, ettd perustusla-
kiin kirjattuja yleisid nimitysperusteita tulki-
taan yhteydessd asianomaisen viran yleisiin
ja erityisiin kelpoisuusehtoihin. Pykaldssi
sdddettdvit valintaperusteet antaisivat sen
vuoksi sisiltdd ja suuntaa yleisten nimitys-
perusteiden tulkinnalle ja hakijoiden keski-
ndiselle vertailulle.

Pykilan 1 momentissa sdddettdisiin kaikki-
en tuomareiden kelpoisuusvaatimuksista.
Saannds koskisi vakinaisten tuomarinvirko-
jen lisdksi my6s midraaikaisten tuomareiden
nimittimistd. Oikeustieteen kandidaatin tut-
kinto on sdilytetty edelleen ainoana lainoppi-
neen tuomarin virkoihin kelpoisuuden tuotta-
vana tutkintona. Oikeustieteellisistd tutkin-
noista annetun asetuksen (86/1996) 8 §:n 2
momentin 2 kohdan mukaan oikeustieteen
kandidaatin tutkinto antaa ainoana koti-
maisena tutkintona valmiuden perusteltujen
oikeudellisten ratkaisujen tekemiseen. Se on
keskeinen tuomarilta vaadittava taito.

Hallitusmuodon 84 §:n mukaan tuomarin
virkaan voidaan nimittdd vain Suomen kan-
salainen. Uudessa perustuslaissa ei sdddeti
endd kansalaisuusvaatimuksesta, vaan siitd
tulee sditdd nimityslaissa. Euroopan neu-
voston suositus nro 12 R 94 ja Yhdis-
tyneiden Kansakuntien tuomareiden riippu-
mattomuutta turvaavat ja edistdvit peruspe-
riaatteet kieltdvit tuomarin viran hakijoiden
syrjinndn rodun, sukupuolen, uskonnon tai
muun sellaisen syyn perusteella. Syrjinnaksi
ei kuitenkaan katsota siti, ettd tuomarin vir-
kaan edellytetdsin asianomaisen valtion kan-
salaisuutta. Pohjoismaisista tygmarkkinoista
henkiléille, jotka ovat saaneet ammattipite-
vyyden antavan, vihintddn kolmevuotisen
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korkeamman koulutuksen, tehdyn sopimuk-
sen (SopS 74/1998) 10 artiklan 2 kappaleen
mukaan sopimusvaltiot voivat varata muun
muassa oikeuslaitoksen virat oman maan
kansalaisille. Yleinen kansainvilinen kéy-
tintd on, ettd tuomarinvirat varataan oman
maan kansalaisille. Tassdkin ehdotuksessa
on paddytty sellaiseen jirjestelyyn.

Kansalaisuus- ja tutkintovaatimusten ohella
edellytettiisiin, ettd tuomariksi nimitettdvi
olisi oikeamielinen. Tilld on haluttu koros-
taa, ettd tuomariksi nimitettdva tulee viras-
saan soveltamaan koulutuksessaan saamiaan
valmiuksia tuomarinohjeissa edellytetylid
tavalla yhteisen kansan parhaaksi niin, ettd
ihmiset voivat kokea olevansa tosiasiallisesti
yhdenvertaisia lain edessd. Oikeamielisyys
tarkoittaisi my6s sité, ettd tnomarin ratkaisun
tosiasialliset vaikuttimet ja tausta-arvot ovat
hyviksyttivid ja vastaavat sitd, mitd tuomion
perusteluissa ilmoitetaan.

Pykilin 1 momentissa tidydennettiisiin
tuomarinuran avautumiseen tihtidvid sddn-
noksid nimitysratkaisujen ja -harkinnan osal-
ta. Tuomaretden toimintaympiristd on yleis-
perusteluissa kuvatulla tavalla muuttunut.
Tuomarilta nykyisin vaadittavat taidot voi-
daan saavuttaa my0s muussa lakimiesamma-
tissa kuin tyoskentelemilld yksinomaan tuo-
mioistuinlaitoksen palveluksessa. Tillaisia
muita tehtivid olisivat esimerkiksi asianaja-
jan, syyttijan, yliopistotutkijan ja -opettajan
sekd lainvalmistelijan tehtivit. Lisdksi esi-
merkiksi toimiminen kansainvilisissd tehti-
vissd sekd hallinto- ja lainvalvontatehtdvissi
voisi antaa valmiuksia tuomarinvirkoihin.
Monipuolisen kokemustaustan arvostusta
tulisi lisdtd. Mahdollista olisi myos se, ettd
tuomariksi nimitettiisiin henkild, jolla ei ole
aikaisempaa kokemusta tuomioistuintydsken-
telystd. Erityisesti kollegiaalisissa tuomiois-
tuimissa tulisi olla tuomioistuintydssid péte-
voityneiden tuomareiden ohella myds muissa
tehtidvissd pitevoityneiti tuomareita, jotta
tuomioistuimella olisi valmius kohdata mo-
nipuolistuvan ja kansainvilistyvin tehtdvi-
kentin mukanaan tuomat haasteet. Nimi-
tysharkinnassa ratkaisevaa olisi haettavana
olevan viran kannalta merkityksellisten taito-
jen ja kykyjen punninta eikid se, missd am-
matissa taidot on hankittu.

Pykilin 1 momentissa annettaisiin merki-
tystd myos sille, ettd tuomarinvirat ovat eri-
laisia. Taytettdviand olevan viran erityispiir-
teilld tulisi olla merkitystd hakijoiden pite-
vyyttd vertailtaessa. Endd ei olisi olemassa



42 HE 109/1999 vp

yleispitevdd tuomarinuraa, vaan samojen
hakijoidenkin etusijajérjestys voisi vaihdella
haettavana olevan viran erityispiirteiden joh-
dosta.

Pykildn 1 momentissa médriteltdisiin tuo-
marin kelpoisuusvaatimukset aikaisemmasta
poikkeavalla tavalla. Ndin tehtdisiin osittain
tuomareiden muuttuvan toimintaympdaristén
vuoksi ja osittain sen korostamiseksi, ettd
yksinomaan virkaidn mittaamiseen perustu-
vasta nimityskéytinnostd luovuttaisiin. Tuo-
marin kelpoisuusvaatimuksiksi on médritelty
henkilokohtaiset ominaisuudet ja perehtynei-
syys. Lauseella ei ole tarkoitettu osoittaa
valintaperusteiden etusijajirjestystd, vaan
sanajirjestys johtuu kielellisistd syistd. Pe-
rehtyneisyydelld tarkoitetaan hakijoiden to-
dellisen tietimyksen ja taitavuuden arviointia
niin, etti tiytettivini olevan viran tehtdvii
ajatellen pdtevin mahdollinen henkild tulee
nimitetyksi. Tarkastelun kohteena olisivat
koulutuksella ja aikaisemmalla tydskentelylld
hankitut tiedot ja taidot. Téllaista perehtynei-
syyttd virkaan kuuluviin asioihin hakija voisi
osoittaa tyonsa tuloksilla, tutkinnoilla, jul-
kaisuilla tai muulla tavoin. Nikokulma olisi
hakijoiden tosiasiallisessa kyvyssid selviytyd
tdytettidvin tehtivdn hoidosta ja mittapuuna
olisivat tuomarin muuttuvan toimintaympi-
riston asettamat vaatimukset; viran edellytti-
mien rutiinien tai tuomioistuinten vakiintu-
neiden kidytiantdjen hallinta eivit olisi nimi-
tysharkinnassa keskeisid kysymyksid. Toi-
saalta esimerkiksi lisensiaatin tai tohtorin
tutkinto sindnsi ei olisi erityinen nimityspe-
ruste, vaan ratkaisevaa olisi, millaiset val-
miudet ja taidot hakija on tutkinnon myoté
hankkinut. Vastaavasti taito voi karttua
myé6s kokemuksen kautta, mutta silloin tar-
kastelu kohdistuu toiminnan kartuttamaan
perehtyneisyyteen eikd virkavuosiin.

Tuomarilta voidaan edeilyttdd, ettd han
tuntee hyvin sovellettavaksi tulevien aineel-
lisoikeudellisten ja prosessioikeudellisten
sdantdjen ja periaatteiden sisillon ja kykenee
tulkintatapauksissa hallitsemaan oikeudellis-
ten informaatiolihteiden kiytén niin, ettd
soveltaa normeja konkreettiseen tapaukseen
hyviksyttavilld tavalla. Hénen tiytyy kyetd
havaitsemaan ja erittelemain ratkaistavana
olevan tapauksen ongelmalliset ndytto- ja
oikeuskysymykset ja punnitsemaan eri rat-
kaisuvaihtoehtojen vaikutuksia keskenién.
Asian kisittelyssd tuomarilla pitda olla pro-
sessinjohtotaitoa; hinen pitdd aktiivisesti
paneutua jutun tosiasia-aineistoon ja juridi-

siin ongelmakysymyksiin ja johtaa asian ké-
sittelya selvisti, johdonmukaisesti ja vakuut-
tavasti niin, ettd oikeudenkiynti sekd menet-
telynsd ettd lopputuloksensa osalta tdyttda
asianosaisten oikeussuojan sille asettamat
vaatimukset ja yhteiskunnalliset tehtivinsa.
Tuomarilta edellytetdéin myos perustelutaitoa
eli kykyd perustella ratkaisunsa seikkaperéi-
sesti, mutta samalla niin selkeésti ja ymmar-
rettdvisti, ettd rationaalinen lukija vakuuttuu
tuomion oikeellisuudesta. Lis#ksi kielitaidon
kasvava merkitys on otettava huomioon.

Henkilokohtaisilla ominaisuuksilla tarkoi-
tetaan osittain sitd, mitd perinteisesti on tar-
koitettu kyvylld: lahjakkuutta, tyokykyd,
aloitteellisuutta, tuloksellisuutta, johtamisky-
kyd. Tillaisia valmiuksia voitaisiin osoittaa
sekd tieteellisilld ettd kdytdnnollisilld toimilla
niin virassa kuin sen ulkopuolellakin. Henki-
l16kohtaisilla ominaisuuksilla tarkoitettaisiin
tdmén lisdksi tuomarin ammattieettisia omi-
naisuuksia: kykyd itsendisten ratkaisujen te-
kemiseen, rilppumattomuutta ja asennoitu-
mista tyohon. Hénen on oltava valmis jatku-
vasti kehittimidn ammattitaitoaan niin, etti
oikeudellisten informaatiolidhteiden hallinta
on ajan tasalla ja hin kykenee asennoitu-
maan avoimesti, ennakkoluulottomasti ja
positiivisesti uuden lainsdddannon tuomarin
tyohon aiheuttamiin muutoksiin,

Erdisiin tuomarin virkoihin sdfidettiisiin
asianomaisissa tuomioistuimia koskevissa
erityislaeissa erityisii kelpoisuusvaatimuksia.
Tiallaisia virkoja ovat esimerkiksi maa-
oikeusinsindorin sekd vesi- ja ympériston-
suojeluasioiden kisittelyyn Vaasan hallinto-
oikeudessa osallistuvan muun kuin lainoppi-
neen hallinto-oikeustuomarin virat.

Pykilin 2 momentissa sidddettdisiin kor-
keimpien oikeuksien tuomareiden kel-
poisuusvaatimuksista. Kuten yleisperusteluis-
sa on esitetty, korkeimpien oikeuksien nimi-
tyskaytintod on ollut jo aikaisemmin suhteel-
lisen monipuolista ja korkeimpien oikeuksi-
en tuomarikunnassa on monenlaisia ammat-
titaustoja omaavia jiasenid. Ehdotuksessa ldh-
detdan siitd, ettd nimityskdytdnndn ei pitdisi
tiltd osin muuttua mydskddn nimittdmislain
sddtdmisen jilkeen. Ehdotuksen 1 moment-
tiin viittaava lisdmédritelmd ja etevdd lain-
tuntemusta edellyttivd kelpoisuusvaatimus
on tarkoitettu korostamaan sitd, etti kor-
keimpien oikeuksien tuomareilta vaadittaisiin
erityisen hyvii ammattitaitoa ja korkeat vaa-
timukset tayttdvii ammattieettisid ominai-
suuksia. Korkeimman oikeuden ja korkeim-
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man hallinto-oikeuden presidenteiltd edelly-
tetddin lisdksi johtamistaitoa.

Yleisperusteluissa selostetussa lakialoit-
teessa ja yleisemminkin julkisuudessa on
arvosteltu sité, ettd korkeimpien oikeuksien
tuomareiksi on nimitetty saman tuomioistui-
men esittelijoitd. Erityisen kiellon sddtimi-
nen esittelijdiden nimittdmiselle ei ole tar-
koituksenmukaista. Sen sijaan tuomareiden
kelpoisuusvaatimuksia ja nimitysperusteita
uudistamalla on pyritty siihen, ettd monipuo-
lisen tyokokemuksen merkitys valintaperus-
teena kasvaa. Muutoksen voidaan olettaa
ehkiisevin pelkin esittelijitaustan omaavien
hakijoiden nimittimisti ja vaikuttavan yleen-
sdkin siihen, millaista tyokokemusta kor-
keimpien oikeuksien tuomareiksi tihtdavit
itselleen hankkivat.

Pykdldn 3 momentissa on lueteltu péallik-
kotuomarit, joiden kelpoisuusvaatimuksiin
kuuluu muista poiketen johtamistaito. Johta-
miskokemusta ei ole sdiddetty kelpoisuusvaa-
timukseksi, mutta se on luonnollinen tapa
osoittaa ja mitata johtamistaitoa. Muuten
Jjohtamistaitoa voi osoittaa esimerkiksi kou-
lutuksen perusteella. Valtioneuvosto on 6
pdivind helmikuuta 1997 tehnyt periaatepii-
toksen valtion ylimpien virkamiesten valin-
taperusteiden ja -menettelyn uudistamisesta.
Paitoksen mukaan kaikkien johtamistehtédvid
sisiltivien virkojen kelpoisuusvaatimuksiin
pitdisi liittdd johtamistaidon vaatimus. Pail-
likk6tuomarin johtamistehtivissi voidaan
erottaa kaksi nikokulmaa: toisaalta hinen
pitdisi nauttia lainkdyton alalla alaistensa
arvonantoa, toisaalta hinelld pitdisi olla tai-
toa johtaa tuomioistuimen toimintaa. Alioi-
keusuudistuksen jidlkeen ja tuomioistuinten
tulosohjaukseen siirtymisen myoté hallinnol-
lisen johtamistaidon merkitys on korostunut.

13 §. Erivapaus. Sdannoksessd kiellettii-
siin erivapauden myo6ntiminen tuomarinvi-
ran kelpoisuusvaatimuksista. Sddnnds vastaa
vuoden 1919 hallitusmuodon 85 §:n sidin-
nostd. Uutta perustuslakia sdéddettiessa eriva-
pauden myOntiminen jitettiin tuomareiden
nimittimisestd annettavalla lailla jarjestetta-
viksi asiaksi.

14 §. Kielitaito. Tuomarin virkaan vaadit-
tavasta kielitaidosta sdddetddn valtion virka-
miehiltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa
laissa. Mainitun lain 1 §:sti ilmenee, etti
tuomarin virkaan nimitettiviltd vaadittava
kielitaito poikkeaa muilta virkamiehiltd vaa-
dittavasta kielitaidosta. Tuomarilla tulee olla,
mikdli virka-alue on yksikielinen, toisen kie-

len vilttavi suullinen taito. Mikili virka-alue
on kaksikielinen, tuomarilla tulee olla maan
toisen kielen suullinen ja kirjallinen taito.

15 §. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen.
Valtion erdiden ylimpien virkamiesten tulee
ilmoittaa ennen virkaan nimittimistddn si-
donnaisuutensa, niin kuin valtion virkamies-
lain 8 a §:ssd sdddetddn, Virkamieslain sdin-
nos ei koske tuomarinvirkoja. Tuomareiden
kohdalla kuitenkin sidonnaisuuksien ilmoit-
taminen on tuomioistuinten korostetun puo-
lueettomuusvaatimuksen vuoksi tirkedd. Sen
vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sidon-
naisuuksien ilmoittamista koskeva sdannos,
joka asialliselta merkitykseltddn vastaisi vir-
kamieslain 8 a §:d44. Tuomarin tulisi, kuten
virkamieslain sdinnoksesséd tarkoitetun vir-
kamiehen, ennen nimittimistiin antaa selvi-
tys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan
yrityksissd ja muusta varallisuudestaan seki
kyseiseen virkaan kuulumattomista tehtdvis-
tddin, sivutoimistaan ja muista sidonnaisuuk-
sista, joilla voi olla merkitystd arvioitaessa
hinen edellytyksidédn hoitaa tiytettivani ole-
van viran tehtivid. Kaikille tuomareille tulee
asettaa yhtildiset luotettavuus-, puolueetto-
muus- ja esteettOmyysvaatimukset. Vaati-
mustaso ndissi kysymyksissi ei voi olla eri-
lainen eri tuomareille. Timan vuoksi ei ole
perusteita rajoittaa sidonnaisuuksien ilmoit-
tamisvelvollisuutta vain osaan tuomareita.
Tuomarit antaisivat ilmoituksen sidonnai-
suuksistaan tuomareiden nimittimisestd an-
nettavan asetuksen 8 §:n mukaisesti oikeus-
ministeridile.

Pykildn 2 momentissa sididetdan valtion
virkamieslain 8 a §:n 3 momenttia vastaa-
vasti, ettd myos tuomareiden on viivytykset-
td ilmoitettava edelli mainituissa tiedoissa
tapahtuneista muutoksista. .

Pykildn 3 momentin perusteella tuomarin
taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat
salassa pidettivi samalla tavoin kuin valtion
virkamieslain 8 a §:n 4 momentissa sdidde-
tidn muiden sidonnaisuudet ilmoittavien vir-
kamiesten osalta.

3 luku. Miirfiaikaiset tuomarit

16 §. Mddréiajaksi nimitettivat tuomarit.
Korkeimmasta oikeudesta annetun lain 2 §:n
2 momentissa sidddetdin, milli perusteella ja
miten monta ylimédrdistd oikeusneuvosta
korkeimpaan oikeuteen voidaan nimittdé.
Korkeimman hallinto-oikeuden osalta vastaa-
va sddnnds on korkeimmasta hallinto-oikeu-
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desta annetun lain 2 §:n 2 momentissa. Mui-
den tuomioistuinten médriaikaisten tuomarin
virkojen lukumaédristi ei ole vastaavia sdin-
noksid. Lakiehdotuksessa on ollut ldhtokoh-
tana se, ettd miirdaikaisia tuomarin virkoja
ei endi erikseen perustettaisi, vaan miirdai-
kaiset tuomarit nimitettdisiin virkasuhteeseen
samalla tavoin kuin muiden virkamiesten
osalta sdddetddn valtion virkamieslain 9
§:ssd. Tissd suhteessa mdidridaikaisten oi-
keusneuvosten tai hallintoneuvosten asema
ei eroa muista médriaikaisista tuomareista.
Kun virka aiemmin oli viran hoitajaa vail-
la, nimitettiin virkaa toimittamaan henkild
maiidrdajaksi, esimerkiksi vt. kirdjituomarik-
si. Jos viran vakinainen haltija oli estynyt
hoitamaan virkaansa, mairittiin hinelle vi-
ransijainen miiriajaksi - esimerkiksi vs. ka-
rdjituomari. Vakinainen tuomarin virka voi
olla viran hoitajaa vailla esimerkiksi sen
vuoksi, ettd virka on avoinna eikd nimitysti
ole vield suoritettu tai ettd virkaan nimitetty
on sairauden tai virkavapauden vuoksi esty-
nyt hoitamaan virkaansa. Pykildn 1 momen-
tin perusteella virkaa hoitamaan voitaisiin
tillaisessa tilanteessa nimittdd tuomari mai-
ridajaksi. Tallaisen tuomarin virkanimikkeeni
olisi vakinaisen tuomarin virkanimike varus-
tettuna etuliitteelld midrdaikainen.
Nimittamislakitydryhméin mietinnosti saa-
dussa lausuntopalautteessa kiinnitettiin huo-
miota siihen, ettd hovioikeuksissa ja hallin-
to-oikeuksissa on perinteisesti madritty ko-
keneita esittelijoitd toimimaan sijaisjisenend,
jos vakinaisen jisenen virka on avoinna, hin
on estynyt hoitamasta virkatehtividdn tai
vuosilomalla. Téllaisen joustavan, mutta tuo-
mioistuimen tydtehon kannalta merkittivén
kdytdnnon jatkumista pidettiin valttAmatto-
mind. Sen vuoksi pykdlin 1 momentissa
ehdotetaan sdadettaviksi, ettdi méiriaikainen
tuomari voitaisiin nimittid myo6s tuomarin
ollessa estyneend tai vuosilomalla.
Ylim4dZraisid tnomareita on eri tuomioistui-
missa kiytetty ldhinnd jutturuuhkien purka-
miseen. Vastaisuudessakin saattaa olla tar-
vetta tilapdisesti lisdtd jonkun tuomioistui-
men tuomareiden miirdad esimerkiksi viliai-
kaisesti poikkeuksellisen suureksi kohonneen
juttumiiran vuoksi. Pykidlin 2 momentissa
ehdotetaan, ettd tillaisessakin tilanteessa oli-
si mahdollista nimittd4d tuomari médrdajaksi
virkasuhteeseen.
Tuomarin nimittimisen miiriajaksi tuolisi
olla poikkeuksellista, ja sen tulisi aina perus-
tua laissa tarkoitettuihin erityisiin syihin. Ei

ole hyviksyttivai, ettd tuomari nimitettiisiin
toistuvasti médrdajaksi virkasuhteeseen, jos
tosiasiassa olisi tarpeen perustaa vakinainen
tuomarin virka.

Pykildn 3 momentissa sdidettiisiin maira-
ajaksi nimitetylle tuomarille samat vaati-
mukset ja samanlainen asema kuin vakinai-
sella tuomarilla siksi ajaksi, joksi hénet on
nimitetty. Tdmad on tuomarin erityisaseman
vuoksi perusteltua. Kelpoisuusvaatimuksia ei
ole ehdotetussa 12 §:ssd médritelty tarkkara-
jaisesti. Sen vuoksi olisi edelleen mahdollis-
ta, ettd hovioikeuksissa ja hallinto-oikeuksis-
sa vakinaisen jisenen viran ollessa avoinna
tai jdsenen ollessa satunnaisesti estynyt hoi-
tamasta virkaansa tai vuosilomalla miiriai-
kaiseksi tuomariksi voitaisiin nimitt44 saman
tuomioistuimen kokenut esittelija.

17 §. Mddrdaikaisen tuomarin tehtdvin ju-
listaminen haettavaksi. Ehdotetun sdin-
ndksen mukaan mdadrdajaksi nimitettdvin
tuomarin tehtiva olisi aina julistettava haet-
tavaksi, kuten vakinainen virka, jos tehti-
védn nimitetddn vuodeksi tai sitd pitemmaksi
ajaksi. Valtiovarainministerié on 10 pdivina
helmikuuta 1995 antamassaan suosituksessa
virkojen hakumenettelyssi ja virkanimitysten
valmistelussa noudatettavista periaatteista
arvioinut, ettd merkitysté ei pitdisi olla haet-
tavaksi julistamisen suhteen silld, koostuuko
mdidrdaika yhdestd yli vuoden kestivistid
nimityksestd vai useasta méairdaikaisesta ni-
mityksestd. Tehtdvan, johon nimitetidén vuot-
ta lyhyemmiksi ajaksi, avoinna olemisesta
on ilmoitettava asianmukaisella tavalla.
Miirdaikaisen oikeusneuvoksen tai hallinto-
neuvoksen tehtdvin avoinna olemisesta olisi
kuitenkin aina ilmoitettava samalla tavalla
kuin vastaavasta vakinaisesta virasta on sii-
detty.

18 §. Erdiden ylimpien tuomareiden nimit-
tdminen mddrdajaksi. Pykdldssi sdddettdisiin
erdiden ylimpien tuomareiden eli oikeus-
neuvosten, hallintoneuvosten, hovioikeuksien
presidenttien, hallinto-oikeuksien ylituoma-
reiden ja erityistuomioistuinten  yli-
tuomareiden tai presidenttien nimittdmisesti
maidriajaksi. Pykildn 1 momentin perusteella
tasavallan presidentti nimittdisi, kuten tihén-
kin asti, korkeimpien oikeuksien tuomarit
maédriajaksi korkeimpien oikeuksien esityk-
sestd. Kuten 16 §mn perusteluissa on selos-
tettu, madrdaikaiset tuomarintehtivit kor-
keimmissa oikeuksissa eivit kaytinnossid
eroa muista méirdaikaisista tuomarin tehti-
vistd. Sen vuoksi on paddytty ehdottamaan,
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etti ylimaaridisten oikeusneuvosten ja yli-
maidrdisten hallintoneuvosten nimikkeisti
luovuttaisiin ja korkeimpiin oikeuksiin nimi-
tettdisiin tarvittaessa médriaikaisia tuomarei-
ta. Pykélin 1 momentin perusteella tasaval-
lan presidentti nimittdisi oikeusneuvoksen
miiriajaksi korkeimman oikeuden esitykses-
ti ja hallintoneuvoksen miirdajaksi kor-
keimman hallinto-oikeuden esityksesta.

Korkein oikeus nimittdisi tuomarin méaira-
ajaksi hovioikeuden presidentin, vakuutusoi-
keuden vakuutusylituomarin, tyétuomioistui-
men presidentin ja markkinatuomioistuimen
ylituomarin tehtividin. Korkein hallinto-oi-
keus taas nimittdisi tuomarin méiriajaksi
hallinto-oikeuden ylituomarin tehtdvian.

19 §. Muiden tuomareiden nimittgminen
mddrdajaksi. Korkein oikeus nimittiisi hovi-
oikeuden esityksestd tuomarin vuodeksi tai
sitd pidemmaiksi méirdajaksi hovioikeuteen,
kéridjdoikeuteen ja maaoikeuteen seki vakuu-
tusoikeuden esityksestd vakuutusoikeuteen.
Vuotta lyhyemmaiksi ajaksi tuomarin nimit-
tdd maaoikeutta lukuun ottamatta asianomai-
nen tuomioistuin. Maaoikeuden tuomarin
vuotta lyhyemmaiksi ajaksi nimittdisi asian-
omainen hovioikeus. Asianomainen hovioi-
keus nimittdisi vootta lyhyemmaksi mééri-
ajaksi kédrdjioikeuden laamannin ja kuutta
kuukautta pidemméksi mairdajaksi kiréji-
tuomarin. Ehdotus eroaa nykyisestd safinte-
lystd siind, ettd hovioikeuden pitdisi ennen
madriaikaisen kirdjituomarin nimittdmistd
kuulla asianomaisen kiridjioikeuden laaman-
nia. Tillainen laamannien kuuleminen olisi
perusteltua toisaalta kirdjioikeuksien tu-
losohjauksen ja toisaalta tuomarinuran avau-
tumiseen tdhtddvien pyrkimysten kannalta.
Kuutta kuukautta lyhyemmit kirdjituomarin
nimitykset paittdd asianomaisen kirijioikeun-
den laamanni.

Edelldi 16 §:n perusteluissa mainituista
syistd pykilin 1 momentissa esitetdén, ettd
hovioikeuden presidentti voisi nimittdi tuo-
marin hovioikeuteen enintdén kahdeksi kuu-
kaudeksi. Tarkoituksena on siten sdilyttdd
edelleen joustavaksi ja tuomioistuimen tyd-
tehon kannalta tirkeéksi osoittautunut sijais-
jasenkdytdntd, vaikka tillaisen tuomarin vir-
kanimikkeeksi tulisikin madrdaikainen ho-
vioikeudenneuvos.

Korkein hallinto-oikeus nimittdisi hallinto-
oikeuden esityksestd tuomarin vuodeksi tai
sitd pidemmaksi médriajaksi hallinto-oikeun-
teen. Vuotta lyhyemmaksi ajaksi nimittiisi
tuomarin asianomainen hallinto-oikeus. Sa-

moista syistd kuin edelld on perusteltu hovi-
oikeuden presidentin oikeutta nimittdd tuo-
mari hovioikeuteen midriajaksi, sdddettdisiin
pykildn 2 momentissa hallinto-oikeuden yli-
tuomarille oikeus nimittdd madrdaikainen
tuomari hallinto-oikeuteen enintidn kahden
kuukauden méérdajaksi.

20 §. Mddrdaikaisen tuomarin sidonnai-
suuksien ilmoittaminen. Pykilin nojalla si-
donnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuus kos-
kisi myds midrdaikaisia tuomareita, jotka
nimitetddn vuodeksi tai sitd pitemmaksi
ajaksi. Aivan lyhyiden médrdysten vuoksi ei
ole mielekistd vaatia henkil6d purkamaan
sellaisia sidonnaisuuksia, joita vakinaisen
tuomarin kohdalla pidettiisiin moitittavina.
Korkeimpien oikeuksien maariaikaisilta tuo-
mareilta voidaan kuitenkin vaatia, ettd tieto
heididn sidonnaisuuksistaan on aina yleisén
ja muiden intressitahojen saatavilla.

4 luku. Erindiset siddnnokset

21 §. Asetuksenantovaltuus. Pykild sisil-
tdisi asetuksenantovaltuuden. Lain valmiste-
lun yhteydessd on laadittu myos ehdotus
tuomareiden nimittimisestd annettavaksi ase-
tukseksi. Tydskentelyn jirjestimisestd ja asi-
oiden Kkisittelystd virkaesityslautakunnassa
voitaisiin maardti tarkemmin virkaesitys-
lautakunnan hyviksymassa tyojarjestyksessi.

22 §. Voimaantulo. Pykila sisiltdisi voi-
maantulosidinnoksen. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 pdivina maaliskuuta 2000
samanaikaisesti uuden perustuslain kanssa.
Lakiin ehdotetaan sainnos siitd, ettd ennen
lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain tdy-
tantdonpanemiseksi tarpeellisiin toimenpitei-
siin.

23 §. Siirtymdsddnndés. Pykilin 1 moment-
titn otettaisiin sdAnnds siitd, ettd ennen lain
voimaan tuloa avoinna olevaksi ilmoitetut ja
haettavaksi julistetut virat tiytetdin noudat-
taen lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadnnoksid.

Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds siitd, miten virassa jo olevien
tuomareiden tulee ilmoittaa sidonnaisuuten-
sa. Kyse on siirtymisdinnoksestd. Tuomarei-
den nimittimisestdi annetussa asetuksessa
ehdotetaan virkaan nimittimisen yhteydessi
annettava ilmoitus sidonnaisuuksista tehté-
vilksi oikeusministerille. Samaa menettelyd
ehdotetaan noudatettavaksi myos virassa jo
olevien tuomarien ilmoituksiin.
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1.2. Laki Korkeimmasta oikeudesta

2 § Lain 2 §&n 1 momentissa sdiidetdin
nykyisin korkeimman oikeuden presidentisti
ja jasenistd sekd jdsenten lukumidridstid sa-
moin kuin presidentin ja jidsenten kel-
poisuusvaatimuksista ja nimittdmisesti. Kos-
ka kelpoisuusvaatimuksista ja nimittimisesti
saddettiisiin tuomareiden nimittdmisestd an-
netussa laissa, ehdotuksen mukaan Korkeim-
masta oikeudesta annetussa laissa ainoastaan
viitattaisiin tuomareiden nimittimisestd an-
nettuun lakiin.

Lain 2 §:n 2 momentissa siddetian nykyi-
sin yliméérdisten oikeusneuvosten enimmais-
lukumaidristd, kelpoisnusvaatimuksista, ni-
mittdmisestd, toimikauden enimméispituu-
desta ja siitd, ettd ylimddrdisen oikeusneu-
voksen ei katsota nimityksen vuoksi eron-
neen entisistd viroistaan. Tuomareiden ni-
mittdmisestd annetussa laissa sdddettdisiin
médriaikaisten tuomareiden nimittimisesta
Ja kelpoisuusvaatimuksista. Sanotun lain 16
§:n perusteluissa on selostettu, miksi ylimai-
rdisen oikeusneuvoksen nimikkeestd ehdote-
taan luovuttavaksi. Ylimairdisten oikeusneu-
vosten enimmadislukumadrin sddtdmiselle
laissa ei ole asiallisia perusteita. Ei ole
myoskddn syytd sdilyttdd yliméirdisen oi-
keusneuvoksen nimityksen enimmadispituutta
koskevaa sddnnosti, koska miiraaikaisia
tuomareita ei kiytinnossi nimitetd edes kol-
men vuoden médrdajaksi. Lisdksi valtion
virkamieslain 65 §:std johtuu, ettd miird-
ajaksi nimitetyn oikeusneuvoksen ei katsota
nimityksen vuoksi eronneen entisistd virois-
taan. Momentti ehdotetaan sen vuoksi pois-
tettavaksi.

Lain 2 §:n 3 momentissa aikaisemmin ol-
lut sddnnds muuttuisi pykildn 2 momentiksi.
Yliméérédisen oikeusneuvoksen nimike muu-
tettaisiin mdadrdaikaisen oikeusneuvoksen
nimikkeeksi.

4 §. Lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa
sdddetddn nykyisin korkeimman oikeuden
oikeudesta kisitelld sellaisia hovi- ja alioi-
keuksia koskevia nimitys-, virkavapaus- ja
viransijaisuusasioita, joiden ratkaiseminen ei
kuulu alemman viranomaisen tehtiviin. Kos-
ka ehdotuksen mukaan hovi- ja alioikeuksien
tuomareiden ja maiirdaikaisten tuomareiden
nimittimisestd sdddettdisiin tuomareiden ni-
mittdmisestd annetussa laissa, voidaan timé
Korkeimmasta oikeudesta annetun lain sédin-
nds kumota. Lain 4 §:n 2 momentissa sddde-
tddn nykyisin oikeushallintoa koskevien asi-

oiden valmistelusta ja hallituksen jidsenen
osallistumisesta asian késittelyyn. Uuden
perustuslain mukaan oikeusministeri ei osal-
listuisi korkeimman oikeuden istuntoon ni-
mitysasioissa. Tuomareiden nimittimisen
valmistelusta sdidettiiisiin tuomareiden ni-
mittdmisestd annetussa laissa. Sdinngs ehdo-
tetaan sen vuoksi kumottavaksi.

8 §. Lain 8 §:ssd sfiddetddn nykyisin kor-
keimman oikeuden esittelijoiden ja muiden
virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista ja ni-
mittdmisestd. Ehdotuksen mukaan korkein
oikeus nimittdisi itse omat esittelijansd. Jo
nykyisinkin korkeimpien oikeuksien esitteli-
joiden virat on tidytetty poikkeuksetta kor-
keimpien oikeuksien esitysten mukaisesti.
Korkeimmilla oikeuksilla itselliin on par-
haat edellytykset ratkaista, minkid ammatti-
taustan ja oikeudenalan asiantuntemuksen
omaavia henkilditd kulloinkin tarvitaan tuo-
mioistuimeen. Esittelijoiden kelpoisuusvaa-
timuksista ja nimittimisperusteista olisi so-
veltuvin osin voimassa, mitd tuomareiden
nimittimisestd annetussa laissa sdddetddn
tuomareiden kelpoisuusvaatimuksista.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siiddet-
tivéksi esittelijin nimittimisestd mairiajaksi
virkasuhteeseen tai virkaan. Muiden virka-
miesten kuin tuomareiden osalta vastaava
sdannds on valtion virkamieslain 9 §:ssi.
Saannokselld mahdollistettaisiin se, etti ai-
nakin osa korkeimman oikeuden esittelijoi-
den viroista voisi jatkossa toimia kouluttau-
tumispaikkoina virassa oleville tuomareille.
Jo nykyisin on kiytintdnd, etti alempien
tuomioistuimien tuomarit hoitavat esittelijoi-
den viransijaisuuksia korkeimmassa oikeu-
dessa. Téstd on saatu hyvid kokemuksia.
Tarkemmin korkeimman oikeuden esitteli-
jinvirkojen asema tuomareiden koulutusjir-
Jestelmissd harkitaan asiaa valmistelevassa
oikeusministerioén tydryhmadssi. Jotta esitteli-
joiden virat houkuttelisivat jatkossakin am-
mattitnomareita, tiytyy heilld méiriaikaisen-
kin nimityksen ajan sidilyd tuomarin erityi-
nen virassapysymisoikeus. On myos tirkeid,
ettd médrdajaksi nimitettdvin esittelijan kel-
poisuusvaatimukset ja palkkauksen perusteet
ovat samat kuin vakinaisella esittelijalla.

1.3. Laki Korkeimmasta hallinto-oikeudesta

2 §. Lain 2 §n 1 momentissa sdddetiin
nykyisin korkeimman hallinto-oikeuden pre-
sidentin ja jiasenten kelpoisuusvaatimuksista
ja nimittamisestd ja 2 §:n 2 momentissa yli-
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médrdisten hallintoneuvosten kelpoisuusvaa-
timuksista ja nimittimisesti. Koska ndistd
asioista sdddettdisiin tniomareiden nimittdmi-
sestd annetussa laissa, Korkeimmasta hallin-
to-oikeudesta annetussa laissa ainoastaan
viitattaisiin tuomareiden nimittimisestd an-
nettuun lakiin. Ylimdiraisten hallintoneuvos-
ten virkojen osalta viitataan myo0s siihen,
mitd edelld korkeimmasta oikeudesta anne-
tun lain 2 §:n 2 ja 3 momentin perusteluissa
on selostettu.

3 § Lain 3 §n 2 momentissa sdidetdin
nykyisin korkeimman hallinto-oikeuden ki-
siteltdviksi lddninoikeuden ylituomarin ja
lddninoikeuden tuomarin virkojen tdyttamistd
ja hoitamista koskevat asiat. Koska niistd
asioista sdddettdisiin tuomareiden nimittami-
sesti annetussa laissa, ehdotetaan sdinnos
kumottavaksi.

9 §. Pykildin ehdotetaan lisittiviksi 2
momentti, joka mahdollistaisi esittelijan ni-
mittimisen méadrdajaksi virkasuhteeseen tai
virkaan. Muiden virkamiesten osalta vastaa-
va sdidnnds on valtion virkamieslain 9 §:ssa.
Sédnnoksen perusteella ainakin osa korkeim-
man hallinto-oikeuden esittelijoiden viroista
voisi toimia jatkossa kouluttautumispaikkoi-
na virassa oleville tuomareille. Tarkemmin
korkeimman hallinto-oikeuden esittelijanvir-
kojen asema tuomareiden koulutusjérjestel-
missd harkitaan asiaa valmistelevassa oi-
keusministerion tydryhmassi. Jotta esitteli-
joiden virat houkuttelisivat vastaisuudessakin
ammattituomareita, tiytyy heilld mairdaikai-
senkin nimityksen ajan siilyi tuomarin eri-
tyinen virassapysymisoikeus. On myos tir-
kedd, ettd madrdajaksi nimitettdvin esittelijin
kelpoisuusvaatimukset ja palkkauksen perus-
teet ovat samat kuin vakinaisella esittelijalla.

1.4. Valtion virkamieslaki

48 §. Valtion virkamieslain 48 §:n mukaan
tuomarin virasta ja tuomarista virkamieslais-
sa olevat sainnokset koskevat myos kor-
keimpien oikeuksien esittelijoitd. Timi mer-
kitsee sitd, ettd valtion virkamieslain, Kor-
keimmasta oikeudesta annetun lain 10 §:n ja
Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun
lain 11 §:n perusteella korkeimpien oikeuk-
sien esittelijit ovat tuomareiden tapaan erot-
tamattomia. Tdmén erityisjirjestelyn histo-
riallinen perusta on siind, ettd esittelijit saat-
toivat varhaisempina aikoina olla ainoita
tuomioistuimen virkamiehid, joilta vaadittiin
lainopillista koulutusta. Senaatin oikeusosas-

ton esittelijisihteerien virat rinnastettiin
1800-luvulla hovioikeudenneuvoksen virkoi-
hin,

Ehdotuksen mukaan korkeimpien oikeuksi-
en esittelijoiden virkamiesoikeudellista ase-
maa ei muutettaisi muuten kuin nimittimisen
ja valintaperusteiden osalta. Téllaiseen ehdo-
tukseen on paddytty ensinnikin sen vuoksl,
etti esittelijoilld on uuden perustuslain 118
§:n 2 momentissa sdddetty vastuu esittele-
mistdéin ratkaisuista. Korkeimmissa oikeuk-
sissa, joissa tehddin lopullisia ratkaisuja,
esittelijin vastuu edellyttidd, ettd esitteliji on
mielipiteenmuodostuksessaan samalla tavalla
riippumaton kuin tuomari. Mielipiteenvapau-
den keskeinen elementti on tuomarin erotta-
mattomuus.

Toinen ehdotusta puoltava seikka on se,
ettd tdhdn asti myos tuomareita on nimitetty
korkeimpien oikeuksien esittelijoiksi. Tule-
vaisuutta ajatellen on tirkedd turvata lain-
kéyttoa ohjaavien korkeimpien oikeuksien
tyon laatu tilta osin ja sdilyttad esittelijoiden
virat tuomareita houkuttelevina. Tuomarin
virkamiesoikeudellisella asemalla on titd
ajatellen tiarked merkitys. Tuomareiden kou-
lutusjérjestelmai ollaan parhaillaan uudista-
massa ja korkeimpien oikeuksien esittelijoi-
den asema tulee siind yhteydessi tarkemmin
arvioitavaksi. Korkeimpien oikeuksien esit-
telijoiden virat olisivat vastaisuudessakin
lainkdyttoon perehtyneille henkildille ja ko-
keneille tuomareille tarkoitettuja tyo- ja kou-
luttautumispaikkoja. Tédssd on selvin ero
suhteessa muiden tuomioistuinten esittelijian-
virkoihin. Tyoskentely niissi tdahtdd lihinnd
tuomarin uralle rekrytoitumiseen.

Ehdotuksen mukainen jirjestely ei olisi
este sille, ettd korkeimman oikeuden tai kor-
keimman hallinto-oikeuden esitteliji voitai-
siin nimittdd miirdajaksi esittelijin virkaan
tai virkasuhteeseen. Timin mahdollistavat
muutokset on ehdotettu tehtdviksi asian-
omaista tuomioistuinta koskeviin sdadoksiin.

Tasavallan presidentti nimittid nykyisin
korkeimpien oikeuksien esittelijit. Esityksen
mukaan korkeimmat oikeudet nimittaisivét
itse omat esittelijansi. Tadman vuoksi virka-
mieslain 48 §:std tidytyy poistaa viittaus tasa-
vallan presidenttiin nimittdvini viranomaise-
na.
1.5. Hovioikeuslaki

Lain 3 §:n 2 momentissa sdidetddn nykyi-
sin hovioikeuden presidentin ja jisenten kel-
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poisuusvaatimuksista. Lain 4 §:ssi sdddetdan
hovioikeuden presidentin ja jisenten nimitti-
misestd viittaamalla halfitusmuodon sdin-
noksiin. Ehdotuksen mukaan 4 § kumottai-
siin ja 3 §:n 2 momentissa viitattaisiin seké
tuomareiden nimittimisen ettd kelpoisuus-
vaatimusten osalta tuomareiden nimittdmi-
sestd annettuun lakiin,

Lain 5 §:ssd sdddetddn yliméariisistd hovi-
oikeudenneuvoksista. Sddnnds kumottaisiin,
koska tuomareiden nimittimisestd madri-
ajaksi sdddettdisiin tuomareiden nimittdmi-
sestd annetussa laissa.

Lain 7 §:ssé sdddetddn sijaisjisenestd. Si-
jaisjasentd koskevaa sdidnndstd ei endi tarvit-
taisi, koska tuomareiden nimittimisestd méii-
rdajaksi sdddettdisiin tuomareiden nimittdmi-
sestd annectussa laissa. Pykilidssd sdilytettdi-
siin kuitenkin sdinnés siitd, ettd médraajaksi
nimitetty jisen voi toimia hovioikeuden ja-
senend maidrdajan pidttymisen jilkeenkin
niissd asioissa, joiden valmisteluun tai késit-
telyyn hin on osallistunut sind méidriaikana,
joksi hinet oli nimitetty. Pykilin otsikko
muutettaisiin vastaamaan sen ehdotettua si-
saltod.

Lain 8 §&n 1 ja 3 momentteihin siséltyy
sijaisjasenid ja ylimadrdisida hovioikeuden-
neuvoksia koskevia sddnnoksid. Niitd tarkis-
tettaisiin, koska hovioikeuksissa ei enii
olisi sijaisjisenid eikd ylimadriisid hovioi-
keudenneuvoksia, vaan miirdaikaisia tuoma-
reita.

Lisiksi 9 §:n 2 momentissa oleva maininta
sijaisjdsenestd muutettaisiin  maininnaksi
miiriaikaisesta tuomarista.

1.6. Kirdjdoikeuslaki

Lain 1 §:n 2 momentissa sdddetdin nykyi-
sin laamannin ja kdrdjiatuomarin kelpoisuus-
vaatimuksista. Lain 2 §:n 1 momentissa on
viittaussidannds, jonka mukaan laamannin ja
kdrdjituomarin nimittdmisestd sdddetdidn
erikseen, ja pykilin 3 momentissa siddetdin
siitd, ettd hovioikeus julistaa virat haettavik-
si. Lain 3 §:ssé sdddetddn ylimaardisistd ka-
rijituomareista.

Ehdotuksen mukaan 1 §:n 2 momentissa
viitattaisiin sekd tuomareiden nimittimisen
ettd kelpoisuusvaatimusten osalta tuomarei-
den nimittimisestd annettuun lakiin. Nykyi-
nen nimittdmistd koskeva viittaussdinnos
kumottaisiin. Myds viran haettavaksi julista-
mista ja ylimairdisia kirdjituomareita kos-
kevat sddnnokset kumottaisiin, koska viran

haettavaksi julistamisesta sdddettdisiin tuo-
mareiden nimittdmisestd annetun lain nojalla
asetuksella ja tuomareiden nimittimisesti
mddrdajaksi sdddettiisiin mainitussa laissa.
1.7. Hallinto-oikeuslaki

Hallinto-oikeuslaki tulee voimaan marras-
kuun alusta 1999. Lailla muodostetaan l4i-
ninoikeuksista kahdeksan alueellista hallinto-
oikeutta. Vaasan hallinto-oikeus muodoste-
taan vesiylioikeudesta ja Vaasan lddninoi-
keudesta. Lailla kumotaan liddninoikeuslaki
seki vesilain 15 luvun 14 §:n 3-5 momentti,
14 a, 16-19, 19 a, 20 ja 21 §. Vesilain mu-
kaiset asiat ohjataan Vaasan hallinto-oikeu-
teen.

Lain 4 §:n 2 momentissa sdidetiin nykyi-
sin siitd, ettd hallinto-oikeudessa voi olla
myOs ylimédraisid hallinto-oikeustuomareita.
Lain 5 §:n 1 momentissa siddetéisn hallinto-
oikeuden ylituomarin ja muiden kuin vesi-
lain mukaisten asioiden késittelyyn osallistu-
vien hallinto-oikeustuomareiden kelpoisuu-
desta. Lain 6 §:ssi sdddetddn jisenten nimit-
tamisestd, 11 §:ssd sijaisjasentstd ja 14 §:ssd
tdysistunnosta.

Ehdotuksen mukaan 5 §:n | momentissa
viitattaisiin sekd tuomareiden nimittdmisen
ettd lainoppineiden tuomareiden kelpoisuus-
vaatimusten osalta tuomareiden nimittimi-
sestd annettuun lakiin. Myos pykilidn otsik-
koa muutettaisiin niin, etti siind mainittaisiin
jasenten kelpoisuuden lisdksi nimittdminen.

Yliméddrdisid hallinto-oikeustuomareita
koskeva 4 §n 2 momentti ja nimittimisti
koskeva 6 § kumottaisiin, koska vakinaisen
tuomarin nimittimisestd ja tuomarin nimitti-
misestd méidrdajaksi sdddettdisiin tuomarei-
den nimittimisestid annetussa laissa.

Lain 11 §:n sidinndstd sijaisjasenestd ei
endd tarvittaisi, koska tuomareiden nimitti-
misestd mdadrdajaksi sdddettdisiin tuomarei-
den nimittimisestd annetussa laissa. Pykailis-
sd sdilytettdisiin kuitenkin sddnnos siitd, ettd
madriajaksi nimitetty jisen voi toimia hal-
linto-oikeuden jésenend mddrdajan pdittymi-
sen jilkeenkin niissé asioissa, joiden valmis-
teluun tai kasittelyyn hidn on osallistunut
sini midrdaikana, joksi hdnet oli nimitetty.
Pykilan otsikko muutettaisiin vastaamaan
sen ehdotettua sisdltda.

Lain 14 §n 1 momentin sanamuotoa tar-
Kkistettaisiin niin, ettd se vastaisi madrdajaksi
nimitettyji tuomareita koskevia muita ehdo-
tettuja muutoksia.
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1.8. Kiinteisttnmuodostamislaki

Lain 244 §n 2 ja 3 momentissa sdddetdin
nykyisin ylimidriisistd maaoikeustuomareis-
ta. Momentit kumottaisiin, koska tuomarin
nimittdmisestd médriajaksi sdddettiisiin tuo-
mareiden nimittimisestd annetussa laissa.

Lain 245 §:ssd sdddetddn kelpoisuusvaati-
muksista maaoikeuden virkoihin. Pykilidn 1
momentin 1 kohdassa sdddetiin nykyisin
maaoikeustuomarin kelpoisuusvaatimuksista
ja 2 kohdassa maaoikeusinsinéorin kel-
poisuusvaatimuksista. Momenttia muutettai-
siin niin, ettd kohdat 1 ja 2 yhdistettdisiin.
Maaoikeustuomarin kelpoisuusvaatimusten
osalta viitattaisiin tuomareiden nimittdmises-
td annettuun lakiin. Maaoikeusinsindorin
kelpoisuusvaatimukset sdilyisivit nykyisini.
Pykilan 2 momentti sdilyisi nykyisenlaisena.

Pykildn 3 momentissa sdddetdén nykyisin
ylimddrdisen maaoikeustuomarin ja maa-
oikeusinsin6orin  kelpoisuusvaatimuksista
viittaamalla 1 momentin kelpoisuusvaati-
muksiin. Koska vastaava sddnnds olisi tuo-
mareiden nimittimisestd annetussa laissa, 3
momentti jitettdisiin pois laista.

Lain 246 §:n 1 momentissa sdddetdin ny-
kyisin nimittdmisestd maaoikeustuomarin ja
maaoikeusinsingorin virkoihin. Pykilin 2
momentissa sdddetddn siitd, ettd hovioikeu-
den tulee hankkia maaoikeusinsinddrin viran
hakijoista maanmittauslaitoksen keskushal-
linnon lausunto virkaehdotuksen tekemisti
varten. Ehdotuksen mukaan 1 momentissa
viitattaisiin tuomareiden nimittimisestd an-
nettuun lakiin. Siind saddettdisiin  lisdksi
maanmittauslaitoksen keskushallinnon lau-
sunnon hankkimisesta, joten pykildn 2 mo-
mentti voitaisiin jittdd pois laista.

Lain 247 §:ssd saddetddn nykyisin maa-
oikeustuomarin ja maaoikeusinsindorin seki
yliméidrdisen maaoikeustuomarin ja yliméa-
rdisen maaoikeusinsinddrin  virassa-
pysymisoikeudesta. Pykéld ehdotetaan ku-
mottavaksi tarpeettomana. Vakinaisten tuo-
mareiden virassapysymisoikeudesta saide-
tidn Suomen perustusiain 103 §:ssd. Siti
ehdotetaan tuomareiden nimittimisestd an-
netun lain 16 §:n 3 momentissa sovelletta-
vaksi my6s midrdajaksi nimitettyyn tuoma-
riin sini méiirdaikana, joksi hinet on nimi-
tetty.

Lain 248 §:ssé séddetddn nykyisin virkava-
pauden myontdmisestd ja viran hoitamista
koskevan miirdyksen antamisesta. Pykalasta
poistettaisiin  sddnnékset viran hoitamista
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koskevan midrdyksen antamisesta, koska
tuomarin nimittimisesti méiirdajaksi sdddet-
taisiin tuomareiden nimittimisestd annetussa
laissa. Virkavapauden myontdmistd koskevat
sddnnokset sdilytettiisiin nykyisind.

1.9. Laki vakuutusoikeudesta

Lain 2 §:n 2 momentissa sidfidetdin nykyi-
sin ylimaérdisistd vakuutustuomareista. Mo-
mentti kumottaisiin, koska tuomareiden ni-
mittamisestd annetussa laissa sdddettiisiin
tuomareiden nimittimisestd mairaajaksi.

Lain 3 §:n 1 momentissa siddetddn vakuu-
tusoikeuden lainoppineiden jisenten ja va-
kuutussihteereiden kelpoisuusvaatimuksista.
Pykilin 3 momentissa sdddetddn, ettd va-
kuutusoikeuden jisenten tulee olla 25 vuotta
tiyttineiti. Ehdotuksen mukaan 1 mo-
mentissa  viitattaisiin tuomareiden kel-
poisuusvaatimusten osalta tuomareiden ni-
mittimisestd annettuun lakiin. Vakuutussih-
teereiden kelpoisuusvaatimuksista sdadettdi-
siin samalla tavalla kuin nykyisin. Pykildn 3
momentti kumottaisiin, koska vastaavaa iki-
rajavaatimusta ei enid ole muidenkaan tuo-
mioistuinten jasenill.

Lain 4 §:n 1 momentissa siidetdin nykyi-
sin vakuutusylituomarin nimittimisesti ja 2
momentissa vanhemman ja nuoremman va-
kuutustuomarin nimittdmisestd. Ehdotuksen
mukaan 1 momentissa viitattaisiin sekéd va-
kuutusylituomarin ettd vanhemman ja nuo-
remman vakuutustuomarin nimittimisen
osalta tuomareiden nimittimisestd annettuun
lakiin. Pykdlin 2 momentti kumottaisiin.
Pykédlin 3 momentin perusteella vakuutus-
sihteerin nimittdd nykyisin korkein oikeus
viran oltua haettavana ja vakuutusoikeuden
tehtya virkaechdotuksen. Ehdotuksen mukaan
virkaehdotus korvattaisiin virkaesityksella.
1.10. Laki ty6tuomioistuimesta

Lain 2 §n 2 momenttiin sisdltyy nykyisin
sadnnoksid presidentin kelpoisuusvaatimuk-
sista. Téltd osin sddnnostid muutettaisiin niin,
ettd siind viitattaisiin tuomareiden nimittami-
sestd annettuun lakiin. Lisdksi 6 §n 1 virk-
keestd poistettaisiin maininnat presidentisté
ja tydtuomioistuinneuvoksesta, koska vastaa-
via muodollisia kelpoisuusvaatimuksia ei
nykyisin aseteta muillekaan lainoppineille
tuomareille. Tyo6tuomioistuinneuvoksen kel-
poisuudesta on lain 2 a §:n 3 momentin mu-
kaan voimassa, mitd tyGtuomioistuimen pre-
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sidentisti sdadetiin.

1.11. Laki markkinatuomioistuimesta
Lain 3 §:n 1 momentissa sidddetéén nykyi-
sin markkinatuomioistuimen ylituomarin ja
varapuheenjohtajan kelpoisuudesta seki siitd,
ettd ylituomarin, jdsenten ja ndiden vara-
miesten tulee olla kuluttaja-asioihin perehty-
neiti. Ehdotuksen mukaan momentissa vii-
tattaisiin ylituomarin ja varapuheenjohtajan
yleisten kelpoisuusvaatimusten osalta tuoma-
reiden nimittimisestd annettuun lakiin.
1.12. Laki muutoksenhausta
tuomioistuimen virkaa haettaessa

Laissa on nykyisin kaksi pykildd. Lain |
§:5sd sdddetddn médrdajasta valitettaessa vir-
kaehdotuksesta tuomioistuimen virkaan ja 2
§:ssd sdddetdin muutoksenhausta hovioikeu-
den ratkaisuun, joka koskee nimittdmistd
hovioikeuden asessorin tai viskaalin virkaan.
Laki ehdotetaan kumottavaksi kokonaan.

Lain 1 § ei ole endd tarpeen, koska tuo-
mioistuinten virkoihin ei enéd liittyisi virka-
ehdotusta. Tuomareiden nimittimisestd sdd-
dettdisiin tuomareiden nimittimisestd anne-
tussa laissa.

Lain 2 §:ssd sdddetty muutoksenhakumah-
dollisuus poikkeaa menettelystd muissa vas-
taavia virkanimityksid koskevissa asioissa.
Saidnnokselle ei ole tuomareiden nimittdmis-
jarjestelmén uudistamisen jilkeen erityisid
perusteita, joten sitd ei ehdoteta siilytettd-
viksi.

2. Tarkemmat sdinnokset

Ehdotetun tuomareiden nimittimisesti an-
nettavan lain 4 ja 21 §:n nojalla annettaisiin
asetns tuomareiden nimittimisestd. Asetuk-
sessa olisi sddnnokset siitd, mikd tuomiois-
tuin julistaa tuomarin virat haettaviksi ja
oikeusministerion velvollisuudesta pyytda
virkaesityslautakunnan jdsenid koskevat esi-
tykset ja ilmoittaa erdiden lautakuntapaikko-
jen avoinna olemisesta. Asetuksessa sidédet-
tdisiin myos virkaesityslautakunnan toimis-
tosta ja henkilostostd sekd virkaesityslauta-
kunnan sihteerin tehtdvistd. Lisdksi asetuk-
sessa sdddettdisiin tarkemmin, minkd muo-
toinen tuomarin viran tdyttamista koskevassa
asiassa tuomioistuimesta annettavan lausun-
non pitia olla.

Tuomareiden nimittdmisestd annetun lain

johdosta jouduttaisiin myds muuttamaan
erditd tuomioistuimien organisaatiota koske-
via asetuksia. Korkeimpien oikeuksien presi-
denttien ja muiden jisenten sekid erdiden
muiden tuomareiden virkavapauksista patti-
mistd koskevia sddnnoksid olisi muutettava
sen vuoksi, ettd uuden perustuslain 57 §:n
perusteella tasavallan presidentille voidaan
sadtdd tehtdvid vain lain tasoisella sdadoksel-
14. Luonnokset asetuksiksi ovat esityksen
liitteend.

3. Voimaantulo

Tuomareiden nimittimistd koskevat sddn-
nokset on tarkoitettu tulemaan voimaan yhti
aikaa uuden perustuslain kanssa. Tdmi joh-
tuu siitd, ettd uuteen perustuslakiin ei ole
otettu vuoden 1919 hallitusmuodossa olleita
tuomareiden nimittimistd koskevia sdannok-
sid. Uusi perustuslaki tulee voimaan 1 pii-
vind maaliskuuta 2000.

4, Sadtamisjirjestys

Uudessa perustuslaissa ei endd sdadetd
korkeimman oikeuden oikeushallintoa kos-
kevista tehtivistd, vaan asiasta siddettiisiin
vastaisuudessa tarvittavilta osin tavallisella
lailla. Tuomareiden nimittdmistd koskevassa
perustuslain 102 §:ssd sdadetiddn, ettd tasa-
vallan presidentti nimittdd vakinaiset tuoma-
rit laissa sdddetyn menettelyn mukaisesti.
Myo6s muiden tuomareiden nimittdmisesti
sdadetddn lailla. Uuden perustuslain nojalla
tuomareiden nimittimisestd annettava laki
voitaisiin sditdd tavallisena lakina.

Lainsddddnnon valmistelun aikana on kui-
tenkin noussut esille kysymys siitd, voidaan-
ko korkeimmille oikeuksille tai niiden ja-
senille siddtdd uusia tehtivid muuten kuin
perustuslainsditimisjirjestyksessd. Vuoden
1919 hallitusmuodon perusteella nayttiisi
siltd, ettd kaikki tehtavit, jotka on kor-
keimmalle oikeudelle tai korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle annettu, nojaavat perustusla-
kiin. Korkeimpien oikeuksien lainkiyttoteh-
tavistd, velvollisuudesta valvoa alempien
viranomaisten lainkdyttod, oikeudesta antaa
lausuntoja valtioneuvostolle lakien esityseh-
dotuksista ja oikeudesta antaa tasavallan pre-
sidentille lausunto eduskunnan hyviaksymasti
laista ennen sen vahvistamista on saidetty
hallitusmuodossa. Samoin on sdidetty kor-
keimman oikeuden tehtivistd oikeushallin-
non alalla ja korkeimpien oikeuksien oikeu-
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desta tehdd esityksid lainsdddintétoimeen
ryhtymisesti. Korkeimman oikeuden mah-
dollisuus antaa lausuntoja tasavallan presi-
dentille Ahvenanmaan maakuntapdivien hy-
viksymistd maakuntalaista nojaa sekin pe-
rustuslain tavoin vaikeutetussa jirjestyksessi
sdddetyn Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 19 §:n 2 momenttiin. Aikaisem-
min ainoana poikkeuksena tistd oli tavallise-
na lakina sdiddetyn kirkkolain (1054/1993)
20 luvun 1 §n 1 momentin 5 kohdassa kor-
keimmille oikeuksille sdddetty velvollisuus
midrdtd kumpikin keskuudestaan yksi jisen
edustajaksi kirkolliskokoukseen. Tamé sdédn-
nds kuitenkin kumottiin vaonna 1995 anne-
tulla lailla (999/1995). Laintarkastuskunnasta
annettu laki (518/1959), joka kumottiin
vuonna 1996, taas sdddettiin aikoinaan pe-
rustuslainsditdmisjirjestyksessd osittain sen
vuoksi, ettd korkeimpien oikeuksien jisenid
voitiin sen nojalla vastoin suostumustaan
midritd laintarkastuskunnan jaseniksi.

Tuomareiden nimittdmisestd annetun lain
mukaan korkeimpien oikeuksien presidentit
olisivat virkaesityslautakunnan jisenid suo-
raan lain nojalla. Korkeimmilla oikeuksilla
olisi myos velvollisuus tehdid esitys heididn
varajisentensd nimittdmisestd. Lisdksi kor-
keimmille oikeuksille sdddetddan velvollisuus
tehdid esitykset oikeusneuvosten ja hallinto-
neuvosten nimittdmisestd ja antaa virka-
esityslautakunnalle lausuntoja tiettyihin tuo-
marinvirkoihin nimittimisestd. Lausuntojen
antamista varten laissa siidettiisiin erityinen
kokoonpano.

Siltd osin kuin on kysymys korkeimpien
oikeuksien presidenttien jisenyydestd virka-
esityslautakunnassa, on merkitysti silld ar-
gumentaatiolla, jota esitettiin aikoinaan lain-
tarkastuskunnasta annettua lakia sédidettiies-
sd. Eduskunnan perustuslakivaliokunta arvioi
lakichdotuksesta antamassaan lausunnossa
(PeVL 2/1959 vp), ettd oikeusneuvoksen ja
hallintoneuvoksen méidrddminen laintarkas-
tuskunnan jiseneksi on tosiasialliselta merki-

tykseltdiin rinnastettavissa siirtoon toiseen
virkaan. Tamin vuoksi lakiehdotus merkitsi
poikkeusta hallitusmuodon 91 §:ssd sidédde-
tystd kiellosta siirtds tuomaria vastoin suos-
tumustaan toiseen virkaan. Merkitystd oli
silld, ettd laintarkastuskunnan 1iz‘aisenyyden
arvioitiin muodostuvan niin tyoladksi, ettd
kyseinen tuomari ei voisi taysipainoisesti
hoitaa tuomarintehtividin. Virkaesityslauta-
kunnan jisenyyden ei arvioida olevan ndin
tyolaan eikd sitd voi rinnastaa siirtoon toi-
seen virkaan, miki uudenkin perustuslain
mukaan edellyttdisi tuomarin suostumusta
(103 § 1 momentti). Tehtivistd voitaisiin
siten sditdd tavallisella lailla.

Muut korkeimmille oikeuksille ehdotetulla
lailla sdddettivit tehtdvit liittyvit kysymyk-
seen siitd, voidaanko korkeimmille oikeuk-
sille médriti vusia oikeushallintoon littyvid
tehtivii tavallisella lailla. Vuoden 1919 hal-
litusmuodon 54 §:n 2 momentin sanamuoto,
silti osin kuin siind puhutaan ‘erityisten
sdinnosten mukaan" korkeimmalle oikeudel-
le kuuluvista oikeushallintoasioista, mahdol-
listaisi tavallisen lainsddtamisjarjestyksen.
Kokoonpanon osalta on merkitystd hallitus-
muodon 54 §:n 3 momentissa olevalla séén-
nokselld siitd, ettd tavallisella lailla voidaan
erikseen sditdd korkeimpien oikeuksien tuo-
mionvoivasta jisenmiiristi. Korkeimmasta
oikeudesta annettu laki on siédetty tavallise-
na lakina. Sen 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa
sdddetddn korkeimman oikeuden nykyisestd
velvollisuudesta kisitelld tuomareiden nimi-
tysasioita. Korkeimmasta hallinto-oikeudesta
annetun lain 3 §:n 2 momentissa sdddetdan
vastaava velvollisuus. Tillaisten perustelujen
pohjalta on paddytty esittimién, ettd tuoma-
reiden nimittimisestd annettava laki ja sen
johdosta muutettavat lait sdddettiisiin taval-
lisena lakina valtiopdivijirjestyksen 66 §:ssd
sdddetyn menettelyn mukaisesti.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

tuomareiden nimittimisesti

Eduskunnan péddtoksen mukaisesti sdfdetidn:

1 luku
Yleiset sdainnokset

1§
Lain soveltamisala

Tiatd lakia sovelletaan tdytettdessd tuoma-
rin virkaa ja nimitettidessd tuomaria miiri-
ajaksi.

Tissd laissa tarkoitettuja tuomarinvirkoja
ovat:

1) korkeimman oikeuden presidentin ja oi-
keusneuvoksen virat;

2) korkeimman hallinto-oikeuden presiden-
tin ja hallintoneuvoksen virat;

3) hovioikenden presidentin, hovioikeu-
denlaamannin ja hovioikeudenneuvoksen
virat;

4) kirdjioikeuden laamannin ja kérdja-
tuomarin virat;

5) hallinto-oikeuden ylituomarin ja hallin-
to-oikeustuomarin virat;

6) vakuutusoikeuden vakuutusylituomarin,
vanhemman vakuutustuomarin ja nuorem-
man vakuutustuomarin virat;

7) tydtuomioistuimen presidentin ja tyo-
tuomioistuinneuvoksen virat;

8) markkinatuomioistuimen ylituomarin
virka; sekd

9) maaoikeuden maaoikeustuomarin ja
maaoikeusinsinddrin virat.

Valtakunnanoikeudesta sdddetddn Suomen
perustuslaissa (731/1999). Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimesta sifdetidin Ahvenan-

maan hallintotuomioistuimesta annetussa
laissa (547/1994).

28
Valtion virkamieslain soveltaminen

Tuomarin virkaa tdytettdessd ja nimitettd-
essd tuomaria mdéérdajaksi sovelletaan valti-
on virkamieslain (750/1994) siinnoksii, jol-
lei jaljempéni toisin siddetd.

2 luku

Vakinaisen tuomarin nimittiminen

38
Nimittavd viranomainen

Vakinaisen tuomarin nimittdd Suomen pe-
rustuslain mukaisesti tasavallan presidentti.

48
Viran julistaminen haettavaksi

Vakinainen tuomarin virka on ennen sen
tayttdmistd  julistettava tuomioistuimelta
haettavaksi, jollei 5 §:std muuta johdu.

Asetuksessa siddetty tuomioistuin julistaa
viran haettavaksi seka pdittda viran julista-
misesta uudelleen haettavaksi ja hakuajan
jatkamisesta.
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58
Ilmoittautumisvirat

Seuraavat virat tdytetddn ilman, ettd virka
julistetaan haettavaksi:

1) korkeimman oikeuden presidentin ja
oikeusneuvoksen virat;

2) korkeimman hallinto-oikeunden presiden-
tin ja hallintoneuvoksen virat.

Korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus
ilmoittaa 1 momentissa tarkoitettujen virko-
jen avoinna olemisesta samalla tavalla kuin
menetellddn silloin, kun virka julistetaan
haettavaksi. Niihin virkoihin on ilmoittau-
duttava kirjallisesti korkeimmalle oikeudelle
tai korkeimmalle hallinto-oikeudelle ennen
asetetun médrdajan paattymisti.

68
Ilmoittautumisviran tdyttiminen

Tasavallan presidentti nimittdd korkeim-
man oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu-
den presidentit ilman tissi laissa tarkoitettua
esitysta.

Korkein oikeus tekee tasavallan presiden-
tille perustellun esityksen oikeusneuvoksen
virkaan nimittdmisesti ja korkein hallinto-oi-
keus hallintoneuvoksen virkaan nimittdmi-
sesti.

78§
Virkaesityslautak unta

Muiden kuin 5 §:ssi tarkoitettujen tuoma-
rin virkojen tdyttdmistd varten on virka-
esityslautakunta, jonka tehtdvind on valmis-
tella viran tdyttamistd ja tehdd tasavallan
presidentille perusteltu esitys tuomarin vir-
kaan nimittdmisesta.

Virkaesityslautakunta voi valtioneuvoston
tai esityksen tekevin tuomioistuimen pyyn-
nostd antaa lausunnon oikeusneuvoksen tai
hallintoneuvoksen nimittdmistd koskevassa
asiassa.

8§

Virkaesityslautakunnan asettaminen ja ko-
koonpano

Valtioneuvaosto asettaa virkaesityslautakun-

nan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Virkaesityslautakunnassa on puheenjohta-
jana korkeimman oikeuden presidentti ja
varapuheenjohtajana korkeimman hallinto-
oikeuden presidentti. Muina jésenind on yksi
hovioikeuden presidentti, yksi hallinto-oi-
keuden ylituomari, yksi kirdjioikeuden laa-
manni, yksi hovioikeudenneuvos, yksi kiri-
jatuomari, yksi hallinto-oikeustuomari, yksi
hallinto-oikeustuomari tai 1 §:n 2 momentin
6-9 kohdassa mainitun tuomioistuimen tuo-
mari, yksi asianajaja ja yksi yleinen syyttiji.
Kullakin jisenelld on henkilokohtainen vara-
jdsen.

Virkaesityslautakunnan jisenistd ja varaji-
senistd nimitetddn:

1) puheenjohtajan varajisen korkeimman
oikeuden esityksest;

2) varapuheenjohtajan varajisen korkeim-
man hallinto-oikeuden esityksesti;

3) hovioikeuden presidentti ja hiinen vara-
jasenensd hovioikeuksien presidenttien esi-
tyksestd;

4) hallinto-oikeuden ylituomari ja hinen
varajisenensd hallinto-oikeuksien ylituomari-
en esityksesti;

5) karijdoikeuden laamanni, hovioikeuden-
neuvos, kirijituomari, hallinto-oikeustuoma-
1i ja erityistuomioistuimen tuomari sekd hei-
dian varajisenensi ilmoittautumisten perus-
teella;

6) asianajaja ja hinen varajisenensi Suo-
men Asianajajaliiton esityksestd; sekd

7) yleinen syyttdjd ja hinen varajisenensi
valtakunnansyyttdjan esityksesta.

Ennen lautakunnan asettamista on kor-
keimmille oikeuksille varattava tilaisuus an-
taa lautakunnan asettamisesta lausuntonsa.
Eron lautakunnan jisenelle ja varajisenelle
myontid valtioneuvosto, joka samalla nimit-
taa hédnelle seuraajan jaljelld olevaksi toimi-
kaudeksi.

9%
Pddtosvaltaisuus

Virkaesityslautakunta on péétosvaltainen,
kun lidsnd on puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja ja vdhintdéin kuusi jasentd tai vara-
jdsentd.



54 HE 109/1999 vp

10 §
Asian kasittely virkaesityslautakunnassa

Virkaesityslautakunta pyytdd ennen nimi-
tysesityksen tekemistd lausunnon hakijoista
siltd tuomioistuimelta, joka on julistanut vi-
ran haettavaksi, ja kdrdjituomarin viran ha-
kijoista lisdksi siltd kirdjdoikeudelta, jossa
virka on haettavana. Lautakunta voi hankkia
muitakin lausuntoja ja selvityksid sekd kuul-
la hakijoita ja asiantuntijoita.

Viran hakijalle on pyynnésti varattava
ennen nimitysesityksen tekemistd tilaisuus
lausua nimitysasian valmistelussa hankittujen
lausuntojen ja selvitysten johdosta.

Virkaesityslautakunta noudattaa soveltuvin
osin tdssi pykildssd sdddettyd menettelya
myos antaessaan 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun lausunnon.

11§

Tuomioistuimen lausunnon antaminen

Tuomioistuimet antavat lausunnon tuoma-
rin viran tdyttimisti koskevassa asiassa seu-
raavissa kokoonpanoissa:

1) hovioikeus antaa lausunnon kokoon-
panossa, johon kuuluvat presidentti, hovioi-
keudenlaamannit ja kaksi tdysistunnon vuo-
deksi kerrallaan valitsemaa jisenti;

2) hallinto-oikeus antaa lausunnon Kko-
koonpanossa, johon kuuluu ylituomari,
jaostojen puheenjohtajat ja kaksi tiysistun-
non vuodeksi kerrallaan valitsemaa jisentd;

3) vakuutusoikeus antaa lausunnon vakuu-
tusoikeudesta annetun lain (14/1958) 5 §:n 4
momentissa tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) kirdjdoikeuden lausunnon antaa laa-
manni; ja

S) tydtuomioistuimen lausunnon antaa pre-
sidentti.

Tuomioistuimen lausunnon tulee siséltad
perusteltu kasitys siitd, kuka hakijoista olisi
nimitettdvd virkaan.

12 §

Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset ja
nimitysperusteet

Tuomariksi voidaan nimittii oikeustieteen

kandidaatin tutkinnon suorittanut oikeamieli-
nen Suomen kansalainen, joka aikaisemmal-
la toiminnallaan tuomioistuimessa tai muus-
sa tehtdvdssd on osoittanut omaavansa tdy-
tettdvind olevan viran menestyksellisen hoi-
tamisen edellyttimit henkildkohtaiset omi-
naisuudet ja perehtyneisyyden viran tehti-
vaalaan. Erityisalan asiantuntemusta vaativi-
en tuomarinvirkojen kelpoisuusvaatimuksista
voidaan sditid erikseen.

Korkeimman oikeuden presidentiksi ja oi-
keusneuvokseksi sekid korkeimman hallinto-
oikeuden presidentiksi ja hallintoneuvokseksi
voidaan nimittdd 1 momentissa sdddetyt
edellytykset hyvin tiyttiva etevd laintuntija.
Korkeimman oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden presidenteiltd edellytetidn
liséiksi johtamistaitoa.

Hovioikeuden presidentiksi, hovioikeuden-
laamanniksi, kardjioikeuden laamanniksi,
hallinto-oikeuden ylituomariksi, vakuutusyli-
tuomariksi, tyotuomioistuimen presidentiksi
sekid markkinatuomioistuimen ylituomariksi
voidaan nimittdd henkilo, jolla on | momen-
tissa sdddettyjen edellytysten lisdksi johta-
mistaitoa.

13 §
Erivapaus
Tuomarin viran kelpoisuusvaatimuksista ei
voida myontdd erivapautta.
14 §
Kielitaito
Tuomarin virkaan vaadittavasta kielitaidos-
ta sdddetdidn erikseen.
15 §
Sidonnaisuuksien ilmoittaminen
Vakinaiseen tuomarin virkaan nimitetté-
viksi esitettdvin henkilon on ennen nimitti-
mistd annettava valtion virkamieslainsdddin-
nossa tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksis-
taan.
Vakinaiseen tuomarin virkaan nimitetyn

henkil6n on ilmoitettava viivytyksettd 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneet
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muutokset ja niissi havaitut puutteet sekd
my6és muutoin annettava vastaava selvitys
astanomaisen viranomaisen sitd pyytdessi.

Viranomaiselle annetut henkilén taloudel-
lista asemaa koskevat tiedot ovat salassa
pidettivii.

3 luku
Miiriaikaiset tuomarit
16 §
M ddrdajaksi nimitettdvit tuomarit

Vakinaisen tuomarin viran ollessa ilman
viran hoitajaa taikka tuomarin ollessa es-
tyneend tai vuosilomalla voidaan virkaa hoi-
tamaan nimittdd tuomari méiirdajaksi virka-
suhteeseen.

Kisiteltidvien asioiden lukumiirin tai laa-
dun vuoksi taikka muusta erityisestd syysti
tuomioistuimeen voidaan nimittdd tuomari
miiriajaksi.

Maiidrdajaksi nimitetyn tuomarin kelpoisuu-
desta, virassapysymisoikeudesta sind aikana,
joksi hanet on nimitetty, sekd palkkauksen
perusteista on voimassa, mitd vastaavan va-
kinaisen tuomarin kelpoisuudesta, virassa-
pysymisoikeudesta ja palkkauksesta sdidde-
tadn tai madritiin.

17 §

M ddrdaikaisen tuomarin tehtdvan
Jjulistaminen haettavaksi

Ennen méiriaikaisen tuomarin nimittimis-
td on tehtdvd julistettava tuomioistuimeita
haettavaksi, jos nimitys tehdddn vuodeksi tai
sitd pidemmaksi ajaksi.

Mairiajaksi nimitettivin oikeusneuvoksen
tai hallintoneuvoksen tehtdvin avoinna ole-
misesta on ilmoitettava siten kuin 5 §n 2
momentissa siidetdin.

18 §

Erdiden ylimpien tuomareiden nimittiminen
mddrdajak si

Tasavallan presidentti nimittdd oikeusneu-
voksen médrdajaksi korkeimman oikeuden
esityksestd ja hallintoneuvoksen miirdajaksi
korkeimman hallinto-oikeuden esityksesti.

Korkein oikeus nimittdd tuomarin méiiri-

ajaksi hovioikeuden presidentin, vakuutusoi-
keuden vakuutusylituomarin, tyétuomioistui-
men presidentin ja markkinatuomioistuimen
ylituomarin tehtiviin. Korkein hallinto-oi-
keus nimittas tuomarin miiraajaksi hallinto-
oikeuden ylituomarin tehtiviin.

19 §

Muiden tuomareiden nimittiminen mdidra-
ajaksi

Korkein oikeus nimittidd hovioikeuden esi-
tyksestd tuomarin vuodeksi tai siti pidem-
miksi mairidajaksi hovioikeuteen, karijioi-
keuteen ja maaoikeuteen sekd vakuutusoi-
keuden esityksesti vakuutusoikeuteen. Vuot-
ta Iyhyemmaiksi ajaksi tuomarin nimittdi
maaoikeutta lukuun ottamatta asianomainen
tuomioistuin. Asianomainen hovioikeus ni-
mittdd kuitenkin vuotta lyhyemméksi méaré-
ajaksi kirdjaoikeuden laamannin ja laaman-
nia kuultuaan kirdjituomarin, jos méirdaika
on pitempi kuin kuusi kuukautta, seki tuo-
marin maaoikeuteen. Hovioikeuden presi-
dentti voi hovioikeuden jisenen viran ollessa
avoinna taikka jisenen ollessa satunnaisesti
estyneend hoitamasta tehtdviddn tai vuosilo-
malla nimittdd tuomarin hovioikeuteen enin-
tidn kahden kuukauden ajaksi. Asianomai-
sen kirijioikeuden laamanni nimittdd kira-
jituomarin kuudeksi kuukaudeksi tai sitd
lyhyemmiksi méérdajaksi.

Korkein hallinto-otkeus nimittda hallinto-
oikeuden esityksestd tuomarin vuodeksi tai
sitd pidemmiksi maariajaksi hallinto-oikeu-
teen. Vuotta Iyhyemmaksi ajaksi nimittdé
tuomarin hallinto-oikeuteen asianomainen
hallinto-oikeus. Hallinto-oikeuden lainoppi-
neen jisenen viran ollessa avoinna taikka ji-
senen ollessa satunnaisesti estyneend hoita-
masta virkatehtdvidin tai vuosilomalla voi
hallinto-oikeuden ylituomari nimittii tuoma-
rin hallinto-oikeuteen enintdin kahden kuu-
kauden méairiajaksi.

20 §

M ddrdaikaisen tuomarin sidonnaisuuksien
ilmoittaminen

Mairdajaksi nimitettivédn tuomarin on en-
nen nimittimistd ja virkasuhteensa aikana
annettava 15 §:ssd tarkoitetut ilmoitukset,
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jos nimitys tehdddn vuodeksi tai sitd pidem-
maksi ajaksi. Henkil6n, jota esitetddn nimi-
tettdviksi madrdajaksi oikeusneuvokseksi tai
hallintoneuvokseksi, on aina ilmoitettava
sidonnaisuutensa.

4 luku
Erindiset sddnnokset
21§

A setuksenantovaltuus

Tarkemmat sddnnokset timéin lain tiytin-
toonpanosta seki virkaesityslautakunnan toi-
mistosta ja henkilostdstd annetaan asetuksel-
la.

Tyoskentelyn jirjestimisestd ja asioiden
kisittelysta virkaesityslautakunnassa médri-
tidn tarvittaessa tarkemmin virkaesityslauta-
kunnan vahvistamassa tyojirjestyksessa.

22 §
Voimaantulo
Tdmai laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 200 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdntdonpanemiseksi tarpeellisiin toi-
menpiteisiin.

23 §
Siirtymdsddnnds

Ennen timin lain voimaantuloa avoinna-
oleviksi ilmoitetut ja haettaviksi julistetut
virat tdytetdin noudattaen lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksia.

Ennen timin lain voimaantuloa vakinaisiin
tuomarin virkoihin nimitettyjen tuomareiden
on annettava 15 §:ssi tarkoitettu ilmoitus
sidonnaisuuksista kuuden kuukauden kulues-
sa timin lain voimaantulosta.
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Laki

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan Korkeimmasta oikeudesta 22 piivini heindkuuta 1918 annetun lain (74/1918) 4

§:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti sekd

muutetaan 2 ja 8 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 § laeissa 804/1949, 197/1991 ja 1694/1992

ja 8 § laissa 149/1930, seuraavasti:

2§

Korkeimmassa oikeudessa on presidentti ja
jdsenind vihintddn 15 oikeusneuvosta. Kor-
keimman oikeuden presidentin ja oikeusneu-
vosten nimittdmisestd ja kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddn tuomareiden nimittimisestd
annetussa laissa (/).

Maiardaikaiset oikeusneuvokset on sijoitet-
tava tasaisesti eri jaostoihin.

8§

Korkeimmassa oikeudessa tulee olla tar-
peellinen maari esittelijoitd ja muita virka-
miehid, jotka korkein oikeus nimittad. Esitte-
lijéiden kelpoisuusvaatimuksista ja nimitté-
misperusteista on voimassa, miti tuomarei-

2921548

den nimittdmisesti annetussa laissa (/) sdd-
detéin tuomareiden kelpoisuusvaatimuksista.

Esittelijin nimittimisestd mairdajaksi vir-
kasuhteeseen tai virkaan on voimassa, mitd
valtion virkamieslain (750/1994) 9 §:sséd sdi-
detddn. Miirdajaksi nimitettivan esittelijan
kelpoisuudesta, virassapysymisoikeudesta
sind aikana, joksi hdnet on nimitetty, sekd
palkkauksen perusteista on voimassa, mitd
vakinaisen esittelijin kelpoisuudesta, virassa-
pysymisoikeudesta ja palkkauksesta sddde-
tadn tai madratadn.

Tidmid laki tulee voimaan patvind

kuuta 200 .
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Laki

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédit6ksen mukaisesti

kumotaan Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 piivinid heinikuuta 1918 annetun lain
(74/1918) 3 §&:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 431/1999,

muutetaan 2 §, sellaisena kuin se lacissa 805/1949, 198/1991 ja 1695/1992, sekd

lisatdan 9 §:4in, sellaisena kuin se on laissa 1109/1998, uusi 2 momentti seuraavasti:

2§

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on pre-
sidentti ja jisenind vahintddn 15 hallintoneu-
vosta. Korkeimman hallinto-oikeuden presi-
dentin ja hallintoneuvosten nimittimisesti ja
kelpoisuusvaatimuksista sdfidetdan tuomarei-
den nimittimisestd annetussa laissa (/).

Maéirdaikaiset hallintoneuvokset on sijoi-
tettava tasaisesti eri jaostoihin.

Esittelijan nimittdmisestd mdairdajaksi vir-

kasuhteeseen tai virkaan on voimassa, miti
valtion virkamieslain (750/1994) 9 §:ssi sii-
detddn. Midrdajaksi nimitettivin esittelijan
kelpoisuudesta, virassapysymisoikeudesta
sini aikana, joksi hdnet on nimitetty, seki
palkkauksen perusteista on voimassa, mitd
vakinaisen esittelijin kelpoisuudesta, virassa-
pysymisoikeudesta ja palkkauksesta sidide-
tadn tai madratisin.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 200

pdivini

Laki

valtion virkamieslain 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivand elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 48 § seu-

raavasti:

48 §
Miti téssi laissa sdddetddn tuomarin viras-
ta ja tuomarista, koskee myds korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden

esittelijan virkaa ja esittelijaa.

Tamai laki tulee voimaan pidivind kuuta

200 .
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Laki

hovioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 21 pdivinid tammikuuta 1994 annetun hovioikeuslain (56/1994) 4 ja 5 §, sellaisi-
na kuin niistd on 5 § osaksi laissa 1325/1994, seki

muutetqaan 3 §n 2 momentti, 7 §, 8 §:n 1 ja 3 momentti sekd 9 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 7 § osaksi laissa 169/1998 sekd 8 §:n 1 ja 3 momentti ja 9 §:n 2 momentti

viimeksi mainitussa laissa, seuraavasti:

38

Hovioikeuden tuomarit
Hovioikeuden presidentin ja jisenten ni-
mittdmisestd ja kelpoisuusvaatimuksista sai-
detddn tuomareiden nimittimisestd annetussa
laissa (/).

7§

M didrdajaksi nimitetyn tuomarin osallistu-
minen asioiden kdsittelyyn

Maiiraajaksi nimitetty tuomari voi midiri-
ajan pédétyttyd edelleen osallistua jasenenid
niiden asioiden kisittelyyn, joiden valmiste-
luun tai kisittelyyn hin on osallistunut sind
mdiérdaikana, joksi hidnet oli nimitetty.

8§
Osastot sekd vahvennetty istunto ja tdysis-
tunto

Hovioikeus toimii osastoihin jakautuneena.
Lainkiyttdasiat seki muutoksenhakua ja yli-
midrdistdi muutoksenhakua oikeushallinto-
asioissa koskevat asiat kisitelldin ja ratkais-
taan osastojen istunnoissa. Istuntoon osallis-
tuvista jisenistd kahdeksi kuukaudeksi tai
sitd lyhyemmiksi méiriajaksi nimitetyt tuo-

marit eivit saa muodostaa enemmistod.
Mairiajaksi nimitetty tuomari voi kuitenkin
yksin toimittaa valmistelun ja tehdd muut
oikeudenkidymiskaaren 2 luvun 8 §n 2 ja 3
momentissa tarkoitetut ratkaisut ja toimenpi-
teet.

Hovioikeuden tdysistuntoon osallistuvat
presidentti, hovioikeudenlaamannit sekd va-
kinaiset ja vuodeksi tai sitd pidemméksi
mddriajaksi nimitetyt hovioikeudenneuvok-
set. Tdysistunto on péitosvaltainen, kun vi-
hintddn puolet virassa olevista jdsenistd on
lasnd.

98

Hovioikeuden kokoonpano erdissd asioissa

Edelld 1 momentissa tarkoitetun esittelijin
tulee olla hovioikeuden asessori tai viskaali
taikka vihintidn kolme vuotta asessorin,
viskaalin tai kirdjatuomarin virkaa hoitanut
hovioikeuden esitteliji. Yksi kokoonpanoon
kuuluvista jisenistd voi olla méairdaikainen
tuomari.

Tami laki tulee voimaan

paivind
kuuta 200
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Laki

kérfijidoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan piatdksen mukaisesti

kumotaan 28 piivind kesdkuuta 1993 annetun kiridjdoikeuslain (581/1993) 2 §&n 1 ja 3
momentti ja 3 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 momentti laissa 549/1994 ja 3 § osaksi

laissa 1326/1994, seki
muutetaan 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

18§ Tama laki tulee voimaan piivini

—————————————— kuuta 200

Laamannin ja kérdjituomarin nimittdmi-
sestd ja kelpoisuusvaatimuksista sdidetddn
tuomareiden nimittdmisestd annetussa laissa
C 7 )
7.

Laki

hallinto-oikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 26 pdivina maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain (430/1999) 4 §:n 2 mo-

mentti ja 6 § sekd

muutetaan 5 §:n otsikko ja 1 momentti, 11 § ja 14 §n 1 momentti seuraavasti:

5§
Jasenten nimittdminen ja kelpoisuus

Hallinto-oikeuden ylituomarin ja hallinto-
oikeustuomareiden nimittimisestd sekd yli-
tuomarin ja muun kuin 2 momentissa tarkoi-
tetun hallinto-oikeustuomarin kelpoisuusvaa-
timuksista sdddetdéin tuomareiden nimittdmi-
sestd annetussa laissa ( / ).

11§

M ddrdajaksi nimitetyn tuomarin osallistumi-
nen asioiden kdsittelyyn

‘Maéiraajaksi nimitetty tuomari voi madra-
ajan padtyttyi edelleen osallistua jisenend

niiden asioiden kisittelyyn, joiden valmiste-
luun tai késittelyyn hin on osallistunut sinid
maidrdaikana, joksi hénet oli nimitetty.

14 §
Tdysistunto

Hallinto-oikeuden tdysistuntoon osallistu-
vat hallinto-oikeuden ylituomari puheenjoh-
tajana sekd vakinaiset ja vuodeksi tai sitd pi-
demmiksi médrdajakst nimitetyt hallinto-oi-
keustuomarit. Kun lainkiyttoasian késitte-
lyyn lain mukaan osallistuu asiantuntijaji-
sen, tdmid osallistun vastaavasti myos asian
késittelyyn tdysistunnossa.

Timé laki tulee voimaan
kuuta 200

pdivind
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Laki

kiinteistonmuodostamislain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 12 pdivini huhtikuuta 1995 annetun kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 244

§:n 2 ja 3 momentti ja 247 § sekid
muutetaan 245, 246 ja 248 § seuraavasti:

245 §
Maaoikeustuomarin  kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddn tuomareiden nimittimisestd
annetussa laissa (/). Maaoikeusinsindo-
rin virkaan vaaditaan teknillisessi korkea-
koulussa maanmittauksen koulutusohjelman
mukaisesti suoritettu diplomi-insindérin tut-
kinto sekd hyvd kokemus kiinteistétoimitus-
ten suorittamisessa ja hyvid perehtyneisyys

kiinteistojen arviointiin.
Maaoikeuden muihin kuin 1 momentissa
mainittuihin  virkoihin vaadittavista kel-
poisuusvaatimuksista sdddetddn asetuksella.

246 §
Maaoikeustuomarin ja maaoikeusinsindorin
nimittimisestd sidddetdin tuomareiden nimit-
timisestd annetussa laissa. Virkaesi-

tyslautakunnan tulee esityksen tekemistd
varten hankkia maaoikeusinsindoorin viran
hakijoista maanmittauslaitoksen keskushal-
linnon lausunto.

Muun henkilékunnan ottaa maaoikeus.

248 §

Virkavapautta maaoikeustuomarille myon-
tdd enintdin vuodeksi hovioikeus ja vuotta
pidemmaiksi ajaksi korkein oikeus.

Virkavapautta maaoikeusinsindorille
myontdd enintddn kuudeksi kuukaudeksi
maaoikeustuomari, enintddn vuodeksi hovi-
oikeus sekd vuotta pidemmiksi ajaksi kor-
kein oikeus.

Tamd laki tulee voimaan paivind

kuuta 200
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Laki

vakuutusoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan vakuutusoikeudesta 17 péivind tammikuuta 1958 annetun lain (14/1958) 2 §:n 2
momentti, 3 §:n 3 momentti ja 4 §n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 2 momentti

laissa 951/1988, seka

muutetaan 3 §:n 1 momentti ja 4 §n 1 ja 3 momentti seuraavasti:

38

Vakuutusylituomarin sekd vanhemman ja
nuoremman vakuutustuomarin kelpoisuus-
vaatimuksista sdiddetdfin tuomareiden nimit-
tdmisestd annetussa laissa (/). Vakuutussih-
teerin tulee olla oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanut sekd tuomarin tehtéviin
perchtynyt tai vihintddn kolme vuotta va-
kuutusoikeuden esittelijini toiminut.

48
Vakuutusylituomarin sekd vanhemman ja

10.

nuoremman vakuutustuomarin nimittimises-
td sdddetdian tuomareiden nimittdmisesti an-
netussa laissa.

Vakuutussihteerin nimittda korkein oikeus
viran oltua haettavana ja vakuutusoikeuden
tehtyd virkaesityksen.

Tam4i laki tulee voimaan
kuuta 200

pdivand

Laki

tydtuomioistuimesta annetun lain 2 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidatoksen mukaisesti

muutetaan tyotuomioistuimesta 31 piivind heindkuuta 1974 annetun lain (646/1974) 2 §:n
2 ja 4 momentti ja 6 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 ja 4 momentti laissa 1158/1997 ja

6 § laissa 457/1999, seuraavasti:

Presidentin ja kaksi jisentd nimittdd tasa-
vallan presidentti kolmeksi vuodeksi henki-
10istd, joiden ei voida katsoa edustavan tyonantaja-
eikd tyontekijdetuja. Presidentin nimittdmi-
sestd ja kelpoisuusvaatimuksista sédiddetdén
tuomareiden nimittimisestid annetussa laissa
( / ). Tdssd momentissa tarkoitetun kah-
den jisenen, jotka tarvittaessa toimivat vara-
puheenjohtajina, on oltava tuomarin virkaan
vaadittavan tutkinnon suorittaneita ja tyo-
oloihin perehtyneitd. Kummallekin jasenelle
nimitetd4n samat kelpoisuusvaatimukset tiyt-
tévit kaksi varajéisenti.

Tyotuomioistuimen jisenen ja varajisenen
virassapysymisoikeudesta sind aikana, joksi
hinet on nimitetty, on voimassa, mitd vas-
taavan vakinaisen tuomarin virassapysymis-
oikeudesta sdiddetidin.

6§

Tyotuomioistuimen jdseneksi ja vara-
jaseneksi voidaan nimittad kaksikymmentd
vuotta tdyttdnyt Suomen kansalainen, joka ei
ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuut-
ta ei ole rajoitettu. Presidentti, ty6tuomiois-
tuinneuvos ja jdsen sekd varajiasen on vel-
vollinen eroamaan tiyttdessain 67 vuotta,

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivind
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11.

Laki

markkinatuomioistuimesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan markkinatuomioistuimesta 20 pdivina tammikuuta 1978 annetun lain (41/1978)
3 §&n | momentti, sellaisena kuin se on laissa 1036/1990, seuraavasti:

38
Markkinatuomioistuimen ylituomarin kel-
poisuusvaatimuksista sdddetdin tuomareiden
nimittimisesti annetussa laissa ( / ).
Markkinatuomioistuimen varapuheenjohta-
jaan sovelletaan, mitd markkinatuomioistui-
men ylituomarin  kelpoisuusvaatimuksista

12.

saddetddn. Markkinatuomioistuimen  yli-
tuomarin, jésenten ja ndiden varamiesten
tulee olla kuluttaja-asioihin perehtyneiti.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 200

paivand

Laki

muutoksenhausta tuomioistuimen virkaa haettaessa annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Tdlld lailla kumotaan muutoksenhausta
tuomioistuimen virkaa haettaessa 10 piivini
marraskuuta 1989 annettu laki (975/1989)
sithen myohemmin tehtyine muutoksineen.

Helsingissd 22 pidivind lokakuuta 1999

Téma laki tulee voimaan pédivdnd kuu-

ta 200 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite

Laki

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan Korkeimmasta oikeudesta 22 péivind heindkuuta 1918 annetun lain (74/1918)

4 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti sekd

muutetaan 2 ja 8 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 § lacissa 804/1949, 197/1991 ja 1694/1992 ja

8 § laissa 149/1930, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Korkeimmassa oikeudessa on presidentti ja
jdsenind vihintiddn 15 oikeusneuvosta. Tasa-
vallan presidentti nimittdd presidentiksi ja,
korkeimman oikeuden esityksestd, jiseniksi
ja oikeusneuvoksiksi oikeamielisid ja lainop-
pineita henkilditd, joilla on taitoa ja koke-
musta tuomarintoimissa.

Jos ratkaisematta olevien asiain lukumdd-
ridn ndhden tai muusta syystd katsotaan tar-
vittavan ylimddrdisid oikeusneuvoksia, tasa-
vallan presidentti voi, korkeimman oikeuden
esityksestd, nimittdd enintddn neljdtoista hen-
kiloa, joilla on I momentissa mainittu kel-
poisuus, korkeimman oikeuden jdseniksi
korkeintaan kolme vuotta kestdvdksi toimi-
kaudeksi. Y limddrdisten oikeusneuvosten ei
katsota nimityksen vuoksi eronneen entisistd
viroistaan.

Ylimadriiset oikeusneuvokset on sijoitetta-
va tasaisesti eri jaostoihin.

48

Korkeimman oikeuden kisiteltdvid ovat
sen lisdksi:

1) sellaiset hovi- ja alioikeuksia koskevat
nimitys-, virkavapaus- ja viransijaisuusasiat,
joiden ratkaisu ei kuuly alemman viranomai-
sen tehtdviin;

Qikeushallintoa koskevien asioiden valmis-
telusta ja sen hallituksen jasenen osanottami-
sesta niiden kdsittelemiseen, jolle oikeushal-
lintoasiat kuuluvat, on sdiddetty erikseen.

8§

Korkeimmassa oikeudessa tulee olla tar-
peellinen midra esittelijoitd, jotka tasavallan
presidentti nimittdd korkeimman oikeuden
esityksestd, ja muita virkamiehid, jotka ovat

Ehdotus
28

Korkeimmassa oikeudessa on presidentti ja
jisenind vihintddn 15 oikeusneuvosta. Kor-
keimman oikeuden presidentin ja oikeusneu-
vosten nimittamisestd ja kelpoisuusvaatimuk -
sista sdddetddn tuomareiden nimittimisestd
annetussa laissa (| ).

M ddrdaikaiset oikeusneuvokset on sijoitet-
tava tasaisesti eri jaostoihin.

48
Korkeimman oikeuden kisiteltivii ovat
sen lisédksi:
(1 mom. 1 kohta kumotaan)

(2 mom. kumotaan)

88§

Korkeimmassa oikeudessa tulee olla tar-
peellinen madri esittelijitd ja muita virka-
miehid, jotka korkein oikeus nimittii. Esitte-
lijoiden kelpoisuusvaatimuksista ja nimittd-
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Voimassa oleva laki

korkeimman oikeuden itsensi nimitettivit.
Ndihin virkoihin, lukuun ottamatta kanslia-
ja arkistovirkoja, on nimitettivi lainoppinei-
ta henkiloitd, joilla on taitoa ja kokemusta
tuomarintoimissa.

Ehdotus

misperusteista on voimassa, mitd tuomarei-
den nimittimisesti annetussa laissa { /| )
sdddetdan tuomareiden kelpoisuusvaatimuk-
sista.

Esittelijin nimittdmisestd mddrdajaksi vir-
kasuhteeseen tai virkaan on voimassa, miti
valtion virkamieslain (750/1994) 9 §:ssd sdd-
detddn. M ddrdajaksi nimitettavin esittelijan
kelpoisuudesta, virassapysymisoikeudesta
sind aikana, joksi hinet on nimitetty, sekd
palkkauksen perusteista on voimassa, mitd
vakinaisen esittelijan kelpoisuudesta, virassa-
pysymisoikeudesta ja palkkauksesta sdide-
tddn tai mddrdtddn.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivind

Laki

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 piivind heindkuuta 1918 annetun lain
(74/1918) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 431/1999,

muutetaan 2 §, sellaisena kuin se lacissa 805/1949, 198/1991 ja 1695/1992, seki

lisdtéign 9 $:44n, sellaisena kuin se on laissa 1109/1998, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on pre-
sidentti ja jisenind vihintddn 15 hallintoneu-
vosta. Tasavallan presidentti nimittdd presi-
dentiksi ja, korkeimman hallinto-oikeuden
esityksestd, jiseniksi ja hallintoneuvoksiksi
oikeamielisia ja lainoppineita henkildité,
joilla on taitoa ja kokemusta tuomarin- tai
hallinnontoimissa. Vihintdin puolella kor-
keimman hallinto-oikeuden jisenistd tulee
olla kelpoisuus tuomarinviran hoitoon.

Jos ratkaisematta olevien asian lukumdd-
rddn ndhden tai muusta syystd katsotaan tar-
vittavan ylimddrdisid hallintoneuvoksia, tasa-
vallan presidentti voi, korkeimman hallinto--
oikeuden esityksestd, nimittdd enintddn kak-
sitoista henkiléd, joilla on 1 momentissa

2921548

Ehdotus

28
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on pre-
sidentti ja jisenind vihintddn 15 hallintoneu-
vosta. Korkeimman hallinto-oikeuden presi-
dentin ja hallintoneuvosten nimittimisestd ja
kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn tuomarei-
den nimittdmisestd annetussa laissa ( | ).

M ddirdaikaiset hallintoneuvokset on sijoi-
tettava tasaisesti eri jaostoihin.
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Voimassa oleva laki

mainittu kelpoisuus, korkeimman hallinto-oi-
keuden jiseniksi enintédn kolme vuotta kes-
tivaksi toimikaudeksi. Y limddrdisten hallin-
toneuvosten ei katsota nimityksen vuoksi
eronneen entisistd viroistaan.

Yliméiriiset hallintoneuvokset on sijoitet-
tava tasaisesti eri jaostoihin.

Korkeimman hallinto-oikeuden kdsiteltdvid
ovat lisdksi ldaninoikeuden ylituomarin ja
lddninoikeuden tuomarin virkojen tdyttamistd
ja hoitamista koskevat asiat sen mukaan
kuin niistd erikseen sdddetddn.

Ehdotus

(2 mom. kumotaan)

Esittelijin nimittdmisestd mddrdajaksi vir-
kasuhteeseen tai virkaan on voimassa, mitd
valtion virkamieslain (750/1994) 9 §:ssd sdd-
detidn. M ddrdajaksi nimitettdvdn esittelijan
kelpoisuudesta, virassapysymisoikeudesta
sind aikana, joksi hdnet on nimitetty, sekd
palkkauksen perusteista on voimassa, mitd
vakinaisen esittelijin kelpoisuudesta, virassa-
pysymisoikeudesta ja palkkauksesta sddde-
tédn tai mddrdtédn.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivand

Laki

valtion virkamieslain 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivani elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 48 § seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

48 §

Miti tdssd laissa sdddetddn tuomarin viras-
ta ja tuomarista, koskee myds korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
esittelijin virkaa ja esittelijdd, jos nimirttivdi-
nd viranomaisena on tasavallan presidentti.

Ehdotus

48 §

Mita tdssd laissa sdddetddn tuomarin viras-
ta ja tuomarista, koskee myos korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
esittelijin virkaa ja esittelijaa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivand

Laki

hovioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 21 piivini tammikuuta 1994 annetun hovioikeuslain (56/1994) 4 ja 5 §, sellaisi-
na kuin niistd on 5 § osaksi laissa 1325/1994, seki

muutetaan 3 §n 2 momentti, 7 §, 8 §:n 1 ja 3 momentti sekd 9 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 7 § osaksi laissa 169/1998 seki 8 §n 1 ja 3 momentti ja 9 §:n 2 momentti

viitmeksi mainitussa faissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38

Hovioikeuden tuomarit

Presidentin, hovioikeudenlaamannin ja ho-
vioikeudenneuvoksen on oltava oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut henkild,
jolla on tehtdvin hoitamiseen tarvittava taito
ja kokemusta tuomarin tehtdvin hoitamises-
sa.

4§
Tuomareiden nimittdminen.

Hovioikeuden presidentti nimitetddn halli-
tusmuodon 87 §:n 3 kohdan mukaisesti vir-
kaa haettavaksi julistamatta. Hovioikeuden
jdsenet nimitetddn hallitusmuodon 87 §:n 4
kohdan ja 89 §:n 1 momentin mukaisessa
Jjarjestyksessd.

58
Y limdardiset hovioikeudenneuvokset.

K dsiteltivien asioiden lukumddrdn tai laa-
dun vuoksi taikka muusta erityisestd syystd
voidaan hovioikeuteen mddrdajaksi nimittéid
ylimdardisid hovioikeudenneuvoksia. Y li-
mddrdiselld hovioikeudenneuvoksella on ol-
tava 3 §:n 2 momentissa mainittu kelpoi-

Hovioikeuden presidentin ja jasenten ni-
mittdmisestd ja kelpoisuusvaatimuksista sda-
detdiin tuomareiden nimittdmisestd annetussa
laissa ( | ).

(kumotaan)

5§

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

suus.

Korkein oikeus nimittdd ylimddrdisen hovi-
oikeudenneuvoksen hovioikeuden esitykses-
td. Y limdardiselld hovioikeudenneuvoksella
on hallitusmuodossa tuomarille sdddetty vi-
rassapysymisoikeus sind maddrdaikana, joksi
héinet on nimitetty.

Y limddrdiselld hovioikeudenneuvoksellaon
oikeus palkkaukseen samojen perusteiden
mukaan kuin hovioikeudenneuvoksen viran
haltijalla.

78

Sijaisjdsen

Hovioikeuden jdsenen viran ollessa avoin-
na tai jidsenen ollessa estyneend voidaan ho-
vioikeuteen mddrdtd sijaisjdseneksi hovioi-
keuden asessori, viskaali tai kdrdjdtuomari
taikka vdhintidn kolme vuotta asessorin,
viskaalin tai kdrdidgtuomarin virkaa hoitanut
hovioikeuden esittelijd, siten kuin asetuksella
tarkemmin sdidetddn. Sijaisjisenen madrayk-
sen perusteen lakattua hanet saadaan maarita
sijaisjisenend edelleen osallistumaan niiden
asioiden kdisittelyyn, joiden valmisteluun tai
késittelyyn hin on sijaisjisenend osallistu-
nut.

Sijaisjdsenelld on hallitusmuodossa tuoma-
rille sdddetty virassapysymisoikeus sind ai-
kana, joksi hinet on mddrdtty sijaisjdseneksi.

8%

Osastot sekd vahvennettu istunto ja
taysistunto

Hovioikeus toimii osastoihin jakautuneena.
Lainkdyttoasiat sekd muutoksenhakua ja yli-
mdidrdistdi muutoksenhakua oikeushallinto-
asioissa koskevat asiat kisitellddn ja ratkais-
taan osastojen istunnoissa. Istuntoon osallis-
tuvista jisenistd sijaisjisenet eivit saa muo-
dostaa enemmistda. Sijaisjasen voi kuitenkin
yksin toimittaa valmistelun ja tehdd muut
oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 8 §n 2 ja 3
momentissa tarkoitetut ratkaisut ja toimenpi-
teet.

Hovioikeuden tdysistuntoon osallistuvat

Ehdotus

78§

Mdidrdajaksi nimitetyn tuomarin
osallistuminen asioiden késittelyyn

M ddrdajaksi nimitetty tuomari voi mddrd-
ajan pddtyttyd edelleen osallistua jdsenend
niiden asioiden kaisittelyyn, joiden valmiste-
luun tai kisittelyyn hén on osallistunut sindg
mddrdaikana, joksi hinet oli nimitetty.

8§

Osastot sekd vahvennettu istunto ja
téysistunto

Hovioikeus toimii osastoihin jakautuneena.
Lainkdyttoasiat sekd muutoksenhakua ja yli-
méirdistd muutoksenhakua oikeushallinto-
asioissa koskevat asiat kisitelldén ja ratkais-
taan osastojen istunnoissa. Istuntoon osallis-
tuvista jdsenistd kahdeksi kuukaudeksi tai
sitd lyhyemm dksi mddrdajaksi nimitetyt tuo-
marit eivit saa muodostaa enemmistoa. M dd-
rdrajaksi nimitetty tuomari voi kuitenkin
yksin toimittaa valmistelun ja tehdd muut
oikeudenkidymiskaaren 2 luvun 8 §:n 2 ja 3
momentissa ratkaisut ja toimenpiteet.

Hovioikeuden tdysistuntoon osallistuvat
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Voimassa oleva laki

presidentti, hovioikeudenlaamannit sekd va-
kinaiset ja ylimédiraiset hovioikeudenneuvok-
set. Tdysistunto on pditdsvaltainen, kun vi-
hintddn puolet virassa olevista jidsenistid on
ldsni.

Ehdotus

presidentti, hovioikeudenlaamannit sekd va-
kinaiset ja vuodeksi tai sitd pidemmdksi
maddréajaksi nimitetyt hovioikeudenneuvok-
set. Tdysistunto on piitosvaltainen, kun vi-
{ﬁntéiéin puolet virassa olevista jisenistd on
asnd.

98

Edelld 1 momentissa tarkoitetun esittelijin
tulee olla hovioikeuden asessori tai viskaali
taikka vihintdin kolme vuotta asessorin,
viskaalin tai kédrdjituomarin virkaa hoitanut
hovioikeuden esittelija. Yksi kokoonpanoon
kuuluvista jisenistd voi olla sijaisjisen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun esittelijin
tulee olla hovioikeuden asessori tai viskaali
taikka vihintddn kolme vuotta asessorin,
viskaalin tai kérdjituomarin virkaa hoitanut
hovioikeuden esitteliji. Yksi kokoonpanoon
kuuluvista jisenistd voi olla mddrdaikainen
tuomari.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivand

Laki

kirdjioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 28 piivini kesdkuuta 1993 annetun kirdjioikeuslain (581/1993) 2 §in 1 ja 3
momentti ja 3 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 momentti laissa 549/1994 ja 3 § osaksi

laissa 1326/1994, seki
muutetaan 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laamannin ja kirdjituomarin on oltava
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suoritta-
nut henkild, jolla on tehtividn hoitamiseen
tarvittava taito ja kokemusta tuomarin tehti-
vin hoitamisesta.

2$
Laamannin ja kdrdjituomarin nimittimises-
td sdddetddn erikseen.
Hovioikeus julistaa 1 momentissa mainitut
virat haettaviksi.

Ehdotus

Laamannin ja kirdjatuomarin nimirtimises-
td ja kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn tuo-
mareiden nimittimisestd annetussa laissa (

[

28
(1 mom. kumotaan)

(3 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

38

Kasiteltavien asioiden lukumdidrdn tai laa-
dun vuoksi tai muusta erityisestd syystd kd-
rdjdoikeuteen voidaan nimittdd mddrdajaksi
yvlimddrdisid kdrdjidtuomareita.

Korkein oikeus nimittdd ylimddrdisen kd-
rdjdtuomarin hovioikeuden esityksestd.

Y limddrdisen kdrdjdtuomarin  kelpoisuu-
desta, virassapysymisoikeudesta sind mddra-
aikana, joksi hdnet on nimitetty, sekd palk-
kauksen perusteista on voimassa, mitd kdrd-
Jdtuomarista sdddetddn.

Ehdotus

38

(kumotaan)

Témd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivand

Laki

hallinto-oikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdéitoksen mukaisesti

kumotaan 26 piivina maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain (430/1999) 4 §:n 2 mo-

mentti ja 6 § sekd

muutetaan 5 §n otsikko ja 1 momentti, 11 § ja 14 §:n I momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

43

Hallinto-oikeuden jisenet

Ratkaisemattomien asioiden lukumddrdn
vuoksi tai muusta erityisestd syystd voi hal-
linto-oikeudessa olla jdsenind mydos mddrd-
ajaksi nimitettyji ylimddrdisid hallinto-oi-
keustuomareita.

5§
Jasenten kelpoisuus

Hallinto-oikeuden ylituomarin sekd muun
kuin 2 momentissa tarkoitetun hallinto-oi-
keustuomarin ja yliméiérdisen hallinto-oi-
keustuomarin on oltava oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittaneita sekid perehty-
neitd julkiseen hallintoon tai lainkédyttdon.

58
Jasenten nimittdminen ja kelpoisuus

Hallinto-oikeuden ylituomarin ja hallinto--
oikeustuomareiden nimittdmisestd sekd yli-
tuomarin ja muun kuin 2 momentissa tarkoi-
tetun hallinto-oik eustuomarin kelpoisuusyaa-
timuksista sdddetddn tuomareiden nimittimi-
sestd annetussa laissa (| ).
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Voimassa oleva laki

6§
Jdsenten nimittiminen

Tasavallan presidentti nimittdd hallinto-oi-
keuden ylituomarin korkeimman hallinto-oi-
keuden esityksesti virkaa haettavaksi julista-
matta.

Tasavallan presidentti nimittdd halinto-oi-
keustuomarin. Virkaa haetaan hallinto-oikeu-
delta timdn julistettua sen haettavaksi. Hal-
linto-oikeus toimittaa hakemukset lausuntoi-
neen oikeushallintoasioita kdsittelevddan mi-
nisterioon, joka hankkii asiasta korkeimman
hallinto-oikeuden lausunnon.

Korkein hallinto-oikeus nimittdd ylim dicirdi-
sen hallinto-oikeustuomarin hallinto-oikeu-
den esityksestd. Hanelld on hallitusmuodossa

tuomarille sdddetty virassapysymisoikeus
sind mddrdaikana, joksi hdnet on nimitetty.
11 §
Sijaisjisenet

Hallinto-oikeuden lainoppineen jdsenen
ollessa satunnaisesti estyneend hoitamasta
virkatehtdviddn tai vuosilomalla voi hallin-
to-oikeuden ylituomari mddratd sellaisen hal-
linto-oikeussihteerin, jolla on hallinto-oi-
keustuomarin virkaan vaadittava kelpoisuus
toimimaan hallinto-oikeuden sijaisjdsenend.
Sijaisjdsenena toimimista koskevan méadrayk-
sen lakattua hidnet voidaan méiiriti edelleen
osallistumaan jisenend niiden asioiden késit-
telyyn, joiden valmisteluun tai kasittelyyn
hén on jdsenend osallistunut.

Hallinto-oikeussihteerilld on hallitusmuo-
dossa tuomarille sdddetty virassapysymisoi-
keus sind aikana, jona hén toimii 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla jasenend.

14 §
Taysistunto

Hallinto-oikeuden tdysistuntoon osallistu-
vat hallinto-oikeuden ylituomari puheenjoh-
tajana sekd hallinto-oikeustuomarit ja yli-
mdirdiset hallinto-oikeustuomarit. Kun lain-
kiyttdasian kisittelyyn lain mukaan osallis-

Ehdotus

6§

(kumotaan)

11§

M iiirdajaksi nimitetyn tuomarin
osallistuminen asioiden kiisittelyyn

M drdajaksi nimitetty tuomari voi mddrd-
ajan pddtyttyd edelleen osallistua jdsenend
niiden asioiden kdsittelyyn, joiden valmiste-
luun tai kdsittelyyn hdn on osallistunut sind
mddrdaikana, joksi hdnet oli nimitetty.

14 §
Tdysistunto

Hallinto-oikeuden tdysistuntoon osallistu-
vat hallinto-oikeuden ylituomari puheenjoh-
tajana sekd vakinaiset ja vuodeksi tai sitd pi-
demmdksi mddirdajaksi nimitetyt hallinto-oi-
keustuomarit. Kun lainkdyttdasian kisitte-



72 HE 109/1999 vp

Voimassa oleva laki

tuu asiantuntijajisen, timé osallistuu vastaa-
vasti myds asian kasittelyyn tdysistunnossa.

Ehdotus

lyyn lain mukaan osallistuu asiantuntijaji-
sen, timé osallistuu vastaavasti myds asian
késittelyyn tdysistunnossa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivand

Laki

kiinteisttnmuodostamisiain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 12 pdivinid huhtikuuta 1995 annetun kiinteistonmuodostamislain (554/1995)

244 §:n 2 ja 3 momentti ja 247 §, sekd
muutetaan 245, 246 ja 248 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kasiteltivien asioiden lukumdirdn tai laa-
dun vuoksi tai muusta erityisestd syystd
maaoikeuteen voidaan mddrdajaksi nimittdd
ylimddrdisidé maaoikeustuomareita ja maa-
oikeusinsinddrejd.

Y limddrdiselli  maaoikeustuomarilla  ja
maaoik eusinsinoorilld on oikeus palkkauk-
seen samojen perusteiden mukaan kuin vaki-
naisella  maaoikeustuomarilla ja maa-
oikeusinsinoorilld. Jos ylimddrdinen maa-
oikeustuomari tai maaoikeusinsinéori on
ennestddn valtion virassa, hdn vapautuu sen
hoitamisesta siksi mddrdajaksi, joksi hdnet
on nimitetty maaoikeuteen.

245 §

Kelpoisuusvaatimuksina maaoikeuden vir-
koihin vaaditaan:

1) maaoikeustuomarin virkaan oikeustie-
teen kandidaatin tutkinto sekd hyvd kokemus
tuomarin tehtivissid ja perehtyneisyys kiin-
teistolainsdadantoon; sekd

2) maaoikeusinsin6orin virkaan teknillises-
sd korkeakoulussa maanmittauksen koulu-
tusohjelman mukaisesti suoritettu diplomi-in-
sindorin tutkinto sekd hyvid kokemus kiin-
teistotoimitusten suorittamisessa ja hyva pe-

Ehdotus

(2 ja 3 mom. kumotaan)

245 §

M aaoikeustuomarin kelpoisuusvaatimuksis-
ta sdddetddn tuomareiden nimittdmisestd an-
netussa laissa (| ). Maaoikeusinsindérin
virkaan vaaditaan teknillisessd korkeakoulus-
sa maanmittauksen koulutusohjelman mukai-
sesti suoritettu diplomi-insinéorin tutkinto
sekd hyvd kokemus kiinteistotoimitusten
suorittamisessa ja hyvd perehtyneisyys kiin-
teistojen arviointiin.
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Voimassa oleva laki

rehtyneisyys kiinteistdjen arviointiin.

Maaoikeuden muihin kuin 1 momentissa
mainittuihin  virkoihin vaadittavista kel-
poisuusvaatimuksista sdidetddn asetuksella.

Sama kelpoisuus kuin 1 momentissa sdd-
detdidn, vaaditaan ylimddrdiseltd maaoikeus-
tuomarilta ja ylimddrdiseltd maanoikeusin-
sindariltd.

246 §

Maaoikeustuomari ja maaoikeusinsindori
nimitetddn virkaan samassa jirjestyksessd
kuin kirdjioikeuden laamannista hallitus-
muodossa sdddetddn. Sama koskee ylimad-
rdisen maaoikeustuomarin ja ylimairdisen
maaoikeusinsindorin nimittdmista.

Hovioikeuden tulee virkaehdotuksen teke-
mistd varten hankkia maaoikeusinsinoorin
viran hakijalta maanmittauslaitoksen kes-
kushallinnon lausunto.

Muun henkildkunnan ottaa maaoikeus.

247 §

Maaoikeustuomarilla ja maaoikeusinsin6o-
rilld on hallitusmuodossa tuomareille saidet-
ty virassapysymisoikeus.

Sama virassapysymisoikens on ylim&i-
rdiselld maaoikeustuomarilla ja yliméaéraisel-
14 maaoikeusinsindorilld sind maidrdaikana,
joksi heiddt on nimitetty.

248 §

Virkavapautta maaoikeustuomarille myon-
t44 sekd mddrayksen viran hoitamisesta vir-
kavapauden aikana, esteen sattuessa ja viran
avoinna ollessa antaa enintidin vuodeksi ho-
vioikeus sekd yli vuodeksi korkein oikeus.

Virkavapautta maaoikeusinsindorille
myOntia sekd mddrdyksen viran hoitamisesta
virkavapauden aikana, esteen sattuessa ja
viran avoinna ollessa antaa enintdin kuudek-
si kuukaudeksi maaoikeustuomari ja enin-
tdin vuodeksi hovioikeus sekd yli vuodeksi
korkein oikeus.

2921548

Ehdotus

Maaoil;euden muihin kuin 1 momentissa
mainittuihin  virkoihin vaadittavista kel-
poisuusvaatimuksista siadetddn asetuksella.

246 §

M aaoikeustuomarin ja maaoik eusinsindorin
nimitiéimisestd sdddetddn twomareiden nimit-
taimisestd annetussa laissa. Virkaesitys-
lautakunnan tulee esityksen tekemisti varten
hankkia maaoikeusinsindorin viran hakijoista
maanmittauslaitoksen keskushallinnon lau-
sunto.

Muun henkildokunnan ottaa maaoikeus.

247 §
(kumotaan)

248 §
Virkavapautta maaoikeustuomarille myon-
tdd enintdin vuodeksi hovioikeus ja vuotta
pidemmiksi ajaksi korkein oikeus.

Virkavapautta maaoikeusinsinoorille
myontid enintddn kuudeksi kuukaudeksi
maaoikeustuomari, enintdin vuodeksi hovi-
oikeus sekd vuotta pidemmiksi ajaksi kor-
kein oikeus.

Tédmd laki tulee voimaan  pdivdnd

kuuta 200
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Laki

vakuutusoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan vakuutusoikeudesta 17 pdivinid tammikuuta 1958 annetun lain (14/1958) 2 §:n 2
momentti, 3 §:n 3 momentti ja 4 §n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 2 momentti

laissa 951/1988, seki

muutetaan 3 §n 1 momentti ja 4 §n 1 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

V akuutusoikeuteen voidaan nimittid mdd-
rdajaksi ylimddrdisid vanhempia ja nuorem-
pia vakuutustuomareita. Y limddrdiselld va-
kuutustuomarilla on oikeus palkkaukseen
samojen perusteiden mukaan kuin vakuutus-
tuomarilla. Jos ylimddrdinen vakutustuomari
on ennestdadn valtion virassa, hin on virka-
vapaana sen ajon, joksi hdnet on nimitetty
yiimddrdiseksi vakuutustuomariksi.

38

Vakuutusylituomarin, vanhemman ja nuo-
remman vakuutustuomarin ja vakuutussihtee-
rin tulee olla [lainopin] kandidaatin tutkin-
non tai vastaavan aikaisemman lainopillisen
tutkinnon suorittaneita sekd sen lisiksi va-
kuutusylituomarin ja vakuutustuomarin teh-
tiviin perehtyneitd sekd vakuutussibteerin
joko tuomarin tehtiviin perehtynyt tai vihin-
tadn kolme vuotta vakumntusoikeuden esitteli-
jana toiminut.

V akuutusoikeuden jdasenten tulee olla kak-
sikymmentaviisi vuotta tdyttineita.

48§
Vakuutusylituomarin nimittid tasavallan
presidentti korkeimman oikeuden esitykses-
ta.

Vanhemman ja nuoremman vakuutus-
tuomarin nimittdd niin ikddn tasavallan pre-
sidentti korkeimman oikeuden esityksestd
viran oltua haettavana ja vakuutusoikeuden
tehtyd virkaehdotuksen.

Vakuutussihteerin nimittdd korkein oikeus
viran oltua haettavana ja vakuutusoikeuden

Ehdotus

(2 mom. kumotaan)

38

Vakuutusylituomarin sekd vanhemman ja
nuoremman vakuutustuomarin kelpoisuus-
vaatimuksista sdddetddn tuomareiden nimit-
tdmisestd annetussa laissa { /| ). Vakuu-
tussihteerin tulee olla oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittanut sekd tuomarin
tehtidviin perehtynyt tai vahintdin kolme
vuotta vakuutusoikeuden esittelijanid toimi-
nut.

(3 mom. kumotaan)

4§
Vakuutusylituomarin sekd vanhemman ja
nuoremman vakuutustuomarin nimittamisestd
sdddetddn tuomareiden nimittdmisestd anne-
tussa laissa.
(2 mom. kumotaan)

Vakuutussihteerin nimittid korkein oikeus
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Voimassa oleva laki

tehtyd virkaechdotuksen.

10.

Ehdotus

viran oltua haettavana ja vakuutusoikeuden
tehtyd virkaesityksen.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivand

Laki

tydtuomioistuimesta annetun lain 2 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tydtuomioistuimesta 31 péivind heindkuuta 1974 annetun lain (646/1974) 2 §:n
2 ja 4 momentti ja 6 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §n 2 ja 4 momentti laissa 1158/1997 ja

6 § laissa 457/1999, seuraavasti:

Voeoimassa oleva laki

Presidentin ja kaksi jdsentd nimittdd tasa-
vallan presidentti kolmeksi vuodeksi henki-
l6istd, joiden ei voida katsoa edustavan
tyonantaja- eikd tyontekijietuja. Presidentin
on oltava tuomarin virkaan vaadittavan tut-
kinnon suorittanut ja tuomarin tehtiviin pe-
rehtynyt. Tidssd momentissa tarkoitetun kah-
den jisenen, jotka tarvittacssa toimivat vara-
puheenjohtajina, on oltava tuomarin virkaan
vaadittavan tutkinnon suorittaneita ja tyo-
oloihin perehtyneitd. Kummallekin jasenelle
nimitetddn samat kelpoisuusvaatimukset tayt-
tavit kaksi varajisenti.

Tyotuomioistuimen presidentilld, jisenelld
ja varajisenelld on hallitusmuodossa tuoma-
reille sdddetty virassapysymisoikeus sind
médriaikana, joksi heidit on nimitetty.

6§

Tyotuomioistuimen  presidentiksi, tyo-
tuomioistuinneuvokseksi ja jiseneksi sekd
varajaseneksi voidaan nimittdd kaksikym-
mentd vuotta tiyttinyt Suomen kansalainen,
joka ei ole konkurssissa ja jonka toiminta-
kelpoisuutta ei ole rajoitettu. Presidentti, tyd-
tuomioistuinneuvos ja jisen sekd varajisen

Ehdotus

Presidentin ja kaksi jisentd nimittdd tasa-
vallan presidentti kolmeksi vuodeksi henki-
16istd,. joiden ei voida katsoa edustavan
tyonantaja- eikd tyontekijdetuja. Presidentin
nimittdmisestd ja kelpoisuusvaatimuksista
sdddetddn tuomareiden nimittdmisestd anne-
tussa laissa (/). Tdssi momentissa tar-
koitetun kahden jdsenen, jotka tarvittaessa
toimivat varapuheenjohtajina, on oltava tuo-
marin virkaan vaadittavan tutkinnon suoritta-
neita ja tydoloihin perehtyneiti. Kummalle-
kin jasenelle nimitetiin samat kelpoisuus-
vaatimukset tdyttdvit kaksi varajidsentd.

Ty6tuomioistuimen jdsenen ja varajisenen
virassapysymisoikeudesta sind aikana, joksi
hdnet on nimitetty, on voimassa, mitd vas-

taavan vakinaisen tuomarin virassa-
pysymisoikeudesta sdddetddn.

6§
Tyotuomioistnimen jiseneksi ja vara-

Jdseneksi voidaan nimittdd kaksikymmentd
vuotta tiyttinyt Suomen kansalainen, joka ei
ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuut-
ta ei ole rajoitettu. Presidentti, ty6tuomiois-
tuinneuvos ja jasen sekd varajisen on vel-
vollinen eroamaan téyttiessain 67 vuotta.
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Voimassa oleva laki

on velvollinen eroamaan tiyttdessdin 67
vuotta.

11.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 200.

pdivand

Laki

markkinatuomioistuimesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan markkinatuomioistuimesta 20 pdivand tammikuuta 1978 annetun lain (41/1978)
3 §&:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1036/1990, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Markkinatuomioistuimen ylituomarin ja
varapuheenjohtajan tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja tunoma-
rin tehtdviin perehtyneiti. Markkinatuomio-
istuimen ylituomarin, jisenten ja nididen va-
ramiesten tulee olla kuluttaja-asioihin pereh-
tyneiti.

Ehdotus

38

Markkinatuomioistuimen ylitaomarin kel-
poisuusvaatimuksista sdddetddn tuomareiden
nimittdmisestd annetussa laissa ( / ).
M arkkinatuomioistuimen varapuheenjohta-
jaan sovelletaan, mitd markkinatuomioistui-
men ylituomarin kelpoisuusvaatimuksista
sdddetddn. Markkinatuomioistuimen  yli-
tuomarin, jdsenten ja ndiden varamiesten
tulee olla kuluttaja-asioihin perehtyneita.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivénd
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Liite

Asetus

tuomareiden nimittimisesti

Oikeusministerin esittelysté sdddetddn pidivind kuuta 200 tuomareiden nimittdmisesti anne-

) 4 ja 21 §&n nojalla:
1§

Valtion virkamiesasetuksen soveltaminen

tun lain (  /

Tuomarin virkaa tdytettiessi sovelletaan
valtion virkamiesasetuksen (971/1994) sain-
noksid, jollei jiljempind toisin sdddeta.

28
Virkojen haettavaksi julistaminen

Tuomioistuimet julistavat tuomarin virat
haettavaksi seuraavasti:

1) korkein oikeus julistaa haettavaksi hovi-
oikeuden presidentin, vakuutusylituomarin,
ty6tuomioistuimen presidentin ja mark-
kinatuomioistuimen ylituomarin virat;

2) korkein hallinto-oikeus julistaa haetta-
vaksi hallinto-oikeuden ylituomarin virat;

3) asianomainen hovioikeus julistaa haetta-
vaksi hovioikeudenlaamannien, hovioikeu-
denneuvosten sekd kirdjdoikeuksien ja maa-
oikeuksien tuomareiden virat;

4) asianomainen hallinto-oikeus julistaa
haettavaksi hallinto-oikeustuomareiden virat;

5) vakuutusoikeus julistaa haettavaksi va-
kuutustuomareiden virat; ja

6) ty6tuomioistuin julistaa haettavaksi tyo-
tuomioistuinneuvoksen viran,

38
Virkaesityslautakunnan nimittdminen

Oikeusministerié pyytdd tuomareiden ni-
mittimisesti annetun lain 8 §:n 3 momentin
1—4 ja 6—7 kohdassa sdidetyt esitykset ja
ilmoittaa 5 kohdassa tarkoitettujen virka-
esityslautakunnan jisenten tehtdvien avoinna
olemisesta.

48

Virkaesityslautakunnan toimisto ja
henkilosto

Virkaesityslautakunnalla on toimisto, jonka
paallikkona toimii sihteeri. Lautakunnalla
voi lisdksi olla sivutoimisia esittelijoiti ja
muuta henkilostoa.

Sihteerilld ja sivutoimisilla esittelijoilla
tulee olla ylempi korkeakoulututkinto ja hy-
vé tuomioistuimien toiminnan tuntemus.

Virkaesityslautakunta nimittia sihteerin ja
sivutoimiset esittelijit mairdajaksi. Sihteeri
ottaa muun henkildston.

58

Virkaesityslautakunnan sihteerin ja
sivutoimisen esittelijan tehtdvdt

Sihteerin ja sivatoimisen esittelijéin tehté-
vind on valmistella ja esitelld lautakunnassa
tehtivit nimitysesitykset ja lausunnot. Lisak-
si sihteeri huolehti1 lautakunnan muun toi-
minnan jérjestimisesta.

6§
Virkavapaudet

Lautakunta myontdd virkavapauden sihtee-
rille. Sihteeri myontié virkavapauden muulle
henkilostolle. Sihteeri miarda muun henki-
16stén viran hoidosta virkavapauden atkana
ja viran ollessa avoinna.

78

Tuomarin viran tdyttimistd koskevassa
asiassa annetun lausunnon sisdlto

Tuomioistuimen tulee arvioida hakemuk-
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sista ja niiden liitteistd ilmenevid tietoja tuo-
mareiden nimittimisestd annetun lain
12 §:ssd ja muissa laeissa sdddettyjd tuoma-
rin kelpoisuusvaatimuksia ja nimitysperustei-
ta silmilld pitden niin, etta lausunnosta ilme-
nee tuomioistuimen perusteltu kisitys haki-
joiden pitevyydesti ja etusijajirjestyksesti.
Yksityiskohtainen arviointi voidaan tehdd
lausunnon antajan harkinnan mukaan vain
osasta hakijoita. Tuomarin viran haettavaksi
julistaneen tuomioistuimen lausuntoon tulee
liittdd yhteenveto hakijoiden virka-ansioista
ja muista lausuntoa laadittaessa huomioon
otetuista ansioista.

8§
11moitus sidonnaisuuksista
Tuomareiden nimittimisestd annetun lain

15 §:ssd tarkoitettu ilmoitus sidonnaisuuksis-
ta annetaan oikeusministeriolle.

98§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan
kuuta 200 .

paivina

Asetus

korkeimmasta oikeudesta annetun asetuksen muuttamisesta

Oikeusministerion esittelystid

kumotaan korkeimmasta oikeudesta 19 pdivind elokuuta 1994 annetun asetuksen

(786/1994) 3 § ja 4 §&n 3 momentti ja

muutetaan 5 §n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

58
Presidentti voi ottaa virkavapautta enintiin
kolme kuukautta vuodessa. Tdmin yli mene-
vilta ajalta virkavapauden myontidd korkein
oikeus.

Korkein oikeus myontdd virkavapauden
oikeusneuvokselle.
Tamdi asetus tulee voimaan

paivani
kuuta 200 .

Asetus

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun asetuksen muuttamisesta

Oikeusministerién esittelysti

kumotaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta 30 péivind syyskuuta 1977 annetun asetuksen
(702/1977) 6 §:n 1 momentin 9 kohta ja 10 §n 2 kohta, sellaisena kuin niistd on 6 §n 1

momentin 9 kohta asetuksessa 523/1989, ja

muutetaan 12 §n 1 momentti 15, 18 ja 19 §, sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 1 momentti
ja 15 § asetuksessa 227/1988 seki 19 § asetuksessa 170/1989, seuraavasti:

12 §

Presidentin ja jisenen kelpoisuusvaatimuk
sista sdddetdin erikseen. Esittelijoiden kel-
poisuusvaatimuksista ja nimitysperusteista
on voimassa, mitd tuomareiden nimittimi-
sestd annetussa laissa ( / ) sdddetddn

tuomareiden kelpoisuusvaatimuksista. Hal-
linnollisen sihteerin virkaan on kelpoisuus-
vaatimuksena oikeustieteen kandidaatin tut-
kinto.
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15 §
Korkein hallinto-oikeus nimittii esittelijét.

18 §
Presidentti voi ottaa virkavapautta enintiin

19 §
Korkein hallinto-oikeus myontid jasenelle
virkavapauden.

Tédm4 asetus tulee voimaan  pédivénd

14 piaivdd vuodessa. Tamin yli meneviltd kuuta 200 .
ajalta virkavapauden myontéi korkein hallin-
to-oikeus.

Asetus

hovioikeusasetuksen muuttamisesta

Oikeusministerin esittelysti

kumotaan 18 pdiviani maaliskuuta 1994 annetun hovioikeusasetuksen (211/1994) 9 §:n 1
momentin 1, 2 ja 4 kohta ja 19 §, sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 koh-

ta asetuksessa 1327/1994, seki

muutetaan 9 §n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti sekd 25 § sellaisena kuin niistd on
9 §:n 1 momentin 3 kohta mainitussa asetuksessa 1327/1994, seuraavasti:

98§

Hovioikeuden tdysistunnossa ratkaistaan
asiat, jotka koskevat:

3) asessorin, viskaalin, ja kérdjiviskaalin
virkojen tdyttimistd, madrdaikaisen asessorin
ja tuomarin nimittdmistd yli kahden kuukau-
den ajaksi seki esityksen tekemistd korkeim-
malle oikeudelle maéirdaikaisen tuomarin
nimittdmisestd vuodeksi tai sitd pidemmaksi
ajaksi;

Kiireellisissd tapauksissa tai jos tdysistun-
toa ei vuosilomien vuoksi taikka muusta
syystd saada péditosvaltaiseksi, presidentti
saa 1 momentin 3 kohdan sdinnoksen esti-

méttd nimittdd mairdaikaisen asessorin ja
midritd tuomarille kiridjioikeuteen, hovioi-
keuteen tai maaoikeuteen sijaisen, kunnes
asia on ratkaistu tdysistunnossa, sekid 6 koh-
dan sdinnoksen estamattd ratkaista asian.

25§

Mitd tdssd asetuksessa sdddetdin hovioi-
keudenneuvoksesta, koskee myos madriajak-
si nimitettyd hovioikeudenneuvosta, jollei
erikseen toisin sdadeti.

Tamdé asetus tulee voimaan
kuuta 200 .

paivind
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Asetus

kiiriijioikeusasetuksen 6 a §:n ja 8 §:n 3 momentin kumoamisesta

Oikeusministerin esittelysti sidddetédin:

1§
Télld asetuksella kumotaan 28 pdivini

2§

Tami asetus tulee voimaan  pdivini

kesdkuuta 1993 annetun karidjioikeusasetuk- kuuta 200 .
sen (582/1993) 6 a § ja 8 §n 3 momentti,
sellaisena kuin niisti on 6 a § asetuksessa
1328/1994.
Asetus

hallinto-oikeusasetuksen muuttamisesta

Oikeusministerin esittelystd

kumotaan 26 paivini maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeusasetuksen (438/1999) 5 §:n

3 momentti ja 8 §:n 4 kohta seki

muutetagn 5 §n 1 momentti ja 8§ §n S kohta seuraavasti:

58§

Hallinto-oikeuden ylituomari myontdd vir-
kavapauden hallinto-oikeustuomarille yhti-
jaksoisesti enintidén vuodeksi. Vuotta pidem-
min virkavapauden myontid korkein hallin-
to-oikeus. Mddriajaksi nimitetylle hallinto-
oikeustuomarille myonnetién virkavapautta
samassa jarjestyksessd kuin vakinaisen hal-
linto-oikeustuomarin viran haltijalle.

8§
Hallinto-oikeuden ylituomarin johtaessa

hallinto- oikeuden toimintaa hin muun ohes-
sa:

5) antaa lausunnon hallinto-oikeustuomarin
virkavapaushakemuksesta ja tekee tarvitta-
van esityksen tuomarin nimittimisesti mai-
raajaksi silloin, kun péitdsvalta kuuluu kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle;

Tami asetus tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivind
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Asetus
vakuutusoikeudesta annetun asetuksen muuttamisesta

Oikeusministerin esittelystd

kumotaan vakuutusoikeudesta 8 pdivind huhtikuuta 1982 annetun asetuksen (264/1982) 1
a §, 2 §&n 1 momentti ja 5 §n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 a § ja 5 §n 2 mo-
mentti laissa 1052/1988, seki

muutetaan 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 706/1996, seuraavasti:

48§ tylle vakuutustuomarille myonnetiddn virka-
—————————————— vapautta samassa jirjestyksessid kuin vaki-
Vakuutusoikeus myontdd virkavapauden naisen vakuuotustuomarin viran haltijalle.
vakuutustuomarille yhtijaksoisesti enintdin

vuodeksi. Vuotta pidemmin virkavapauden Tami asetus tulee voimaan  pdivdna
myOntidd korkein otkens. Médriajaksi nimite- kuuta 200 .
Asetus

tydtuomioistuimesta annetun asetuksen muuttamisesta

Oikeusministerin esittelysti

kumotaan tyotuomioistuimesta 25 piivinid helmikuuta 1983 annetun asetuksen (201/1983)
4 a §, sellaisena kuin se on laissa 330/1988, seki

muutetaan 7 §:n 1 momentti seuraavasti:

78 Tamai asetus tulee voimaan  pdivini
Virkavapautta presidentille ja tydtuomiois- kuuta 200 .
tuinneuvokselle myoéntdid oikeusministerio.

Asetus
markkinatuomioistuimesta annetun asetuksen muuttamisesta

Oikeusministerin esittelysti

kumotaan markkinatuomioistuimesta 29 piivinid kesikuuta 1978 annetun asetuksen
(508/1978) 3 a §, sellaisena kuin se on laissa 297/1991, seki

muutetaan 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

- 48 Tamé asetus tulee voimaan  pdivind
Virkavapautta markkinatuomioistuimen kuuta 200 .
ylituomarille myontii oikeusministerio.






