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Hallituksen esitys Eduskunnalle ETA-sopimuksen poytikirjan
47 ja tiettyjen litteiden muuttamista koskevan ETA:n sekakomi-
tean pidtoksen N:o 7/94 erdiden midriysten hyviksymisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi ETA-sopimuksen poytikirjan 47 ja
tiettyjen liitteiden muuttamista koskevan
ETA:n sekakomitean péitdksen N:o 7/94, jolla
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) liitesddnndstoon lisdtdan ETA-
sopimuksen asiallista sisdltdd koskevat 1 péi-
vin elokuuta 1991 ja 31 pdivin joulukuuta
1993 wvilisend aikana hyviksytyt Euroopan
yhteisdjen sidadokset (EY-sdadokset).

Unudet sddnnokset koskevat viiniin liittyvien
kaupan teknisten esteiden poistamista, teknisid
miirdyksid, standardeja, testausta ja varmen-
tamista, eldinlddkintid- ja kasvinsuojelumiéri-
yksid, energiaa, tyontekijoiden vapaata liikku-
vuutta, sosiaaliturvaa, tutkintotodistusten vas-
tavuoroista tunnustamista ja sijoittautumisoi-
keutta, rahoitus- ja telepalveluja, liikennetts,
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kilpailua, valtion tukea ja julkisia hankintoja,
henkistd omaisuutta, tydterveyttd ja -turvalli-
suutta, tydoikeutta sekd miesten ja naisten
tasa-arvoista kohtelua, kuluttajansuojaa, ym-
péristod, tilastoja ja yhtidoikeutta.

ETA:n seckakomitean p#itos tulee voimaan 1
pdivind heindkuuta 1994, jos kaikki ETA-
sopimuksessa edellytetyt ilmoitukset on asian-
mukaisesti tehty ETA:n sekakomitealle.

Esitykseen liittyy lakiehdotus ETA-sopimuk-
sen poytikirjan 47 ja tiettyjen litteiden muut-
tamista koskevan ETA:n sekakomitean p44tok-
sen N:o 7/94 erdiden midrdysten hyviksymi-
sestd ja pdidtoksen soveltamisesta. Ehdotettu
laki tulisi voimaan asetuksella sididdettdvini
ajankohtana. Tarkoituksena on, ettd laki tulee
voimaan samana p#ivdnd kuin siini mainittu
paatos.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Euroopan talousalueesta tehty sopimus
(ETA-sopimus) tuli voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1994 (HE 95/1992 vp.). Sopimuksen
osaksi on otettu ne ETA-sopimuksen asialli-
seen sisdltéon kuuluvat EY-sdadokset, jotka on
hyviksytty ja julkaistu EY:n virallisessa lehdes-
si heindkuun loppuun 1991 mennessi. EY:ssi
on kuitenkin 1 pdivin elokuuta 1991 ja 31
paivin joulukuuta 1993 vilisend aikana hyvék-
sytty ja julkaistu yli 400 ETA-sopimuksen
asialliseen sisdltoodn vaikuttavaa sdadosti. Ni-
mi sdddokset liitetdéin osaksi ETA-sopimusta
sopimuksen 98 artiklan mukaisesti 21 pdivdnd
maaliskuuta 1994 tehdylli ETA:n sekakomi-
tean pidtokselli N:o 7/94 ETA-sopimuksen
poytikirjan 47 ja tiettyjen Litteiden muuttami-
sesta, jdljempidnd 'ETA:n sekakomitean pii-
tos’. Uudet sdddokset on pididtdksen litteilld
1—20 lisdtty ETA-sopimuksen asianomaisiin
liitteisiin. Téssd yhteydessd on myds muutettu
ja tidydennetty ETA-sopimuksen poytikirjaa
47.

Tavoitteena on, etti ETA:n sekakomitean
paitos kasitellddn Euroopan parlamentin istun-
nossa kevddlld 1994. Vastaavasti ETA-sopi-
mukseen kuuluvat Euroopan vapaakauppalii-
ton jdsenvaltiot, jiljempdnd EFTA-valtiot,
saattavat pddtoksen omien parlamenttiensa hy-
viksyttdviksi siten, ettd se voisi tulla voimaan
1 pdvini heindkuuta 1994.

ETA:n sekakomitean piidtostd koskevat
ETA-sopimuksen sopimuspuolten viliset neu-
vottelut aloitettiin asiallisesti jo ETA-sopimus-
ta koskeneiden neuvottelujen yhteydessi ja
niitd on jatkettu neuvottelujen paidtyttyd ke-
vidlld 1992. Neuvottelut ovat erdiden yksityis-
kohtien osalta jatkuneet Brysselissd eri tyoryh-
missd ja ETA:n sekakomiteassa maaliskuuhun
1994. ETA:n sekakomitean p#itds oli alunpe-
rin tarkoitus tehdd jo tammikuussa 1994 vilit-
tomisti ETA-sopimuksen tultua voimaan, mut-
ta sen hyviksyminen on eri syistd lykkddntynyt
maaliskuun 21 pédivddn 1994. ETA:n sekako-
mitean padtds liittyy ETA-sopimuksen keskei-
seen tavoitteeseen yhdenmukaisen ja dynaami-
sen Euroopan talousalueen toteuttamisesta,
mutta muodostaa teknisesti poikkeuksen siitd
EFTAn ja Euroopan yhteisdjen (EY) eli nyt-
temmin Euroopan unionin (EU) tasolla sovi-
tusta periaatteesta, jonka mukaan uudet

ETA-normit hyviksytdin sdddoskohtaisesti
tehtavalla ETA:n sekakomitean pididtdksell.

2. ETA:n sekakomitean
pdikohdat

pidtoksen

Johdanto-osa

ETA:n sekakomitean p#itoksen johdanto-
osassa viitataan ETA-sopimukseen ja sen tar-
kistamista koskevaan poytikirjaan, ETA-sopi-
muksen poytikirjojen ja liitteiden muuttamista
koskevaan sopimuksen 98 artiklaan sekd sopi-
muspuolten tavoitteeseen perustaa yhteisiin
sddntdihin ja yksiloiden ja taloudellisten toimi-
joiden yhdenvertaiseen kohteluun neljin va-
pauden alalla ja kilpailun edellytysten suhteen
perustuva dynaaminen ja yhdenmukainen Eu-
roopan talousalue.

Liséksi johdanto-osassa todetaan ETA-sopi-
muksen sisdltdvin heinikuun loppuun 1991
mennessd hyviksytyt ja julkaistut sopimuksen
asialliseen sisdltoon kuuluvat EY-sdddokset se-
kd todetaan tarve tdydentid ETA-sopimusta
yhdenmukaisuuden seki yksildiden ja taloudel-
listen toimijoiden oikeudellisen yhdenvertaisuu-
den varmistamiseksi EY:n 1 pédivian elokuuta
1991 ja 31 piivin joulukuuta 1993 vilisend
aikana hyviksymilld sdadoksilld. Lopuksi vii-
tataan ETA:n sekakomitean pididtoksen liittees-
sd 6 tarkoitettujen sosiaaliturvaa koskevien
uusien sdddosten soveltamiseen jo ETA-sopi-
muksen voimaantulosta, 1 paivistd tammikuu-
ta 1994, lukien ja todetaan HhLitesddnndstdn
sdddodsten soveltaminen ETA-sopimuksen ho-
risontaalisia mukautuksia koskevan poytikir-
jan 1 mukaisesti.

ETA:n sekakomitean pdiitoksen rakenne ja
sisdlto

ETA-sopimus muodostuu pddsopimuksesta,
poytikirjoista ja liitteistd sekd niistd EY-sdé-
doksistd, joihin viitataan sopimuksen liitteissa.
Lisdksi ETA-sopimuksen mukaan sopimuspuo-
let ja ETA:n valvontaviranomaiset kiinnittdvat
huomiota tai ottavat aiheellisella tavalla huo-
mioon liitteissd mainitut EY-sdadokset, jotka
eivit ole oikeudellisesti sitovia. ETA:n sekako-
mitean paitoksen liitteet 1—20 siséltiviat ETA-
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sopimuksen poytikirjan 47 ja ETA-sopimuksen
liitteiden médrdysten muutokset, joilla EY:n 1
piivdn elokuuta 1991 ja 31 piivin joulukuuta
1993 vilisend aikana hyviksytyt siddokset on
sisdllytetty ETA-sopimukseen. Néistd suurin
osa on sitovia sd4doksid, joihin viitataan ETA-
sopimuksen liitteissd. Liitteiden tdydennyksiin
sisdltyy kuitenkin myos sellaisia sitomattomia
saddoksid, joihin sopimuspuolten ja ETA:n
valvontaviranomaisten on kiinnitettivd huo-
miota.

ETA:n sekakomitean pé#tdkseen sisdltyy li-
siksi 18 yhteistd tai yksipuolista lausumaa,
joissa selvennetdin erdiden pddtdkseen sisilty-
vien kysymysten tulkintaa. Ndméi pditoksen
soveltamiskysymyksid koskevat lausumat sito-
vat paitdksen osapuolia.

3. Esityksen taloudelliset ja organi-
satoriset vaikutukset

3.1. Yleistd

Eri hallinnonalojen tehtidvit lisddntyivit
ETA-sopimuksen my6td tuntuvasti, ETA:n se-
kakomitean p#aidtdksen liitteissd viitatut sda-
dokset liittyvdt varsin kiintedsti varsinaisen
ETA-sopimuksen sidadoksiin, joten niistd joh-
tuvaa kustannusten ja tyoméirin lisdystd on
vaikea erottaa ETA-sopimuksen hyviksymisen
yhteydessd arvioiduista taloudellisista vaiku-
tuksista.

ETA:n sekakomitean piditoksen on arvioitu
lisddvin eri hallinnonalojen menoja vuositasol-
la noin 6—7 miljoonalla markalla. Rautatielii-
kenteen osalta litkkenteen ohjaustoiminnon siir-
tyminen radanpidon rahoituksen piiriin lisdd
valtion talousarviossa radanpidon rahoitustar-
vetta runsaalla 200 miljoonalla markalla, mitd
vastaavasti on tarkoitus kuitenkin ryhtyd peri-
médn Valtionrautateiltd vastaavan suuruista
ratamaksua. Toisaalta ETA:n sekakomitean
pdatoksen on arvioitu vidhentdvin valtion me-
noja noin 20 miljoonalla markalla, minki
lisiksi erdistd tarkastustoiminnoista voidaan
ryhtyd perimiin tarkastusmaksuja. Hallinnol-
liset jérjestelyt voidaan p#dosin toteuttaa ole-
massa olevaa henkildstod uudelleen kohdenta-
malla ja -kouluttamalla. ETA:n sekakomitean
piitoksen voimaantulo saattaa lisdksi edellyt-
tdd elintarvikealan tuotantolaitoksille inves-

tointeja, joiden suuruutta on kuitenkin tdssi
vaiheessa mahdotonta tdsmaillisesti arvioida.

3.2. Taloudelliset vaikutukset hallinnonaloittain
Maa- ja metsitalousministerié

Maa- ja metsitalousministeridbn  hallin-
nonalan tehtivit lisdéintyivit ETA-sopimuksen
my6td merkittivisti. ETA:mn sekakomitean péa-
tokseen sisdltyvit EY-sdddokset littyvdt myos
maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalla
yleensi kiintedsti varsinaisen ETA-sopimuksen
miérdyksiin, joten niistd johtuva tydméirin tai
kustannusten lisiystd koskeva arvio sisdltyy
osittain ETA-sopimuksen hyviksymisen yhtey-
dessid esitettyihin taloudellisiin  vaikutuksiin
(HE 95/1992 vp s. 18—19).

Eldinlddkintialalla sekakomitean paétoksen,
muun muassa maitohygieniasdddosten, aiheut-
tama tyomidrdn lisdys pyritddn hoitamaan
hallinnonalan nykyisid voimavaroja uudelleen
kohdentamalla eikd péidtoksen edellyttdmien
tehtdvien hoitamisen néin ollen arvioida lisd4-
vdn mainittavasti valtion tai alue- ja paikal-
lishallinnon kustannuksia. Myynti- ja tarjoilu-
paikka- sekd utaretulehdusniytteistd luopumi-
nen pifitdkseen sisdltyvien maitoa ja maitoval-
misteijta koskevien sdddésten johdosta vihen-
t44 maidontarkastuksen kokonaiskustannuksia
nykyisestd 35 miljoonasta markasta arviolta 20
miljoonaan markkaan. ETA-sopimuksen ja nyt
kysymyksessd olevan ETA:n sekakomitean
pddtoksen johdosta nykyistd suurempi osa
tuotteiden valvonnasta toteutetaan tuotantolai-
tosten omavalvontana, mikd puolestaan kyt-
keytyy ndiden laitosten sisdiseen laadunvalvon-
taan. ETA:n sekakomitean pidtdksen tdytin-
toonpanon ei kuitenkaan esimerkiksi maidon-
tuotannossa, jossa tuotantolaitosten taso Suo-
messa on jo nykyisin varsin korkea, arvioida
aiheuttavan merkittdvid kustannuksia tuotan-
tolaitoksille tai maidontuottajille.

ETA:n sekakomitean pditds sisdltdd eldin-
lagkintialalla lisdksi erditi muita sdddoksii,
joissa on asetettu tuotantolaitoksille uusia ra-
kenteellisia vaatimuksia. N&mi vaatimukset
edellyttdvit laitoksilta investointeja, joiden
suuruutta on tissd vaiheessa mahdotonta tés-
millisesti arvioida. ETA:n sekakomitean pidi-
tés edellyttid myods uusien kotieldimid koske-
vien valvontaohjelmien laatimista. Tdllainen on
esimerkiksi pakollinen valvontaohjelma kaikille
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siipikarjan siitosyksikdille. Vuositasolla tistd
valvontaohjelmasta arvioidaan aiheutuvan elin-
keinolle lisikustannuksia noin 250 000 mark-
kaa.

Luonnonmukaista tuotantoa koskevan val-
vontajdrjestelmin (neuvoston asetus maatalo-
ustuotteiden luonnonmukaisesta tuotantotavas-
ta ja sithen viittaavista merkinndistd maatalo-
ustuotteissa ja elintarvikkeissa (ETY) N:o
2092/91) tdytdntdonpano Suomessa edellyttid
alueellisten tarkastuslautakuntien perustamista
maaseutuelinkeinopiirien yhteyteen (yhteensi
16 lautakuntaa). Alueellisessa tarkastuslauta-
kunnassa olisi kussakin nelji jisenti. Lauta-
kuntien toiminnasta ja kouluttamisesta aiheu-
tuisi valtiolle kustannuksia vajaat 200 000
markkaa vuodessa. Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskuksen tehtédvit lisddntyisivdt lautakun-
tien valvonnan, valtakunnallisen rekisterin sekid
valvonnan edellyttimien pistokokeiden jirjes-
timisen johdosta yhteensi noin yhden henkilo-
tyovuoden verran ja lisdkustannuksia valvon-
nan jdrjestimisestd sekd rekisterin perustami-
sesta ja ylldpitdmisestd aiheutuisi yhteensd noin
200 000 markkaa. Muutoin luonnonmukaisen
tuotannon valvonta jarjestettiisiin maa- ja met-
sidtalousministerion sekd kauppa- ja teollisuus-
ministerién nykyisten organisaatioiden ja hen-
kiloston rajoissa valtuuttamalla tehtdviin lisdk-
si maataloudellisten neuvontajirjestdjen toimi-
henkilsiti. Luonnonmukaisen tuotannon neu-
vojien palkkaukseen ja koulutukseen nykyisin
myonnettivii noin 2,2 miljoonan markan vuo-
tuista valtionapua ei tarvitsisi lisdtd. Mainitun
asetuksen mukaisista standarditarkastuksista
perittiisiin valtiolle tarkastusmaksuja, joista
arvioidaan kertyvdn vuosittain tuloja noin 1,6
miljoonaa markkaa.

Muilta osin ETA:n sekakomitean pditds ei
aiheuta maa- ja metsidtalousministerién hallin-
nonalalla huomattavia taloudellisia tai organi-
satorisia vaikutuksia.

Liikenneministerid

ETA:n sekakomitean paitokselld ei ole lii-
kenne- ja viestintdalalla erityisid valtiontalou-
dellisia tai organisatorisia vaikutuksia.

Rautatieliikenteen osalta ETA:n sekakomi-
tean pditdkseen sisdltyvd yhteison rautateiden
kehittimisestd annettu neuvoston direktiivi
(91/440/ETY) edellyttda muun muassa, ettd
liikenteen ohjaustoiminto siirretd4in radanpidon

rahoituksen piiriin. Tima lisé4 valtion talous-
arviossa radanpidon rahoitustarvetta runsaalla
200 miljoonaila markalla. Toisaalta Valtion-
rautateilti on tarkoitus ryhtyd perimidin vas-
taavan suuruista ratamaksua.

Maanteiden tavaraliikenteen uudet lupajér-
jestelmit muuttavat jossain méirin kuljetuslu-
pien hallinnollista kisittelyd. Myds lupaviran-
omaisten tehtdvijakoa on tarkoitus eriiltd osin
muuttaa. Kokonaisuudessaan lupien myénti-
miseen liittyvid tydméird hieman vihenee.

Yhteistyd ETA:n ja EU:n toimielinten kans-
sa lisddntyy, kun suomalaiset virkamiehet pdi-
sevdt osallistumaan muun muassa useiden
EU:n liikennealan komiteoiden tyoskentelyyn.
Tami lisdd huomattavasti Hikenneministerion
matkakustannuksia.

Sosiaali- ja terveysministeri®

Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalla
yleinen lddkintdlaitteita koskeva neuvoston di-
rektiivi (93/42/ETY) lisd4 hallintomenoja. Uu-
distamisesta aiheutuvat kokonaiskustannukset
koko siirtymékauden ajalta ovat noin 6 miljoo-
naa markkaa. Pysyvit lisikustannukset ovat
vuositasolla noin 1—2 miljoonaa markkaa.
Sopimus edellyttidd, ettd tuoteturvallisuuteen
kaytettdvdd henkilostomddrad lisdtddn nykyi-
sestd 5 hengestd vuoteen 1998 jatkuvan siirty-
mikauden aikana asteittain 8—10 henkeen.
Uutta henkilostod tarvitaan erityisesti markki-
navalvonnan tehtdviin. Tuoteturvallisuusval-
vonnan resurssointia ja organisatorista asemaa
sekd suhdetta alan teknologian arviointiin sel-
vitetddn vuoden 1994 aikana ja ratkaisut toteu-
tetaan vuoden 1995 alusta.

Aktiivisten lddkinnéllisten laitteiden ensival-
vontaa varten Suomeen tulisi saada ilmoitettu
laitos. Perustamiskustannuksia aiheutuu viltti-
méttdmien testauslaitteiden ja -vilineiden han-
kinnasta sekd henkildston koulutuskustannuk-
sista ja alan kansainvilisiin kokouksiin osallis-
tumisesta. Tavoitteena on, ettd ilmoitettu laitos
tulisi kattamaan toimintansa teknisistd tarkas-
tuspalveluista saamillaan tuloilla.

Ladkevalmisteiden ja ndihin rinnastettavien
muiden aineiden osalta ei ETA:n sekakomitean
paatoksilld ole taloudellis-organisatorisia vai-
kutuksia.

Kemikaalilain muutoksista aiheutuva atk-
menojen kasvu on arviolta noin 10 000 mark-
kaa.
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Ympiristdministerid

ETA:n sekakomitean p#atokseen sisdltyvit
neuvoston asetukset yhteisén ekotuotemerkin
mydntimisjirjestelmistd (ETY) N:o 880/92 se-
ki teollisuusyritysten vapaaehtoisesta osallistu-
misesta yhteisén ympiristdasioiden hallinta- ja
auditointijirjestelmédn (ETY) N:o 1836/93 ai-
heuttavat ympéristdministerion hallinnonalalla
taloudellisia vaikutuksia. Molemmat jirjestel-
mit ovat yrityksille vapaaehtoisia. Yritysten
uskotaan kuitenkin liittyvin jdrjestelmiin, silld
ympéristdnsuojelusta on tullut yhd merkittd-
vampi kilpailukeino.

Jarjestelmistd aiheutuvat kustannukset on
tarkoitus kattaa hakijoilta perittdvilld maksuil-
la. Kuitenkin jirjestelmien aloittamisen yhtey-
dessd aiheutuu myds wvaltiolle kustannuksia.
Ekotuotemerkin mydntimisjirjestelmin osalta
valtiolle arvioidaan aiheutuvan henkilo-, mat-
ka- ja tiedotuskuluja vuonna 1995 noin 400 000
markkaa. Tuen tarve jatkuu timdinkin jilkeen,
mutta sen tdsmillistd madrdd ei pystytd vield
arvioimaan. Ympéristdasioiden hallinta- ja au-
ditointijirjestelméstd valtiolle aiheutuu tiedo-
tus-, neuvonta- ja kehittdmiskustannuksia noin
600 000 markkaa.

Tydministerio

ETA:n sekakomitean piditds ei aiheuta mer-
kittdvid uusia taloudellisia tai organisatorisia
vaikutuksia tyOministerion  hallinnonalalla,
koska padtoksestd aiheutunut tyoméirin lisdys
on hoidettu p#fosin sisdisin siirroin ja uudel-
leenkohdennuksin eikd ETA:n sekakomitean
péatds aiheuta uusia organisatorisia vaikutuk-
sia.

Sopimuksen liitteeseen V siséillytettyjen sdi-
dosten edellyttimien tehtdvien hoitamiseen tyo-
ministerié on nimennyt tydvoimatoimistojen
virkailijoista 15 toimimaan niin kutsuttuina
euroneuvojina. TyOministerid vastaa heidédn
kansallisesta valmennuksestaan samoin kuin

Eures-tietojérjestelmin vaatimista teknisisti
jirjestelyistd. Varsinaisesta euroneuvojien pite-
voittimiskoulutuksesta vastaa Euroopan ko-
missio, kuitenkin siten, etti EFTA-valtiot kus-
tantavat itse omien euroneuvojiensa koulutuk-
sesta aiheutuvat kulut. Suomalaisista euroneu-
vojista on tdhin mennessd koulutettu kolme
virkailijaa ja tavoitteena on, ettd vuosittain
lihetetddn komission jdrjestimidn koulutuk-
seen 2—3 virkailijaa. Kustannukset ovat vuo-
sitasolla noin 150 000 markkaa.

Vuonna 1994 jirjestetiin kaikissa ETA-
valtioissa samanaikainen markkinointikampan-
ja, josta aiheutuvat kustannukset Suomen osal-
ta ovat noin 50 000 markkaa. Eures-tyonvili-
tysjirjestelmidn liittyvit tekniset jarjestelyt ai-
heuttavat vuoden 1994 aikana noin 150 000
markan kustannukset.

Jdrjestelmédn vakiinnuttua osaksi tydvoima-
toimistojen palvelua lisdkustannuksia aiheutta-
vat ldhinnd linjayhteydet, joista aiheutuvia kus-
tannuksia on vaikea arvioida etukiteen. Koko-
naiskustannukset vuositasolla tuskin ylittdvit
200 000 markkaa.

4. Asian valmistelu

ETA:n sekakomitean pdidtoksen hyviaksymis-
td koskeva hallituksen esitys on valmisteltu
ulkoasiain- ja oikeusministerién toimesta yh-
teistyossd valtioneuvostoon kuuluvien muiden
ministerididen kanssa.

5. Riippuvuus muista esityksistd ja
sopimuksista

ETA:n sekakomitean pditods aiheuttaa eréis-
sd tapauksissa tarpeen antaa eduskunnalle pda-
tékselld hyviksyttyjen uusien ETA-sopimuksen
liitesddnnostoon sisdltyvien sddddsten harmoni-
sointi- ja tidytintddnpanosiinnoksid koskevat
erilliset hallituksen esitykset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. ETA:n sekakomitean
perustelut

pidtoksen

1 artikla. Artiklassa viitataan ETA:n seka-
komitean pddtdksen liitteisiin 1-—20, joissa
madriatiin ETA-sopimuksen viinid koskevien
kaupan teknisten esteiden poistamista koske-
van poytikirjan 47, eldinlddkinté- ja kasvinsuo-
jeluasioita koskevan liitteen I, teknisid méara-
yksid, standardeja, testausta ja varmentamista
koskevan liitteen II, energiaa koskevan liitteen
IV, tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koske-
van liitteen V, sosiaaliturvaa koskevan liitteen
VI, tutkintotodistusten vastavuoroista tunnus-
tamista koskevan liitteen VII, sijoittautumisoi-
keutta koskevan liitteen VIII, rahoituspalveluja
koskevan liitteen IX, telepalveluja koskevan
liitteen XI, liikkennettd koskevan liitteen XIII,
kilpailua koskevan liitteen XIV, valtion tukea
koskevan liitteen XV, julkisia hankintoja kos-
kevan hitteen XVI, henkistd omaisuutta koske-
van liitteen XVII, tytterveyttd ja -turvallisuut-
ta, tydoikeutta sekd miesten ja naisten tasa-
arvoista kohtelua koskevan liitteen XVIII, ku-
luttajansuojaa koskevan liitteen XIX, ympiris-
tod koskevan liitteen XX, tilastoja koskevan
liitteen XXI ja yhtidoikeutta koskevan liitteen
XXII muuttamisesta.

ETA:n sekakomitean p#itoksen liite 1
ETA-sopimuksen poytikirja 47

Viiniéi koskevien kaupan teknisten esteiden
poistamisesta

Poytikirjan 47 muutokset koskevat viinialan
valvontaviranomaisten keskindistd avunantoa
koskevien midrdysten liittimistd poytikirjaan
uudella lisdykselld 2, jolloin poytdkirjan 47
nykyinen lisiys muuttuu lisdykseksi 1.

Lisdksi poytikirjaan 47 hyviksytddn ETA:n
sekakomitean paditokselld 39 uutta EY-sdddos-
td, joista neljd on sitomattomia sdddoksid.

Kaikki uudet sitovat sdddokset ovat joko
aikaisempien sdddésten muutoksia, siirtymétoi-
menpiteitd, tdydentdvid luetteloita tai rajoitet-
tuja alueellisia jarjestelyjd. Poytdkirjaan 47
liittyvdnd uutena sdddoksend hyviksytddn vii-
nialalla sovellettavista neutraalia alkoholia kos-
kevista yhteisén maaritysmenetelmistd 8 pdivi-

nd toukokuuta 1992 annettu komission asetus
(ETY) N:o 1238/92. Valvonnan kannalta mer-
kittdvid ovat viinituotteiden kuljetusten muka-
na seuraavista asiakirjoista 26 pdivdnd heini-
kuuta 1993 annettu komission asetus (ETY)
N:o 2238/93 sekd luettelo, joka on julkaistu
viinituotteiden mukana seuraavista asiakirjois-
ta sekd asiaan liittyvien rekistereiden pidosta 10
pdivind huhtikuuta 1989 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 986/89 22 artiklan mukai-
sesti. Ndilld saadoksilld pyritddn helpottamaan
toimivaltaisten viranomaisten tyotd ja estd-
mdién vilpillisii menettelyjd tehostamalla erityi-
sesti astiaviinin ja valmistusaineiden valvontaa.
Kuluttajien ja ympéiriston suojeluun liittyy vii-
nipulloissa kiytettyjen lyijykapseleiden kieltd-
minen 1 pédivistd tammikuuta 1993, Tistd
sdddetddn erityisviinien kuvausta ja esittelyd
koskevista tietyisti siinnoisti 11 pidivini jou-
Iukuuta 1991 annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 3895/91 sekd erityisviinien kuvausta
ja esittelyd koskevista tietyistd yksityiskohtai-
sista soveltamissdinndistd 18 piivind joulu-
kuuta 1991 annetussa komission asetuksessa
(ETY) N:o 3901/91.

Poytakirjan lisdys 2 sisdltdd ETA-alueen
tarpeisiin sovellettuna viinisektorin yhteisisti
valvontasdinndistd 19 paivand kesdkuuta 1989
annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o
2048/89 vastaavat midrdykset. Lisdys sisdltdd
madrdykset valvonnan suorittamisesta, valvon-
taviranomaisista ja viranomaisten keskindisestd
yhteistydstd sekd tuotteiden vidrennyksiin, vil-
pilliseen menettelyyn tai tuotteita koskevien
sddntdjen rikkomuksiin liittyvdstd notifioinnis-
ta samoin kuin rikkomusten selvittelyyn liitty-
vistd menettelyisti.

Lisdyksen 2 médrdykset velvoittavat sopi-
muspuolet huolehtimaan siitd, etti valvonnasta
vastaavalla toimivaltaisella viranomaisella on
tehtdvdd varten miiriltddn ja ammattitaidol-
taan riittdvd henkilostd, jolla on tarvittavat
valtuudet valvonnan toteuttamiseksi. Niitd val-
tuuksia koskevat sdinnokset sisillytetidn ke-
vadlld 1994 eduskunnalle annettavaan alkoho-
lilains&4ddnnén uudistamista koskevaan halli-
tuksen esitykseen. Sopimuksessa edellytetyksi
vastuuviranomaiseksi on tarkoitus ilmoittaa
sosiaali- ja terveysministerié ja toimivaltaiseksi
viranomaiseksi sosiaali- ja terveysministerion
alaisuudessa toimiva sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskus. Esitys laiksi tuoteval-
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vontakeskuksen perustamisesta on tarkoitus
antaa samanaikaisesti alkoholilainsdddinnén
uudistamisen kanssa.

Suomen lainsddddntd ja muutosten tarve

Poytédkirjan 47 muutokset ja uudet siddokset
eiviat aiheuta lainsiidinndén muutostarvetta
Suomessa.

Uuteen lisdykseen 2 sisdllytetyt viinialan
valvontaviranomaisten vilisen yhteistydn sidfin-
not aiheuttavat tarpeen uudistaa alkoholilain-
sdddiantod. Nykyisen alkoholilain (459/68) mu-
kaan alkoholijjuomien tuotannon ja kaupan
valvonta kuuluu alkoholiyhtidlle. Nami tehti-
vit on ETA-valtioiden kanssa kdytivin viini-
kaupan osalta sdfddettdvi toimivaltaisen viran-
omaisen suoritettaviksi ja tille viranomaiselle
on siidettdvd valvontaa varten tarpeelliset
valtuudet.

Tarvittavat muutokset toteutetaan alkoholi-
lainséaddnndn kokonaisuudistuksen yhteydes-
sd. Hallitus antaa kevidin 1994 kuluessa edus-
kunnalle asiaa koskevat erilliset hallituksen
esitykset.

ETA:n sekakomitean pi:itoksen liite 2
ETA-sopimuksen liite I

Eldinkidkintd- ja kasvinsuojeluasiat

1. Elginlidkintd

ETA:n sekakomitean paidtdkseen sisdltyvit
sdddokset koskevat eldintauteja, lihaa ja liha-
tuotteita, maitoa ja maitovalmisteita, kalaa ja
muita kalastustuotteita, munavalmisteita sekd
eldimistd saatavissa elintarvikkeissa esiintyvien
erdiden vieraiden aineiden valvontaa. Sekako-
mitean péitokselld otetaan osaksi ETA-sopi-
musta 78 uvutta direktiivid ja paatodstd sekd 29
muutosta sopimuksen liitteeseen I jo ennestdin
siséltyviin direktiiveihin ja pa&toksiin. Samalia
liitteestd I poistetaan neljd sdddostd (komission
direktiivi 80/879/ETY sekd komission pddtok-
set 90/552/ETY, 90/553/ETY ja 91/93/ETY).
Sekakomitean paditdksen mukaan sithen sisil-
tyvid sdddoksid sovelletaan aikaisintaan 1 péii-
véstd heindkuuta 1994,

ETA:n sckakomitean pd4tds laajentaa ETA-
sopimukseen kuuluvat lihatuotteita koskevat

sidnnbkset koskemaan vientilaitosten lisdksi
myds sellaisia laitoksia, jotka toimittavat liha-
tuotteita vain kotimaan myyntiin. Sifinndkset
koskevat myos luonnonvaraisen riistan lihan
tarkastamista sekd riistanlihaa késittelevien lai-
tosten rakenteellisia vaatimuksia. Piddtoksessi
on lisdksi madrdtty niistd siirtymdiajoista, joi-
den kuluessa lihaa ja lihatuotteita kisittelevit
laitokset on saatettava asianomaisten direktii-
vien vaatimusten mukaisiksi. Maitohygienian
osalta ETA:n sekakomitean pdatdkseen sisilty-
vit siidokset koskevat raakamaidon, lEmpd-
kisitellyn maidon ja maitopohjaisten valmistei-
den terveyssddnnoksid sekd ehtoja viliaikaisten
ja rajoitettujen poikkeusten mydntimiselle mai-
don ja maitopohjaisten valmisteiden tuotantoa
ja myyntiin toimittamista koskevista yhteison
erityisistd terveyssdinnoksistd (neuvoston di-
rektiivit 92/46/ETY ja 92/47/ETY). Munaval-
misteiden osalta sekakomitean pddtds sisaltid
vain vihiisii muutoksia.

Kalan ja muiden kalastustuotteiden osalta
ETA:n sekakomitean pddtdkseen sisiltyvilld
sdddoksilld asetetaan kalastusaluksilla suoritet-
tavaa kalastustuotteiden kisittelyd koskevat
hygieniavaatimukset  (neuvoston  direktiivi
92/48/ETY) ja midritidn ne poikkeukset, joita
jdsenvaltiot voivat myéntdd kalastustuotteita
kasittelevien laitosten rakenteellisista vaatimuk-
sista 1 pdivind tammikuuta 1996 paittyviksi
siirtymiajaksi.

Kahden eldintaudin, sikaruton ja sian vesi-
kulddritaudin, torjumiseksi on ETA:n sekako-
mitean pdAtdksessd sovittu yhteiselld julistuk-
sella suojatoimenpiteiden kaytdsti. Tautitar-
tunnan ehkiisemiseksi tarvittavia suojatoimen-
piteitd toteutettaessa otetaan huomioon se,
ettei EFTA-valtioilla ole kdyt6ssddn eldintau-
tien hdvittdmiseen liittyvid EU:n rahoitusjirjes-
telyjd. Suojatoimenpiteet ovat rajattuja ajalli-
sesti ja alueellisesti ja niiden tarvetta tullaan
tarkastelemaan yhteisesti sen jdlkeen, kun tietty
alue on ollut taudista vapaa kaksitoista kuu-
kautta. Pdftoksessd on lisdksi sovittu yhteisén
perustamien vertailulaboratorioiden seki suu-
ja sorkkatautirokotevarastojen yhteiskiytosti.

Eldvien kalojen, eldvien rapujen tai niiden
mdtien tai sukusolujen vapaata kauppaa taikka
eldvien lampaiden tai vuohien kauppaa koske-
viin s&4doksiin sovelletaan ETA:n sekakomi-
tean padtoksen mukaan ETA-sopimuksessa so-
vittuja poikkeusjirjestelyitd.

ETA:n sekakomitean padtdksessi mainittu
neuvoston direktiivi 92/118/ETY koskee kaik-
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kien niiden eldinperdisten tuotteiden kaupan
eldintauteja tai ihmisten terveyttd koskevia
ehtoja, joista ei ole aikaisemmin yhteison ta-
solla sididetty. Direktiivid sovelletaan Euroo-
pan talousalueella vain niihin tuotteisiin, joita
direktiivi sdéntelee. Lihajauhon ja lihaluujau-
hon kaupassa saadaan noudattaa tuojamaan
asettamia kansallisia ehtoja. Neuvoston direk-
tiivissd 92/117/ETY sdddetdiin muun muassa
siitd, ettd kaikille siipikarjan siitosyksikdille on
laadittava salmonellavalvontaohjelma. Ohjel-
mien voimaansaattamiselle on Suomelle myon-
netty siirtymdaika 1.1.1995 saakka. Neuvoston
direktiivin 93/53/ETY mukaan kalanviljelylai-
tokset on lisdksi rekisterditdvi ja kalanviljelijan
on pidettivi kirjaa laitokseen tulevista ja sieltd
lzhtevistd kaloista, midistd, maidista sekd ha-
vaitusta kuolleisuudesta. Niihin velvoitteisiin
on Suomelle myodnnetty siirtyméaika 1 péiviin
heindkuuta 1995.

Fraiat ETA:n sekakomitean piadtokseen sisil-
tyvdt sdaddokset edellyttdvit myds varsinaisen
ETA-sopimuksen velvoittamien varautumis-
suunnitelmien laajentamista eksoottisten eldin-
tautien levidmisen estimiseksi. Lisiksi kahden
neuvoston direktiivin (92/65/ETY  ja
92/102/ETY) siséllyttdmista ETA-sopimukseen
on paitdksen mukaan tarkasteltava uudelleen
vuoden 1995 aikana. Kyseisistd direktiiveistd
ensin mainittu koskee muun muassa luonnon-
varaisten elidinten, lemmikkieldinten, mehildis-
ten, turkiseldinten ja eldintarhaeldinten kaup-
paa ja viimeksi mainittu kotieldintilojen rekis-
terdintid ja kotieldinten merkitsemistd tunnis-
tamista varten.

Suomen lainsddddinto ja muutosten tarve

ETA:n sekakomitean paitdkseen sisdltyvien
lihaa ja lihatuotteita, maitoa ja maitovalmistei-
ta sekd munavalmisteita koskevien sddddsten
voimaansaattaminen Suomessa edellyttdd li-
hantarkastuslain (160/60) ja maidontarkastus-
lain (558/46) muuttamista sekd uuden muna-
valmisteiden elintarvikehygieniaa koskevan lain

sdatamistd. Muutokset tulevat sisdltymaidn jo-

varsinaisen ETA-sopimuksen johdosta annetta-
viin hallituksen esityksiin lihahygienialaiksi ja
munavalmisteiden elintarvikehygieniaa koske-
vaksi laiksi sekd ETA:n sekakomitean pa#tok-
sen johdosta annettavaan hallituksen esitykseen
maitohygienialaiksi. Hallituksen esityksessi ka-
lahygienialaiksi (HE 322/1993 vp) on ETA-

2 3403168

sopimukseen sisdltyvien kalaa ja muita kalas-
tustuotteita koskevien sifidosten lisdksi otettu
huomioon myds ETA:n sekakomitean pédatok-
seen sisdltyvat sdadokset. Kalahygienialailla on
tarkoitus yhdenmukaistaa kalan ja muiden
kalatuotteiden sekd niistd tehtyjen valmisteiden
ja jalosteiden elintarvikehygieenisti laatua sekd
nididen kisittely- ja tuotanto-olosuhteille asetet-
tavia hygieniavaatimuksia koskevat sdfinndkset
EY:n asianomaisten sddnnosten kanssa. Kysy-
myksessd on uusi laki. ETA:n sekakomitean
padtokseen sisdltyvien siadosten edellyttimien
tarkastusten maksuista ja terveysvalvontaohjel-
mista annetaan erillinen hallituksen esitys eldin-
tautilain (55/80) muuttamisesta.

Muutoin ETA:n sekakomitean péaatdkseen
sisdltyvit sdddokset saatetaan voimaan edelld
mainittujen lakien nojalla annettavilla alem-
manasteisilla sddnnoksilld ja maarayksilla.

2. Kotieldinjalostus

Kotieldinjalostuksen alalla on ETA:n seka-
komitean padtokselld osaksi ETA-sopimusta
otettu neljd EY:n hevosia ja hevoskilpailuja
koskevaa komission paiatostd (92/216/ETY,
92/353/ETY, 92/354/ETY ja 93/623/ETY). Pai-
toksilldi on annettu sopimukseen ennestiin
sisdltyvien EY:n hevostaloutta ja -kilpailua
koskevien neuvoston direktiivien 90/427/ETY
ja 90/428/ETY tdytdntdonpanoa koskevia sdin-
noksid. Padtokset koskevat hevosten kantakir-
joja pitdvien jdrjestdjen yhteisty6td ja hyviksy-
misen perusteita, hevoskilpailutoimintaan liit-
tyvian yhteisty6viranomaisen nimedmistd sekd
hevoseldinten tunnistamisasiakirjassa (passi)
vaadittavia tietoja.

Suomen lainsddddntd ja muutosten tarve

Piddtokset saatetaan Suomessa voimaan
ETA-sopimuksen johdosta annetun uuden he-
vostalouslain  (796/93) nojalla annettavilla
alemmanasteisilla madrayksilla.

3. Rehut

ETA:n sekakomitean paitds sisdltid 23
EY:n rehudirektiivid tai -pdatostd. Saadoksilld
on enimmikseen muutettu tai tdydennetty so-
pimukseen ennestdidn sisdltyvid rehun lisdainei-
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ta, rehuseoksia, haitallisia aineita sekid niyt-
teenotto- ja analyysimenetelmid koskevia direk-
tiivejd ja pddtdksid (70/524/ETY, 79/373/ETY,
73/372/ETY, 74/63/ETY ja 70/373/ETY muu-
toksineen). Direktiivilld 91/516/ETY on julkais-
tu luettelo rehuseosten valmistuksessa kielle-
tyistd aineista.

Suomen lainsdddintd ja muutosten tarve

ETA:n sekakomitean piitokseen sisiltyvit
EY-sdidokset saatetaan Suomessa voimaan
ETA-sopimuksen johdosta uudistetun rehulain
(234/93) nojalla annettavilla alemmanasteisilla
madrayksilld.

4. Kylvdsiemenet

ETA:n sekakomitean piitdkselli on ETA-
sopimuksen liitteessd I Iueteltuihin EY:n kyl-
vosiemendirektiiveihin ja -pd4tdksiin lisitty yh-
deksin siddostd. Varsinaisiin perussiddoksiin
on lisdtty kolme muutosdirektiivid, tdytdntd6n-
panosdddoksiin kolme komission pddtdstd ja
loput uusista sdfddoksistd ovat komission pii-
toksid, jotka EFTA-valtioiden ja EFTAn val-
vontaviranomaisen tulee aiheellisella tavalla ot-
taa huomioon sopimuksen tdytintdonpanossa.

Suomen lainsddddntd ja muutosten tarve

Suomen uusi siemenkauppalaki (233/93) tuli
voimaan vuoden 1994 alusta ETA-sopimuksen
voimaantullessa. Laki on valtuuslaki, jolla
maa- ja metsitalousministerié on valtuutettu
antamaan tarkempia midriyksia ETA-sopi-
mukseen sisdltyvissd EY-direktiiveissd sddnnel-
lyistd asioista. ETA:n sekakomitean pditdkses-
sd mainittujen sdddosten edellyttimit kansalli-
set méidriykset tullaan antamaan lain nojalla
maa- ja metsdtalousministeridn pastoksilla.

ETA:n sekakomitean piitoksen liite 3

ETA-sopimuksen liite 11

Tekniset midriiykset, standardit, testaus ja
varmentaminen

ETA-sopimuksen 23 artiklassa viitataan kau-

pan teknisid esteitd koskevien sddntdjen osalta
liitteeseen II. ETA:n sekakomitean pddtokselld
on liitteeseen II sisdllytetty 140 uutta sitovaa
EY-sdadostd, joista suurimman osan muodos-
tavat jo ETA-sopimukseen sisdltyvien sdddos-
ten muutokset. Nama sdddokset eivit padsddn-
toisesti edellytd laintasoista voimaansaattamis-
ta.

Uusien EY-sddddsten ryhmddn sisdltyvit
myds sellaiset kaupan teknisid esteitd koskevat
sitomattomat sdidokset, jotka ETA-sopimuk-
sen sopimuspuolten on otettava asianmukaisel-
la tavalla huomioon. Nditd sitomattomia sa-
doksid on 13. Sitomattomat sidddokset sisdlti-
vit 1ihinnd sitovien sdddosten tulkintaohjeita
eikd niitd saateta Suomessa voimaan.

Seuraavassa selostetaan laintasoista voi-
maansaattamista edellyttivid uusia kaupan tek-
nisid esteitd koskevia sdadoksid. Kuvaukseen
sisiltyy myos mainintoja asiallisesti merkitta-
vimmistd sdddoksistd, jotka eivdt kuulu lain-
sdddinnon alaan.

Luku 1 Moottoriajoneuvot

ETA-sopimukseen jo liitettyjen ajoneuvotek-
nillisten direktiivien jdlkeen on tihin mennessd
julkaistu 30 uutta ajoneuvoteknillistd direktii-
vid. Uusista direktiiveistd noin puolet koskee
moottoripydrien ja mopojen varusteita ja osia.
Direktiivien voimaansaattaminen ei edellytd
laintasoisia sdddosmuutoksia.

Uusista ajoneuvoteknillistd direktiiveistd osa
on jo sdddetty ajoneuvojen rakenteesta ja va-
rusteista annetulla asetuksella (1256/92) tule-
vaksi voimaan direktiivin mukaisella aikatau-
lulla.

Tiettyihin moottoriajoneuvoluokkiin asen-
nettavista nopeudenrajoittimista tai vastaavista
nopeudenrajoitusjirjestelmistd 31 pdivini maa-
liskuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi
92/24/ETY on pantu tidytdnt6dn 18 pdivind
kesikuuta 1993 annetulla asetuksella ajoneuvo-
jen rakenteesta ja varusteista annetun asetuk-
sen muuttamisesta (530/93). Nopeudenrajoitin
vaaditaan yli 10 tonnin kokonaismassaisiin
linja-autoihin ja yli 12 tonnin kokonaismassai-
siin kuorma-autoihin, jotka otetaan kiyttoon 1
piivind toukokuuta 1994 tai sen jilkeen. No-
peudenrajoitin vaaditaan takautuvasti autoihin,
jotka on otettu kdyttdon 1 pdivind tammikuu-
ta 1988 tai sen jilkeen siten, ettd ulkomaanlii-
kenteessd kiytettivissd autoissa rajoitin tulee
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olla 1 piivistd tammikuuta 1995 alkaen ja
muissa autoissa 1 pdivdsti tammikuuta 1996
alkaen.

Moottoriajoneuvojen sallittua melutasoa ja
pakojirjestelmdd  koskevan jdsenvaltioiden
lainsdaddnnon ldhentimisestd annetun neuvos-
ton direktiivin 70/157/ETY muuttamisesta 10
pdivdind marraskuuta 1992 annettu neuvoston
direktiivi 92/97/ETY on mainitulla ajoneuvojen
rakenteista ja varusteista annetun asetuksen
muutoksella pantu tdytdnt6on direktiivin aika-
taulun mukaisesti koskien 1 paivéstd lokakuuta
1995 alkaen tyyppihyviksyttivid automalleja ja
1 piivistd lokakuuta 1996 alkaen kiyttdon
otettavia autoja.

Moottoriajoneuvojen péistdjen aiheuttaman
ilman pilaantumisen estimiseksi toteutettavia
toimenpiteitd koskevan jdsenvaltioiden lainsda-
dinnén ldhentdmisestd annetun direktiivin
70/220/ETY muuttamisesta 28 pdivdni kesi-
kuuta 1993 annettu neuvoston direktiivi
93/59/ETY, joka koskee pakettiautojen pako-
kaasuvaatimusten tiukentamista, tulee koko-
naisuudessaan voimaan vasta 1 pidivini loka-
kuuta 1995, Suomessa on erdiden muiden
EFTA-valtioiden tapaan jo voimassa tdmin
direktiivin vaatimustasoa tiukemmat pakokaa-
suvaatimukset pakettiautoille.

ETA-sopimuksen liitteeseen 11 siséltyvd hen-
kildautojen tyyppihyvidksyntdd koskeva direk-
tiivi 92/53/ETY on sédidetty ajoneuvojen raken-
teesta ja varusteista annetussa asetuksessa mah-
dolliseksi soveltaa henkildautoille Suomessa
vuoden 1993 alusta. Alkuperdiseen ETA-sopi-
mukseen jo sisdllytetyt ylimenokauden vaati-
mukset henkildautojen pakokaasupidstoille ja
takaistuinten turvavdille tulee kuitenkin ottaa
huomioon.

Luku IV Kotitalouskoneet

ETA:n sekakomitean p#itds sisdltdid EY:n
direktiivin 92/75/ETY kodinkoneiden energian
ja muiden voimavarojen kulutuksen osoittami-
sesta merkinndin ja yhdenmukaisin tuotetie-
doin.

Suomessa on valmisteltu ehdotus kuluttajan-
suojalain (38/78) 2 luvun muuttamisesta siten,
ettd lakiin lisattdisiin valtuus sditdi asetuksella
kodinkoneeseen liitettdvdstd energiankulutus-
merkinnistd ja sithen liittyvdssid aineistossa
annettavista tiedoista. Varsinainen direktiivid
koskeva sdintely annettaisiin puiteasetuksella,

jota tdydentdisivit kauppa- ja teollisuusminis-
teridon antamat eri kodinkonetyyppeji koskevat
paatokset.

Luku XII Elintarvikkeet

ETA:n sekakomitean pastds sisditéd 20 elin-
tarvikkeita koskevaa direktiivid ja kahdeksan
asetusta. Elintarvikkeita (mm. didinmaidonkor-
vikkeet ja vierotusvalmisteet), elintarvikkeiden
vieraita aineita ja elintarvikkeen kanssa koske-
tukseen joutuvia tarvikkeita koskevat direktii-
vit voidaan saattaa voimaan elintarvikelain
antamin valtuuksin.

Elintarvikehygieniaa koskeva neuvoston di-
rektiivi pannaan tiytintodn terveydenhoitolain
(469/65) korvaavan uuden terveydensuojelulain
nojalla. Yksityiskohtaiset elintarvikehygieniaa
koskevat sidinnokset annetaan terveydensuoje-
luasetuksella ja sosiaali- ja terveysministeridn
paitokselis.

ETA:n sekakomitean pditds sisdltdd seitse-
mén EY:n maataloustuotteiden luonnonmu-
kaista tuotantoa koskevaa asetusta. Asetusten
tarkoituksena on luonnonmukaisen tuotantota-
van edistdminen sekd kuluttajan lnottamuksen
ja suojan parantaminen yhteniisilld tuotantoa,
markkinointia, merkint6ji ja valvontaa koske-
villa sddnnoksilld. Asetuksilla pyritdin myos
edistimdin  luonnonmukaisesti  tuotettujen
tuotteiden vapaata liikkuvuutta yhteisén alu-
eella.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2092/91, annettu
24 pdivind kesdkuuta 1991, maataloustuotteiden
luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja sithen viit-
taavista merkinndistd  maataloustuotteissa  ja
elintarvikkeissa

EY:n luonnonmukaista tuotantoa koskeva
jarjestelmd perustuu asetukseen (ETY) N:o
2092/91 muutoksineen. Asetusta sovelletaan
tuotteisiin, joissa on tai joihin on tarkoitus
liitt48 luonnonmukaisiin tuotantomenetelmiin
viittaavia merkintdji. Asetusta sovelletaan talli
hetkelld vain kasveihin ja kasvituotteisiin. Eldi-
miin tai eldintuotteisiin voidaan toistaiseksi
soveltaa vain kansallisia sdinndksid tai maari-
yksid.

Asctuksen sddnnOkset koskevat sen piiriin
kuuluvien tuotteiden tuotantoa, kisittelyd,
kaupan pitdmistd, merkintdji, tarkastusta ja
valvontaa. Asetus sisdltdd lisdksi yksityiskoh-
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taisia siinnoksid muun muassa méiiritelmistd
sekd EU:n ulkopuolisista valtioista (kolmannet
maat) tapahtuvasta tuonnista. Asetuksen vaa-
timukset tdyttivien tuotteiden kauppaa ei saa
jdsenvaltioissa rajoittaa tuotantomenetelméiin,
merkintoihin tai tuotantomenetelmin esittimi-
seen liittyvin perustein.

Luonnonmukaiseen tuotantoon viittaavilla
merkinnéilli tarkoitetaan asetuksessa merkin-
tojd, joilla on pyritty osoittamaan, ettd tuote
tai sen ainesosat on tuotettu luonnonmukaises-
ti, erityisesti jos merkinnoissd kdytetdin nimi-
tyksid ekologinen, biologinen tai orgaaninen,
paitsi milloin ndmid nimitykset eivit koske
elintarvikkeiden maataloudesta saatuja raaka-
aineita tai niilld ei selvisti ole yhteyttd tuotan-
tomenetelméén.

Asetuksen mukaan kolmansista maista tuo-
tuja luonnonmukaisesti tuotettuja tuotteita voi-
daan pitdd kaupan vain, jos ne ovat perdisin
valtiosta, joka on mainittu komission kolman-
sista maista pitdimaissi luettelossa, ja jos ne on
tuotettu luonnonmukaisella tuotantomenetel-
milld yhteison tarkastus- ja valvontajirjestel-
mid vastaavassa jirjestelmissd. Yksityiskohtai-
set sddnndkset kolmansien maiden ottamisesta
luetteloon sisdltyvit asetuksen tdytdntdon-
panosta annettuun komission asetukseen
(ETY) N:o 94/92. Paisiidostd muuttavalla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2083/92 on
sdddetty sellaisten tuotteiden maahantuonnista,
joita koskeva kolmannen maan hakemus luet-
teloon merkitsemisestd on viivistynyt.

Komission asetuksilla (ETY) N:o 1535/92,
(ETY) N:o 207/93, (ETY) N:o 1593/93 ja
(ETY) N:o 2608/93 on tdydennetty.asetuksen
(ETY) N:o 2092/91 lLitteitd I, II, IIT ja VI sekd
tarkennettu ja muutettu asetusta erdiltd osin.

Suomen lainsddddntd ja muutosten tarve

Suomessa ei tdlld hetkelld ole varsinaista
luonnonmukaista tuotantoa koskevaa lainsdd-
dintdod. Luonnonmukaisen tuotannon sidintely
on kuitenkin ollut pitkdin valmisteilla. Luon-
nonmukaisen tuotannon tarkkailutoimintaa on
tuettu vuosittain myonnetylld valtionavulla. Li-
sdksi maataloustuotannon tasapainottamisesta
annetun lain (1261/89) nojalla annettujen val-
tioneuvoston piitsten perusteella viljelijoille
on voitu vuodesta 1990 maksaa siirtymévaihe-
tukea lnonnonmukaiseen maataloustuotantoon
siirtymisestd. Suomen luonnonmukaisessa tuo-

tannossa ehdot ovat Luonnonmukaisen viljelyn
liiton ohjeiden mukaisia. Nidmi ehdot perustu-
vat kansainvilisiin IFOAM-sddnt6ihin, jotka
ovat myds EY:n luonnonmukaista tuotantoa
koskevien asetusten lihtokohtana.

Asetusten soveltaminen edellyttdd Suomessa
valtuutusta alemmanasteisten miiriysten anta-
miseen. Nami sddnndkset sisdltyvit ETA:n
sekakomitean pidtoksen voimaansaattamista
koskevaan lakiehdotukseen, jonka nojalla tuo-
tannon valvonnasta ja hallinnosta on tarkoitus
sddtdd tarkemmin asetuksella sekd maa- ja
metsdtalousministerién ja kauppa- ja teolli-
suusministerion paitdkselld.

Luku XIIT Lddkkeet

ETA:n sekakomitean péditokseen siséltyy
seitsemédn lddkevalmisteita koskevaa asetusta ja
yhdeksén ldikevalmisteita koskevaa direktiivid.
Lisdksi paitdkseen sisiltyy kaksi huumausai-
neen valmistuksessa kidytettivii aineita koske-
vaa direktiivid.

Kaikki edelldi mainitut asetukset liittyvit
ETA-sopimuksen liitesdinndstddn kuuluvan,
eldinperiisissi elintarvikkeissa esiintyvien eldin-
ladkejddmien enimmiispitoisuuksien vahvista-
mista koskevasta yhteisomenettelystd annetun
asetuksen (ETY) N:o 2377/90 liitteiden tdyden-
tdmiseen ja muuttamiseen.

ETA:n sekakomitean pditOkseen kuuluvat
muun muassa ihmisille tarkoitettujen lddkeval-
misteiden tukkukauppaa, toimittamisluokitte-
lua, pakkausmerkintdjd ja pakkausselostetta
sekd mainontaa koskevat direktiivit, joiden
tarkoituksena on yhtendistdd jisenvaltioiden
nditd asioita koskevia sddnnoksid. ETA:n se-
kakomitean paatdkseen kuuluvat myds homeo-
paattisia valmisteita koskevat direktiivit, eldin-
ladkevalmisteiden hyvid tuotantotapoja koske-
va direktiivi sekd ETA-sopimukseen kuuluvien,
lidkkeiden tutkimiseen liittyvien direktiivien
75/318/ETY ja 81/852/ETY liitteiden muutta-
misesta annetut direktiivit.

Edelld mainituista lddkevalmisteita koskevis-
ta sdidoksistd johtuvat laintasoiset muutostar-
peet on huomioitu lddkelain muuttamisesta
annetussa laissa (1046/93). Sdddokset edellytti-
vit lisdksi erdiden alemmantasoisten siidnnos-
ten muuttamista.

EY:ssi on annettu 22 pdivinid heindkuuta
1993 asetus (ETY) N:o 2309/93 yhteisdbmenet-
telyn sddtdmisestd ihmisille ja eldimille tarkoi-
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tettujen lddkkeiden hyviksymisti ja valvontaa
varten seki Euroopan Lidkearviointiviraston
perustamisesta, jolla perustetaan keskitetty yh-
teisomenettely myyntilupien my6ntimiseksi
niin sanotuille korkean teknologian lidkkeille
ja uusia ldskeaineita sisiltdville ladkkeille. Vas-
taavasti 14 pdivédnd kesdkuuta 1993 on annettu

kolme direktiivii direktiivien 65/65/ETY,
75/318/ETY, 75/319/ETY, 81/851/ETY ja
81/852/ETY muuttamisesta ja direktiivin

87/22/ETY kumoamisesta, joiden tavoitteena
on poistaa muiden kuin edelli mainitussa
asetuksessa tarkoitettujen lddkevalmisteiden
vapaan liikkumisen jiljelld olevia esteiti. Mai-
nittuja sdadoksid ei tdssd vaiheessa ole sisilly-
tetty ETA:n sekakomitean piitdkseen, mutta
sekakomitea on sitoutunut niiden liittdmiseen
osaksi ETA-sopimusta mahdollisimman pian.

ETA:n sekakomitean piitdkseen sisdltyviit
lidkevalmisteita koskevien sdddosten lisdksi
huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden
laittomaan valmistukseen kiytettyjen tiettyjen
aineiden valmistuksesta ja kauppaantuonnista
annettu direktiivi 92/109/ETY ja sen liitteiden
muuttamisesta annettu direktiivi 93/46/ETY.
Niista ensiksi mainittu direktiivi aiheuttaa seki
lainsdddantotason ettd alemmantasoisten sddn-
ndsten muutostarvetta.

Neuvoston direktiivi 92/109/ETY, annettu 14
pdivdnd joulukuuta 1992, tiettyjen huumaus- ja
psykotrooppisten aineiden laittomaan valmistuk-
seen kdytettivien aineiden valmistamisesta ja
saattamisesta markkinoille

Direktiivin tavoitteena on luoda yhteniiset
sddnndkset huumausaineiden ja psykotrooppis-
ten aineiden laittomassa valmistuksessa usein
kdytettyjen erdiden aineiden valmistuksen ja
kaupan valvomiseksi. Direktiivissd valvottavat
aineet on jaettu kolmeen luokkaan.

Direktiivissd annetaan siinnoksid muun mu-
assa sen liitteen luokissa 1 ja 2 olevien aineiden
kauppaan liittyviin asiakirjoihin sisillytettavis-
td tiedoista ja pakkausmerkintivaatimuksista
sekd aineita koskevista kirjanpitovaatimuksis-
ta. Luokkaan 1 kuuluvien aineiden valmistami-
nen ja kauppaantuonti edellyttdd viranomais-
ten lupaa, joka voidaan peruuttaa, jos on
kohtuullisia perusteita epéilla, ettei haltija endd
ole sopiva harjoittamaan kyseistd toimintaa tai
ettd luvan mydntdmisperusteet eivit end tiyty.
Kyseisig aineita saa lisdksi toimittaa ainoastaan
ndiden aineiden hankkimiseen, kisittelyyn ja

hallussapitoon oikeutetuille. Luokkaan 2 kuu-
luvien aineiden valmistamista tai kauppaan-
tuontia harjoittavilta edellytetidn ilmoituksen
tekemistd viranomaisille ennen toiminnan har-
joittamiseen ryhtymista.

Suomen lainsdddintd ja muutosten tarve

Huumausainelaissa (1289/93) siddetidn huu-
mausaineen valmistuksessa kdytettdvien ainei-
den kansainvilisen kaupan valvontaan liittyvis-
td toimista. Lain 7§n 2 momentin mukaan
kyseisten aineiden valvonnasta sidddetdin pyké-
lin 1 momentissa tarkoitetun maahantuonnin,
maastaviennin ja luovuttamisen kieltomahdol-
lisuuden lisdksi tarkemmin asetuksella. Huu-
mausaineasetuksen (1603/93) valvontasdannok-
sissd edellytetdsin valvottavien aineiden vientiin
liittyvien ilmoitusten tekemisti. Huumausaine-
lain 8 §:n 2 momentissa on lisdksi huumausai-
neen valmistuksessa kidytettivien aineiden vien-
ti- ja tuontiasiakirjoja koskevien vaatimusten
asettamista ja 9 §:n 2 momentissa ndiden ainei-
den maahantuontiin ja maastavientiin liittyvin
kirjanpitovelvoitteen asettamista koskevat val-
tuutussddnndkset.

Koska direktiivin sddnnokset edellyttdvit
erdissd tapauksissa upavalvontaa ja valvonnan
ulottamista aineiden valmistukseen ja kisitte-
lyyn Suomessa, huumausainelain 7 §n 2 mo-
mentin sddnndsti olisi tarkennettava siten, ettd
siind valtuutetaan sditdmiin alemmantasoisin
sddnnoksin, milloin huumausaineen valmistuk-
sessa kiytettdvien aineiden valmistus, kauppa
ja muu kisittely edellyttdd lupaa tai ilmoituk-
sen tekemistd viranomaisille, sekid siten, etti
siind sdddetdiin myonnetyn luvan peruutta-
misedellytyksistd. Direktiivin sddnnokset edel-
lyttdvit lisiksi lain 8 ja 9 §:n valtuutussddnnok-
sien tdydentimistd siten, ettd huumausaineen
valmistuksessa kaytettdvien aineiden dokumen-
tointiin ja kirjanpitoon liittyvid vaatimuksia
voidaan asettaa laajemmin kuin vain viennin ja
tuonnin osalta.

Luku X1V Lannoitteet

ETA:n sekakomitean pditds sisdltdd kaksi
EY:n lannoitedirektiivid. Niistd direktiivilld
93/1/ETY on tidydennetty lannoitteiden niyt-
teenottomenetelmid ja analysointia koskevaa
direktiivid 77/535/ETY lannoitteiden sisdltimi-
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en hivenravinteiden mi4ritysmenetelmien osal-
ta ja direktiivilli 93/69/ETY lisdtty uusia lan-
noitteita direktiivin 76/116/ETY lannoiteluette-
loon. Edelld mainitut pdddirektiivit sisdltyvit
jo ETA-sopimukseen.

Direktiivit saatetaan voimaan ETA-sopi-
muksen johdosta wuudistetun lannoitelain
(232/93) nojalla alemmanasteisilla miardyksil-
14, joten ne eivit edellytd Suomessa laintasoista
voimaansaattamista.

Luku XV Vaaralliset aineet
Kemikaalit

Suomen tuli ETA-sopimuksen mukaan hy-
viksyd EY:n kemikaaleja koskevat direktiivit
neuvoston direktiivin 67/548/ETY seitsemédn-
nen muutoksen (92/32/ETY) voimaantulosta 1
pdivistd marraskuuta 1993. ETA:n sekakomi-
tean paitdoksessi olevat kemikaaleja koskevat
direktiivit on tésti johtuen jo tdytintddnpantu
kemikaalilain muutoksella (1412/92) seki kemi-
kaalilain nojalla annetuilla alemman asteisilla
sdddoksilld. Muutokset tulivat voimaan 1 pii-
vianid elokuuta 1993. ETA:n sekakomitean pia-
toksen siséltimén direktiivin 67/548/ETY tek-
niset mukautukset toimeenpannaan kemikaa-
liasetuksella ja sosiaali- ja terveysministerion
méadrayksilla.

EY:ssd on 31 pdivdn heindkuuta 1991 jil-
keen hyvidksytty kaksi asetusta, jotka liittyvit
vaarallisten kemikaalien sdidntelyyn. Asetus
(ETY) N:o 793/93 koskee kaytdssd olevien
aineiden aiheuttamien vaarojen arviointia ja
valvontaa. Asetuksessa (ETY) N:o 2455/92
sdddetddn tiettyjen vaarallisten kemiallisten
tuotteiden viennistd ja tuonnista. Asetusta
(ETY) N:o 793/93 ei ole sisdliytetty ETA:n
sekakomitean pditdkseen, mutta sekakomitea
on sitoutunut sen littimiseen osaksi ETA-
sopimusta mahdollisimman pian. ETA:n seka-
komitean piddtSkseen sisdltyvd asetus (ETY)
N:o 2455/92 edellyttid kemikaalilain (744/89)
42 ja 52 §&n tarkistamista lain ja sellaisenaan
voimaansaatettavan asetuksen vilisten ristirii-
tojen poistamiseksi.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2455/92, annettu
23 pdivind heindkuuta 1992, tiettyjen vaarallis-
ten kemiallisten tuotteiden viennistd ja tuonnista

Asetuksessa (ETY) N:o 2455/92 sdiddetiin
kiellettyjen tai tiukasti sdfnneltyjen kemikaali-

en viennisti kolmansiin maihin, osallistumises-
ta kansainviliseen ilmoitus- ja ennakkosuostu-
musmenettelyyn (PIC, Prior Informed Con-
sent), vientiin tarkoitettujen kemikaalien pak-
kaamisesta ja merkitsemisestd, kolmansilta
mailta vastaanotetun ilmoituksen kisittelystd
yhteisdssd, tietojen vaihdosta ja valvonnasta
sekid asetuksen liitteiden paivittimisestd. Lisdk-
si asetuksessa sdddetdfin jasenmaiden velvolli-
suudesta sditdd asetuksen toimeenpanon edel-
lyttdmistd toimivaltaisesta viranomaisesta ja
asetuksen velvoitteiden tdyttdméttd jattdmisen
edellyttimistd lainsdddannollisistd tai hallinnol-
lisista toimista.

1 artikla. Artiklassa siddetdin, ettd asetuk-
sella lnodaan yhteinen ilmoitus- ja tiedonvaih-
tojirjestelméd, joka koskee kolmansiin maihin
vietdvid tai niistd tuotavia, terveys- tai ympi-
ristdsyistd kiellettyja tai tiukasti sdfnneltyjd
kemikaaleja sekd toteutetaan osallistuminen
Yhdistyneiden Kansakuntien ympiristdohjel-
man (UNEP) ja elintarvike- ja maatalousjirjes-
ton (FAO) perustamaan kansainviliseen ilmoi-
tus- ja ennakkosuostumusmenettelyyn. Lisiksi
asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd direk-
tiivin 67/548/ETY sdinnoksid terveydelle ja
ympiristlle vaarallisen kemikaalin luokituk-
sesta, pakkaamisesta ja merkinndistd noudate-
taan myos silloin kun aineet vieddin jasenval-
tioista kolmansiin maihin. Asetusta ei sovelleta
aineisiin tai valmisteisiin, joita viedd4n maasta
tal tuodaan maahan analyysitarkoituksiin taik-
ka tieteelliseen tutkimus- tai kehitystyohon
sellaisia maidrid, etteivit ne todennidkoisesti
vaikuta haitallisesti ihmisen terveyteen tai ym-
paristoon.

2 artikla. Artiklassa miiritelldin kemikaali,
josta tulee tehdi ilmoitus, ennakkosuostumus-
menettelyn alainen kemikaali, kielletty kemi-
kaali, tiukasti sddnnelty kemikaali, maastavien-
ti, maahantuonti, ennakkosuostumus, viitenu-
mero, luokitus sekid tieteellinen tutkimus ja
kehitystyo.

3 artikla. Artiklassa sdidetdin, etti kunkin
jdsenmaan on nimettdvd yksi tai useampi vi-
ranomainen, joka on toimivaltainen hoitamaan
asetuksessa sdddettyjd ilmoitus- ja tiedotusme-
nettelyjd. Jasenvaltion on ilmoitettava komissi-
olle viranomaisen nimedmisesti.

4 artikla. Artiklassa sdddetddn kemikaalin
viennisti kolmansiin maihin. Kun kemikaalia,
josta tulee tehdi ilmoitus, vieddidn kolmanteen
maahan ensimmdiisen kerran asetuksen voi-
maantulon jidlkeen, kemikaalin maastaviejin
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tulee antaa viennistd kansalliselle nimetylle
viranomaiselle vihintd#in 30 pdivid4 ennen vien-
tid asetuksen liitteessd III tarkoitetut tiedot.
Nimetyn viranomaisen tulee varmistaa, etti
miirdmaan viranomainen saa viennist ilmoi-
tuksen vihintddn 15 p#ivdd ennen vientii.
Mikali kemikaalia viedddn maasta kéytettavik-
si onnettomuus- tai muussa hititilanteessa ja
jos ilmoitusmenettelyn noudattaminen saattaisi
viivyttdd terveyden tai ympdriston suojelemi-
seksi tarvittavia toimia vastaanottajamaassa,
ilmoitusmenettelystid voidaan luopua kokonaan
tai osittain viejimaan nimetyn viranomaisen
padtokselld. Nimetyn viranomaisen on ldhetet-
tiva jiljennds ilmoituksesta komissiolle, joka
vilittdd sen edelleen muiden jidsenvaltioiden
nimetyille viranomaisille ja mahdollisesti myr-
kyllisten kemikaalien kansainvéliselle rekisteril-
le (International Register of Potential Toxic
Chemicals, IRPTC). Komissio antaa kullekin
vastaanotetulle ilmoitukselle viitenumeron ja
toimittaa sen jdsenmaiden nimetyille viran-
omaisille. Ilmoitus on annettava uudelleen ai-
na, kun kyseisti ainetta koskeviin yhteisén
maidrdyksiin tehddin huomattavia muutoksia
taikka kemikaalin koostumusta muutetaan si-
ten, ettd sen merkinndt muuttuvat. Kun ase-
tuksen mukaisia tietoja vilitetdidn, jasenvaltioi-
den ja komission on otettava huomioon tieto-
jen luottamuksellisuus ja omistusoikeudet sekd
jdsenvaltioissa ettd vastaanottajamaassa. Lisdk-
si asetuksessa sdddetdsin, mitd tietoja ei katsota
salassapidettiviksi.

5 artikla. Artiklassa sdddetdin osallistumi-
sesta kansainviliseen ilmoitus- ja ennakkosuos-
tumusmenettelyyn. Komissio ilmoittaa kan-
sainvilisille jirjestoille kemikaalit, jotka ovat
yhteisdssd kiellettyjd tai tiukasti siddnneltyjd.
Komissio vilittdd jdsenvaltioille ennakkosuos-
tumusmenettelyn alaisista kemikaaleista saa-
mansa tiedot. Komissio arvioi yhdessi jésen-
valtioiden kanssa niihin kemikaaleihin liittyvat
riskit, jonka jidlkeen se ilmoittaa IRPTC:lle,
onko kemikaalien maahantuonti sallittua, kiel-
lettyd vai sddnneltyd. Liitteend II on luettelo
UNEP:n ja FAO:n ennakkosuostumusmenette-
lyn alaisista kemikaaleista, luettelo ennak-
kosuostumusmenettelyyn osallistuvista valtiois-
ta ja valtioiden kemikaalien tuontia koskevista
padtoksistd. Kemikaalin viején tulee noudattaa
ennakkosuostumusmenettelyyn osallistuvan
midrimaan padtosta.

6 artikla. Jos timin asetuksen mukaisia
sadnnoksid el noudateta, jdsenvaltioiden tulee

artiklan mukaan ryhtyi lainsdddannollisiin tai
hallinnollisiin toimiin,

7 artikla. Vientiin tarkoitettujen vaarallisten
kemikaalien tulee artiklan mukaan olla pakattu
ja merkitty yhteison sdinnésten mukaisesti.
Tamid ei kuitenkaan koske vastaanottajamaan
erityismadriyksid. Merkinnit voivat olla yksin-
omaan vastaanottajamaan vaatimusten mukai-
sia, jos merkinnoistd ilmenee vastaavat tervey-
teen, turvallisuuteen ja ympdristdon liittyvit
tiedot, joita yhteiso edellyttdd. Merkinnit tulee
tehdd yhdelld tai useammalla vastaanottaja-
maan kielista.

8 artikla. Kun jdsenvaltion nimetty viran-
omainen saa ilmoituksen kemikaalin tuonnista
kolmannen maan toimivaltaiselta viranomaisel-
ta, sen tulee artiklan mukaan toimittaa jiljen-
nds ilmoituksesta komissiolle. Komissio toimit-
taa jisenmaille saamansa ilmoitukset. Komissio
arvioi médrdajoin saamansa tiedot ja tekee
tarvittavat ehdotukset neuvostolle.

9 artikla. Jdsenvaltioiden tulee artiklan mu-
kaan sdannollisesti toimittaa komissiolle tiedot
asetuksen mukaisen ilmoitusmenettelyn toimin-
nasta. Komissio laatii EU:n parlamentille mii-
rdajoin selvityksen asetuksen mukaisen menet-
telyn toiminnasta saaduista kokemuksista.

10 artikla. Jos jisenvaltioilla on vastaava
kansallinen ilmoitusmenettely, joka koskee
muita kuin asetuksen liitteissd lueteltuja kemi-
kaaleja, jadsenvaltion tulee artiklan mukaan
tiedottaa siitd komissiolle ja ilmoittaa miti
kemikaaleja menettely koskee. Komissio vilit-
tdd saamansa tiedot jisenvaltioille.

11 artikla. Artiklassa midritiin, ettd komis-
sio arviol midridajoin asetuksen liitteen I mu-
kaisen luettelon erityisesti asetuksen toimeen-
panosta saadun kokemuksen perusteella ottaen
huomioon yhteisén lainsdddinndon muutokset
sekd Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestdon (OECD:n), UNEP:n ja FAO:n asiaa
koskevat toimet. Piitettdessd, voidaanko lain-
sdddiantdtoimea pitdd kemikaalin kieltimisend
tai tiukasti sdintelemisend, tulee kielto tai
rajoitus ottaa huomioon, jos se toteutetaan
jollakin kolmella pdiasiallisella kdyttoalueella.
Nimd kayttdalueet ovat torjunta-aineet, teolli-
suuskemikaalit ja kuluttajien kdyttéon tarkoi-
tetut kemikaalit.

12 artikla. Artiklassa méidritiin asetuksen
N:o 1734/88/ETY kumoamisesta.

13 artikla. Artiklan mukaan asetus tulee
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voimaan kolmen kuukauden kuluttua siitd pii-
vistd kun se julkaistaan Euroopan yhteisdjen
virallisessa lehdessa.

Suomen lainsddddintd ja muutosten tarve

Kemikaalilain (744/89) 42 §:ssi sdddetddn
maasta vietiviksi luovutettavaa kemikaalia
koskevasta ilmoitusmenettelyst4.

Lain 42 §n 2 momentin mukaan ilmoitus on
my6s tehtdvd kemikaalista, jonka viennistd
kansainvilisten velvoitteiden mukaan vaadi-
taan vastaanottajamaan ennakkosuostumus.
Vesi- ja ympdristohallituksen on kiellettdvi
kemikaalin vienti, jos vastaanottajamaa on
ilmoittanut, ettei se hyviksy kemikaalin maa-
hantuontia. Momentti olisi kumottava asetuk-
sen (ETY) N:o 2455/92 vilisten ristiriitojen
poistamiseksi.

Asetusta tdydentdvien sddnndsten tdytdn-
téonpano edellyttidd, ettd kemikaalilain 42 §:4
muutetaan siten, ettd asetuksella voidaan nime-
td asetuksen (ETY) N:o 2455/92 tarkoittama
yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen.

Lain 52 §&n mukaan se, joka rikkoo 42 §:n
nojalla annettua kieltoa, on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa ran-
gaistusta, kemikaalirikkomuksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.
Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
se, joka rikkoo kemikaalilain 42 §:ssd sdddettyd
ilmoitusmenettelyd tai asetuksessa (ETY) N:o
2455/92 tiettyjen vaarallisten kemikaalien vien-
nistd ja tuonnista annettuja siddnnoksid, on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta, kemikaalirikkomuk-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdéin kuudek-
si kuukaudeksi. Hallituksen esitys kemikaali-
lain muuttamisesta annetaan erikseen.

Torjunta-aineet

ETA:n sekakomitean piitos sisdltdd kolme
EY:n torjunta-aineita koskevaa direktiivid. Ni-
mi ovat neuvoston direktiivi kasvinsuojelu-
tuotteiden markkinoille saattamisesta
91/414/ETY, sen muutosdirektiivi 93/71/ETY
sekd direktiivi 90/335/ETY, jolla on muutettu
ETA-sopimukseen jo ennestifn sisdltyvda tor-
junta-aineiden markkinoille saattamisen ja
kdaytdn  kieltdimisti koskevaa  direktiivid
79/117/ETY.

Direktiivilld 91/414/ETY luodaan EU:n tor-
junta-aineiden hyviksymisti ja valvontaa kos-
keva jirjestelmd. Direktiivin mukaan komissio
pitdd luetteloa tehoaineista, joita torjunta-ai-
neissa saa kiyttdi. Markkinoida saa vain re-
kisterdityjd torjunta-aineita. Toisessa jdsenval-
tiossa tarkastettu ja rekisterdity valmiste on
rekisterditdvd edellyttien, ettd alueiden maata-
louteen, kasvien terveyteen ja ympéristodn
liittyvit sekd tuotteen kdyton kannalta asiaan-
kuuluvat olosuhteet ovat keskenéin verrannol-
liset.

ETA:n sekakomitean péditdksen mukaan
EFTA-valtiot saavat kuitenkin rajoittaa torjun-
ta-aineiden p#dsyd markkinoilleen padtoksen
voimaantulon ajankohtana voimassa olevan
lainsdddantonsd mukaisesti. ETA:n sekakomi-
tean pditos ei siten edellytd Suomessa lainsda-
dintodtoimia.

Luku XVI Kosmetiikka

ETA:n sekakomitean pdatdkselld lisdtdin
liitteen IT kosmetiikkaa koskeviin sdadoksiin
nelji komission direktiivii ja yksi neuvoston
direktiivi. EY:n neuvoston kosmeettisia valmis-
teita koskevaa direktiivid 76/768/ETY on 31
pdivin heindkuuta 1991 jilkeen muutettu kaik-
kiaan kuusi kertaa. Viimeinen muutos on
toteutettu direktiivilld 93/35/ETY. Lisdksi EY:n
kosmetiikkasddntelyyn kuuluu komission di-
rektiiveji esimerkiksi sallituista aineista, raja-
arvoista ja varoitusmerkinndistid. Viimeksi on
hyviksytty 16. komission direktiivin muutos
ETA:n sekakomitean paitdkseen sisdltyvilld
direktiivilld 93/47/ETY. Lisdksi on hyviksytty
komission direktiivejd analyysimenetelmists,
joista viimeisin on ETA:n sckakomitean pdi-
tokseen sisdltyvd direktiivi 93/73/ETY.

Suomen kosmetiikka-asetus (671/90), joka on
annettu tuoteturvallisuuslain ja elintarvikelain
nojalla, on ollut varsin pitkilti yhdenmukainen
EY-sdddosten kanssa. Uusien direktiivien edel-
lyttiméat muutokset on toteutettu kosmetiikka-
asetuksen muutokseila (1414/93) ja siihen liit-
tyvilld uudella kauppa- ja teollisuusministerion
paatokselld (1415/93).

Luku XVII' Ympdristonsuojelu

Neuvoston direktiivi 93/12/ETY, annettu 23
pdivind maaliskuuta 1993, tiettyjen nestemdisten
polttoaineiden rikkipitoisuudesta
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Direktiivissd sdddetddn kevyen polttodljyn ja
dieseldljyn rikkipitoisuudesta. Direktiivin mu-
kaan jdsenvaltiot eivit saa estdd Sljytuotteiden
myyntid rikkipitoisuuden perusteella, jos tuot-
teet ovat timin direktiivin mukaisia. Direktiivi
tulee voimaan 1 piivini lokakuuta 1994 jolioin
se korvaa aiemmat asiaa koskeneet direktiivit.

ETA:n sekakomitean péitos sisiltdd Suomea
koskevan siirtymdajan direktiivin voimaansaat-
tamiselle. Suomi voi soveltaa tiukempaa rikki-
pitoisuusrajaa (0,05 %) dieseldljyyn jo ennen
kuin se on pakollista direktiivin mukaan eli 1
piiviidn lokakuuta 1996. Suomi voi myds ottaa
kdyttoon tiukemman rikkipitoisuusvaatimuk-
sen (0,1 %) kevyelle polttoodljylle ja sdilyttdd sen
1 pitviin lokakuuta 1999. EY:ssd on tarkoitus
tdinid aikana valmistella ehdotus direktiivin
muutokseksi tiltd osin.

Suomessa asiasta sdddetddn ilmansuojelulain
(67/82) nojalla annettavalla valtioneuvoston
paitokselld. Vuonna 1987 tehty valtioneuvos-
ton pddtds kevyen polttodljyn ja dieseldljyn
rikkipitoisuudesta (158/87) on tarkoitus uudis-
taa neuvotteluissa saavutetun tuloksen mukai-
sesti.

Luku XIX Kaupan teknisid esteitd koskevat
yleiset mddrdykset

Tuoteturvallisuus

EY:n yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi
(92/59/ETY) annettiin 29 paivind kesdkuuta
1992. Jdsenvaltioiden on saatettava direktiivin
midrdykset voimaan kansallisessa lainsdéddén-
ndssdin viimeistidn 29 pidivind kesdkuuta
1994.

Suomen tuoteturvallisuuslaki (914/86) tuli
voimaan 1 pdivinid toukokuuta 1987. Sitd on
muutettu 1 pdivinid marraskuuta 1993 voimaan
tulleella lailla (539/93). Laki tdyttdd nykymuo-
dossaan valvontakeinojen ja kiytettidvissd ole-
vien seuraamusten osalta direktiivin vaatimuk-
set.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 339/93 kol-
mansista maista tuotavien tuotteiden tuotetur-
vallisuutta koskevien sidnndsten mukaisuuden
tarkastamisesta annettiin helmikuun 8 piivini
1993. Myohemmin annettu komission pddtds
(583/93/ETY) tidsmentdd sen soveltamisalan
elintarvikkeisiin, 1d4kkeisiin ja leluihin.

Suomessa elintarvikkeiden twontiin voidaan
puuttua elintarvikelain (526/41) ja sen nojalla
annettujen sdddosten ja méidrdysten nojalla

3 3403168

sekd lelnihin tuoteturvallisuuslain (914/86) no-
jalla. Liidkkeiden maahantuontia sdiddelldsin
ladkelaissa (395/87).

CE-merkinti

ETA:n sekakomitean péddtOkseen siséltyy
kaikkia uuden lihestymistavan mukaisia EY:n
direktiivejd muuttava CE-merkintd4d koskeva
direktiivi (93/68/ETY). Direktiivilli yhtendiste-
tdin kaikkiaan 12 eri direktiivin mé&arayksid
vaatimustenmukaisuutta osoittavan CE-mer-
kinndn osalta. Direktiivi ei aiheuta sinédnsi
laintasoisia muutoksia olemassaolevaan sekto-
rikohtaiseen sdintelyyn. Olemassaolevan sdén-
telyn tiydentdmiseksi ja yhtendistimiseksi tul-
laan kuitenkin kevididn 1994 aikana eduskun-
nalle antamaan erillinen CE-merkintii koskeva
hallituksen esitys, jossa on huomioitu myods
direktiivin 93/68/ETY aiheuttamat muutokset.

Luku XXV Tupakka

ETA:n sekakomitean paitdkseen sisdltyvd
tupakkatuotteiden merkint6ji koskevien jisen-
valtioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
midrdysten ldhentdmisestd annetun direktiivin
89/622/ETY muuttamisesta annettu direktiivi
92/41/ETY edellyttidd, ettd Suomi kieltdd laki-
sddteisesti suussa kdytettdvin muun kuin pol-
tettavaksi ja pureskeltavaksi tarkoitetun tupa-
kan markkinoille saattamisen. Direktiivi sisil-
tdd myds midrdyksid pakkausten paillysmer-
kintdjen terveysvaroituksista.

Mainittu suunuuskan markkinoille saatta-
miskielto sisdltyy eduskuntakésittelyssd ole-
vaan hallituksen esitykseen laiksi toimenpiteistd
tupakoinnin  vdhentimisestdi annetun lain
muuttamisesta (HE 116/1993 vp). Direktiivin
edellyttimistd padllysmerkintdjen terveysvaroi-
tuksista on miiritty sosiaali- ja terveysminis-
teridn piitokselld (1504/1992).

Luku XXVIII Kulttuuriesineet

Neuvoston direktiivi 93/7/ETY, annettu 15
pdivand maaliskuuta 1993, jdsenvaltion alueelta
laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palautta-

misesta

Kulttuuriesineiti koskevaa yhteisdlainsdi-
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dintdd tdydennettiin kevddlla 1993 kahdella
uudella saadokselld. Nami ovat kulttuuriesi-
neiden vientid koskeva asetus (ETY) N:o
3911/92 ja ETA:n sekakomitean piitokselld
liitteeseen II lisdtty jdsenvaltioiden alueelta
laittomasti siirrettyjen kulttuuriesineiden pa-
lauttamista koskeva direktiivi.

Direktiivin alussa mdidritellddn sen sovelta-
misalaan kuuluvat kulttuuriesineet. Niitd ovat
sellaiset Rooman sopimuksen 36 artiklassa
tarkoitetut kansallisaarteet, jotka sisiltyvit di-
rektiivin liitteeseen, tai, elleivit sisélly siihen,
ovat elimellinen osa julkisia kokoelmia tai
kirkollisia esineitid. Kulttuuriesineet on liittees-
sd midritelty esinelajin, esineen idn ja taloudel-
lisen arvon perusteella. Direktiivilli on luotu
unionin sisdinen jirjestelmid, jonka avulla ji-
senvaltiot palauttavat toisesta jisenvaitiosta
laittomasti siirretyt kulttuuriesineet ja voivat
toisaalta saada toiseen jdsenvaltioon laittomasti
siirtyneet esineet palautetuiksi. Tarkoituksena
on puuttua jdsenvaltioiden vilisten tullien ja
rajatarkastusten poistamisesta johtuviin ongel-
miin. ETA:n sekakomitean péitokseen sisdity-
vialla direktiivilld palauttamisjirjestelmé laajen-
netaan koskemaan koko sisimarkkina-aluetta.

Laittomasti maastaviedyksi katsotaan esine,
jonka vienti rikkoo kansallisaarteiden maasta-
vientii koskevia kansallisia méadrdyksid, tai
joka on viety maasta EY:n vientiasetuksen
vastaisesti. Valtio, josta esine on laittomasti
viety, voi vaatia oikeudessa esineen palautta-
mista. Asia kisitellddn toimivaltaisessa tuomio-
istuimessa siind maassa, johon esine on piity-
nyt. Esineen palauttamista on vaadittava vuo-
den sisdlld esineen 10ytymisen ja tunnistamisen
jélkeen. Yli 30 vuotta aikaisemmin laittomasti
maastavietyjen esineiden palauttamista ei
yleensd voida vaatia oikeudessa.

Tuomioistuin tekee pddtdksen esineen pa-
lauttamisesta. Sen tulee samalla piittad koh-
tuullisen korvauksen maksamisesta esineen
omistajalle. Tuomioistuimen m#irdiméin kor-
vauksen omistajalle maksaa esineen palautta-
mista vaatinut valtio, samoin muut palauttami-
sesta aiheutuvat kustannukset. Kunkin jisen-
valtion on nimettivi keskusviranomainen, jon-
ka tehtdvini on huolehtia direktiivin mukaisis-
ta tehtdvistd.

Suomen lainsddddntd ja muutosten tarve

Nykyisin Suomessa on voimassa kulttuuriesi-

neiden maastaviennin rajoittamisesta annettu
laki (445/78). Laissa sdidetddn tiettyjen kult-
tuuriesineiden vienti Suomesta luvanvaraiseksi
sekd madritdin muun muassa vientirajoitusten
valvonnasta ja rangaistusseuraamuksista.

Maastavientid koskevia rajoituksia on myos
muinaismuistolaissa, jonka perusteella kiintedt
ja irtaimet muinaisesineet ja laivahylyt kuulu-
vat Suomen valtiolle, seki kirkkolaeissa, jotka
siddtelevit kirkollisen esineiston luovuttamista
ulkopuolisille. Jisenvaltiot voivat halutessaan
yllipitdd EY-sddntelyd tiukempia rajoituksia
kulttouriesineiden maastaviennissi. My6s Suo-
messa on tarkoitus jittad voimaan kulttuuriesi-
neiden maastavientid koskevat sidnnokset.

Direktiivin voimaantulo edellyttdd erillislain
sd4tdmistd. Opetusministerién asettama tyo-
ryhma valmistelee asiaa koskevaa hallituksen
esitystd. Laissa madrittaisiin myos direktiivissd
tarkoitettu keskusviranomainen. Suomella on
direktiivin soveltamisessa siirtymékausi 1 péi-
vidn tammikuuta 1995.

Luku XXIX Siviilikdyttéon tarkoitetut
rdjihdystarvikkeet

Rijahdystarvikedirektiivi (93/15/ETY) kos-
kee rijahdystarvikkeiden hyviksyntdmenette-
lyd ja maahantuonnin valvontaa. EFTA-val-
tioita koskee kuitenkin rajavalvonnan osalta
direktiivin 9 artiklan 2 kohtaa koskeva mukau-
tus, jonka mukaan EFTA-valtiot voivat tehda
kansallisen lainsd4ddnndn mukaisia tarkastuk-
sia rajalla rdjihteiden siirron valvonnan yhtey-
dessa.

Direktiivin rdjahdystarvikkeiden siirtoa kos-
kevat artiklat ovat EU:ssa tulleet voimaan 1
pdivind lokakuuta 1993. Muuten direktiivi
tulee voimaan 1 pdiviani tammikuuta 1995.
Valtioiden tulee kuitenkin sallia sellaisten ri-
jahdystarvikkeiden pidisy markkinoille 31 péi-
viin joulukuuta 2002 asti, jotka ovat ennen 31
pdivdd joulukuuta 1994 voimassa olevien kan-
sallisten sddnndsten mukaisia.

Direktiivin voimaansaattaminen edellyttidd
rijihdystarvikkeiden hyviksyntimenettelyjen
ja maahantuonnin valvontamenettelyjen muut-
tamista. Pdfosin direktiivin vaatimukset voi-
daan saattaa voimaan réjihdeasetusta (473/93)
muuttamalla. Myos rdjahdysvaarallisista ai-
neista annettua lakia (263/53) saattaa olla
tarpeen muuttaa, koska lain mukaan rajihdys-
tarvikkeen maahantuontiin edellytetdéin lupaa.
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Direktiivi koskee myds ampumatarvikkeiden
siirtoa, joten nykyisid ampumatarvikkeiden
maahantuontia koskevia sddnnoksid on myos
tarpeen muuttaa.

Luku XXX Lddkinndlliset laitteet

ETA-sopimukseen sisdltyvit ligkinndssi tai
eldinlddkinndssd kiytettdvid sihkokiyttoisid
ladkintilaitteita koskeva direktiivi
(84/539/ETY) ja aktiivisia implantoitavia l4a-
ketieteellisid  laitteita  koskeva  direktiivi
(90/385/ETY). Terveydenhuollon laitteista ja
tarvikkeista annettu laki, entinen sairaanhoito-
tarvikelaki (997/84), on muutettu vastaamaan
direktiivien sisdltdd. Neuvosto on 14 pdivinid
kesidkuuta 1993 hyviksynyt yleisen lddkintélait-
teita koskevan direktiivin (93/42/ETY), joka
sisiltyy ETA:n sekakomitean paatokseen.

Direktiivid 93/42/ETY sovelletaan kaikenlai-
siin terveydenhuollon laitteisiin ja tarvikkeisiin
ja se on niin sanottu uuden ldhestymistavan
mukainen direktiivi. Direktiivissd on méadrayk-
set tuotteita koskevista olennaisista vaatimuk-
sista ja tuotteiden markkinoille pddsyd koske-
vasta menettelystd samoin kuin niiden luokit-
telusta ja niitd koskevista standardeista. Erityi-
sen turvalausekkeen perusteella jisenvaltioiden
on ryhdyttdvd kaikkiin tarpeellisiin toimenpi-
teisiin terveydelle vaarallisten laitteiden ja tar-
vikkeiden poistamiseksi markkinoilta tai niiden
markkinoille piidsyn estdmiseksi. Direktiivin
soveltamiseksi tarpeelliset lait, asetukset ja hal-
linnolliset péidtokset on julkaistava viimeistdin
1 pdivdnd heindkuuta 1994 ja direktiivi tulee
voimaan 1 pédivind tammikuuta 1995. Direktii-
villd syrjdytetddn sihkokayttoisid lddkintilait-
teita koskeva direktiivi lddkinndssd kidytettdvi-
en laitteiden osalta.

Direktiivi edellyttdd terveydenhuollon lait-
teista ja tarvikkeista annetun lain muuttamista.
Lainmuutoksesta annetaan erillinen hallituksen
esitys.

ETA:n sekakomitean p#itoksen liite 4
ETA-sopimuksen liite IV
Energia

ETA-sopimuksen 24 artiklassa viitataan liit-

teeseen IV, jonka mukaan ETA-sopimuksen
asialliseen soveltamisalaan kuuluvat energia-

alaa koskevat EY-sdddokset siséllytetdin ETA-
sopimukseen. ETA:n sekakomitean péddtokselld
liitteeseen IV on lisétty kaksi uvutta sdidosts,
jotka eivit edellyti laintasoista voimaansaatta-
mista (komission piitokset 77/190/ETY ja
81/883/ETY).

Pa4toksilli annetaan ohjeet ETA-sopimuk-
sessa olevan neuvoston direktiivin 76/491/ETY
soveltamisesta. Oljymarkkinoiden toiminnan
seuraamiseksi ja Oljytuotteiden kustannusten ja
hintojen avoimuuden takaamiseksi jisenmaiden
on toimitettava tietoja raakadljyn ja OSljytuot-
teiden tuonnista, Oljytuotteiden kuluttajahin-
noista sekd jalostamotuotoista. Suomessa tieto-
jen keruu on kiynnistynyt ETA-sopimuksen
tultua voimaan. Aineistot saadaan 0ljy-yhtiil-
td ja oljyalan jirjestdiltd, jotka toimittavat ne
vapaachtoisesti.

ETA:n sekakomitean pidtoksen liite 5
ETA-sopimuksen liite V
Tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus

ETA:n sekakomitean piditokselld on ETA-
sopimuksen liitteeseen V siséllytetty neuvoston
asetus (ETY) N:o 2434/92 tyontekijdiden va-
paasta liikkuvuudesta yhteison alueella anne-
tun asetuksen (ETY) N:o 1612/68 II osan
muuttamisesta ja komission pitds tyontekijoi-
den vapaasta litkkuvuudesta yhteison alueella
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1612/68 soveltamisesta, erityisesti koskien Eu-
res-verkostoa. Asetuksen II osan muutos sisil-
t44 undet médrdykset avoimien tyopaikkojen ja
tyohakemusten vilittdmisestd sekd tasapainon
aikaansaamista tydmarkkinoilla. Lisiksi ase-
tuksen méirdykset ja komission piitds paran-
tavat sopimuspuolten tydvoimaviranomaisten
ja komission vilistd yhteistydtd ja tietojen
vaihtoa ETA-alueen tyémarkkinoita koskevissa
kysymyksissi. Sekakomitean padtdkselld on
samalla poistettu liitteen 2 kohtaan aikaisem-
min sisidltynyt mukautus, joka koski asetuksen
(ETY) N:o 1612/68 15 artiklan 2 kohtaa.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2434/92, annettu
27 pdivind heindkuuta 1992, tyontekijiden va-
paasta liikkuvuudesta yhteison alueella annetun
asetuksen (ETY) N:o 1612/68 II osan muutta-
misesta
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II osa: Avointen tydpaikkojen ja tydhakemus-
ten vilittiminen sekd tasapainon aikaansaami-
nen tydmarkkinoilla

I osasto: Jdsenvaltioiden vdlinen yhteistyd ja
yhteistyd komission kanssa

14 artikla. Artiklaa on muutettu siten, etti
jdsenvaltioiden ei tarvitse endi toimittaa ko-
missiolle alueellisia ja toimialoittaisia tietoja
tyollisyystilanteesta. Artiklan mukaan jisenval-
tiot toimittavat komissiolle tietoja vapaan liik-
kuvuuden ja tyontekijdiden tyodllistimisen yh-
teydessd syntyvisti ongelmista sekd yksityis-
kohtaisia tietoja tyollisyystilanteesta ja sen ke-
hityksestd. Samalla on muutettu komission ja
teknisen komitean vélistd yhteistyotd koskevia
sadnnoksid.

II osasto: Viilitys- ja tasapainottamisjirjestel-
md

15—18 artikla. Asetuksen 15—17 artikla
sisiltdd uudet yksityiskohtaiset sddnnokset ji-
senvaltioiden tydvoimaviranomaisten yhteis-
tyostd avoimia tydpaikkoja koskevassa tiedot-
tamisessa ja késittelyssd. Asetuksen 16 artiklan
3 kohdan a alakohtaan liittynyt liite on pois-
tettu. Asetuksen 18 artiklaa ei ole muutettu.

III osasto: Toimenpiteet tyomarkkinoiden tasa-
painon sdilyttdmiseksi

19—20 artikla. Asetuksen 19 artiklan I
kohdan mukaan komissio laatii yhdessd jédsen-
valtioiden kanssa vihintidn kerran vuodessa
selvityksen avoimia tyopaikkoja ja tydhake-
muksia koskevien jirjestelyjen tuloksista. Sel-
vitys perustuu jisenvaltioilta saatuihin tietoi-
hin. Artiklan 2 kohtaa ei ole muutettu. Artik-
laan on lisdtty uusi 3 kohta, jonka mukaan
komission on laadittava joka toinen vuosi
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja talous-
ja sosiaalikomitealle asetuksen II osan tdytin-
toénpanoa koskeva kertomus. Kertomukseen
on koottava sekd asetuksessa jisenvaltioilta
edellytetyt tiedot etti tehdyistd tutkimuksista
saadut tiedot, joista ilmenee yhteismarkkinoi-
den kehityksen kannalta tarkoituksenmukaiset
seikat. Asetuksen 20 artikla, joka sisdlsi sdin-
ndkset tiedottamisesta jisenvaltion tydmarkki-
noiden hiiridtilanteesta, on poistettu.

IV osasto: Euroopan koordinointitoimisto

21—23 artikla. Asetuksen 21—23 artiklaa ei
ole muutettu.

Komission pddtds, tehty 22 pdivind lokakuuta
1993, tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yh-
teison alueella 15 pdivind lokakuuta 1968 anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68
soveltamisesta erityisesti Eures ( European Em-
ployment Services) nimisen verkoston osalta
(93/569/ETY)

Paitokselld komissio, jasenvaltioiden tydvoi-
maviranomaiset ja niiden mahdolliset kansalli-
set yhteistydkumppanit perustavat Eures-nimi-
sen eurooppalaisen palveluverkoston. Eures-
verkoston tehtivind on vastata tyonvilitystd
koskevasta yhteistyostd ja tietojen vaihdosta.
Tarkemmat miirdykset yhteistydn muodoista
ja vaihdettavista tiedoista sisdltyvit neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1612/68 II osaan siten
kuin siti on muutettu neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 2434/92. Jirjestelmin koordinoin-
nista vastaa komission pddosasto V. ETA-
sopimuksen osana jirjestelmidn tarkoituksena
on osaltaan turvata sopimuspuolten kansalais-
ten oikeudenmukainen kohtelu heidan liikkku-
essaan tyontekijoinid tai tydnhakijoina ETA-
alueella. Jirjestelmilli tehostetaan ETA-val-
tioiden vilistd tyonvilitystd erityisen atk-poh-
jaisen tiedonvilityksen sekd tdhdn tehtdviin
erikoistuneen virkailijaverkoston (niin kutsutut
euroneuvojat) avulla. Jirjestelmi# kehitetdan
komission projektina, ja se otetaan asteittain
kdyttdon vuosina 1994—1995.

Suomen lainsdddinté ja muutosten tarve

ETA:n sekakomitean péédtoksen johdosta an-
nettavaan voimaansaattamislakiin ehdotetaan
sisllytettdviksi sdinnds tyoministeridn ja tilas-
tokeskuksen toimivallasta antaa neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 1612/68 Il osan muutosta
koskevassa asetuksessa (ETY) N:o 2434/92 ja
komission piidtoksessid (93/S69/ETY) tarkoite-
tulla tavalla virka-apua EFTAn pysyville ko-
mitealle, EFTAn valvontaviranomaiselle ja Eu-
roopan yhteis6jen komissiolle. Sddnnos vastaisi
sisilloltdadn Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen erdiden madrdysten hyviksymises-
td ja sopimuksen soveltamisesta annetun lain
(1504/93) 6 §:a4.
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ETA:n sekakomitean piitoksen liite 6
ETA-sopimuksen liite VI
Sosiaaliturva

Yleistd

ETA-sopimuksen 29 artiklassa viitataan lit-
teeseen VI, joka sisiltdd luettelon ETA-sopi-
mukseen sisdltyvistd EY:n sosiaaliturvasiddok-
sistd. Niistd merkittivimmét ovat sosiaalitur-
vajirjesteimien soveltamisesta yhteison alueella
annettu asetus (ETY) N:o 1408/71 ja sen
tdytintdonpanoa koskeva asetus (ETY) N:o
574/72. ETA:n sekakomitean péitokselld on
liitteeseen VI lisdtty neljid EY:n asetusta ja neljd
sitomatonta EY-sdiddostd, jotka sopimuspuol-
ten on asianmukaisella tavalla otettava huo-
mioon. Sitomattomia siddoksid, jotka koske-
vat mainittujen asetusten tdytintdonpanoa, ei
saateta Suomessa voimaan.

Liitteeseen VI otettuja neuvoston asetuksia
(ETY) N:o 1408/71 ja (ETY) N:o 574/72,
sellaisina kuin ne ovat ajantasalle saatettuna
(ETY) N:o 2001/83 ja viimeksi muutettuna
asetuksella (ETY) N:o 2195/91 on muutettu
ETA:n sekakomitean péitdkselld liitteeseen VI
lisatyilld asetuksilla (ETY) N:o 1247—1249/92.
Lisdksi neuvoston asetusta (ETY) N:o 1247/92
on muutettu asetuksella (ETY) N:o 1945/93.

Asetuksella (ETY) N:o 1247/92 toteutetut
muutokset perustuvat EY:n tuomioistuimen
oikeuskidytdnnén kehittymiseen, jonka mukaan
eri jasenvaltioiden kansallisessa lainsdiddnnos-
sid sosiaaliturvan ja sosiaalihuollon rajamaas-
toon sisiltyvien etuuksien on katsottu kuulu-
van sosiaaliturvan yhteensovittamissiinndston
piiriin.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 4 artiklan 4
kohdan mukaan sosiaalihuoltojirjestelmit ei-
vit kuulu asetuksen soveltamisalaan. Yhteison
tuomioistuin on todennut, ettd kansallisen lain-
sddddnndn mukaan sosiaaliseen huoltoon kuu-
luva etuus voi omata myds sosiaaliturvaetuuk-
sille ominaisia piirteitd. Esimerkiksi henkilon
oikeus etuuteen ja etuuden saamisen edellytyk-
set sekd etuuden miiri on laissa médritelty
eikd etuuden myodntiminen ole harkinnanva-
raista. Téllainen etuus liittyy myo6s 4 artiklan
a-h kohdassa lueteltuihin sosiaaliturvan alaan
kuuluviin etuuksiin. (ks. tapaukset 381/85,
93/84 Giletti, 249/83 Hoeckx ja 365/89 New-
ton). Toisaalta niitd etuuksia koskeva lainsii-

dint6é usein muistuttaa sellaista lainsdddintod,
joka sédintelee sosiaalihuoltoon kuuluvia etuuk-
sia. Niille on ominaista muun muassa, ettd
etuuden myodntiminen perustuu tarveharkin-
taan ja ettd etuuden saaminen ei edellyti
tydskentely- tai maksukausien tdyttymista.

Lihtékohtana on, etti asetuksen (ETY) N:o
1247/92 tarkoittamat etuudet ovat yhteensovi-
tussdidnnoston alaista sosiaaliturvaa. Asetuksen
soveltamisalaan kuuluvalle henkil6lle etuudet
myonnettdisiin henkilon asuinmaan kansallisen
lainsd4ddnndn mukaan. Jos etuutta kansallisen
lainsddddnnén mukaan ei makseta ulkomailla
asuvalle henkildlle, jolloin etuus ei kuulu niin
sanotun eksportoinnin piiriin, t4std on mainit-
tava uudessa liitteessd II a. Asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 liitteeseen II on otettu myds uusi
IIT jakso. Suomen osalta liitteisiin otetut mii-
rdykset selostetaan jidljempdnd asianomaisen
artiklan kohdalla.

Asctuksella (ETY) N:o 1248/92 on uusittu
elikkeiden myontdmistd ja laskemista koskevat
sdanndkset. Muutokset perustuvat paitsi yhtei-
s6n tuomioistuimen oikeuskdytintéén myos
ilmenneisiin  lainsdididnnollisiin - puutteisiin.
Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 III osaston
eldkkeiden laskentaa ja myOntdmistd koskevat
luvut 2 ja 3 on kokonaisuudessaan korvattu
tdmdn asetuksen sddnnoksilld. Merkittdvimmaét
muutokset sisdltyvdat IIT osaston 3 lukuun,
johon on siséllytetty uudet tarkemmat siin-
nokset elikkeiden yhteensovittamisesta. Samal-
la tuomioistuimen oikeuskiytintddn perustuen
on poistettu sdinnds elikkeiden yhteismiirin
rajaamisesta korkeimpaan teoreettiseen mii-
rddn. Myos asetuksen mukaista niin sanotun
pro-rata-elikkeen laskentaa on pyritty yksin-
kertaistamaan siini mielessi, ettd aikaisemman
kolmen laskentakerran sijasta elike voidaan
laskea kahdella tavalla. Pro-rata-elikkeen las-
keminen ei ole tarpeen sellaisissa tilanteissa,
joissa eldke kansallisen lainsddddnndén mukaan
laskettuna olisi aina sama tai suurempi kuin
asetuksen mukaan laskettu pro-rata-elike.

Asetus (ETY) N:o 1249/92 sisaltdd siadnnok-
set, jotka olivat tarpeen Saksan yhdistymisen
vuoksi. Tadmén lisdksi asetus sisédltis tarken-
nukset perhe-etuuksien yhteensovittamista kos-
keviin sddnnodksiin. Asetus (ETY) N:o 1945/93
sisdltdd padasiassa jdsenvaltioiden asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 liitteisiin tekemit muutok-
set sekd sdinnokset perhe-etuuksien maksami-
sesta erdissid tapauksissa. Asetuksen (ETY) N:o
1247/92 muutosta ei sovelleta ETA-sopimuk-
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sessa. Tamdin lisdksi liitteeseen VI on ETA:n
sekakomitean piéitokselld hyviksytty asetuksen
(ETY) N:o 574/72 liitteisiin Suomen osalta
tehdyt asetusten hallinnolliseen tdytdntoon-
panoon liittyvit tarkistukset.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 1247/92, annettu
30 pdivind huhtikuuta 1992 sosiaaliturvajdrjes-
telmien soveltamisesta yhteison alueella lijkku-
matinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsd
annetun asetuksen (ETY) N.:o 1408/71 muutta-
misesta

1 artikla. Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 1
artiklan f alakohtaan on lisitty uusi ii alakoh-
ta, jonka mukaan perheenjdsenelld tarkoitetaan
tyOntekijdn tai itsendisen ammatinharjoittajan
(jdljempédnd yrittdjd) puolisoa ja alaikiisid lap-
sia sekd tillaisen henkilon huollettavina olevia
tiysi-ikdisid lapsia, jos on kysymys sellaisista
vammaisille annettavista etuuksista, jotka ji-
senvaltio myontéds kaikille vaaditut edellytykset
tayttaville kansalaisille.

Alakohdassa j médriteildsin kisite “lainsds-
dintd”. Alakohdan j ensimméiseen alakohtaan
on otettu maininta asetuksen 4 artiklan 2 a
kohdan tarkoittamasta lainsdididnnosts, joka
koskee maksuihin perustumattomia erityisid
etuuksia.

Artiklaan 4 on lisdtty uusi 2a ja 2b ala-
kohta. Uuden 2 a kohdan mukaan asetusta
sovelletaan myds sellaisiin maksuihin perustu-
mattomiin erityisiin etuuksiin, jotka myonne-
tddn muun kuin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetun sosiaaliturvan alaa koskevan lainsdidén-
noén perusteella tai jotka on suljettu artiklan 4
kohdan mukaan asetuksen asiallisen sovelta-
misalan ulkopuolelie. Téllaisella asetuksen so-
veltamisalaan tulevalla etuudella tarkoitetaan
sellaista 4 artiklan 1 kohdan a-h alakohdassa
mainitun sosiaaliturvan alaan liittyvad lisdtur-
vaa tai sitd korvaavaa taikka tdydentidvii
sosiaaliturvaa samoin kuin etuutta, joka on
tarkoitettu erityisesti vammaisia varten. Artikla
koskee kuten artiklasta 10a ilmenee vain
rahaetuuksia.

Kohdan 2b mukaan asetusta ei sovelleta
kuitenkaan sellaisiin jdsenvaltioiden lainsdi-
diannon mukaisiin maksuihin perustumattomiin
erityisiin etuuksiin, joita koskevaa lainsd4ddan-
t64 sovelletaan vain osassa valtion aluetta.
Suomessa ei ole tillaisia 2 b kohdan tarkoitta-

mia etuuksia. Ndméi etuudet on lueteltu liitteen
II jaksossa III.

Artiklan 1 kohdan 3 mukaan asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 5 artikla korvataan uudella
5 artiklalla. Sen mukaan jidsenvaltion on artik-
lan tarkoittamaa julistusta asetuksen sovelta-
misalasta laatiessaan tismennettivd myds 4
artiklan uuden 2 a alakohdan tarkoittaman
lainsdddinndn mukaiset maksuihin perustu-
mattomat erityisetuudet.

Artiklan 4 kohdassa asetukseen (ETY) N:o
1408/71 on lisdtty uusi 10 a artikla, joka koskee
maksuihin perustumattomia erityisid etuuksia.
Asetuksen soveltamisalaan kuuluvalle henkil6l-
le myénnetdin maksuihin perustumattomia ra-
hallisia erityisetuuksia ainoastaan sen jasenval-
tion alueella ja sen jésenvaltion lainsdaddnndn
mukaan, jonka alueella henkild asuu. Nami
etuudet on lueteltava asetukseen otetussa uu-
dessa liitteessd II a.

Suomen osalta asetuksen liitteeseen II a
otettujen miirdysten mukaan Suomessa téllai-
sia maksuihin perustumattomia etuuksia ovat
lapsen hoitotuki, vammaistuki, elikkeensaajien
asumistuki sekd tydttdmyysturvan peruspiivi-
raha. Tyottdmyysturvalain (602/84) mukaisen
peruspdivirahan maksamista tyonhakuajalta
muussa ETA-valtiossa rajoitetaan. Peruspdivi-
rahaa ei maksettaisi sellaiselle muussa ETA-
valtiossa oleskelevalle henkillle, joka ei voisi
saada ansiosidonnaista pdivirahaa sen vuoksi,
ettd sen edellytyksend oleva tydssdoloehto ei
tdyty tai ettd pdivirahaa on suoritettu jo
enimmdisajalta. Valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen liittyen tyottdmyysturvalakia on
muutettu (1541/93) siten, ettd myods peruspii-
virahan saaminen edellyttid kuuden kuukau-
den tyodssdoloehdon tidyttymistd. Lisdksi pdivi-
rahan enimmdiskesto on rajoitettu 500 pidivdin
neljin perdkkdisen kalenterivuoden aikana.
Niin ollen liitteen II a m&irdys peruspdivira-
han osalta menettdd merkityksens4.

Uuden 10 a artiklan 2 kohdan mukaan
tyoskentely-, yrittdjd- tai asumiskaudet, jotka
ovat tiyttyneet toisen jdsenvaltion lainsdidén-
nén mukaan, tulee ottaa huomioon ikddn kuin
ne olisivat tdyttyneet etuuden mydntivin
asuinvaltion lainsdiddnnén mukaan eli henki-
16n asuinalueella, jos etuuden saaminen edel-
lyttdd kausien tdyttymistd. Vammaistukilain
(124/88) mukaisen vammaistuen saaminen edel-
Iyttid ETA-valtion kansalaiselta kolmen vuo-
den Suomessa asumista ennen etuuden myon-
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tamistd. Tdtd aikaa laskettaessa toisessa valti-
ossa tiyttynyt vakuutusaika on otettava huo-
mioon.

Artiklan 10 a kohdassa 3 rinnastetaan toi-
sesta jisenvaltiosta asetuksen piiriin kuuluvalle
henkildlle maksettava asetuksen (ETY) N:o
1408/71 4 artiklan a-h kohdan mukainen etuus
henkilon asuinvaltion lainsdddinnon mukai-
seen sellaiseen etuuteen, johon inaksetaan lisi-
nd maksuihin perustumatonta erityistd etuutta.
Elidkkeensaajien asumistukilain (591/78) mukai-
nen asumistuki on tdllainen lisind maksettava
etuus, joka tulee myoOnnettiviksi myds vain
muusta ETA-valtiosta eldketti saavalle elik-
keensaajalle. Artiklan 4 kohdassa sdddetdin
siitdi, ettd vammaisuuden tai tydkyvyttomyyden
toteaminen jasenvaltion alueella otetaan toises-
sa jdsenvaltiossa huomioon ikddn kuin se olisi
sen lainsdddinnon mukaan todettu.

2 artikla. Artiklan 1 kohdassa kielletidn
sellaisen etuuden peruuttaminen, joka on
mybnnetty ennen tdmén asetuksen voimaantu-
loa asetuksen (ETY) N:o 1408/71 III osaston
sdinnosten soveltamisen perusteella ja jota
maksetaan asetuksen 10 artiklan mukaisesti
jdsenvaltion alueen ulkopuolelle.

Artiklaa ei sovelleta ETA-sopimuksen mu-
kaan.

3 artikla. Artiklassa sdddetddn asetuksen
voimaantulosta.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 1248/92, annettu
30 pdiviing huhtikuuta 1992, sosiaaliturvajdrjes-
telmien soveltamisesta yhteison alueella liikku-
viin palkattuihin tydntekijoihin, itsendisiin am-
matinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd
annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71 sekd
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tdytintoonpano-
menettelystd annetun asetuksen (ETY) N.o
574/72 muuttamisesta

Artiklakohtaiset perustelut

1 artikla. Asetuksen (ETY) N:o 1408/71
johdanto-osan uuden 7 kappaleen mukaan
perustamissopimuksen 51 artiklan soveltami-
seksi hyviksyttyjen yhteensovitussddnndsten on
taattava yhteison alueella liikkuville tyonteki-
joille heiddn ansaitsemansa oikeudet ja edut.
Samassa yhteydessd asetuksen johdanto-osan 8
kappale on tarpeettomana poistettu.

2 artikla. Artiklan 1 kohdassa on korvattu
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 12 artiklan 2
kohta uudella 2 kohdalla. Artikla 12 koskee

paéllekkdisten etuuksien yhteensovittamista.
Uuden 2 kohdan mukaan toisen jdsenvaltion
lainsiddinnén mukaan myonnettivit etuudet
saadaan yhteensovittaa edellyttien, ettd tésti
on siinnokset kansallisessa lainsiddinndssi.
Artiklasta on poistettu elikkeiden yhteensovit-
tamista koskevat sifnnokset. Tarkemmat eldk-
keiden yhteensovittamista koskevat siinnodkset
on otettu uuden III osaston 3 luvun artiklaan
46 a, 46 b ja 46 c.

Artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen III
osaston 2 luku korvataan uudella 2 luvulla.
Luvun 1 jakso sisdltds sddnnokset tydkyvytto-
myyseldkkeen myontimisestd tilanteissa, joissa
tyokyvyttomyyseldkettd méadrittiessi sovelle-
taan sellaisten jisenvaltioiden lainsddddntéd,
joiden mukaan elikkeen miari ei riipu vakuu-
tuskausien pituudesta. Luvun 2 jaksossa on
sddnnokset siitd, kun tydntekiji on ollut yksin-
omaan sellaisen lainsdddidnnoén alaisena, jonka
mukaan tySkyvyttdmyysetuuden miird riippuu
vakuutus- tai asumiskausien kestosta tai sellai-
sen lainsddddnnon ja 1 jaksossa tarkoitetun
lainsdddinnon alaisena. Lisdksi luku sisdltds
sddnnokset tyokyvyttdmyyden pahenemisen va-
ralta ja etuuksien maksamisen jatkamisesta
niiden keskeyttimisen tai peruuttamisen jil-
keen sekd tyokyvyttomyysetuuksien muuttami-
sesta vanhuusetuuksiksi.

1 jakso

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 37 — 39
artikla. Artiklaan 37 ei ole tehty asiallisia
muutoksia. Artiklan tarkoittama liite IV on
jaettu kahteen osaan ja sen A osassa tulee
luetella artiklassa tarkoitetut vakuutuskausiin
perustumattomat etuudet (A-tyyppi). Suomen
osalta liitteen A osaan on otettu méiirdys
kansaneldkelain mukaisesta tyokyvyttdmyys-
elikkeestd, joka myodnnetdin Suomessa asues-
saan tydkyvyttomiksi tulleelle alle 21-vuotiaal-
le henkilélle.

Artikla 38 sisaltad sifinnokset muiden jisen-
valtioiden vakuutus- tai asumiskausien huo-
mioon ottamisesta silloin, kun elikeoikeuden
saavuttaminen, sdilyttiminen tai takaisinsaami-
nen edellyttdd tietyn pituista vakuutus- tai
asumiskautta. Artiklaa on tdsmennetty siltd
osin, miten vakuutus- tai asumiskaudet otetaan
huomioon tapauksissa, joissa henkilo on kuu-
lunut sekd yleisen €ttd erityisen elikejdrjestel-
min piiriin. Jisenvaltion on tarvittaessa otet-



24 1994 vp — HE 56

tava huomioon myds toisen valtion lainsidadan-
nén mukaan erityisjirjestelmissi tdyttyneet va-
kuutus- tai asumiskaudet. Asetuksen uudessa
liitteessd IV B jdsenvaltion tulee ilmoittaa
tillaiset erityisjirjestelmdt. Suomessa tillaisia
erityisjirjestelmii ei ole. ETA-sopimuksen ny-
kyinen liite IV on siirtynyt liitteeksi IV A.
Artikla 39 sisditdd vakuutusajoista riippu-
mattomien tydokyvyttomyysetuuksien myonti-
mistd koskevat sddnnokset. Artiklaan on lisdtty
sddnnokset 3 luvun erilaisten etuuksien yhteen-
sovitussidnnoksien soveltamisesta myos tdssd
luvussa tarkoitettujen vakuutuskausista riippu-
mattomien elikkeiden miidrds laskettaessa.

2 jakso

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 40 artikla.
Artikla siséltdd yleiset sdannokset, joita sovel-
letaan tyontekijddn tai yrittdjddn, joka on
kuulunut kahden tai useamman jidsenvaltion
lainsdddidnndn piiriin ja ainakin yhdessi niisti
tyokyvyttdmyysetuuden midrd riippuu vakuu-
tus- tai asumiskausien pituudesta (B-tyyppi).
Télloin tyokyvyttomyyselike mdidrdytyy ase-
tuksen 3 luvun sidnndsten mukaisesti samalla
tavoin kuin vanhuuseldke. Artiklan 37 séin-
noksid voidaan kuitenkin soveltaa sellaiseen
tyontekijasin tai yrittdjadn, joka on kuulunut
sekd A- ettd B-tyypin eldkejirjestelmén piiriin,
Edellytyksend on, ettd tyontekijd on tydkyvyt-
tomyyden alkaessa ollut A-tyyppiin kuuluvan
elikejirjestelmén piirissd eikd tdytd B-tyyppiin
kuuluvan eldkejdrjestelmin mukaisen eldkkeen
saamisen edellytyksid. Lisdedellytyksend on,
ettd henkild ei hae vanhuusetuutta samanaikai-
sesti muusta valtiosta. Tdmd muutos liittyy
samanlaisten etuuksien mairitelmidn, joka si-
sdltyy 3 luvun 46 a artiklaan. Artiklassa on
myos tydkyvyttdmyyselikkeen kisitettd laajen-
nettu siten, etti se kattaa myds muut etuudet,
joita tarkoitetaan III osaston 2 ja 3 luvuissa ja
joiden myontimisessd tydkyvyn alentumisella
on merkitystd. Muutoksen taustalla on se, ettd
esimerkiksi varhennettu vanhuuselidke voi olla
tillainen tyokyvyn alentumisen perusteella
mydnnettivé eldke.

Suomen tydeldkejirjestelmin mukaiset tyo-
kyvyttomyyseldkkeet ovat aina B-tyyppiin kuu-
luvia vakuutuskausiin perustuvia elikkeits.
Vastaavasti kansaneldkelain mukaisiin tyoky-
vyttdmyyselikkeisiin sovelletaan yleensi aina 3
luvun sddnnoksia.

3 jakso

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 41 artikla.
Artikia sisdltds sddnnokset elikkeen madrayty-
misestd tyokyvyttomyyden pahentuessa. Artik-
lan sddnnoksid ei ole tdssd yhteydessi muutet-
tu.

4 jakso

Asetuksen (ETY) N:o 1408/7142 artikla.
Artikla sisiltdd sddnnokset elikkeen maksami-
sesta siitd vastuussa olevista laitoksista tilan-
teissa, joissa oikeus elidkkeeseen alkaa uudel-
leen etuuden keskeyttdmisen tai peruuttamisen
jalkeen. Artiklaan ei ole tehty asiallisia muu-
toksia.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/7143 artikia.
Artikla sisdltdd sdfinndkset tyOkyvyttdmyys-
elikkeen muuttamisesta vanhuuselikkeeksi.
Artiklaa on tismennetty siten, ettd tydkyvytto-
myyseldkettd saavan henkilon tayttdessd toisen
valtion lainsdddinndssd sdddetyn vanhuuseld-
keiin ne valtiot, joiden lainsdidinnén mukaan
vanhuuselikeikdd ei vield ole saavutettu, suo-
rittavat edelleen tydkyvyttomyyseldkettd siithen
saakka, kunnes vanhuuselikkeen saamisen
edellytykset tayttyvit.

Jos A-tyyppiin kuuluva tydkyvyttdmyyselidke
muutetaan vanhuuselikkeeksi, mutta henkil6 ei
ole tiyttinyt vanhuuselikeikii sellaisen valtion
lainsdaddnnon mukaan, joka ei ole 39 artiklan
perusteella maksanut elidkettd, timi viimeksi
mainittu valtio myoéntdd henkildlle myds va-
kuutusajan perusteella lasketun tydkyvytts-
myyseldkkeen muuntamispdivistd alkaen.

Suomi on ilmoittanut liitteeseen IV A vakuu-
tusajan pituudesta riippumattomaksi A-tyyp-
piin kuuluvaksi tyokyvyttomyyselakkeeksi alie
21-vuotiaana Suomessa asuessaan tyokyvyttd-
miksi tulleelle henkildlle maksettavan eldk-
keen. Tidtd koskevat sddnndkset sisidltyvit kan-
saneldkelain muuttamisesta annettuun lakiin
(547/93), joka tuli voimaan samanaikaisesti
ETA-sopimuksen kanssa. Kdytinndssa tillaista
A-tyypin elikettd ei tulla myontdméin tydnte-
kijdlle taikka yrittdjille, koska tillainen eldke ei
yleensi tule maksettavaksi, jos henkild on
kuulunut my6és vakuutusajasta  riippuvan
B-tyypin elikejrjestelmin piiriin, Suomen tyo-
elikejirjestelmin mukaiset eldkkeet ovat tillai-
sia B-tyyppiin kuuluvia vakuutuksia eika artik-
lan 43 muutoksella ole vaikutusta niihin.

3 kohta. Artiklan 3 kohdan mukaan: asetuk-
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sen (ETY) N:o 1408/71 III osaston 3 luku on
korvattu kokonaisuudessaan uudella 3 luvulla.
Lukuun on lisitty uudet artiklat 46 a——c, jotka
koskevat elikkeiden yhteensovittamista piil-
lekkiisyystilanteissa.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 44 ja 45
artikla. Artikla 44 sisiltdd yleiset sddnndkset
elikkeen myontimisestdi, kun tyontekijién tai
yrittdjadn on sovellettu kahden tai useamman
valtion lainsdddintod. Artiklaan ei ole tehty
asiallisia muutoksia. Artiklassa 45 sididetdin
muussa jisenvaltiossa tdyttyneiden vakuutus-
tai asumiskausien huomioon ottamisesta tilan-
teissa, joissa elikeoikeuden syntyminen, siilyt-
timinen tai takaisinsaaminen edellyttdi tietyn
pituista vakuutus- tai asumiskautta. Artiklan 1
kohta sisdltdd yleiset kausien yhteenlaskemista
koskevat periaatteet ja kohdat 2 — 4 sdinnok-
set erityisjdrjestelmissé tdytettyjen kausien huo-

. mioon ottamisesta. Kohtaan 3 liittyy asetuksen
liite IV B, johon ei ole otettu Suomea koskevaa
mainintaa. Artiklan 5 ja 6 kohdan sddnnoksien
asiallista sisdltod ei ole muutettu.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 46 artikla.
Artikla sisdltdd eldkkeen midrdn laskemista
koskevat sddnndkset. Jos elikkeen saamisen
edellytykset elikettd myontivissi jasenvaltios-
sa sen soveltaman lainsidd4nndn mukaan tiyt-
tyvit, elikkeen mdidrd lasketaan kahdella ta-
valla. Elikelaitos laskee elikkeen méiridn yh-
tadltd pelkistddn sen soveltaman lains&ddéin-
ndén mukaan ja toisaalta soveltaen tdmin ar-
tiklan 2 kohdan sddnnoksid. Niin lasketuista
elikkeistd suurempi maksetaan elikkeen saa-
jalle. Aikaisempaan sddnnokseen verrattuna
elikkeen laskentaa on yksinkertaistettu. Eli-
kettd ei endd tarvitse laskea vield kolmatta
kertaa siten, etti eldke laskettaisiin kansallisen
lainsiaddnnon mukaan niin, ettei kansalliseen
lainsdddintosn sisdltyvid ulkomaisten elikkei-
den yhteensovittamista koskevia sddnndksid
sovelleta.

Uuden 46 artiklan b-alakohdan mukaan
artiklan mukaisesta niin sanotusta pro-rata-
laskennasta voidaan luopua, jos elikkeen
myodntdvin valtion lainsdddiannossd ei ole ul-
komaisia etuuksia koskevia yhteensovitussiin-
noksid. Edellytyksend on, ettid kansallisen lain-
s4iddidnndén mukaan laskettu elike on aina joko
yhtd suuri tai suurempi kuin asetuksen sdin-
nodsten mukaan laskettu pro-rata-elike. Téstd
on otettava maininta asetuksen liitteeseen IV
C. Suomen osalta ei ole tdllaista liitem&drdysta.
Kansaneldkelain ja yleisen perhe-elikelain mu-
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kaisen eldkkeen maiirs saattaa eriissi tilanteis-
sa olla pienempi kuin asetuksen mukaan las-
kettava pro-rata-clike. Myds tydelikejirjestel-
missé eldke lasketaan seki kansallisen lainsdd-
ddnnon mukaan ettd asetuksen mukaan pro-
rata-elikkeend, joista suurempi maksetaan
elikkeen saajalle.

Artiklan 3 kohdan sdinnokset eldkkeiden
yhteismiddrin rajaamisesta korkeimpaan teo-
reettiseen mi4rdin on poistettu. Muutos perus-
tuu EY:n tuomioistuimen vakiintuneeseen oi-
keuskiytintdon (ks. tapaus 24/75 Petroni).
S44nnos saattoi johtaa siihen, ettd kahdesta tai
useammasta valtiosta myonnettivien elikkei-
den ollessa paillekkiisid elikkeen miirdi ra-
joitettiin pienentdmélld yksinomaan kansallisen
lainsddddnndén mukaan ansaitun elikkeen maé-
rdd. Tuomioistuimen mukaan tillainen toimi-
valta kuuluu yksinomaan kansalliselle lainséé-
tdjille kuitenkin niin, ettd neuvoston toimival-
taan kuuluu mairitd ne rajat, joissa elikkeen
pienentdmistd, keskeyttimistd tai peruuttamis-
ta koskevia siinnoksid saadaan soveltaa.

46 a artikla. Asetukseen lisitty artikla 46 a
sisdltidd yleiset sddnnokset jisenvaltion lainsdd-
dinnoén mukaan myodnnettyjen etuuksien pie-
nentidmisests, keskeyttimisesti tai peruuttami-
sesta silloin, kun on kysymys tydkyvyttomyy-
den tai vanhuuden perusteella maksettavista
etuuksista taikka jilkeen jaineelle maksettavis-
ta etuuksista. Artiklan mukaan samanlaisten
etuuksien piillekkiisyydelld tarkoitetaan kaik-
kien sellaisten tydkyvyttomyys- tai vanhuus-
etuuksien taikka jilkeen jidneelle maksettavien
etuuksien paillekkiisyyttd, jotka on laskettu
tai myonnetty saman henkilén osalta tdyttynei-
den vakuutus- tai asumiskausien perusteella.
Samanlaisia etuuksia ovat siten samalle henki-
l6lle maksettavat vanhuuseldkkeet ja tyokyvyt-
tomyyseldkkeet. Perhe-elike on saman lajin
etuus vain muusta valtiosta myonnettidvin per-
he-clakkeen kanssa.

Artiklan mukaan erilaisten etuuksien piil-
lekkaisyydelld tarkoitetaan kaikkien sellaisten
etuuksien paillekkiisyyttd, joiden ei voida kat-
soa olevan samanlaisia. Toisin sanoen myon-
nettidvit eldkkeet perustuvat eri henkildiden
vakuutuskausiin kuten esimerkiksi oma van-
huuselidke ja kuolleen puolison vakuutukseen
perustuva leskenelidke. Suomen eldkelainsdi-
dintodd sovellettaessa tillaisina eri lajin etuuk-
sina otetaan huomioon elikkeen kanssa yh-
teensovitettavat tapaturmavakuutus- ja liikken-



26 1994 vp — HE 56

nevakuutuslainsiidinnén mukaiset elikkeet ja
muut vastaavat etuudet.

Artiklan 3 kohdan mukaan etuuksien yh-
teensovittamisen yleisend edellytyksend on, ettd
kansallisessa lainsddddnndssd on sdidnnokset
ulkomaisten etuuksien yhteensovittamisesta.
Artiklan tarkoittama yhteensovitus tehdédin en-
nen verojen, sosiaaliturvamaksujen tai muiden
henkilokohtaisten pidétysten vihentdmistd. Va-
paaehtoisen vakuutuksen tai jatkuvan valinnai-
sen vakuutuksen perusteella saatavaa toisen
valtion lainsdddinndn mukaan ansaittuja
etuuksia ei kuitenkaan oteta huomioon yhteen-
sovituksessa.

46 b artikla. Artikla sisdltid erityiset sdin-
nokset, joita sovelletaan samanlaisten etuuksi-
en ollessa pédllekkaisii kahden tai useamman
jisenvaltion lainsddddnnén mukaan. Toisen
jdsenvaltion lainsddddnndén mukaan myonnet-
tdvd saman lajin etuus voidaan ottaa eldkettd
midrittiessi huomioon, jos yhteensovittami-
sesta on siinnodkset kansallisessa lainsdddan-
nossd. Yhteensovittaminen ei kuitenkaan ole
mahdollista, jos elike lasketaan asetuksen mu-
kaan pro-rata-elikkeend. Jos pro-rata-elike on
suurempi kuin kansallisen lainsdadidnnén mu-
kaan laskettu eldke, se maksetaan elikkeensaa-
jalle. Yhteensovituksen vuoksi tehtdvd vihen-
nys voidaan kohdistaa pelkistiin kansallisen
lainsddddnnén mukaan maidrdytyvaidn elikkee-
seen.

Laskettaessa eldkkeen méidrdd kansallisen
lains#dddnnén mukaan artiklan 2 kohdan
etuuksien pienentéimisti, keskeyttdmisti tai pe-
ruuttamista koskevia sddnnoksid saa soveltaa
vain seuraavissa kahdessa tapauksessa. Ensin-
ndkin etuuden mddrin tulee olla riippumaton
vakuutus- tai asumiskausien pituudesta. Tillai-
set A-tyypin etuudet on lueteltava liitteen IV
osassa D. Etuuksien yhteensovittaminen on
mahdollista myds, jos etuuden miardd lasket-
taessa otetaan huomioon laskennallinen aika
eli riskin toteutumisen ja mydhemmin péivin
vilinen laskennallinen kausi. Tdméi edellyttii
lisdksi, ettd myos toisesta valtiosta myonnetts-
vi yhteensovitettava etuus sisidltid laskennallis-
ta aikaa tai kysymys on A-tyypin etuudesta.
Nima4 etuudet on lueteltava asetuksen liitteessd
IV D. Suomen osalta on liitteen 2 kohtaan
otettu maininta tyoelikelakien mukaisesta sel-
laisesta elikkeestd, johon sisdltyy tulevaa ai-
kaa.

Kansallisen lainséddinndn mukaisen tulevaa
aikaa sisdltividn etuuden miirdi voidaan pie-

nentdd, se voidaan keskeyttdd tai peruuttaa
sellaisen samanlaisen etuuden vuoksi, jota méi-
réttdessi on otettu huomioon samanlainen
laskennallinen aika tai jos téllainen etuus on
pdillekkdinen toisen valtion lainsdgidinnon
mukaisen vakuutuskausien pituudesta riippu-
mattoman samanlaisen etuuden kanssa. Jos
kahden tai useamman jisenvaltion vililldi on
tehty sopimus siitd, ettd samaa laskennallista
kautta ei oteta huomioon kahdesti tai useam-
min, sovelletaan kansallisten yhteensovitus-
sddnndksien sijasta sopimuksen médrdyksia.
Tillaisista sopimuksista on ilmoitettava asetuk-
sen liitteen IV osan D kappaleessa 3. Suomen
osalta liitteeseen on merkitty wusi pohjoismai-
nen sosiaaliturvasopimus (SopS 106/93), joka
tuli voimaan samanaikaisesti ETA-sopimuksen
kanssa.

Suomen kansanelikejirjestelmin osalta liit-
teeseen IV D Kkappaleescen 1 on mainittu
vakuutusajasta riippumattomana elikkeend sel-
lainen kansaneldke, jota maksetaan ETA-sopi-
muksen voimaan tullessa voimassa olevan lain
mukaisena. Tillaista aikaisemman lain mukaan
madrattivid elikettd laskettaessa voidaan siis
muun jisenvaltion lainsiidinndon mukaan
mydnnettivd samanlainen etuus ottaa kansan-
elikkeen lisiosaa midrdttdessi tulona huo-
mioon. Elidkkeensaajan hakemuksesta niin
myonnetty eldkkeen midrd on laskettava uu-
delleen asetuksen mukaisena pro-rata-eldkkee-
ni, jolloin muusta valtiosta tulevaa elikettd ei
voida lukea tuloksi lisiosaa madrittdessi. Hen-
kilolle maksetaan suurempi elike.

Tamén artiklan siinnokset on otettu huo-
mioon kansaneldkelain ja perhe-elikelain
muuttamisesta annetuissa laeissa (547 ja
548/93). Kansanelike ja yleinen perhe-eldkelain
mukainen leskeneldike méirdytyvdt Suomessa
asutun ajan perusteella. Eldkkeen médrddn
eldketapahtuman ja eldkeidn tdyttdmisen véili-
selld asumisajalla ei ole vaikutusta. Tdmén
vuoksi ei kansanelikkeen eikd leskenelikkeen
lisdosaa mdidrittdessd ulkomailta maksettavaa
samanlaista etuutta oteta tulona huomioon.
Timin artiklan yhteensovituskiellon vaikutusta
ei olisi voitu estdd jittdmalid kansaneldkkeen ja
leskenelikkeen médrd asumisajan pituudesta
riippumattomaksi. Elikkeen médra olisi tdlldin
aina jouduttu laskemaan kahdella tavalla. En-
sin kansallisen lainsdddidnn6n mukaisena asu-
misajasta riippumattomana elikkeend, jolloin
muusta jisenvaltiosta tuleva elidke olisi otettu
lisiosassa tulona huomioon, ja lisdksi asetuk-
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sen (ETY) N:o 1408/71 46 artiklan mukaisena
pro-rata-elikkeend, jolloin muusta valtiosta tu-
levaa eldkettid ei saa lukea lisdosatuloksi. Elik-
keensaajalle olisi maksettu ndin lasketuista
elikkeistd suurempi eldke. Tilldin elikkeen
maird el kuitenkaan perustuisi Suomessa asut-
tuun aikaan, vaan Suomessa asutun ajan suh-
teesta muiden ETA-valtioiden vakuutusaikojen
yhteismidrdan.

Tyoeldkelainsddddnnodssd on siinnokset, joi-
den mukaan muusta valtiosta tuleva elike
voidaan elikkeiden yhteensovituksessa ottaa
huomioon. Niin ollen yhteensovitus on mah-
dollinen esimerkiksi tilanteissa, joissa henkild
saa tdysitehoista tyokyvyttdmyyselikettd Suo-
mesta ja vastaavaa laskennallista aikaa sisalta-
vai eldkettd toisesta valtiosta. Uuden pohjois-
maisen sosiaaliturvasopimuksen 15 artikla si-
sdltdd erityiset sddnnokset tulevaa aikaa sisil-
tavin elikkeen yhteensovittamisesta vakuutus-
kausien suhteessa.

46 ¢ artikla. Artikla sisdltii sdfinnokset
etuuksien yhteensovittamisesta niissd tilanteis-
sa, joissa elike on pdillekkdinen yhden tai
useamman muusta valtiosta mydnnettivin eri-
laisen etuuden tai muun tulon kanssa. Sdin-
ndksid sovelletaan myos, jos jasenvaltion lain-
saadianndn mukaan oikeutta eldkkeeseen ei ole
toisesta valtiosta maksettavan erilaisen etuuden
tai muun tulon takia. Jos erilaisen etuuden
saaminen johtaa kahden tai useamman lainsié-
dinndn mukaisen elikkeen pienentdmiseen,
keskeyttimiseen tai peruuttamiseen, mééirat,
joita ei kansallisten sddnndsten mukaan mak-
seta, jaetaan pienennettdvien etuuksien luku-
madrilld. Jakaminen ei kuitenkaan ole tarpeen,
jos kansallisessa lainsdddédnndssd on sddnnok-
set siitd, ettd toisesta valtiosta myonnettivd
erilainen etuus otetaan huomioon suhteessa
vakuutuskausiin. Jos etuus, jota on tarkoitus
pienentdd, on asetuksen mukainen pro-rata-
elike, otetaan muista maista tulevat erilaiset
etuudet pienentivind huomioon vakuutus- tai
asumiskausien mukaisessa suhteessa. Erilaisten
etuuksien yhteensovittamisen johtaessa kahden
tai useamman kansallisen lainsdddinnén mu-
kaan mydnnetyn eldkkeen ja yhden tai useam-
man asetuksen mukaan lasketun pro-rata-elik-
keen pienentimiseen, keskeyttdmiseen tai pe-
ruuttamiseen, kansallisen lainsdddinndén mu-
kaiset etuudet yhteensovitetaan jakamalla ne
pienennettdvien etuuksien lukuméardlld. Ase-
tuksen mukaan lasketun pro-rata-elikkeen
osalta yhteensovitus suoritetaan siten, ettd mui-

den valtioiden lainsdididnnén mukaiset etuudet
otetaan pienentdvind huomioon vakuutusaiko-
jen tai asumiskausien mukaisessa suhteessa.

Tyoeldkelainsdddinnossd on sdinndkset sii-
t4, miten tyoOelidke yhteensovitetaan tapaturma-
vakuutus- tai liikennevakuutuslain taikka soti-
lasvammalain mukaisten korvausten kanssa.
Tilanteissa, joissa myonnettdvi elike on pail-
lekkdin esimerkiksi tapaturmavakuutuskorva-
uksen kanssa, yhteensovituksessa on otettava
huomioon toisen jdsenvaltion mahdollinen sa-
manaikainen yhteensovitus. Tapaturmaeldkettd
ei siten voida yhteensovittaa aina tiysimdairii-
send. Jos toinen jdsenvaltio ei ota tapaturma-
elikettd yhteensovituksessa huomioon, Suo-
mesta myonnettdvissi tyoelikkeessd se voi-
daan ottaa huomioon téysiméairdisend. Jos taas
tapaturmaelidke yhteensovitetaan tyoelikkeen
kanssa kahdessa tai useammassa valtiossa, ta-
paturmaelikkeestd johtuva yhteensovitusrajan
ylite on kansallisen lainsiiddnndn mukaisesti
laskettavaa elikettd yhteensovitettaessa jaetta-
va niiden maiden etuuksien lukuméiirilld, joi-
hin vihennys kohdistuu. Télli tavoin tapatur-
maeldkkeestd syntyvd vihennys jakaantuu
kaikkien valtioiden kesken, eikd elidke pienene
kohtuuttomasti. Kansaneldkelaitoksen  toi-
meenpaneman sosiaaliturvan osalta eduskun-
nalle annetaan hallituksen esitys ulkomailta
maksettavien etuuksien yhteensovittamisesta.

47—51 artikla. Artiklassa 47 on sddnnékset
niistd ansioista, joita kdytetdsin perusteena eli-
kettd 46 artiklan mukaan laskettaessa. Artik-
laan on lisdtty uusi 4 kohta, joka liittyy 45
artiklan 6 kohtaan ja joka koskee tydttdmyys-
etuuksien huomioon ottamista elidkettd maarit-
tdessd. Artiklan tarkoittamassa tilanteessa ela-
kettd madrittidessd ansioina voidaan ottaa huo-
mioon myds toisessa valtiossa tyottdmyysetuu-
den perusteena olleet ansiot.

Artiklan 48 sanamuotoa on selkeytetty eiki
se sisdlld Suomen lainsddddnnon kannalta asi-
allista muutosta.

Artiklassa 49 siidetdin elikkeen laskemises-
ta silloin, kun oikeus elikkeeseen syntyy eri
aikaan eri jdsenvaltioiden lainsddddnnon perus-
teella. Artiklan 1 ja 2 kohdassa on tdsmennetty
myods elikkeen laskemista tilanteissa, joissa
henkilé on nimenomaisesti pyytinyt vanhuus-
elikkeen myontdmisen lykkddmistd. Taméin
mukaisesti henkilén hakiessa Suomesta van-
huuselidkettd 65 vuoden idssd, hidn voi nimen-
omaisesti pyytdd muusta valtiosta ansaitseman-
sa elikkeen siirtimisti 44 artiklan 2 kohdan
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mukaisesti. Talloin vanhuuselike mairatdsin
ottamalla huomioon vain Suomen kansallinen
lainsdddintd. Jos elikettd on kuitenkin haettu
myds muusta valtiosta, otetaan sielld tayttyneet
vakuutus- tai asumiskaudet huomioon siltd
osin kuin oikeus elikkeeseen syntyy samaan
aikaan kuin Suomessa.

Artiklan 50 ja 51 sisdltdd ei ole muutettu,

4 kohta. Kohdan mukaan 60 artiklan 1
kohtaan on lisdtty uusi alakohta, joka koskee
ammattitaudin pahenemisen perusteella mak-
settuja etuuksia. Jos henkild saa kahdesta
valtiosta etuuksia ammattitaudin vuoksi, nii-
hin etuuksiin ei sovelleta etunden pienentimis-
td, keskeyttimistd tai peruuttamista koskevia
sddnnoksid. Muutos liittyy 12 artiklan 2 koh-
dan muuttamiseen.

5 kohta. Kohdan mukaan 94 artiklan 10
kohdan siirtymésdinnokseen on tehty tekninen
korjaus, joka liittyy tyottomyysetuuksien huo-
mioon ottamiseen eldkettd maarittiesss.

6 kohta. 95 a artikla. Artikla sisiltid sdin-
ndkset timén asetuksen soveltamista koskevis-
ta siirtymisdinndksistd. Tdméin asetuksen no-
jalla oikeutta etuuteen ei saavuteta ennen sen
voimaantuloa. Kuitenkin kaikki vakuutus- tai
asumiskaudet, jotka ovat tiyttyneet ennen mai-
nittua ajankohtaa, otetaan huomioon miirit-
tdessd timin asetuksen mukaan saavutettuja
oikeuksia. Oikeus etuuteen saavutetaan timéin
asetuksen mukaan, vaikka se liittyisi eldke- tai
vakuutustapahtumaan, joka on sattunut ennen
asetuksen voimaantuloa. Ennen asetuksen voi-
maantuloa myonnettyd elikettid voidaan hake-
muksesta tarkistaa. Jos hakemus on tehty
kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantu-
losta, saavutettu oikeus tulee voimaan asetuk-
sen voimaantulosta alkaen. Mikili hakemus on
tehty edelld sanottua mydhemmin oikeus etuu-
teen alkaa hakemuksen tekemisestd [ukien,
jollei oikeutta ole lakkautettu tai jollei se ollut
tiettyyn aikaan sidottu.

7 ja 8 kohta. Asetuksen 7 ja 8 kohtaan on
otettu uudet liitteet IV ja VI

3 artikla. Artiklassa on muutettu asetuksen
(ETY) N:o 574/72 sddnndksid. Sen uusi 7
artikla sisdltdd yleiset sddnndkset etuuksien
padllekkiisyyden estimisestd koskevien siin-
ndsten soveltamisesta. Artikla on muutettn
vastaamaan asetukseen (ETY) N:o 1408/71
tehtyjd muutoksia.

5 kohta. Asetuksen (ETY) N:o 574/72 46
artikla. Artikla sisiltis siinnokset vapaaehtoi-
sen tai valinnaisesti jatkuvan vakuutuksen kau-

siin perustuvasta eldkkeesti, jota tiytintdon-
panoasetuksen 15 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan mukaan ei saa ottaa huomioon. Artiklan
mukaan etunden teoreettisen ja todellisen mai-
rdn laskemiseksi, sovelletaan tdytintdon-
panoasetuksen 15 artiklan 1 kohdan b, ¢ ja d
alakohdan sdinnoksid. Asetuksen (ETY) N:o
1408/71 46 artiklan 2 kohdan mukaisesti las-
kettua todellista maksettavaa eldkettd korote-
taan vapaaehtoisen tai valinnaisen jatkuvan
vakuutuksen sellaisia kausia vastaavalla mii-
rilld, joita ei ole otettu huomioon tiytintdon-
panoasetuksen 15 artiklan mukaan. Korotus
lasketaan sen jisenvaltion lainsdidinnén mu-
kaan, jonka mukaan vapaaehtoinen tai valin-
naisesti jatkuvan vakuutuksen kaudet ovat
tdyttyneet. Asetuksen 46 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu vertailu tehdddn edelli mainittu
korotus mukaan lukien.

6 kohta. Asetuksen (ETY) N:o 574/72 47
artikla. Artikla sisdltds siinndkset vapaaehtoi-
sen tai valinnaisen jatkuvan vakuutuksen kau-
sia vastaavien maksettavien miirien laskemista
koskevat sdannokset. Artiklan mukaan jisen-
valtion laitos laskee soveltamansa lainsdadén-
ndn mukaan vapaaehtoisen tai valinnaisen jat-
kuvan vakuutuksen kausia vastaavan makset-
tavan midrin, johon ei sovelleta toisen jdsen-
valtion sddnnoksid etuuksien peruuttamisesta,
alentamisesta, keskeyttdmisesti.

7 kohta. Asetuksen (ETY) N:o 574/72 48
artikla. Artiklan mukaan lopulliset pddtokset
toimitetaan kisitteleville laitokselle. Kaikissa
padtoksissd on eriteltdvd oikeussuojakeinot ja
ne miiriajat, jotka kyseisen lainsdididnndn
mukaan on siiddetty muutoksenhaulle. Saatu-
aan kaikki téllaiset padtdkset kasittelevd laitos
antaa ne tiedoksi hakijalle timén omalla kie-
lelld yhteenvetona esitetyssd selvityksessd. Ta-
hén liitetddin myds mainitut padtdkset. Madra-
ajat muutoksenhakua varten alkavat vasta péi-
vistd, jolloin hakija saa yhteenvetona esitetyn
selvityksen.

8 kohta. Asetuksen (ETY) N:o 574/72 49
artikla. Artiklaan, jossa sididdetdin etuuksien
uudelleen laskemisesta, on tehty teknisluontei-
sia tarkistuksia.

Newuvoston asetus (ETY) N:o 1249/92, annet-
tu 30 pdivind huhtikuuta 1992, sosiaaliturvajdr-
Jjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liik-
kuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin am-
matinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd
annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71 sekd
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asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tdytintdonpano-
menettelystd annetun asetuksen (ETY) N:o
574/72 muuttamisesta

Artiklakohtaiset perustelut

1 artikla. Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 94 ja
95 artiklaa, jotka sisidltivit palkattuja tyonte-
kijoitd ja yrittdjid koskevat siirtymisiinnokset,
on muutettu Saksan yhdistymisen vuoksi.

2 artikla. Artiklalla on muutettu asetusta
(ETY) N:o 574/72, jonka 10 artikla on korvat-
tu uudella 10 artiklalla. Muutos liittyy asetuk-
sen (ETY) N:o 1408/71 muutokseen, jolla
rajoitettiin 76 artiklassa tarkoitettujen etuuksi-
en keskeyttdmistd. Artiklaa sovelletaan tapauk-
sessa, jossa oikeus perhe-etuuksiin tai avustuk-
siin on péillekkéinen toisen valtion lainsdidan-
non mukaisen vastaavan etuuden kanssa. Ar-
tiklan 1 kohdan a) alakohta koskee sellaisia
perhe-etuuksia tai perheavustuksia, joihin oi-
keuden saavuttaminen ei perustu jidsenvaltion
lainsdddinndén mukaan vakuutukseen tai ansio-
tyohon. Artiklan mukaan etuuden méairid ra-
joitetaan niiden etuuksien méiirilld, jotka sa-
mat perheenjdsenet saavat samalta ajalta joko
yksinomaan toisen jdsenvaltion kansallisen
lainsddddnnén perusteella tai asetuksen (ETY)
N:o 1408/71, 73, 74, 77 tai 78 artiklan siin-
ndsten mukaisesti. Artiklan b alakohdassa sii-
detdin tilanteesta, jolloin ammatillista tai kau-
pallista toimintaa harjoitetaan sellaisessa valti-
ossa, jonka lainsddddnnon mukaan oikeus per-
he-etuuksiin on vakuutus- tai asumiskausista
riippumaton. Alakohdan i kohta koskee tapa-
uksia, joissa on kysymys joko yksinomaan
toisen jisenvaltion kansallisen lainsdddidnnodn
perusteella tai asetuksen (ETY) N:o 1408/71,
73 tai 74 artiklan mukaisesti maksettavista
etuuksista. Tdlldin oikeus kysymyksessd olevan
toisen jisenvaltion kansallisen lainsiddinnon
mukaisiin perhe-etuuksiin tai ndiden artiklojen
mukaisesti midrdytyviin perhe-etuuksiin rajoi-
tetaan siihen m#ardén, joka vastaa perheenji-
senen asuinvaltion lainsdddinndén mukaisten
perhe-etuuksien méérdd. Sen jdsenvaltion per-
he-etuudet, jonka alueella perheenjisen asuu,
maksetaan timén valtion kustannuksella. Ala-
kohdan ii alakohta sisélt4dd vastaavat sdinnok-
set silloin, kun oikeus etuuksiin perustuu joko
yksinomaan toisen jisenvaltion kansalliseen
lainsdddinté6on tai asetuksen (ETY) N:o
1408/71 77 tai 78 artiklaan.

Artiklan 2 kohta sisdltidd erityiset sddnnokset

vakuutus- tai tydskentelykausien huomioonot-
tamisesta silloin, kun ne ovat tiyttyneet Krei-
kan lainsdddinndn mukaan.

Edelleen 2 artiklan 2 kohdan mukaan ase-
tuksen (ETY) N:o 574/72 34 artiklaan on lisit-
ty uusi 4 ja S kohta. Artikla 34 sisdltdd
sddnnokset menettelystd, jonka mukaan sai-
raanhoidon kustannukset oleskelun ajalta toi-
sessa jdsenvaltiossa korvataan toimivaltaisesta
laitoksesta tyontekijin hakemuksesta oleskelu-
valtion lainsiiddnnén mukaan. Uudessa 4
kohdassa sidfdetidn, etti toimivaltainen laitos
voi korvata tillaiset kustannukset sen sovelta-
mien korvausmidrien mukaisesti, jos se on
mahdollista ja jos korvattavat kustannukset
eivit ylitd hallintotoimikunnan miiriimais ta-
soa. Lisdksi edellytetdin ettd tyontekija tai
yrittdjd taikka elikeliinen on antanut siihen
suostumuksensa. Nidin korvattava miird ei
koskaan saa ylittdd syntyneiden kustannusten
madrdd. Uuden 5 kohdan mukaan toimivaltai-
nen laitos voi suorittaa korvauksen 4 kohdassa
madrittyjen edellytysten mukaisesti ilman hen-
kilén suostumusta, jos oleskeluvaltion lainsdi-
diannossd ei sdddetd korvausméaaristi.

Artiklan 3 kohdan mukaan asetuksen (ETY)
N:o 574/72 107 artiklan 1 kohdan a alakohdan
viittauksia artiklaan 71 on muutettu. Artiklan 4
kohdassa on vastaavasti korjattu artiklan 107
viittaussddnnoksid. Artiklan 5 ja 6 kohdassa on
otettu huomioon Saksan yhdistyminen.

Artiklan 7—12 kohtiin on otettu jisenvalti-
oiden muutokset asetuksen 574/72 Hitteisiin.

3 artikla. Artikla sisdltdd voimaantulosidin-
nokset ja siirtymisdinnodkset.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 1945/93, annet-
tu 30 pdaivind kesdkuuta 1993, sosiaaliturvajdir-
Jjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liik-
matinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd
annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71, asetuk-
sen (ETY) N:o 1408/71 tdytintoénpanomenet-
telystd annetun asetuksen (ETY) N:o 574/72,
sekd asetuksen (ETY) N:o 1408/71 muuttami-
sesta annetun asetuksen (ETY) N.o 1247/92
muuttamisesta

Artiklakohtaiset perustelut
1 artikla. Artiklan 1—4 kohta sisiltdd ase-

tuksen (ETY) N:o 1408/71 liitteisiin jdsenvalti-
oiden tekemit muutokset.
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2 artikla. Asetuksen (ETY) N:o 574/72 10
artiklaan on liséitty uusi 3 kohta, joka koskee
perhe-etuuksien kustannusten jakamista niissd
tapauksissa, joissa oikeus perhe-etuuteen on
olemassa kahdesta jisenvaltiosta asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 73 tai 74 artiklan perusteel-
la. Artiklan mukaan sen jdsenvaltion toimival-
tainen laitos, jonka lainsdidinnén mukaan
etuuksien taso on korkein, maksaa etuuden
tdyden méairin. Tdmi toimivaltainen laitos saa
puolet maksamastaan maidristd sen jisenvalti-
on toimivaltaiselta laitokselta, joka mainittujen
73 tai 74 artiklojen perusteella on myds velvol-
linen perhe-etuuksia suorittamaan. Artikla tu-
lee sovellettavaksi niisséd tilanteissa, joissa per-
he-etuuteen oikeutetut tyontekijit ovat tydssid
eri maissa ja se henkild, jonka perusteella
etuutta maksetaan asuu kolmannessa valtiossa.

Artiklan 1-—9 kohdassa on muutettu asetuk-

sen (ETY) N:o 574/72 liitteit4.
3 artikla. Asetukseen (ETY) N:o 1247/92 on
lisdtty uusi 2 a artikla, joka koskee vakuutus-
maksuihin perustumattomia erityisid etuuksia.
Koska artikla liittyy sanotun asetuksen 2 ar-
tiklaan, joka ei kuulu ETA-sopimuksen sovel-
tamisalaan, mydskdin tdlld artiklalla ei ole
merkitysta.

4 artikla. Artikla sisidltdd voimaantulosiin-
nokset.

Suomen lainsddddinté ja muutosten tarve

ETA:n sekakomitean pddtokseen sisillytetty-
jen sosiaaliturvan alaan kuuluvien sddddsten
hyviksyminen edellyttid eduskunnan suostu-
musta. ETA-sopimuksen 103 artikla méiiris
ETA:n sekakomitean sellaisten pd#tosten voi-
maantulosta, jotka tulevat sopimuspuolta sito-
viksi vasta kun sen valtiosidnnén asettamat
vaatimukset on tdytetty. Artiklan 2 kohta
koskee ETA:n sekakomitean pditdsten viliai-
kaista soveltamista. Suomen valtiosdénndn mu-
kaan sopimuksen viliaikainen soveltaminen ei
voi tulla kysymykseen.

ETA-sopimuksen 1 pidivind tammikuuta
1994 tapahtuvan voimaantulon ja ETA:n seka-
komitean pddtdksen 1 pidivind heindkuuta
1994 tapahtuvan voimaantulon vilisend aikana
oikeudesta sosiaaliturvaetuuksiin piitettiessi
niiden miardd laskettaessa sekd etuuden mak-
samiseen sovelletaan voimassa olevaan ETA-
sopimukseen sisdltyvid sadnnoksid ja masdrayk-
sid. Mikdli eduskunta hyvdksyy sen, ettd

ETA:n sekakomitean piddtdkseen siséltyvid
sddnndksii saadaan soveltaa takautuvasti
asianomaisen henkiléon eduksi ETA-sopimuk-
sen voimaantulosta lukien, aikaisempien sdin-
ndsten mukaan mydnnetyt etuudet tulevat tar-
kistettaviksi. Asiaa koskeva sddnnds sisiltyy
esitykseen liittyvdn lakiehdotuksen 2 §:dn.
EY:ssi voimassa oleva lainsdddidntd erityi-
sesti elikkeiden laskentaa koskevissa tilanteissa
on erisisiltdinen kuin ETA-sopimukseen sisil-
Iytetty lainsddddntd. Merkittivimmaét erot kos-
kevat elikkeiden yhteensovittamista. Voimassa
olevien ETA-sddnnosten mukaan useammasta
Jdsenvaltiosta myonnettivien eldkkeiden keske-
nddn yhteensovittaminen ei ole sallittua lasket-
taessa eldkettd ETA-sdidntdjen mukaan. ETA:n
sekakomitean pddtdkseen otetut sddnndkset
sallivat yhteensovituksen tietyissi rajoissa.
My®6s niin sanottujen erilaisten etuuksien yh-
teensovittamissddnndkset ovat muuttuneet.
ETAmn sekakomitean péidtokseen sisdltyvit
sidnndkset rajoittavat erilaisten etuuksien yh-
teensovittamista, jos sama etuus tulee yhteen-
sovitettavaksi kahden tai useamman valtion
lainsdadinndn mukaan. Niiden mukaan erilais-
ten etuuksien osalta lopputulos voi olla parem-
pi kuin ETA-sopimukseen nyt sisaltyvien sidin-
nosten mukaan. Niissd tapauksissa eldkkeen
midrin tarkistaminen voi tulla ETA:n sekako-
mitean pditdoksen voimaan tultua ajankohtai-
seksi. Myos ennen ETA-sopimuksen voimaan-
tuloa myonnetyt elikkeet on tarkistettava, jos
elikkeensaaja hakee tarkistamista. Niissi ta-
pauksissa myonnetyn eldkkeen tarkistaminen ja
laskeminen ETA-sopimukseen nyt sisdltyvien
sddnnosten ja uusien sddnndsten mukaan voi-
daan kiytdnndssd hoitaa yhtdaikaa jo pelkés-
tdan tarkistuslaskentaan kuluvan ajan vuoksi.
Valtaosa ETA-sopimukseen sisdltyvien sdin-
nosten mukaan myonnettivisti ja tarkistetta-
vista eldkkeistd tulee koskemaan sellaisia eldk-
keenhakijoita tai saajia, jotka ovat asuneet ja
tydskennelleet Suomen lis#ksi vain muissa Poh-
joismaissa. ETA-sopimuksen kanssa samaan
aikaan vuoden 1994 alusta voimaan tulleessa
uvudessa pohjoismaisessa sosiaaliturvasopimuk-
sessa on eldkkeitd koskevilta osin viitattu ETA-
sopimukseen otetun asetuksen (ETY) N:o
1408/71 eldkkeen laskentaa koskeviin sddnnok-
siin. Sopimuksessa on myods miiriykset siitd,
miten elikkeet yhteensovitetaan, kun elikkee-
seen sisdltyy niin sanottua tulevaa aikaa. Kos-
ka vastaaviin EU-valtioiden vilisiin sopimuk-
siin ei ole puututtu ja ETA:n sekakomitean
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paitdkseen otetut sdénndkset vahvistavat nou-
datetun kdytinnén, voidaan ldhted siitd, ettd
sopimuksen elikkeiden tulevaa aikaa koskevaa
artiklaa voidaan soveltaa ETA-sopimuksen
voimaantulosta 1.1.1994. Edelld olevan perus-
teella ETA-sopimukseen sisiltyvidn lainsiddin-
nodn ja ETA:mn sekakomitean paidtokseen sisil-
tyvin lainsd4dinnon eroavaisuudet eivit aihe-
uttaisi kdytdnndn ongelmia. Tassd yhteydessi
tulee kuitenkin turvata, ettd kenenkiin oikeut-
ta voimassa olevan ETA-sopimuksen sdinnos-
ten mukaiseen etuuteen ei vdhennetd, mikéli
ETA-sopimuksen mukainen etuus on etuuden
saajan kannalta edullisempi kuin ETA:n seka-
komitean pditdkseen sisidltyvien uusien siddos-
ten mukaan miirdytyvd etuus.

ETA:n sekakomitean péitoksen liite 7
ETA-sopimuksen liite VII

Tutkintotodistusten vastavuoroinen tunnustami-
nen

ETA-sopimuksen liitteeseen VII, jolla EY:n
tutkintojen tunnustamista ja ammatinharjoitta-
misen ehtojen yhteensovittamista koskeva lain-
saddantd on sisdllytetty ETA-sopimukseen, li-
sataan kaksi direktiivid. Nami ovat direktiivid
89/48/ETY tdydentdvdstd ammatillisen koulu-
tuksen tunnustamista koskevasta toisesta ylei-
sestd jarjestelmédstd 18 pdivind kesikuuta 1992
annettu peuvoston direktiivi 92/S1/ETY ja 144-
kireiden vapaan liikkuvuuden sekd heidén
tutkintotodistustensa, todistustensa ja muiden
muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjo-
jensa vastavuoroisen tunnustamisen helpotta-
misesta 5 pdivind huhtikuuta 1993 annettu
neuvoston direktiivi 93/16/ETY.

Neuvoston direktiivi 92/51/ETY, annettu 18 pdi-
vind kesdkuuta 1992, direktiivid 89/48/ETY
tdydentdvdstd ammatillisen koulutuksen tunnus-
tamista koskevasta toisesta yleisestd jdrjestel-
mdistd

Direktiivin tarkoituksena on edistdid henki-
loiden vapaata liikkuvuutta antamalla ETA-
valtion kansalaiselle oikeus saada yleissivisti-
vin koulutuksen jilkeinen ammatillinen koulu-
tuksensa tai ammattikokemuksensa tunnustet-
tua siind ETA-valtiossa, johon hin siirtyy
tyontekijaksi tai itsendiseksi ammatinharjoitta-

jaksi. Direktiivi ei vaikuta ETA-valtioiden oi-
keuteen mdidritelld haluamallaan tavalla kan-
salliset kelpoisuusvaatimukset niitd ammatteja
varten, joiden harjoittamisen edellytyksistd ei
ole EY-sdddoksid.

Direktiivid sovelletaan ETA-valtioiden kan-
salaisiin. Se koskee pafsyd sdinneltyihin am-
mattitehtdviin, joihin vaaditaan sellaista am-
mattikoulutusta, jonka tunnustamisesta ei ole
muita ETA-sdidntojd. ETA-valtion kansalaiselle
on annettava samoin ehdoin kuin oman maan
kansalaiselle oikeus harjoittaa sidnneltyd am-
mattia, jos hinelldi on toisessa ETA-valtiossa
saatu tai tunnustettu koulutus ammattiin. Toi-
sessa ETA-valtiossa saatu koulutus on tunnus-
tettava siindkin tapauksessa, ettd hakijan kou-
lutus on alempitasoinen tai lyhyempi kuin miti
vastaanottava maa vaatil. Ylemmin ammatil-
lisen koulutuksen perusteella saa kelpoisuuden
myos sellaisiin tehtdviin, joihin vastaanottava
maa vaatii korkeakoulututkintoa paitsi siind
tapauksessa, ettd vaatimuksena on yli nelivuo-
tinen korkeakoulututkinto. Hyviksymismenet-
tely on erilainen riippuen siitd, kuinka hyvin
hakijan suorittaman koulutuksen taso ja pituus
vastaavat vastaanottavan maan vaatimuksia.

Hakijalta voidaan p#dsddntdisesti vaatia
enintdin neljin vuoden ammattikokemusta, jos
vastaanottavan maan vaatiman ja hakijan saa-
man koulutuksen pituudessa on vihintddn vuo-
den ero. Vaihtoehtoisesti hineltd voidaan vaa-
tia kelpoisuuskokeen tai enintdéin kolme vuotta
kestdvin sopeutumisajan suorittamista, jos
koulutusten tai ammattien sisdlldissd on olen-
naisia eroja. Henkildlle on yleensid annettava
mahdollisuus valita kelpoisuuskokeen ja sopeu-
tumisajan vililli. Vastaanottava maa voi piit-
td4, kumpi on suoritettava, jos ammatinharjoit-
taminen edellyttdsi kansallisen lainsddddnnon
tarkkaa tuntemista tai jos vastaanottava maa
vaatii direktiivin 89/48/ETY tarkoittamaa tut-
kintotodistusta. Jos hakijalla on kouluasteen
ammatillinen tutkinto ja vastaanottava maa
vaatii ylemp4d ammatillista tutkintoa, hakijalta
voidaan vaatia enintd4in kolmivuotinen sopeu-
tumisaika tai kelpoisuuskoe, joiden vililld hdn
voi valita. Vaatimuksen ei tarvitse perustua
koulutusten tai ammattien sisilldissd oleviin
eroihin.

Direktiivi 92/51/ETY laajentaa erdiden ETA-
sopimukseen sisdltyvien itsendisti ammatinhar-
joittamista teollisuuden, kaupan ja palvelualan
tehtivissd koskevien direktiivien soveltamisalaa
siten, ettd direktiivit tulevat koskemaan toimin-
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tojen harjoittamista myos tyésopimussuhteessa.
Ammattipitevyys ndiden direktiivien tarkoitta-
miin tehtdviin saadaan péddsiidntoisesti siten,
ettd henkil6 on harjoittanut ammatillista toi-
mintoa direktiivin soveltamisalaan kuuluvassa
tehtdvissid toisessa ETA-valtiossa tietyn ajan.
Ammattipitevyyden tunnustamiseksi ei voida
asettaa muita ehtoja. Henkilén ammattipite-
vyys tunnustetaan ndiden direktiivien mukai-
sesti, vaikka ammattiin vaadittava koulutus
tasoltaan ja pituudeltaan kuuluisi direktiivin
92/51/ETY soveltamisalaan. Niiden direktiivi-
en piiriin kuuluu varsin suuria ammattialoja,
esimerkiksi rakennusala.

Suomen lainsdddintd ja muutosten tarve

Hallitusmuodon 85 §n mukaan valtion vir-
koihin vaadittavista opinndytteisti sidddetdan
lailla tai asetuksella. Tydsopimussuhteita kos-
kevia kelpoisuusvaatimuksia ei ole sdidetty,
joskin erityislainsiiddnngssd on palvelussuh-
teen laadusta tai tyOnantajasta riippumattomia
kelpoisuusvaatimuksia. Direktiivin 92/51/ETY
tarkoittamaa koulutusta ei kuitenkaan yleensd
ole sididetty kelpoisuusvaatimukseksi valtion
virkoihin. Lihinni terveydenhuoltoalaa koske-
vassa erityislainsdddidnnsssd on erditd direktii-
vin 92/51/ETY soveltamisalaan kuuluvia kou-
lutusvaatimuksia, jotka koskevat myos valtion-
hallinnon vastaavia tehtivii.

Kunnallisten virkojen yleisistd kelpoisuus-
vaatimuksista midritidn yleensd kunnallislain
(953/76) nojalla annetuissa virkasdinnoissi.
Erityisistd kelpoisuusvaatimuksista on usein
midritty johtosddnndissid. Useilla kunnilla on
johtosdintdjd, joissa eri tehtdvien kelpoisuus-
vaatimuksena on direktiivin 92/S1/ETY sovel-
tamisalaan kuuluva koulutus. Erityislainsda-
diannossd on kunnan virkoja koskevia direktii-
vin soveltamisalaan kuuluvia koulutusvaati-
muksia 1dhinni terveydenhuolion alalla.

Terveydenhuollon ammatinharjoittamisiain-
s#ddannodssd  direktiivin  92/51/ETY sovelta-
misalaan kuuluvia koulutusvaatimuksia on
proviisorintoimen ja farmaseutintoimen har-
joittamisesta (1275/87), sairaanhoitotoimen
harjoittamisesta (554/62) ja hierojan toimesta
(1231/45) annetuissa laeissa. My0s erdissd tek-
nillisid tarkastuksia koskevissa siinnoksissi ja
merenkulun alalla on sdiddettyjd, direktiivin
92/S1/ETY soveltamisalaan kuuluvia koulutus-
vaatimuksia.

Kelpoisuusvaatimuksia tulkitaan niin, ettd

vain Suomessa suoritetut tutkinnot tAyttdvit
saddetyn kelpoisuusvaatimuksen, jonka vuoksi
ulkomaisten tutkintojen tuottamasta kelpoisun-
desta on sdiddetty erikseen. Euroopan talous-
alueen valtioiden kansalaisten tutkintotodistus-
ten tunnustamisesta annettua lakia (1597/92),
joka tuli voimaan samanaikaisesti ETA-sopi-
muksen kanssa 1 pidivind tammikuuta 1994,
sovelletaan silloin, kun viran tai tehtdvidn kel-
poisuusvaatimuksena on vihintddn kolmivuo-
tinen korkeakoulututkinto tai ammatillisen
korkea-asteen tutkinto taikka opistotutkinto,
jonka lukiopohjainen koulutus kestdd vihin-
tddn kolme vuotta. Lakia sovelletaan myos
silloin, kun vastaavat koulutusvaatimukset
ovat ammatinharjoittamisoikeuden ehtona, ell-
ei muussa lainsdddinnossd ole asiaa koskevia
sddnnoksid. ETA-sopimuksen kanssa samanai-
kaisesti voimaan tullutta erityislainsdddintdd
on terveydenhuoilon ammateista ja asianajajis-
ta. Lisiksi on erikseen sdidetty kelpoisuudesta
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon virkoihin.

Muiden kuin Euroopan talousalueen valtioi-
den kansalaisten korkeakouluopinnot tuottavat
virkakelpoisuuden, jos ne on rinnastettu suo-
malaisiin ulkomailla suoritettujen korkeakou-
luopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
annetun lain (531/86) nojalla. Lisdksi ulkomail-
la suoritettujen tutkintojen tuottamasta virka-
kelpoisuudesta on pohjoismaisista sopimuksista
johtuvaa ja muuta erityislainsdidintdd opetus-
ja terveydenhuollon aloilla.

Suomessa ei ole lainsdddidntdd direktiivin
92/51/ETY soveltamisalaan kuuluvien Euroo-
pan talousalueen valtioiden kansalaisten tut-
kintojen tunnustamisesta. Sen vuoksi olisi sdé-
dettdvi laki, jonka nojalla ETA-valtion kansa-
lainen, jolla on direktiivin 92/51/ETY tarkoit-
tama koulutus, saa kelpoisuuden virkaan ja
tehtdvddn ja oikeuden harjoittaa ammattia,
johon Suomessa vaaditaan kouluasteen tutkin-
to, sellainen opistotutkinto, joka lukiopohjalta
suoritettuna kestdd alle kolme vuotta tai alle
kolmivuotinen ammatillisen korkea-asteen tut-
kinto tahi korkeakoulututkinto tai tutkintoa
suppeampi opintosuoritus.

Direktiivin 92/51/ETY johdannossa tode-
taan, ettei korkeakoulututkintojen tunnusta-
mista koskeva yleinen jérjestelmi estd Rooman
sopimuksen 48 artiklan 4 kohdan ja 55 artiklan
soveltamista. Niin ollen kelpoisuuden saami-
nen sellaisiin julkisiin virkoihin, jotka on va-
rattu vain asianomaisen maan kansalaisille,
voidaan jattd4 direktiivin soveltamisalan ulko-
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puolelle. Siten direktiivin 92/SI/ETY perusteel-
la ei ole tarpeen myodntdd Suomessa kelpoisuut-
ta esimerkiksi sotilasvirkaan.

Direktiivissd 92/51/ETY tarkoitetun koulu-
tuksen saaneiden kelpoisuudesta virkaan tai
tehtdvddn ja oikeudesta harjoittaa ammattia
tulisi siditdd laajentamalla Euroopan talous-
alueen valtioiden kansalaisten tutkintotodistus-
ten tunnustamista koskevan lain (1597/92) so-
veltamisalaa ja tekemalld lakiin direktiivin edel-
lyttdmit sisdltod koskevat muutokset. Tervey-
denhuollon ammattien harjoittajia koskevat
tutkintojen tunnustamista koskevat sddnnokset
olisi otettava valmisteilla olevaan lakiin tervey-
denhuollon ammattihenkildistid. Edelld sanotut
hallituksen esitykset annetaan erikseen.

Sopimus erdiden terveyden- ja sairaanhoidon
henkiléstéryhmien ja eldinlddkireiden yhteisis-
td pohjoismaisista tydmarkkinoista (SopS 2/94)
tuli voimaan 1 pdivini tammikuuta 1994 sa-
manaikaisesti ETA-sopimuksen kanssa. Sopi-
mus koskee osittain samoja ammattiryhmi4,
jotka kuuluvat direktiivin 92/SI/ETY sovelta-
misalaan. Siind sovitaan pohjoismaiden kansa-
laisten koulutusten tunnustamisesta siten, ettei
tunnustamisen ehdoksi voitaisi asettaa direktii-
vin 92/51/ETY sallimia lisdvaatimuksia. Poh-
joismaiden vililld on valmisteilla sopimus yh-
teisistd tyomarkkinoista henkildille, jotka ovat
suorittaneet keskiasteen ammatillisen koulutuk-
sen tai keskiasteen jdlkeisen alle kolmivuotisen
ammatillisen koulutuksen. Tdmédn sopimuksen
soveltamisala vastaisi pddpiirteittdin direktiivin
92/51/ETY soveltamisalaa.

Lisdksi direktiivi edellyttdd muutoksia kaa-
suasennuksia, dljylimmitysasennuksia, paineas-
tianvalmistusta, rdjihdystarvikkeita ja sdhko-
asennuksia sdénteleviin asetuksiin.

Neuvoston direktiivi 93/16/ETY, annettu 5 pii-
vind huhtikuuta 1993, lddkdreiden vapaan liik-
kuvuuden sekd heiddin tutkintotodistustensa, to-
distustensa ja muiden muodollista kelpoisuutta
osoittavien asiakirjojensa vastavuoroisen tunnus-
tamisen helpottamisesta

Direktiiviin on sdfdnndsten sisdltod muutta-
matta yhdistetty aikaisemmin hyviksytyt EY-
saadokset, jotka koskevat liddkireiden vapaata
liikkkuvuutta ja lddkdritutkintojen tunnustamis-
ta. Nami sdddokset sisdltyviat ETA-sopimuk-
seen. Suomen lainsdddiantdon on tehty tarvit-
tavat muutokset, eiké direktiivi aiheuta lainsii-
dinndn muutostarpeita Suomessa.

5 3403168

ETA:n sekakomitean piiiitoksen liite 8
ETA-sopimuksen liite VIII
Sijoittautumisoikeus

ETA-sopimuksen 31 artiklassa viitataan Lit-
teeseen VIIIL, joka sisdltdd osan ETA-sopimuk-
sen asialliseen soveltamisalaan kuuluvista EY:n
sijoittautumisoikeutta koskevista sdddoksista.
ETA:n sekakomitean pddtokselld liitteeseen
VIII on lisdtty yksi uusi sdddos.

Neuvoston direktiivi 93/96/ETY, annettu 29 piii-
véind lokakuuta 1993, opiskelijoiden oleskeluoi-
keudesta

Direktiivi on samansiséltdinen kuin 28 pii-
vind kesikuuta 1990 annettu opiskelijoiden
oleskeluoikeutta koskeva, EY:n tuomioistui-
men kumoama direktiivi (90/366/ETY). Direk-
tiivin tarkoitus on helpottaa ammatilliseen
koulutukseen padsyd siten, ettd opiskelijoille,
jotka ovat jisenvaltioiden kansalaisia, myodnne-
tddn oleskeluoikeus toisen jdsenvaltion alueella.

Direktiivid sovelletaan ammatilliseen koulu-
tukseen hyviksytyn opiskelijan lisiksi hdnen
puolisoonsa sekd hidnen huollettavina oleviin
lapsiinsa. Puolisolla ja huollettavilla lapsilla on
myds oikeus ryhtyd palkattuun tyohén tai
toimia itsendisind ammatinharjoittajina, vaikka
he eivit olisi mink&in jisenvaltion kansalaisia.

Edellytyksend oleskeluoikeudelle on, ettd
opiskelijalla on riittavit tulot ja varat, niin etté
hin ei joudu oleskeluaikanaan turvautumaan
vastaanottavan valtion sosiaalihuoltojérjestel-
médn. Opiskelijan tulee olla mybds kirjoittautu-
nut hyviksyttyyn oppilaitokseen osallistuak-
seen ammatilliseen koulutukseen. Lisdksi hdnen
tulee kuulua sairausvakuutuksen piiriin kaikki-
en riskien varalta vastaanottavassa jisenvalti-
ossa.

Oleskeluoikeus on rajoitettu opintojen kesto-
atkaan sekd siihen, ettd opiskelija tdyttdd va-
rallisuus- ja muut direktiivissd mainitut edelly-
tykset. Todisteeksi oleskeluoikeudesta on an-
nettava médrdmuotoinen oleskelulupa.

Liitteeseen VIII on alunperin sisdllytetty
opiskelijoiden oleskeluoikeudesta 28 piivind
kesdkuuta 1990 annettu neuvoston direktiivi
(90/366/ETY). EY:n tuomioistuin kumosi 7
pdivand heinidkuuta 1992 tuomiollaan C-295/90
mainitun direktiivin siitd syystd, ettd se oli
sdddetty perustamissopimuksen védrdin artik-
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laan perustuen. Kumoaminen tapahtui kuiten-
kin siten, ettd direktiivin vaikutukset jdivit
voimaan.

Suomen lainsdddintd ja muutosten tarve

Ulkomaalaislakia (378/91) on muutettu
ETA-sopimuksen johdosta annetulla lailla
(640/93), joka tuli voimaan 1 pidivind tammi-
kuuta 1994. Ulkomaalaislain muuttamisesta
annetussa laissa on otettu huomioon myods
liikkumisvapaus, joka koskee opiskelijoiden
oleskeluoikeutta koskevan direktiivin
(90/366/ETY) soveltamisalaan kuuluvia henki-
16it4. Oleskeluoikeuden toteuttaminen heidin
osaltaan ei siten aiheuta tarvetta muuttaa
ulkomaalaislain sd4nnoksii.

ETA:n sekakomitean piétoksen liite 9
ETA-sopimuksen liite IX
Rahoituspalvelut

1. Vakuutus

Yleistd

ETA:n sekakomitean paitokselld ETA-sopi-
mukseen lisitddn kolme uutta vakuutusdirek-
tiivid. Niiden aiheuttama keskeisin muutos
merkitsee vakuutuspalvelujen sisémarkkinoiden
muodostumista Euroopan talousalueelle. Va-
hinkovakuutuksessa sisimarkkinoiden ulottu-
vuus jid Suomen osalta kuitenkin riippumaan
Suomen ja muiden ETA-valtioiden kesken erik-
seen toteutettavista jérjestelyistd.

Suomen lakisditeistd tapaturmavakuutusta
koskevan tulkintaerimielisyyden vuoksi EU ei
hyviksynyt, ettd kolmatta vahinkovakuutusdi-
rektiivid olisi sovellettu Suomeen. ETA:n seka-
komitean p#itds tehtiin EU:n sanotun vaati-
muksen mukaisesti.

Vihentdidkseen ETA:n sekakomitean pa4tok-
sen huomattavia haittavaikutuksia EFTA-val-
tiot hyviksyivit asiaa koskevan lausuman siit4,
ettd niiden tarkoituksena on keskendén tehdd
jérjestelyt, jotka kdytdnnOssd merkitsevit sisi-
markkinoiden toteutumista Suomen ja muiden
EFTA-valtioiden vilisissd suhteissa myos va-
hinkovakuutuksessa. Lausumassa Suomi il-

moitti lisdksi olevansa valmis vastavuoroisuu-
den pohjalta sopimaan samasta jdrjestelystd
kunkin EU-valtion kanssa.

Edelld olevasta seuraa, etti vakuutuspalvelu-
jen sisdmarkkinat muodostuvat Suomen osalta
henkivakuutuksessa samalla tavoin kuin mui-
denkin ETA-valtioiden osalta, mutta vahinko-
vakuutuksessa sisimarkkinoita ei vield saavu-
teta Suomen ja sellaisten EFTA- ja EU-valtioi-
den kesken, jotka eivit toteuta lausumassa
tarkoitettua jirjestelyd Suomen kanssa. Jirjes-
tely ei kuitenkaan tulisi koskemaan lakisddteis-
ta4 tyStapaturmavakuutusta.

Sisimarkkinoilla vakuutusyritykset saavat
uusia toimintavapauksia, mistd samalla kuiten-
kin seuraa yrityksen toimivan johdon ja asian-
tuntijoiden, erityisesti vakuutusmatemaatikon,
vastuun kasvaminen. Tdmd tarkoittaa myos,
ettd vakuutustoiminnan valvonnalle asetetaan
uusia ja entistd vaativampia haasteita, kun
vakuutusyritysten valvontaa ei enédi voida suo-
rittaa vahvistamalla etukiteen vakuutusteknisid
perusteita tai vakuutusehtoja. Valvonnassa jou-
dutaan enenevissi méiirin siirtymidn kussakin
vakuutusyrityksessd paikan pailld tapahtuviin,
lisd4 voimavaroja vaativiin tarkastuksiin.

ETA:n sekakomitean paitdkselld ETA-sopi-
mukseen sisdllytetiin myos yksi komission
suositus, joka koskee vakuutuksenvilittdjid ja
muita vakuutusedustajia.

Neuvoston direktiivi 92/49/ETY, annettu 18 pdi-
vind kesdkuuta 1992, muuta ensivakuutusta kuin
henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten mddrdysten yhteensovittamisesta
sekd direktiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY
muuttamisesta (kolmas vahinkovakuutusdirektii-

vi)

Kolmas vahinkovakuutusdirektiivi on tar-
koitettu sen soveltamisalaan kuuluvien vakuu-
tusten ja yritysten osalta saattamaan valmiiksi
ensivakuutuksen sisdmarkkinat EU:ssa. Tavoit-
teen saavuttamiseksi direktiivi muuttaa ensim-
mdiiseen vahinkovakuutusdirektiiviin (73/239/
ETY) perustuvaa vahinkovakuutuslitkkeen
aloittamisen ja harjoittamisen siintelyéd, sellai-
sena kuin sd4ntely on voimassa toisella vahin-
kovakuutusdirektiivilld (88/357/ETY) muutet-
tuna. Direktiivi saattaa samalla pditdkseen
vahinkovakuutuspalvelujen yli kansallisten ra-
jojen tapahtuvaa tarjontaa koskevan oikeuske-
hityksen.

Siirtyminen kansallisista vahinkovakuutus-
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markkinoista sisimarkkinoihin tapahtuu kol-
mannessa vahinkovakuutusdirektiivissi omak-
suttujen yhden toimiluvan ja vakuutusyrityksen
kotivaltion viranomaisten suorittaman valvon-
nan periaatteiden avulla.

Vakuutusyritykselld, joka on saanut toimilu-
van yhdessd EU:n jésenvaltiossa, on oikeus sen
perusteella harjoittaa toimiluvan mukaista va-
kuutusliikettd kaikissa unioniin kuuluvissa val-
tioissa joko perustamalla nithin sivukonttorin
tai tarjoamalla niissd riskin suuruudesta riip-
pumatta vahinkovakuutuksia ulkomaisesta toi-
mipaikastaan kasin taikka harjoittamalla sa-
manaikaisesti molempia toiminnan muotoja.

Kolmannella  vahinkovakuutusdirektiivilld
toteutettu valvonnan keskittdminen merkitsee
sitd, ettd vastuu vakuutusyrityksen taloudelli-
sesta valvonnasta on yrityksen kotivaltion toi-
mivaltaisilla viranomaisilla. Keskitetty valvonta
kasittdd myods vakuutusliikkeen, jota yritys
harjoittaa toisessa jasenvaltiossa sivukonttorin
viilitykselld taikka tarjoamalia sielld vakuutuk-
sia kotivaltiostaan tai muussa jidsenvaltiossa
sijaitsevasta sivukonttoristaan. Tdssa tarkoitet-
tua toimintaa, kuten vakuutusliikkeen aloitta-
mista tai sen laajentamista koskevat ilmoituk-
set on tehtdvd vakuutusyrityksen kotivaltion
valvontaviranomaiselle.

Uuden siidntelyn mukaan jasenvaltiot eivit
endd saa antaa sdinnOksid, joissa vaaditaan
vakuutusmaksujen ja vakuutusehtojen ennalta
hyviksymistd tai jarjestelmallistd tiedoksi anta-
mista. Poikkeuksen muodostavat pakoliiset va-
kuutukset, joiden osalta jidsenvaltiot voivat
vaatia, ettd niitd koskevat yleiset ja erityiset
vakuutusehdot annetaan ennen ehtojen kiyt-
tddnottoa tiedoksi toimivaltaiselle viranomai-
selle. Maksunkorotusten osalta ennalta hyvik-
syminen tai tiedoksi antamisen vaatiminen on
sallittua vain osana yleistd hintavalvontajirjes-
telmaé.

Kolmas vahinkovakuutusdirektiivi muuttaa
erdiltd osin myos toisen vahinkovakuutusdirek-
tiivin sddnnoksid vakuutuskannan luovutuksis-
ta. Muutostarve aiheutuu siirtymisestd yhden
toimiluvan jirjestelmdén.

Uutta sdidntelyd EY:n lainsdiddnnodssd mer-
kitsevdt myos direktiiviin otetut niin sanottua
laadullista omistajakontrollia koskevat sidin-
nokset.

Kolmannen vahinkovakuutusdirektiivin mu-
kaan vakuutusyrityksen kotivaltion on vaadit-
tava, ettid jokainen vakuutusyritys muodostaa
riittdvdin vakuutusteknisen vastuuvelan, joka

kattaa yrityksen koko liiketoiminnan. Direktii-
viin sisdltyvin yleissdinndksen mukaan vakuu-
tusteknisti vastuuvelkaa kattavissa varoissa on
otettava huomioon yrityksen harjoittaman lii-
ketoiminnan laatu siten, etti turvataan sijoitus-
ten varmuus, tuotto ja realisoitavuus. Lisdksi
direktiivi velvoittaa yrityksen varmistamaan
sijoitusten monipuolisuuden ja riittdvin hajaut-
tamisen.

Yleissddnnostd tdydentdd direktiiviin sisilty-
vd luettelo varoista, joilla vakuutustekninen
vastuuvelka saadaan kattaa kotivaltion antami-
en tarkempien méairdysten mukaisesti. Direk-
tilvissi annetaan myos sddnndksid vakuutus-
teknisen vastuuvelan bruttokokonaismaidriin
suhteutetuista enimmaismaéirists, joihin saakka
vakuutusyritys saa sijoittaa vastuuvelkaa kat-
tavia varoja direktiivissd erikseen mainittuihin
omaisuuslajeihin tai yksittdisiin kohteisiin. Ji-
senvaltioilla ei direktiivin mukaan ole oikeutta
vaatia vakuutusyrityksid tekemiddn sijoituksia
tiettyihin varojen luokkiin.

Jésenvaltioiden oli annettava kolmannen va-
hinkovakuutusdirektiivin noudattamisen edel-
lyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset maara-
ykset viimeistidn 31 pidivind joulukuuta 1993
ja saatettava ne voimaan viimeistdfin 1 paivini
heindkuuta 1994. Direktiivi sisdltid sddnnoksid
erdistdi Saksan Liittotasavaltaa, Tanskan ku-
ningaskuntaa, Espanjaa ja Portugalia koskevis-
ta siirtymikauden jirjestelyista.

Neuvoston direktiivi 92/96/ETY, annettu 10 pdi-
vind marraskuuta 1992, henkivakuutuksen ensi-
vakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten mdidirdysten yhteensovittamisesta sekd
direktiivien 79/267/ETY ja 90/619/ETY muutta-
misesta (kolmas henkivakuutusdirektiivi)

Kolmannessa henkivakuutusdirektiivissd on
vastaavan vahinkovakuutusdirektiivin tavoin
omaksuttu yhden toimiluvan ja kotivaition
valvonnan periaatteet. Myos vakuutuskannan
luovutusta, laadullista omistajakontrollia ja
vastuuvelan katetta koskeva sidintely on p#a-
osin samansisdltdinen.

Vakuutusyritys, joka on saanut toimiluvan
vhdessi EU:n jdsenvaltiossa, on oikeutettu
harjoittamaan toimiluvan mukaista henkiva-
kuutusliikettd kaikissa unioniin kvuluvissa val-
tioissa. Henkivakuutusyritys voi perustaa mui-
hin jasenvaltioihin sivukonttorin tai tarjota
niissd oma-aloitteisesti vakuutuksia ulkomai-
sesta toimipaikastaan késin taikka harjoittaa
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jdsenvaltioissa samanaikaisesti molempia tissi
tarkoitetun liiketoiminpan muotoja.

Direktiivi kieltdd jdsenvaltioita endi anta-
masta sidnnoksid, joissa vaaditaan vakuutus-
ehtojen sekd vakuutusmaksuja ja vastuuvelkaa
koskevien laskentaperusteiden ennalta hyvik-
symistd tai jarjestelmillistd tiedoksi antamista.
Tistd pasasasnndstd poiketen vakuutusyrityk-
sen kotivaltiolla on kuitenkin oikeus sen toden-
tamiseksi, ettd vakuutusmatemaattisia periaat-
teita koskevaa kansallista lainsdid4nté4d nou-
datetaan, vaatia maksutaulustojen ja vakuutus-
teknisen vastuuvelan laskemisessa kiytettivien
teknisten perusteiden jirjestelméllistd tiedoksi
antamista.

Kolmannessa henkivakuutusdirektiivissi lie-
vennetdin ensimméiiseen henkivakuutusdirek-
tiiviin sisédltyvis kieltoa, jonka mukaan mikidin
yritys ei saa harjoittaa jisenvaltiossa samanai-
kaisesti sekd henki- ettd vahinkovakuutusliiket-
td. Kielto ei ole koskenut toimintaa jo harjoit-
tavia yrityksid, joilla on erillinen johto kum-
paakin liikettd varten. Ensimmdiiseen henkiva-
kuutusdirektiiviin tehdyn muutoksen jilkeen
jsenvaltiot voivat sen lisiksi, mité jo aikaisem-
min on ollut voimassa, poiketa erillisyysvaati-
muksesta myontdmalid yrityksille, joilla on
toimilupa direktiivin mukaisen vakuutusliik-
keen harjoittamiseen, luvan harjoittaa saman-
aikaisesti ensimmdisen vahinkovakuutusdirek-
tiivin liitteen luokissa 1 ja 2 tarkoitettuja
tapaturma- ja sairausvakuutuksia koskevaa va-
kuutusliikettd. Yksinomaan mainittua vahinko-
vakuutusliikettd harjoittavalle yritykselle voi-
daan vastaavasti antaa toimilupa henkivakuu-
tukseen.

Kolmannen henkivakuutusdirektiivin mu-
kaan vakuutusyrityksen kotivaltion on vaadit-
tava, ettd jokainen vakuutusyritys muodostaa
riittdvin vakuutusteknisen vastuuvelan, joka
kattaa yrityksen koko liikketoiminnan. Periaat-
teista, joiden mukaisesti vakuutusteknisen vas-
tuuvelan suuruus henkivakuutuksessa miirdy-
tyy, direktiiviin on otettu yksityiskohtaiset
sadnnokset. Uutta vakuutusliikettd koskevien
maksujen tulee direktiivin mukaan olla vakuu-
tusmatemaattisiin oletuksiin perustuen sellaiset,
ettd vakuutusyritykset pystyvit muodostamaan
riittdvan vakuutusteknisen vastuuvelan.

Kolmannen henkivakuutusdirektiivin hitteik-
si on otettu niin sanotut vastaavuussiinnot,
joiden mukaan vakuutusyrityksen tdytettdvii
sitoumusta koskeva valuutta médrdytyy, sekd

sddnndt vakuutuksenottajille ennen sopimuk-
sen tekemistd ja sopimusaikana annettavista
tiedoista.

Jisenvaltioiden oli annettava kolmannen
henkivakuutusdirektiivin noudattamisen edel-
lyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset maara-
ykset viimeistddn 31 pdivanid joulukuuta 1993
ja saatettava ne voimaan viimeistidn 1 pdivini
heindkuuta 1994. Direktiivi sisdltda sddnnodksid
erdisti Espanjaa, Portugalia ja Kreikkaa kos-
kevista siirtymékauden jirjestelyistd.

Neuvoston direktiivi, annettu 19 pdivind joulu-
kuuta 1991, vakuutusyritysten tilinpddtoksistd ja
konsolidoiduista tilinpddtoksistd (91/674/ETY)
(jiljempdni vakuutusyritysten tilinpdadtosdirek-
tiivi)

Vakuutusyritysten tilinpdatosdirektiivi sisil-
tdd poikkeuksia ja tiydennyksid vuosina 1978
ja 1983 annettuihin EY:n neljinteen ja seitse-
ménteen yhtidoikeudelliseen direktiiviin
(78/660/ETY ja 83/349/ETY). Naistd direktii-
veistd, sellaisina kuin ne ovat voimassa vuonna
1990 annetuilla direktiiveilld 90/604/ETY ja
90/605/ETY muutettuina, edellinen koskee yk-
sittdisen yhtion tilinpddtoksen laatimista, sisil-
to6d ja julkistamista sekd tilintarkastusta. Jil-
kimmdinen direktiivi sddntelee vastaavia kysy-
myksid konsernitilinpddtdksen osalta.

Vakuutusyritysten tilinpdatdsdirektiivid on
noudatettava ensimmadisen vahinkovakuutus- ja
ensimmadisen henkivakuutusdirektiivin sovelta-
misalaan kuuluvissa yrityksissd. Direktiivi kos-
kee lisiksi jilleenvakuutusliikettd harjoittavia
yrityksid sekd tietyin edellytyksin erditd ensim-
mdéisen vahinkovakuutusdirektiivin  sovelta-
misalan ulkopuolelle jitettyjd yrityksid.

Vakuutusyritysten tilinpddtosdirektiivin tar-
koituksena on siind sddnneltyjen kysymysten
osalta ottaa huomioon niiden yritysten erityis-
piirteet. Vakuutusyrityksissd on téstd siintelys-
td aiheutuvin poikkeuksin ja tdydennyksin
muutoin noudatettava neljinteen ja seitsemin-
teen yhtidoikeudelliseen direktiiviin sisdltyvid
madrayksid.

Direktiivin tarkoituksena on muun ohella
lisdtd eri jasenvaltioissa toimivien vakuutusyri-
tysten tilinpd4tdsten vertailukelpoisuutta ja tie-
toa sijoitusten kdyvistd arvoista.

Kaikille vakuutusyrityksille miaritdin pia-
ryhmittdin sama tuloslaskelman ja taseen ra-
kenne. Tiettyjen erien, erityisesti vakuutustek-
nistd vastuuvelkaa koskevien, sisditd mdidritel-
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144n yksityiskohtaisesti. Liikekulut ja poistot
midritiin esitettiviksi tuloslaskelmassa toi-
mintokohtaisesti. Kaikkia direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvia vakuutusyrityksii koskevat
samat sddnnokset yrityksen koosta riippumat-
ta.

Tilinpddtosten tavoiteltu vertailukelpoisuus
on vaatinut yhdenmukaisten sdinnosten anta-
mista direktiivissid erityisesti siitd, miten sijoi-
tukset arvostetaan taseessa ja miten niiden
kiyvit arvot midritetddn. Direktiiviin sisilty-
vin tasekaavan mukaiseen paddryhmdiidn *’sijoi-
tukset” kuuluva omaisuus, joka Suomen nyky-
kdytinnossd vastaa sijoitusomaisuutta, kidytto-
omaisuusarvopapereita ja -kiinteistdja, talle-
tuksia sekd jilleenvakuutustalletteita, voidaan
arvostaa taseessa joko hankintamenon tai kiy-
vin arvon mukaiseen midriin. Arvostamista-
pa on valittava tase-erdkohtaisesti. Arvo, jonka
madrdisend sijoitus olisi voitu vaihtoehtoisesti
merkitd taseeseen, on ilmoitettava taseen liit-
teend.

Direktiivin mukaan kdyvin arvon ja hankin-
tamenon erotuksen muutos saadaan kokonaan
tai osaksi kirjata tuloslaskelmaan, jos sijoitus
on taseessa arvostettu kiypiddn arvoon. Mah-
dollinen loppuosa muutoksesta on kirjattava
vastattaviin, arvonkorotusrahastoon. Mahdol-
lisuutta valita sijoitusten arvostamistapa ei ole
henkivakuutustuokassa 3 tarkoitettujen sijoi-
tussidonnaisten vakuutusten vastuuvelan kat-
teena olevien sijoitusten osalta. Tillaiset sijoi-
tukset on direktiivin mukaan esitettivi taseessa
erikseen arvostettuina kdypdin arvoon. Kiy-
vin arvon ja hankintamenon erotuksen muutos
on aina kirjattava tuloslaskelmaan.

Tilinpaitosten vertailukelpoisuus on vaatinut
arvostussdinnosten antamista myds vakuutus-
teknisen vastuuvelan osalta. Korvausvastuusta
on annettu muun muassa diskonttausta koske-
vat sddnn6kset. Harmonisointi on viety pidem-
mille vahinkovakuutuksessa kuin henkivakuu-
tuksessa.

Vakuutusyritysten tilinpditosdirektiivin lit-
teeksi on otettu midrdykset direktiivin sovelta-
misesta Lloyd’sina tunnettuun vakuutuksenan-
tajien yhdistykseen.

Komission suositus, annettu 18 pdivind joulu-
kuuta 1992, vakuutuksenvilittdjistd (92/48/
ETY)

Suositus koskee vakuutuksenvilittijid ja,
erdin poikkeuksin, myds vakuutusasiamiehii.

Suosituksen liite koskee vakuutusedustajien
ammattipdtevyysvaatimuksia ja rekisterdintid.
Vakuutusedustajilla tulee olla jidsenvaltion
midridmi yleinen kaupallinen ja ammatillinen
tietdmys ja taito. Vakuutusedustajalla tulee
yleensd myos olla ammatinharjoittajan vastuu-
vakuutus. Vakuutusedustajan toiminnan har-
joittaminen edellyttdd suosituksen mukaan re-
kisterdintid. Komissio suosittaa, etti jisenval-
tiot varmistavat niiden vaatimusten toteutta-
misen. Tdmid voi tapahtua paitsi siten, ettd
jdsenvaltio muuttaa lainsiididnté44n suosituk-
sen mukaiseksi, myos erdiltd osin ammatillisten
Jjarjestdjen tai vakuutusyritysten toimenpitein.

Suomen lainsdddinto ja muutosten tarve

Seuraava selostus koskee lainsddddnnodn
muutostarpeita siltd osin kuin sisimarkkinat
toteutuvat. ETA:n sekakomitean piitoksen ja
sithen liittyvin EFTA-valtioiden lausuman pe-
rusteella on nykyisessd lainsdddinndssd jitettd-
vi erdiltd osin voimaan niin sanottuun toiseen
vahinkovakuutusdirektiiviin perustuvat jirjes-
telyt. Niissd tapauksissa on ensinnikin kysy-
mys siitd, etti suomalainen vahinkovakuutus-
yhti6 haluaa myydi vakuutuspalveluja tai pe-
rustaa edustuston sellaiseen ETA-valtioon, jo-
ka ei sovella Suomeen vastavuoroisesti kolman-
nen vahinkovakuutusdirektiivin médrayksii.
Toiseksi on kysymys siit4, ettd tillaisessa ETA-
valtiossa kotipaikkaansa pitivi vahinkovakuu-
tusyhtié haluaa myydd vakuutuksia Suomeen
tai perustaa tinne edustuston.

Vakuutusyhtidlaissa henkivakuutuksen kisi-
tettd olisi laajennettava koskemaan kaikki
EU:ssa voimassa oleviin henkivakuutusluok-
kiin kuuluvat toiminnat. Tdmi tarkoittaa
muun muassa Sitd, ettd suomalaiset henkiva-
kuutusyhtiét saavat oikeuden harjoittaa sellais-
ta henkivakuutustoimintaa, johon ei liity ny-
kyisin vaadittua riittdvia vakuutuksellista sisdl-
164.

Niin sanottua laadullista omistajakontrollia
koskevia sddnnoksid olisi tarkistettava erdiltd
osin. Vihintdin 10 prosentin omistusosuudet
vaadittaisiin nimenomaisesti ilmoitettaviksi jo
haettaessa vakuutusyhtitlle toimilupaa. Vakuu-
tusyhtidén olisi puolestaan itse vuosittain ilmoi-
tettava sosiaali- ja terveysministeridlle tiedot
yhtiotd koskevista vihintiin 10 prosentin
omistusosuuksista.

Kotimaisten vakuutusyhtididen osalta va-
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kuutusyhtivlakiin (1062/79) ehdotetaan otetta-
vaksi yhden toimiluvan periaatteen vaatimat
sddnnokset. Kun suomalainen vakuutusyhtio
haluaa ryhtyd harjoittamaan vakuutushiketts
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa muussa
valtiossa, yhtidn olisi ilmoitettava asiasta sosi-
aali- ja terveysministeridlle. Ilmoitusta tai ha-
kemusta ei endd tarvitsisi jittdd sen valtion
viranomaisille, jossa toimintaa on tarkoitus
harjoittaa.

Edelld selostettu ei kuitenkaan koske niitd
tapauksia, joissa on kysymys vahinkovakuu-
tuksen harjoittamisesta sellaisessa ETA-valtios~
sa, joka ei ole tehnyt Suomen kanssa vastavuo-
roista sopimusta kolmannen vahinkovakuutus-
direktiivin soveltamisesta.

Tilinpditdstd koskeviin sdaénndksiin ja méii-
rdyksiin on tehtdvi olennaisia muutoksia. Niin
sanotut sijoitukset on vakuutusyritysten tilin-
pidatdsdirektiivin mukaan merkittivi taseeseen
joko hankintamenon tai kiiyvin arvon mairii-
send, kansallisessa lainsdddidnnossd tehtdvin
valinnan mukaan. Suomessa voimassa olevaa
jérjestelmid, joka mahdollistaa sijoitusomai-
suuden arvostuserojen vapaan tulouttamisen, ei
endd voida sdilyttdd. Lisdksi sosiaali- ja terve-
ysministerion miidriyksissi vakuutusyhtién ta-
seen ja tuloslaskelman rakennetta muutetaan
vastaamaan direktiivin méidrayksii.

Vakuutusteknisen vastuuvelan laskuperustei-
ta ei endd vaadita vahvistettaviksi. Vakuutus-
yhtidlainsddddntoon olisi kuitenkin sisédllytetts-
vd sddnnokset ja midrdykset vastuuvelan las-
kennassa noudatettavista periaatteista. Henki-
vakuutuksen laskuperusteita ei myoskiddn ends
vahvistettaisi. Henkivakuutusyhtiolld on kui-
tenkin oltava laskuperusteet vakuutusmaksujen
laskemisesta sekd vapaakirjasta ja takaisinosto-
arvosta. Vakuutusteknisten perusteiden vahvis-
taminen sdilytettdisiin kuitenkin lakisd4teisessd
tySeldkevakuutuksessa (ja lakisddteisessid tapa-
turmavakuutuksessa), miki edellyttid muutok-
sia tyontekijdin elikelakiin (395/61).

Vakuutusteknisen vastuuvelan kattamista
koskevat vakuutusyhtitlain sddnndkset ovat
kokonaisuudessaan  uudistettavana.  Uusia
sddnnoksid sovellettaisiin koko vakuutustekni-
seen vastuuvelkaan. Katteeseen hyvéksyttidvien
omaisuuslajien m#4rd kasvaisi, mutta samalla
vaadittaisiin katteen riittivdi hajauttamista.
Katteeseen kuuluva omaisuus voisi sijaita myos
muualla Euroopan talousalueella kuin Suomes-
sa.

Vakuutusyhtididen talouden valvonta Eu-

roopan talousalueella kuuluu yhtién kotimaan
viranomaisille. T#std seuraa erditi tarkennuk-
sia vakuutusyhtidlain valvontaa koskeviin
sdgnnoksiin.

Sainnoksid vakuutussalaisuudesta olisi muu-
tettava siten, ettd sosiaali- ja terveysministerio
saa oikeuden luovuttaa esimerkiksi vakavarai-
suustietoja Suomessa rahoitustarkastukselle ja
muualla Euroopan talousalueella vakuutus-,
luotto- tai rahoituslaitoksia valvoville viran-
omaisille.

Edelld on selostettu vakuutusyhtilaissa vaa-
dittavia muutoksia. Vastaavasti muutoksia on
tehtivd myos vakuutusyhdistyslakiin, ottaen
kuitenkin huomioon vakuutusyhdistysten eri-
tyisluonne paikallisina vahinkovakuutuksia
myO6ntdvind vakuutuslaitoksina.

Laki ulkomaisten vakuutusyhtiéiden toiminnasta
Suomessa ja laki vakuutuspalvelujen vapaasta
tarjonnasta

Vakuutuspalvelujen vapaasta tarjonnasta an-
nettu laki (1645/93) koskee toimintaa, jossa
vakuutusyhti, jonka kotipaikka on muualla
Euroopan talousalueella kuin Suomessa (ulko-
mainen ETA-vakuutusyhtid), myy vakuutuksia
Suomeen joko kotimaastaan tai muusta ETA-
valtiosta. Sanottu laki kéiy osin tarpeettomaksi,
kun uudet vakuutusdirektiivit antavat oikeuden
harjoittaa vakuutustoimintaa kotimaassa saa-
dun toimiluvan perusteella kaikkialla EU:ssa ja
vastaavasti Euroopan talousalueella. Tarvitta-
vat vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa kos-
kevat sidnnokset sisdllytetddn ulkomaisista va-
kuutusyhtidistd annettavaan lakiin. Vakuutus-
palvelujen vapaasta tarjonnasta annetun lain
sddnnoksid sovellettaisiin kuitenkin niihin va-
hinkovakuutusta  harjoittaviin  ulkomaisiin
ETA-vakuutusyhtidihin, joiden kotivaltio ei ole
tehnyt Suomen kanssa vastavuoroista sopimus-
ta kolmannen vahinkovakuutusdirektiivin so-
veltamisesta.

Ulkomaisista vakuutusyhtidistd annettavaa
lakia sovellettaisiin siten henkivakuutusta har-
joittavien uikomaisten ETA-vakuutusyhtididen
ja niiden vahinkovakuutusta harjoittavien ul-
komaisten ETA-vakuutusyhtididen, joiden ko-
tivaltio soveltaisi Suomeen ndhden kolmatta
vahinkovakuutusdirektiivid, Suomeen perusta-
miin edustustoihin sekd nididen yhtididen toi-
mintaan Suomessa vakuutuspalvelujen vapaan
tarjonnan perusteella. Lisdksi lakia sovellettai-
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siin sellaisten vakuutusyhtididen perustamiin
edustustoihin, joiden kotipaikka on Euroopan
talousalueen ulkopuolella (kolmannen maan
vakuutusyhtid).

Ulkomaiset ETA-vakuutusyhtiot eividt enidd
tarvitse toimilupaa Suomesta eiki niille voida
maassamme asettaa mitddn vakavaraisuusvaa-
timuksia. Niiltd osin valvonta on yhtion koti-
maassa. Lisdksi poistetaan vaatimukset vakuu-
tusteknisten perusteiden vahvistamisesta seki
ulkomaisten ETA-vakuutusyhtididen osalta et-
td kolmansien maiden vakuutusyhtididen osal-
ta.

ETA:n sekakomitean p#itdksen johdosta
edelld sanottu ei kuitenkaan sellaisenaan koske
niitd ulkomaisia ETA-vahinkovakuutusyhti6i-
t4, joiden kotipaikka on ETA-valtiossa, joka ei
ole tehnyt Suomen kanssa vastavuoroista sopi-
musta kolmannen vahinkovakuutusdirektiivin
soveltamisesta. Esimerkiksi toimilupavaatimuk-
sen ja valvonnan osalta ndihin vakuutusyhtisi-
hin sovelletaan myds jatkossa nykyistd lainsdi-
déntod.

Liikennevakuutuslaki ja potilasvahinkolaki

Uudet vakuutusdirektiivit velvoittavat pois-
tamaan menettelyt, joiden mukaan viranomai-
nen etukiteen vahvistaa tai hyviksyy vapaaeh-
toisiin tai pakollisiin vakuutuksiin sovellettavat
vakuutusmaksujen laskuperusteet tai vakuutus-
ehdot. Pakollisten vakuutusten, kuten Suomes-
sa liikennevakuutuksen ja potilasvakuutuksen,
vakuutusehdot saadaan kuitenkin velvoittaa
ennen niiden kdyttdonottoa toimittamaan val-
vovalle viranomaiselle. T4ssd tarkoitetut muu-
tokset tehdddn liikkennevakuutuslakiin ja poti-
lasvahinkolakiin.

Vakuutuksenvdlittdjdt ja muut vakuutusedustajat

Vakuutuksenvilittdjistd annettu laki (251/93)
on vakuutusedustajista annetun komission suo-
situksen mukainen. Laki sis#ltd4 muun muassa
siannokset vakuutuksenvilittdjien rekisterdin-
nistd, ammattipdtevyysvaatimuksista ja vastuu-
vakuutuksesta samoin kuin vakuutuksenvilit-
tdjien valvonnasta. Laki on suositusta yksityis-
kohtaisempi ja se sisdltdd sddnnoksid myos
liiketoiminnan harjoittamisesta ja erdisti muis-
takin seikoista, joita suositus ei koske.

Muita vakuutusedustajia kuin vakuutuksen-

vilittdjid ovat Suomessa vakuutusyhtididen
asiamiehet. Vakuutusyhtiolain 18 luvun 8 a §:n
mukaan sosiaali- ja terveysministerié voi mai-
ritd, ettd vakuutusyhtividen on pidettidvi re-
kisterid asiamiehistddn ja ndiden puolesta toi-
mivista henkiloistd. Suomessa ei ole sddnnoksid
tai midriyksid asiamiesten ammattipdtevyys-
vaatimuksista.

2. Pankit ja muut luottolaitokset
Yleistd

ETA:n sekakomitean péitokseen sisdltyvin
kolmen direktiivin tarkoituksena on selkiinnyt-
t44 luottolaitosten omien varojen kisitettd,
tiukentaa niiden konsolidoitua valvontaa seki
estdd ja purkaa lilan suuret asiakasriskikeskit-
tymét. Neljis direktiivi on luonteeltaan tekni-
nen ja sen tarkoituksena on valtuuttaa komis-
sio tekemédn komiteamenettelyd hyviksi kayt-
tiden teknisid mukautuksia luottolaitosten omia
varoja koskevaan direktiiviin sekd sdatdd
osuuskuntamuotoisten tanskalaisten kiinnitys-
luottolaitosten omien varojen kohtelusta niitd
julkisiksi osakeyhtidiksi muunnettaessa.

Neuvoston direktiivi, annettu 3 pdivind joulu-
kuuta 1991, luottolaitoksen omista varoista an-
netun direktiivin 89/299/ETY tdytintddnpanosta
(91/633/ETY)

Direktiivissd sdidetddn, ettd yleinen tap-
piovaraus luetaan luottolaitoksen ensisijaistin
omiin varoihin vakavaraisuutta laskettaessa.

Neuvoston direktiivi 92/16/ETY, annettu 16 pdi-
vind maaliskuuta 1992, luottolaitosten omista
varoista annetun direktiivin 89/299/ETY muut-
tamisesta

Direktiivissi annetaan komissiolle valtuudet
tehdd teknisii mukautuksia direktiivin sisil-
todn komiteamenettelyd soveltaen. Lisdksi sii-
nd sdddetddn, milld tavoin osuuskuntamuotois-
ten tanskalaisten kiinnitysluottolaitosten omat
varat lasketaan siirtymiaikana, joka seuraa
niiden muuntamisesta julkisiksi osakeyhtidiksi.

Neuvoston direktiivi 92/30/ETY, annettu 6 pdii-
vind huhtikuuta 1992, luottolaitosten konsoli-
doidusta valvonnasta

Direktiivi korvaa aikaisemman luottolaitos-
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ten konsolidoitua valvontaa koskevan direktii-
vin (83/350/ETY). Siind laajennetaan konsoli-
dointivaatimus koskemaan myos sellaisia ra-
hoitusalalla toimivia luottolaitosten emoyhtisi-
td, jotka eivit itse ole luottolaitoksia.

Direktiivissd mégritellddn rahoitusalan omis-
tusyhteisé (financial holding company) ja mo-
nitoimialainen omistusyhteisé (mixed-activity
holding company).

Rahoitusalan omistusyhteisolld tarkoitetaan
yhteisdd, jonka tytiryritykset ovat yksinomaan
tai pdiasiassa ensimmiisessd ja toisessa pank-
kidirektiivissi tarkoitettuja luotto- ja rahoitus-
laitoksia ja jonka tytdryrityksistd ainakin yksi
on luottolaitos.

Monitoimialaisella omistusyhteisélld tarkoi-
tetaan muuta kuin rahoitusalan omistusyhtei-
sod, jonka tytdryrityksistd ainakin yksi on
luottolaitos.

Direktiivin mukainen konsolidoitu valvonta
edellyttdd suuria asiakasriskejd, vakavaraisuut-
ta ja riskienhallintajirjestelmid koskevien vaa-
timusten asettamista luottolaitoksen ohelia sel-
laiselle ryhmille, jonka emoyritykseni on luot-
tolaitos tai edelld tarkoitettu rahoitusalan
omistusyhteis. Viranomaisten tulee edellyttdi
tdydellistd konsolidointia, kun kysymyksessd
on luottolaitoksen tai rahoitusalan omistusyh-
teisdbn tytdryhtid. Osakkuusyritysten, joista
luottolaitos, rahoitusalan omistusyhteisd tai
niiden tytdryritykset omistavat 20—50 %, huo-
mioon ottaminen konsolidoinnissa on jitetty
kunkin maan viranomaisten harkintaan.

Monitoimialaisia omistusyhteisoja ei edelly-
tetd otettaviksi huomioon konsolidoinnissa,
mutta viranomaisilla on oltava mahdollisuus
saada niistd kaikki luottolaitoksen riskien val-
vonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Viranomai-
silla on niin ikd4n oltava mahdollisuus tehdi
tarkastuksia téllaisissa yhteisdissa edelld tarkoi-
tettujen tietojen oikeellisuuden varmistamisek-
si.

Neuvoston direktiivi 92/121/ETY, annettu 21
pdivind joulukuuta 1992, luottolaitosten suurten
riskikeskittymien valvonnasta ja tarkastamisesta

Direktiivin tarkoituksena on rajoittaa luot-
tolaitoksen ja sen konsolidointiryhmén samaan
asiakkaaseen tai asiakaskokonaisuuteen koh-
distuvia riskikeskittymid suhteessa luottolaitok-
sen ja sen konsolidointirvhmin omiin varoihin.
Omat varat médritelldidn direktiivin
89/229/ETY mukaisesti.

Direktiivissd asetetaan velvollisuus ilmoittaa
samaan asiakaskokonaisuuteen kohdistuvat
suuret riskikeskittymdit. Suurella riskikeskitty-
milld tarkoitetaan riskid, jonka m#ird on
vihintddn 10 % luottolaitoksen tai sen konso-
lidointiryhmén omista varoista. Riskikeskitty-
milla tarkoitetaan samalta asiakkaalta tai asia-
kaskokonaisuudelta olevien saamisten, niihin
tehtyjen sijoitusten sekd niiden hyviksi annet-
tujen taseen ulkopuolisten sitoumusten yhteis-
miirdd.

Samaan asiakkaaseen tai asiakaskokonaisuu-
teen kohdistuvien riskien méidrd ei saa ylittdi
25 %, tai milloin asiakas tai asiakaskokonai-
suus kuuluu samaan konsolidointiryhméiin 20
% luottolaitoksen tai sen konsolidointiryhméin
omista varoista. Suurten (vidhintidn 10 %)
riskikeskittymien yhteismiard on lisdksi rajoi-
tettu 800 % luottolaitoksen tai sen konsolidoin-
tiryhmin omista varoista.

Direktiivi sisdltdd myds erditd poikkeuksia
vihiriskisiksi katsottujen saamisten osalta sekd
sellaisten asiakkaiden osalta, jotka kuuluvat
luottolaitoksen konsolidointiryhméidn ja joita
valvotaan luottolaitosten konsolidoitua valvon-
taa koskevien periaatteiden mukaisesti.

Direktiivin mukaiset vaatimukset on tiytet-
tivd piadsddntoisesti vuoden 2001 loppuun
mennessa.

Direktiivin suhteen noudatetaan Suomen
osalta erityistd mukautusta. Sen mukaan lainat,
joiden vakuutena on suomalaisen asunto-osa-
keyhtion osakkeita, rinnastetaan lainoihin, joi-
den vakuutena on kiinnitys asuinkiinteistoon
direktiivin 4 artiklan 7 kohdan p- alakohtaa ja
6 artiklan 9 kohtaa sovellettaessa.

Suomen lainsddddntd ja muutosten tarve

Direktiivi (92/16/ETY) ei edellytd Suomessa
lainsd4dédntotoimia. Muilta osin lainsdddén-
tomme jo tdyttdd edelldmainittujen direktiivien
vaatimukset. Asianomaiset sidnnokset sisdlty-
vit luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin
(1607/93), joka tuli voimaan 1 pidivind tammi-
kuuta 1994,

3. Porssi ja arvopaperit
Yleista

ETA:n sekakomitean pditokseen sisdltyvit
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direktiivit siintelevit sijoituspalveluyritysten ja
luottolaitosten taloudellisia vihimmdisvaati-
muksia ja niiden toimintaa arvopaperimarkki-
noilla. Direktiiveilld pyritd4n yhtdiltd lnomaan
yhtendisnormisto sijoituspalveluja tarjoavien
yritysten perustamisesta sekd tillaisten yritys-
ten ja luottolaitosten liiketoiminnasta. Niin
pyritddn varmistamaan toimiluvan ja valvonta-
jirjestelmien vastavuoroinen tunnustaminen ta-
valla, joka johtaa yhti toimilupaa ja kotivalti-
on valvontaa koskevien periaatteiden tunnus-
tamiseen Euroopan talousalueella. T#ltd kan-
nalta keskeisid sd3anndksid ovat sijoituspalvelu-
yrityksen perustamisedellytyksid, omia varoja,
vakavaraisuutta ja konsolidoitua valvontaa
koskevat mairdykset, joista osaa sovelletaan
my6s luottolaitoksiin. Monia niistd luottolai-
tosten taloudellisista vihimmaisvaatimuksista,
joista sdddetddn luottolaitoksia koskevissa, Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen lLite-
sadnnostoon sisdltyvissd direktiiveissd, nouda-
tetaan soveltuvin osin myds sijoituspalveluyri-
tyksissé.

Yhden yhtendisen toimiluvan vastavuoroinen
tunnustaminen oikeuttaa kotivaltiossaan toimi-
luvan saaneen sijoituspalveluyrityksen harjoit-
tamaan jotain tai kaikkia vastavuoroisesti hy-
viksyttyjd toimintoja perustamalla tytidryrityk-
sid tai sivuliikkeitd toisessa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa. Kotivaltion vi-
ranomaisten tehtivini on huolehtia sijoituspal-
veluyrityksen valvonnasta.

Neuvoston direktiivi 93/6/ETY, annettu 15 pdi-
vind maaliskuuta 1993, sijoituspalveluyritysten
ja luottolaitosten omien varojen riittdvyydestd
(jiljempind markkinariskidirektiivi)

Direktiivissd sdddetdin sijoituspalveluja tar-
joavien yritysten ja luottolaitosten taloudellisis-
ta vihimmaisvaatimuksista. Sijoituspalveluyri-
tyksiin sovelletaan vaatimuksia perustamispaé-
omasta ja markkinariskin kattamisesta. Perus-
tamispddomaa koskevat vaatimukset ovat kol-
mitasoisia sen mukaan, mitd sijoituspalveluja
yritys tarjoaa. Perustettavan sijoituspalveluyri-
tyksen, jonka toiminta kattaa kaiken arvopa-
perinvilitysliikkeelle nykyisin sallitun liiketoi-
minnan, perustamispiddoma on 730000 ecua.
Luottolaitoksiin, joiden perustamispiiomaa
koskevat vaatimukset on médritty luottolaitos-
ten toimintaa sdintelevissi direktiiveissd, sovel-
letaan puolestaan vain vaatimuksia markkina-
riskin kattamisesta.

6 340316S

Markkinariskilld tarkoitetaan sijoituspalve-
luyrityksen ja luottolaitoksen liiketoiminnas-
saan ottamaa riskid, joka sisdltdd positio-,
osapuoli-, selvitys- sekd valuutta- ja korkoris-
kit. Kunkin riskin laskemisesta on direktiivissd
yksityiskohtainen liite. Markkinariskid koske-
vien vaatimusten ldihtokohta on, ettd jollei
sijoituspalveluyrityksen ja luottolaitoksen pe-
rustamispddioma riitd kattamaan sen ottamia
markkinariskeji, vaatimus sijoituspalveluyri-
tyksen ja luottolaitoksen omista varoista kas-
vaa. Koska direktiivissd kiytetty riskin késite
sisdltdd paitsi luottoriskin myos erilaiset arvo-
paperisijoituksiin liittyvdt riskit, se on siten
olennaisesti laajempi kuin muissa luottolaitok-
sia koskevissa direktiiveissa.

Sijoituspalveluyrityksiin sovelletaan p#&osin
myds luottolaitosten konsolidoidusta valvon-
nasta annetun direktiivin (92/30/ETY) sekd
luottolaitosten suurten riskikeskittymien seu-
rannasta ja valvonnasta annetun direktiivin
(92/121/ETY) vaatimuksia. Sijoituspalveluyri-
tyksen ja luottolaitoksen on arvostettava mark-
kinariskin piiriin kuuluvat sijoituksensa pdivit-
tdin markkina-arvoon ja lisiksi annettava ra-
portoinnissaan valvontaviranomaisille kaikki
tieto, jota nidmi pitdvit tarpeellisena.

Neuvoston direktiivi 93/22/ETY, annettu 10 pdi-
véind toukokuuta 1993, sijoituspalveluista arvo-
paperimarkkinoilla (jiljempind sijoituspalvelu-
direktiivi)

Direktiivissd sdfnnelldfin sijoituspalveluista,
joiden tarjoaminen on luvanvaraista. Sijoitus-
palvelujen tarjoamisen vapaus liittyy sijoittau-
tumisoikeuteen, jonka mukaisesti ETA-valtios-
sa toimiluvan saanut sijoituspalveluyritys tai
Iuottolaitos saa tarjota sijoituspalveluja myos
Suomessa perustamalla Suomeen tytdryhtion
tai sivukonttorin. Tdhdn yhden toimiluvan
periaatteeseen Littyy Kkiintedsti toimiluvan
myontineen viranomaisen harjoittama kotival-
tion valvonta. Eriit direktiivin artiklat koske-
vat myos luottolaitoksia, joihin yhden toimilu-
van ja kotivaltion valvonnan periaatteet sovel-
tuvat aiemmin Suomessa voimaan saatettujen
direktiivien perusteella.

Sijoituspalvelun kohteena olevat sijoituskoh-
teet voivat olla arvopapereita, sijoitusrahasto-
jen rahasto-osuuksia, rahamarkkinavelkakirjo-
ja sekd johdannaissopimuksia, jotka liittyvit
arvopapereihin, valuuttoihin ja korkoihin. Si-
joituspalvelun tarjoamista on ensinnikin tdllai-
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sia sijoituskohteita koskevien toimeksiantojen
vastaanotto ja vilitys sijoittajan lukuun, toisek-
si toimeksiantojen toteutus toisen lukuun, kol-
manneksi kaupankiynti omaan lukuun omasta
kaupintavarastosta, neljinneksi asiakaskohtai-
sesti sovittu omaisuudenhoito, jossa toimek-
siannon saaja kadyttdd pddtdosvaltaa sekd viiden-
neksi merkintdsitoumusten antaminen liikkee-
seenlaskun yhteydessd ja merkintojen vilittdmi-
nen.

Sijoituspalveludirektiivin keskeinen kisite on
sddnnelty markkina, jolla tarkoitetaan siinnol-
lisesti toimivaa, viranomaisen valvomaa arvo-
paperien ja muiden sijoituskohteiden jirjesty-
nyttd kaupankéyntii, jota varten viranomainen
on méidrdnnyt tai vahvistanut sddnnot. Sdin-
ndissd on oltava midrdykset muun muassa
markkinoiden toimintaa sekd markkinoille
osallistumista koskevista ehdoista.

Suomen lainsdddinté ja muutosten tarve

Sijoituspalveludirektiivistd ja markkinariski-
direktiivistd aiheutuu monia muutostarpeita
Suomen lainsdddantdon. Keskeinen muutos on
talletuspankkeja ja muita luottolaitoksia sekd
arvopaperinvilitysliikkeitd ja muita sijoituspal-
veluyrityksid koskevan lainsdddannon 1ihenty-
minen. Tdm3 muutos heijastuu yhtdiltd siten,
ettd yhtd toimilupaa ja kotivaltion valvontaa
koskevat periaatteet tulevat sovellettaviksi luot-
tolaitosten ohella myos sijoituspalveluyrityksis-
si. Toiseksi luottolaitosten taloudelliset vahim-
mdisvaatimukset kiristyvdt markkinariskidirek-
tilvin perusteella, koska luottoriskin lisiksi
sijoitustoimintaan liittyvit riskit on otettava
luottolaitosten vakavaraisuuslaskennassa huo-
mioon. Samat vaatimukset koskevat myos si-
joituspalveluyrityksid. Markkinariskien lain-
tasoinen sddntely on pddosin uutta myds Suo-
messa.

Toiseksi sijoituspalveludirektiivistd aiheutuu
tarve laajentaa laintasoisen ja luvanvaraisen
sddntelyn alaa koskemaan muitakin sijoituspal-
veluja kuin arvopaperinvilitystd. Sijoituspalve-
Iuja voi tarjota muukin yritys kuin arvopape-
rinvilitysliikkeistd annetussa laissa tarkoitetun
toimiluvan saanut osakeyhtié eli arvopaperin-
vilitysliike. Esimerkiksi arvopaperien ja mui-
den sijoituskohteiden omaisuudenhoitopalvelun
tarjoaminen on séddettdvd luvanvaraiseksi. Ar-
vopaperinvilitysliikkeistd annetun lain mahdol-
linen kumoaminen ja korvaaminen kokonaan

uudella, soveltamisalaltaan laajemmalla lailla
sijoituspalveluja arvopaperimarkkinoilla tarjoa-
vista sijoituspalveluyrityksistd edellyttdid myds
uutta késitteenmuodostusta.

Kolmanneksi erditd keskeisid kasitteitd arvo-
paperimarkkinalainsiididnnossd on tdsmennet-
tavi. Sijoituspalveludirektiivissé esiintyvé sdén-
nellyn markkinan kisite edellyttinee muutosta
arvopaperimarkkinalain keskeiseen kisitteeseen
arvopaperien julkisesta kaupankidynnistd. Kos-
ka sijoituspalvelun kohteena oleva sijoituskoh-
de voi olla johdannaissopimus, joka liittyy
arvopaperiin, valuuttaan ja korkoon, on kau-
pankdynnisti vakioiduilla optioilla ja termii-
neilli annetussa laissa midriteltyd vakioidun
johdannaissopimuksen sdintelyd muutettava.

Direktiiveihin liittyvdt hallituksen esitykset
on tarkoitus antaa eduskunnalle kevitistunto-
kaudella 1995.

ETA:n sekakomitean piitoksen liite 10
ETA-sopimuksen liite XI
Telepaivelut

ETA:n sckakomitean padtokselld liitteeseen
XTI lisdtddn neuvoston direktiivi avoimen ver-
kon tarjoamisen soveltamisesta kiinteisiin joh-
toihin 92/44/ETY. Direktiivi méaarittida ONP-
periaatteet kiinteille yhteyksille ja tarkentaa
jdsenvaltioissa harmonisoidusti kdyttdédnotetta-~
vat kiintedt yhteydet. EU on myds laatinut
suositukset pakettivilitteisten datasiirtopalvelu-
jen ja digitaalisten monipalveluverkkojen
(ISDN) ONP-periaatteiden mukaisesta vihim-
miistarjonnasta. Tarkoituksena on harmoni-
soida ja parantaa ndiden palvelujen tarjontaa.

EY on pyrkinyt myds yhtendistimiin erdi-
den keskeisten puhelinnumeroiden kayttéd ji-
senmaissa ja lisidmidn euroopanlaajuista yh-
teistyotd numeroinnin alalla. EY on tdhin
liittyen tehnyt pd4tdksen kansainvilisen puhe-
linliikenteen tunnuksen (00) kdyttdéonotosta yh-
teisdssd. ETA:n sekakomitean piitokselld on
liitteeseen XI lisdtty asiaa koskeva paitds
92/264/ETY. Suomi ottaa ulkomaanpuheluissa
suuntanumeron 00 kdyttédn lokakuussa 1996,

Suomen lainsddddntd ja muutosten tarve

Sekakomitean pddtds ei edellytd telepalveluja
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koskevien sdddosten osalta laintasoista voi-
maansaattamista Suomessa.

ETA:n sekakomitean péidtoksen lite 11
ETA-sopimuksen liite XIIT
Liikenne

ETA-sopimuksen 47 artiklassa viitataan liit-
teeseen XIII, joka sisiltid ETA-sopimuksen
asialliseen soveltamisalaan kuuluvat eri liiken-
nemuotoja koskevat EY-sdddokset. ETA:n se-
kakomitean pditokselld on liitteeseen XIIT li-
sdtty 42 uutta saddostd. Jiljempind selostetaan
laintasoista voimaansaattamista edellyttivit
uudet sdddokset.

Liitteessd XIII viitataan lisdksi myos raskai-
den ajoneuvojen painoista ja mitoista annetun
neuvoston direktiivin 85/3/ETY muutosdirektii-
viin 92/7/ETY, moottoriajoneuvojen katsastus-
ta koskevan neuvoston direktiivin 77/143/ETY
kolmeen  muutosdirektiiviin = 91/328/ETY,
92/54/ETY ja 92/55/ETY sekd nopeudenrajoit-
timen asentamista ja kidytt64d koskevaan neu-
voston direktiiviin 92/6/ETY. Direktiivien vaa-
timukset on Suomessa jo otettu huomioon
ajoneuvojen kaytostd tielld annetussa asetuk-
sessa, ajoneuvojen katsastuksesta annetussa
asetuksessa sekd ajoneuvojen rakenteesta ja
varusteista annetussa asetuksessa. Muita lain-
sdadiannollisid  toimenpiteitd puheena olevat
EY:n direktiivit eivit edellyts.

Yleistd

EU:n lilkennepolitiikan tavoitteena on toi-
saalta yhteisdn alueen kattavien vapaiden lii-
kennepalvelumarkkinoiden ja toisaalta niiden
markkinoiden hdiriéttéman toiminnan ja yhtei-
sén sisdisen kiinteyden kannalta tidrkeiden
yleiseurooppalaisten infrastruktuuriverkostojen
lunominen. Liikennepalvelujen tarjonta oli tar-
koitus vapauttaa EU:ssa vuoden 1993 alussa
kaikista midrillisistd ja liikenteenharjoittajan
kansalaisuuteen tai sijoittautumispaikan sijain-
tiln Hittyvistd rajoituksista. Pddmaidrd edellytti
EU:n jisenvaltioiden kansallisen liikennealan
sddnnoston, teknisten madrdysten ja standardi-
en yhdenmukaistamista, jotta ne eivét estdisi
liikennepalvelujen vapaata tarjontaa. Korvatta-
van kansallisen sdidntelyn tilalle on annettu

yhteisdtasoista normistoa. Yhteisésdannostolld
sdddelldin muun muassa yritysten sijoittautu-
misoikeutta, kilpailuolosuhteita seki liikenteen-
harjoittajan ammattiin- ja markkinoillepadsya
erilaisin laadullisin sdfinnoksin. Myos teknisid
méirdyksid koskeva yhteisénormisto on liiken-
nealalla laajaa.

Liikennepalvelujen tarjonnan vapauttaminen
ei kuitenkaan toteutunut EY:ssi vuoden 1993
alussa siind laajuudessa kuin oli alunperin
tarkoitus. Maantie-, sisdvesi-, ja ilmaliikentees-
si ja merenkulussa tirkeimmit EY-sdddokset
on kuitenkin jo hyviksytty. Nimi sdddokset
sisdltyvit merenkulun kabotaasin vapauttamis-
ta lukuunottamatta ETA:n sekakomitean p&a-
tokseen. Kabotaasioikeuksien vapautumiselle
on sovittu eri pituisia siirtymékausi- tai kiin-
tigjdrjestelyjd, jotka siirtdvdat EU:n liikennepal-
velumarkkinoiden tiydellisen vapautumisen
myodhemmaksi. Rautatieliikenteen palvelun tar-
jonnan vapauttaminen ei ole edennyt muita
liikkennemuotoja vastaavasti.

1. Sisimaan litkenne

Neuvoston direktiivi 92/106/ETY, annettu 7 piii-
vand joulukuuta 1992, tietynlaisia jiasenvaltioiden
valisid tavaroiden yhdistettyji kuljetuksia koske-
vista yhteisistd sddnndistd

EU:n sisimarkkinat lisddvit yhteison sisdistd
henkild- ja tavaraliikennettd. Sisdmaanliikenne-
muodoista erityisesti maanteiden henkilo- ja
tavaraliikenteen arvioidaan kasvavan suhteelli-
sesti enemmaén. Maantieliikenteen kasvu on jo
nyt johtanut yhteisdssé muun muassa liiken-
teen ruuhkautumiseen ja kasvaviin onnetto-
muus- ja ympdristdhaittoihin.

Yhdistettyja kuljetuksia koskevan direktiivin
tarkoituksena on vidhentiid yhteisén maantei-
den ruuhkautumista ja vidhentdd tieliikenteen
ympdristohaittoja. Tavoitteena on siirtid tava-
rakuljetuksia maanteiltd muille vihemmin
ruuhkautuneille liikennemuodoille, erityisesti
rautateille. Yhdistettyjen kuljetusten kehittdmi-
seksi sekd niiden kiyton laajentamiseksi direk-
tiivissi velvoitetaan jasenvaltiot tukemaan yh-
distettyjd kuljetuksia direktiivissd tarkemmin
médritellyin vero- ja maksuhelpotuksin. Direk-
tiivissd tarkoitetut yhdistetyt kuljetukset on
myds vapautettava kaikista kiintio-, tariffi- ja
lupajirjestelmistd sekd maantien liikenteenhar-
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joittajan sijoittautumispaikkaan tai kansalli-
suuteen liittyvistd palveluntarjonnan rajoituk-
sista.

Direktiivin 1 artiklassa méiritelldin yhdistet-
tyjen kuljetusten kisite ja direktiivin sovelta-
misala. Yhdistetyilld kuljetuksilla tarkoitetaan
jdsenvaltioiden vilisid tavarakuljetussuoritteita,
joiden ensimmdinen tai viimeinen osuus tapah-
tuu maanteitse ja toinen osuus joko rautatie-,
sisdvesi- tai merikuljetuksin. Direktiivissi on
tarkempia siinnoksid eri kuljetusosuuksien vi-
himmais- ja enimmiispituuksista. Yhdistettyjen
kuljetusten kuljetusvilineend voidaan kayttdi
muun muassa kuorma-autoa, perdvaunua, puo-
liperdvaunua, kontteja tai muita kuljetusalus-
toja.

Direktiivin 6 artiklan mukaan on jisenvalti-
oiden toteutettava tarvittavat toimenpiteet yh-
distetyissd kuljetuksissa kdytettivien maantie-
ajoneuvojen verojen alentamiseksi tai palautta-
miseksi. Sd4dnndsten mukaan alennukset tai
palautukset mydntdd ajoneuvon rekisterdinti-
valtio ja niitd voidaan myontdd myos rekiste-
rointivaltion ulkopuolella kokonaan tai osittain
tehdyistd rautatiekuljetuksista.  Direktiivin
sddnnosten mukaiset veroalennukset tai -palau-
tukset voivat olla joko kiinteitd tai kuljetettuun
matkaan suhteutettuja. Yksinomaan yhdiste-
tyissd kuljetuksissa kdytetyt maantieajoneuvot
voidaan myds kokonaan vapauttaa verosta.
Direktiivissi on myos erditi omaan lukuun tai
vuokraa tai korvausta vastaan suoritettuja kul-
jetuksia koskevia sddnnoksii.

Direktiivilli kumotaan ETA-sopimuksen lit-
teeseen XIIT sisdltyvd tietynlaisia jisenvaltioi-
den vilisiid tavaroiden yhdistettyjd kuljetuksia
koskevista yhteisistd sidnnoistd annettu direk-
titvi 75/130/ETY muutoksineen.

Suomen lainsddddintd ja muutosten tarve

Direktiivii koskevan mukautuksen mukaan
siind tarkoitettu verotuki mydnnetdin Suomes-
sa varsinaisesta ajoneuvoverosta. Moottoriajo-
neuvoverolakia (722/68) muutetaan siten, ettd
direktiivissi mdadaritellyssi yhdistetyssd kulje-
tuksessa kidytetyn maantieajoneuvon rautatie-
kuljetuksesta voidaan Suomessa myontds kiin-
ted mydhemmin méiirittdvin suuruinen palau-
tus varsinaisesta ajoneuvoverosta, Asiaa koske-
va hallituksen esitys annetaan erikseen. Veron-
palautuksen hallinnollisesta  jérjestdmisestd
péitetiin myShemmin erikseen.

Suomen verolainsiidinndén mukaisesti pa-
lautus on mahdollista ainoastaan silloin, kun
myds vetoautoa on kuljetettu rautateitse. Di-
rektiivissd tarkoitettua veronalennusta tai -pa-
lautusta rautateitse kuljetettaville perdvaunuil-
le, konteille tai muille kuljetusalustoille ei voida
myontdd, koska niitid ei Suomessa veroteta.

2. Maantieliikenne

Neuvoston direktiivi, annettu 16 pdivind joulu-
kuuta 1991, vihemmdn kuin 3,5 tonnia painavien
ajoneuvojen turvavdiden pakollista kdyttod kos-
kevan jdsenvaltioiden lainsdiddinnon lihentimi-
sestd (91/671/ETY)

Direktiivin tarkoituksena on edistdi liiken-
neturvallisuutta. Direktiivill velvoitetaan erdin
poikkeuksin kiyttimiin painoltaan alle 3,5
tonnin ajoneuvoissa turvavoiti.

Direktiivin 2 artiklassa edellytetiin, ettd alle
12-vuotiaiden tai alle 150 cm pituisten lasten
tulee istua ensisijaisesti pituuteensa ja painoon-
sa nihden sopivassa turvaistuimessa, jos ajo-
neuvossa on sellainen istuin. Direktiivi antaa
mahdollisuuden siitdd poikkeus tisti velvoit-
teesta 3-vuotta tiyttineiden lasten osalta. Kan-
sallisella lainsdiddnnolld voidaan alle 3-vuoti-
aat lapset, heidin istuessaan takaistuimella,
oikeuttaa midrétyissd olosuhteissa kdyttdmaiin
tavallisia turvavoiti.

Suomen lainsdddintd ja muutosten tarve

Direktiivi edellyttidd erditi muutoksia tielii-
kennelain 88 §:n sdinndkseen muun muassa
lasten turvalaitteiden kiyttovelvollisuutta kos-
kevilta osin. Muutostarpeet otetaan huomioon
valmisteilla olevassa hallituksen esityksessd tie-
liikennelain muuttamisesta. Hallituksen esitys
tieliikennelain muuttamisesta annetaan erik-
seen.

Neuvoston direktiivi 93/89/ETY, annettu 25 pdi-
vind lokakuuta 1993, tiettyjen maanteiden tava-
ralitkenteeseen tarkoitettujen ajoneuvojen vero-
tuksen sekd tiettyjen infrastruktuurien kdytdstd
perittdvien tie- ja kdyttdmaksujen soveltamisesta
Jdsenvaltioissa

Direktiivin tarkoituksena on poistaa jidsen-
valtioiden kuljetusyritysten vélisid kilpailun es-
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teitd yhtendistimdlld tieliikenteen verotusta ja
jarjestimdilld verotus siten, ettd liikkenne vastaa
tasapuolisesti aiheuttamistaan kustannuksista.

Direktiivi koskee kokonaismassaltaan vihin-
tddn 12 tonnin tavara-ajoneuvoja. Direktiivissi
sddnnellyt verot ovat ajoneuvovero, tietullit ja
kdyttdjamaksut. Ajoneuvoverolla tarkoitetaan
Suomessa kiytossd olevaa varsinaista ajoneu-
voveroa vastaavia, yleensd vuotuisena tai muu-
toin esimerkiksi rekisterissi oloajan perusteella
kannettavia veroja. Eri jdsenmaissa kiytossd
olevat tillaiset verot luetellaan direktiivin 3
artiklassa. Tietulli on direktiivin 2 artiklassa
olevan miiritelmdn mukaan kahden pisteen
viliseltd vidyldn osalta kannettava maksu.
Kiayttidjamaksulla tarkoitetaan tietyltd ajalta
direktitvissd mdidritellyn tasoisen tieston kiy-
tostd perittdvdd maksua.

Ajoneuvoveron osalta direktiivin keskeisend
sisdltond on vihimmdiisverotasosta sditiminen.
Direktiivin liitteend on verotaulukko, joka pe-
rustuu ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén suu-
rimpaan kokonaismassaan ja akselien lukuméai-
rddn. Ilmajousituksella varustetuille ajoneuvoil-
le on jonkin verran alemmat veromidrit kuin
tavanomaisella jousituksella varustetuille ajo-
neuvoille. Direktiivin 4 artiklan mukaan jisen-
valtiot saavat jirjestidd ajoneuvoverotuksen ha-
luamallaan tavalla, kunhan eri ajonevojen vero
on vihintdin direktiivin Litteend olevassa ve-
rotaulukossa edellytetyn vihimméiismi4ran suu-
ruinen. Jdsenvaltion ei siten tarvitse soveltaa
omassa lainsddddnnossddn yksityiskohtaisesti
liitteen verotaulukkoa tai jirjestid veroperus-
teitaan tuon taulukon rakenteen mukaisesti.

Direktiivissd asetetaan tiettyjd rajoitteita tie-
tullien ja kayttdjaimaksujen kidytolle. Niitd
kahta veroa ei saa perid padllekkiisesti samalta
viylaltd, lukuunottamatta kuitenkaan silta-,
tunneli- ja solamaksuja. Tietullit ja kéyttdji-
maksut eivdt saa olla kansallisuuden tai ajo-
neuvon ldhtopaikan tai madrdnpiin perusteella
syrjivid. Edelleen tietullin ja kiyttdjamaksujen
kanto on jirjestettivi siten, ettd siitd liikkenteen
sujuvuudelle aiheutuva haitta muodostuu mah-
dollisimman vahiiseksi. Niitd veroja saadaan
kantaa vain moottoriteiltd tai titd vastaavilta
teiltd sekd silloilta, tunneleilta ja vuoristosolil-
ta.

Direktiiviss sdddetdn kdyttdjimaksun vuo-
tuiseksi enimméismadrdksi 1250 ecua, johon
on luettu myds hallinnolliset kustannukset.
Tietullien tulisi vastata kyseisen viyldn raken-
tamis-, kunnossapito- ja kehittdmiskustannuk-

sia. Direktiivin 8 artiklan mukaan jisenmaat
voivat sopia alueillaan noudatettavasta yhtei-
sestd kdyttdjimaksujirjestelmésti.

Edelld mainittujen verojen lisiksi direktiivin
10 artiklan mukaan on sallittua kantaa erditi
muitakin veroja ja maksuja, kuten muun mu-
assa rekisterdintiveroja, pysdkointimaksuja ja
erityisid kaupunkiliikenteen maksuja sekd pai-
kallisia ruuhkan vidhentdmiseen tarkoitettuja
maksuja.

Direktiivissd on lisdksi siirtymésiinnoksii ja
sddnnoksid erdissd tapauksissa ldhinni ajoneu-
voveron vihimmaiistasosta sallittavista poikke-
uksista. Verotasoja tarkistetaan seuraavan ker-
ran vuoden 1997 lopussa.

Suomen lainsddddntd ja muutosten tarve

Moottoriajoneuvoverosta  annetun  lain
(722/66) 5 §:ssd saddetty varsinaisen ajoneuvo-
veron madréd on kaikissa kysymykseen tulevissa
tapauksissa korkeampi kuin mitd direktiivissd
edellytetdéin vihimmaistasona. Esimerkiksi kol-
miakselisen 44 tonnin painoisen varsinaisella
perdvaunulla varustetun yhdistelman ajoneuvo-
vero on Suomessa tyypillisesti 13 500 markkaa,
kun direktiivin edellyttimi vdhimmdiistaso on
noin 2200—3 600 markkaa ajoneuvon jousi-
tuksen rakenteesta riippuen. Suomessa selvite-
tddn mahdollisuuksia varsinaisen ajoneuvove-
ron alentamiseksi suomalaisten liikkenteenhar-
joittajien kilpailuedellytysten parantamiseksi
kabotaasilitkenteen vapautuessa.

Veroperusteiden rakenne eroaa direktiivissd
sdddetystd siten, ettd Suomessa verotus perus-
tuu kuorma-auton kokonaismassaan, akselei-
den lukumaéiriin ja perdvaunun kiyttéon, kun
taas direktiivin liitteend oleva verotaulukko
perustuu yhdistelmidn kokonaismassaan. Kun
direktiivin mukaiset vihimméiismidrit eivit
alitu, veroperusteiden rakennetta ei ole aihetta
muuttaa direktiivin liitteens olevan verotaulu-
kon mukaiseksi. Vetoautoon perustuva verotus
on luontevaa Suomen olosuhteissa muun mu-
assa siksi, ettd meilld perivaunujen ristikkdinen
kdyttd eri vetoautoissa on huomattavasti ylei-
sempdd kuin muualla Euroopassa.

Moottoriajoneuvoverolain 6 §:ssi on sididet-
ty erdiden ajoneuvojen verottomuudesta. Lain
9 §:ssd on sdddetty ajoneuvoveron palauttami-
sesta muun muassa niissi tapauksissa, joissa
ajoneuvoa on kiytetty verokauden aikana pii-
asiallisesti ulkomailla. Ndmi sdinndkset voivat
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johtaa sithen, ettd ajoneuvoveron vihimmais-
taso tulee alitettua. Tarkoituksena on tarkistaa
sddnnoksid siten. ettd ne eivit aiheuta direktii-
vissd edellytettyd lievempdid verotusta.

Moottoriajoneuvoverolain 34 §:ssd on sii-
detty ulkomailla rekisterdidyltd ajoneuvolta
kannettavasta kiintedstd verosta ja kulutusve-
rosta. Kiintedd veroa kannetaan kiyttdajan
perusteella, mutta vero poikkeaa direktiivin
mukaisesta kidyttdjimaksusta kuitenkin siten,
ettd kiinted vero koskee muutakin kuin vain
moottoritieverkon kéyttdd. Kulutusveroa kan-
netaan ulkomailla rekisterdidyn ajoneuvon
Suomessa ajaman kilometriméérin perusteella.
Kumpienkin verojen voidaan katsoa poikkea-
van direktiivin madrdyksistd siind méérin, ettd
nididen verojen kantamisesta EU:n jdsenvaltioi-
den ajoneuvoilta ja suosituimmuusperiaatteen
edellyttdmissd laajuudessa muidenkin maiden
ajoneuvoilta tulisi luopua. EU:n jasenvaltioiden
ajoneuvoilta nditd veroja ei kiytdnndssd ole
kannettu erditd vahdisid poikkeuksia lukuunot-
tamatta, koska voimassa on eri perusteilla
vastavuoroisia verottomuuksia.

Moottoriajoneuvoverolain  muuttamisesta
annetaan erillinen hallituksen esitys.

Neuvoston direktiivi, annettu 29 pdivind heind-
kuuta 1991, yhteisén ajokortista (91/439/ETY)

Direktiivin tarkoituksena on yhdenmukais-
taa ajoneuvoluokkia ja niiden alaluokkia sekd
lisdtd ajokorttien ymmérrettivyyttd yhteisdn
sisdlld ja sen ulkopuolella.

Ajokorttijarjestelmien yhdenmukaistamiseksi
otetaan kdytt6on yhteisén mallin mukainen
kansallinen ajokortti, jonka jisenvaltiot vasta-
vuoroisesti tunnustavat ilman, ettd ajokortteja
tarvitsee vaihtaa. Direktiivissd méadritellidn
ajokorttituokat sekd ajokortin saamisen vihim-
mdéisedellytykset ja sen voimassaolon ehdot.

Suomen lainsddddntd ja muutosten tarve

Direktiivi edellyttdd erditi muutoksia ajo-
korttiluvan myodntimiseen toimivaltaista viran-
omaista ja muussa ETA-valtiossa mdaidrdtyn
ajokiellon vaikutusta koskeviin tieliikennelain
sddnnoksiin. Muutostarve otetaan huomioon
valmisteilla olevassa hallituksen esityksessd tie-
likkennelain muuttamisesta.

Muut direktiivin sidnnokset voidaan saattaa
Suomessa voimaan ajokorttiasetuksen muutok-
silla.

Suomi saa direktiivid koskevan mukautuksen
mukaan toistaiseksi kdyttda nykyistd ajokortti-
lomakettaan direktiivin liitteen I mukaisen lo-
makkeen sijasta. Mukautuksen mukaan ETA:n
sekakomitea tarkastelee EFTA-valtioille annet-
tua poikkeusta uudelleen ennen 1.7.1994.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 881/92, annettu 26
pdivind maaliskuuta 1992, yhteisgssd jdsenvalti-
on alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai
useamman jdsenvaltion alueen kautta tapahtuvan
maanteiden tavaralitkenteen markkinoille pdd-
Systd

Asetuksella vapautettiin  yhteison sisdinen
maantien kansainvilinen tavaraliikenne kaikis-
ta miérallisistd ja lilkkenteenharjoittajan sijoit-
tautumispaikkaan tai kansallisuuteen liittyvistd
rajoituksista 1.1.1993 alkaen. Jokainen sijoit-
tautumisvaltion toimivaltaisen viranomaisen
myontdmin erityisen yhteisdluvan saanut lii-
kenteenharjoittaja on oikeutettu tarjoamaan
jasenvaltioiden vilisid rajat ylittavid kuljetus-
palveluja. Luvan saannin ehtona on, etti lii-
kenteenharjoittajalla on sijoittautumisvaltios-
saan ammattiin paisyyn oikeuttava liikkennelu-
pa. Ammattiin paasys koskevat ehdot on EU:s-
sa yhdenmukaistettu ETA-sopimuksen liittees-
sia XIII viitatulla direktiivilld 74/561/ETY.

Asetuksen 1-—2 artiklassa midritellddn kan-
sainvilisen kuljetuksen kisite ja asetuksen so-
veltamisala. Asetuksen 3—9 artiklassa mééari-
tellddn yhteisdlupa, sdfidetisn sen myontimis-
perusteista ja -menettelyistd, luvankdytén val-
vonnasta ja luvan peruuttamisesta.

Asetuksen mukaan luvan myontdi luvanhal-
tijan sijoittautumisvaltion toimivaltainen viran-
omainen. Lupa on myo6nnettdvé, jos luvanha-
kija tdyttdd luvan saannin edellytykset. Lupa
voidaan myéntidd viideksi vuodeksi kansainvi-
lisid kuljetuksia harjoittamaan oikeutetulle lii-
kenteenharjoittajalle.  Liikenteenharjoittajalle
myonnetddn yksi lupa ja lisdksi ajoneuvojen
lukumiirad vastaava miird oikeaksi todistet-
tuja jaljennoksid tdstd luvasta. Toimivaltaisten
viranomaisen on viiden vuoden vilein tarkas-
tettava, etti luvan saannin perustana olleet
edellytykset edelleen tdyttyviat. Lupa voidaan
peruuttaa kokonaan, viliaikaisesti tai toistai-
seksi, jos luvan myodntimisen edellytykset eivit
enii tiyty, jos luvan haltija on antanut virheel-
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lisid tietoja lupaa hakiessaan tai jos liikenteen-
harjoittaja on syyllistynyt vakaviin tai toistu-
viin kuljetussddnndsten rikkomuksiin. Jdsenval-
tioiden velvollisuus on jérjestds, ettd lhivan
hylkdamistd tai peruuttamista koskevasta pii-
toksestd voidaan asianmukaisesti valittaa.

Asetuksen muissa artikloissa on yksityiskoh-
taisia sdinndksid sen tdytintddnpanosta, jisen-
valtioiden vilisestd tietojen vaihdosta ja jdsen-
valtioiden notifikaatiovelvollisuudesta.

Asetuksen toisen liitteen mukaan postikulje-
tuksiin, yritysten omalla kalustolla ja henkilo-
kunnalla suorittamiin oman tavaran kuljetuk-
siin ja erdisiin vihdisiin ei-kaupallisiin kuljetuk-
siin ei tarvita yhteisén lupaa.

Liitteeseen XIII sisdltyy asetusta koskeva
mukautus, jonka mukaan asetusta ei sovelleta
Ttdvallassa perustettuihin yrityksiin tai Itdval-
lan alueella tapahtuviin kuljetuksiin. Itdvallan
alueen kautta suoritettavista kuljetuksista on
sovittu erikseen EU:n ja Itdvallan tasavallan
vilisessd tavaroiden kauttakuljetusta maanteit-
se ja rautateitse koskevassa sopimuksessa. Mui-
den ETA-sopimuksen hyviksyneiden EFTA-
valtioiden liikenteenharjoittajien Itdvallan alu-
een kautta suoritettavista kuljetuksista sovitaan
mukautuksen mukaan erikseen.

Asetusta koskevissa mukautusteksteissi on
my0ds sovittu ETA-alueelta niin sanottuihin
kolmansiin maihin suuntautuneiden tai sielti
tulevien kuljetusten asemasta, ETA-valtioiden
viranomaisten myodntdmien kuljetuslupien vas-
tavuoroisesta hyviksynnistd sekd ETA-luvan
sisdltdd ja sen ulkoasua koskevista maarayksis-
t.

Asetuksella kumotaan ETA-sopimuksen liit-
teeseen XIII sisdltyvd asetus (ETY) N:o
3164/76 yhteison kiintidistd jasenvaltioiden vé-
lisessd maantien tavaraliikenteessd. Lisdksi ase-
tuksella muutetaan ETA-sopimuksen liitteeseen
XIII sisdltyvdd yhteisistd sddnndistd maantei-
den tavaraliikenteessd annettua neuvoston di-
rektiivid 2005/62/ETY siihen mybohemmin teh-
tyine muutoksineen.

Suomen lainsdddintd ja muutosten tarve

EY:n asetus korvaa soveltamisalansa osalta
Suomen ja ETA-valtioiden tekemit kahdenva-
liset sopimukset. Asetus vapauttaa Euroopan
talousalueen sisdisen maantien kansainvélisen
tavaraliikenteen kaikista mairillisistd ja liiken-
teenharjoittajan  sijoittautumispaikkaan tai

kansallisuuteen liittyvistd rajoituksista. Asetuk-
sen nojalla on suomalaisella ulkomaanliiken-
teenharjoittajalla vapaa oikeus tarjota ETA-
valtioiden rajat yhittdvid kuljetuspalveluja.

Asetuksessa siiddetylld yhteisoluvalla korva-
taan kansainvilisten tieliikennesopimusten vaa-
tima rajan ylittimiseen oikeuttava kuljetuslupa.
Asetus ei sen sijaan vaikuta Euroopan liiken-
neministerikonferenssin  (ECMT) pédittimain
monenkeskiseen  kuljetuslupakiintidjirjestel-
miidn. Suomella on 1.1.1994 lihtien 224 niin
sanottua ECMT-lupaa. ECMT-alueeseen kuu-
luu koko Eurooppa lukuunottamatta Vendjad
ja erditi muita entisen Neuvostoliiton alueen
sekd Balkanin valtioita.

Suomen ETA-valtioiden kanssa sopimat kul-
jetuslupamiirit ovat olleet pddsidntdisesti riit-
tdvid. Lupakiintididen pienuus on ongelma
Italian, Ranskan, Espanjan ja Itdvallan kulje-
tuksissa. Lupien puuttumisesta Portugalin
kanssa on samoin ollut jonkin verran ongelmia.
ECMT-kuljetusluvat ovat osittain korvanneet
kahdenvilisten lupien méaardllistd puutetta.

Kuljetuslupia myontivit nykyisin liikenne-
ministerid ja tullihallitus.

Yhteisolupien osalta toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi soveltuu kuitenkin parhaiten 144nin-
hallitus, koska yhteisdluvan voimassaolo riip-
puu lddninhallituksen myontimin ulkomaan
liikenneluvan voimassaolosta. T&td koskeva
valtuutus on tarkoitus sisillyttidd luvanvaraises-
ta tavaraliikenteestd tielli annettuun lakiin
(342/91).

Asetuksen 9 artiklassa tarkoitettu valitusoi-
keus on jdrjestetty muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50). EY:n asetus
ei edellytd lain mukaisen muutoksenhakujérjes-
telmén muuttamista.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3916/90, annettu
21 pdivind joulukuuta 1990, maanteiden tavara-
litkennemarkkinoiden kriisitilanteessa toteutetta-
vista toimenpiteistd

EY:n maantien tavaraliikenteen kansainvéli-
sen litkenteen vapauttamisen johdosta on EY:s-
sd4 katsottu tarpeelliseksi sditdd asetuksella
tietyistd yhteisistd periaatteista palveluntarjon-
nan vapauttamisen mahdollisesti liikennemark-
kinoilla aiheuttamien markkinahiirididen kor-
jaamiseksi.

Asetuksen 1—2 artiklassa midritellddn ase-
tuksen soveltamisala ja kriisin kisite. Asetusta
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sovelletaan 1 artiklan mukaan yhteison alueella
toisen lukuun suoritettavaan, jisenvaltioiden
viliseen kansainviliseen litkenteeseen. Kriisilld
tarkoitetaan 2 artiklan mukaan ongelmia, jotka
saattavat johtaa markkinoilla 1 artiklassa mii-
ritellyn liikenteen osalta vakavaan ja mahdol-
lisesti jatkuvaan ylitarjontaan, joka uhkaa lii-
kenneyritysten taloudellista tasapainoa ja sel-
viytymistd lyhyelld ja keskipitkalld aikavililld,

Asetuksen 3 artiklan mukaan komissio kerdd
tarvittavat tiedot voidakseen seurata markki-
noiden kehitystd ja havaita mahdolliset kriisit.
Jasenvaltiot toimivat tdltd osin yhteistyossi
komission kanssa.

Jos jisenvaltio katsoo, ettd kriisi on olemas-
sa, se voi asetuksen 4 artiklan mukaan pyytdi
komissiota tutkimaan asiaa. Jasenvaltion pyyn-
nostd komissio kuulee viipymittd 5 artiklassa
asetettua komissiota avustavaa neuvoa-antavaa
komiteaa, jossa on jisenvaltioiden edustajat.

Jos komissio katsoo komiteaa kuultuaan,
ettd kriisi on olemassa, se voi tehdd asiassa
padtoksen, jolla rajoitetaan jo toimivien liiken-
teenharjoittajien toiminnan kasvua ja uusien
liikenteenharjoittajien  tietyille markkinoille
padsyd tarkoituksena estid tilli tarjotun kapa-
siteetin edelleen kasvaminen. Komission on
tehtdvd padtdksensd 30 pdivian kuluessa jisen-
valtion pyynnon vastaanottamisesta.

Komission toimenpiteet ovat voimassa kuu-
den kuukauden méirdajan, jota voidaan piden-
tdd yhden kerran enintdiin kuudella kuukau-
della. Jdsenvaltiot voivat saattaa komission
tekemiin piitoksen neuvoston kisiteltdviksi.
Neuvosto voi médrienemmist6llddn tehdi asi-
assa komission pditoksestd poikkeavan pai-
toksen.

Asetusta koskevien mukautusten mukaan
EFTA-valtioiden osalta EFTAn valvontaviran-
omainen vastaa EU:ssa komissiolle asetetuista
tehtdvistd. Vastaavasti EFTAn pysyvd komitea
vastaa EU:mn neuvostolle kuuluvista tehtivisti
EFTA-valtioiden osalta.

Kriisimekanismien kéyttoonottoa koskevat
konsultaatiot kdydidn ETA:n sekakomiteassa.
EFTA-valtioiden keskiniiset konsultaatiot kiy-
dddn vastaavasti EFTAn pysyvissd komiteas-
sa. Jos jokin sopimuspuoli katsoo, etti kiyt-
todnotetut kriisitoimenpiteet johtavat oikeuksi-
en ja velvollisuuksien epitasapainoon, se voi
ETA-sopimuksen 114 artiklan mukaisesti ottaa
kdyttdon tasapainottavia toimenpiteiti.

Asetuksen S ja 6 artiklassa on komissiota
avustavaa neuvoa-antavaa komiteaa koskevia

sidnnoksid. Artiklaa koskevassa mukautukses-
sa méiiriatidn, ettd EFTA-valtioiden asiantun-
tijat osallistuvat komitean tyShon.

Suomen lainsdiddntd ja muutosten tarve

Asetuksessa tarkoitettuina kriisimekanismei-
na Suomessa tulisivat kidytinndssi kysymyk-
seen uusien liikennelupien myo6ntdmisen rajoit-
taminen ja alalle pifisyn vaatimuksena olevien
liikenneyrittdjikurssien ja niiden osallistuja-
mééridn rajoittaminen,

Asetuksen tiytintdonpanoa koskeva valtuu-
tussddnnds, jonka nojalla ETA:n asianomainen
viranomainen voi Suomen valtion anomuksesta
pddttdd rajoituksista, on tarkoitus ehdottaa
sisdllytettdviksi luvanvaraisesta tavaraliiken-
teestd tielld (342/91) annettuun lakiin. Asiaa
koskeva hallituksen esitys annetaan erikseen.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3118/93, annettu
25 paivindg lokakuuta 1993, edellytyksistd, joilla
muut kuin jdsenvaltiosta olevat liikenteenharjoit-
tajat voivat harjoittaa kansallista maanteiden
tavaraliikennettd jdsenvaltiossa

Asetuksella annetaan jisenvaltioiden maan-
teiden tavarakuljetusta harjoittaville liikkenteen-
harjoittajilie oikeus tilapdisesti tarjota palvelu-
jaan toisessa jisenvaltioissa ilman kansallisuu-
teen tai sijoittautumispaikkaan liittyvad syrjin-
td4. Oikeus tarjota kuljetuspalveluita toisen
jdsenvaltion sisdisilld markkinoilla perustuu ji-
senvaltiokohtaisiin kuljetuslupakiintiéihin.
Asetuksen kuljetuslupakiintidjirjestelmé on vi-
liaikainen. Lopulliseen tdysin vapaaseen kabo-
taasin harjoittamiscen on EU:ssa tarkoitus
siirtyd vuoden 1998 aikana.

Asetuksen 1—4 artiklassa madritellddn ka-
botaasin kisite, liikenteenharjoittajan oikeus
kabotaasin harjoittamiseen, kuljetuslupakiin-
tidjarjestelmd ja kuljetuslupakiintididen jakau-
tuminen  sopimuspuolten kesken. Kabo-
taasikiintidtd korotetaan vuosittain 30 prosent-
tia 1 pdivistd tammikuuta 1995 alkaen. Ase-
tusta koskevan mukautuksen mukaisesti ase-
tusta el sovelleta Itdvaltaan sijoittautuneisiin
yrityksiin tai Itdvallassa tapahtuviin kuljetuk-
siin. Muiden EFTA-valtioiden kuljetusiupa-
kiintidstd on sovittu mukautuksella.

Kabotaasiliikenteen harjoittamiseen sovelle-
taan 6 artiklan mukaan muun muassa kulje-
tussopimusten hintojen ja ehtojen, ajoneuvojen
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painojen ja mittojen, ajo- ja lepoaikojen ja
litkenteen arvonlisdveron osalta vastaanottavan
jdsenvaltion voimassa olevia lakeja, asetuksia
ja hallinnollisia maariyksid. Kansallisten sdin-
nosten soveltaminen ei kuitenkaan saa olla
muiden jdsenvaltioiden liikenteenharjoittajia
syrjivdi. Artiklan mukaan kabotaasissa kiytet-
tdvien ajoneuvojen rakenteiden ja varustuksen
on oltava kansainvilisessd liikenteessd kaytet-
tyjen ajoneuvojen teknisten standardien mukai-
sia.

Asetuksen 7 artiklassa annetaan jdsenvalti-
oille oikeus kansallisten kuljetusmarkkinoiden
vakavien tietylld maantieteelliselldi alueella
esiintyvien markkinahiirididen johdosta ryhtyd
tarpeellisiin suojatoimenpiteisiin. Markkinahai-
rioksi mairitellddn vakava ja jatkuva kuljetus-
palveluiden ylitarjonta. Maantietecllinen alue
voi olla jasenvaltion osa, jisenvaltion koko
alue tai useamman jdsenvaltion alueen kattava
alue. Suojatoimenpiteiden toteuttaminen edel-
lyttdd, ettd jdsenvaltio etukiteen ennen toimen-
piteisiin ryhtymistd ilmoittaa asiasta komissiol-
le. Komission on yhden kuukauden kuluessa
asian tiedoksi saatuaan tutkittava suojatoimen-
piteiden tarpeellisuus ja tarvittaessa madrattavi
niistd. Komissiota avustaa asetuksen (ETY)
N:o 3916/90 5 artiklassa tarkoitettu jisenvalti-
oiden kansallisista viranomaisista koostuva ko-
mitea. Suojatoimenpiteet voivat olla voimassa
korkeintaan kuusi kuukautta. Ne voidaan uu-
distaa enintddn toiseksi kuudeksi kuukaudeksi.
Jasenvaltio voi saattaa komission tekemin pés-
toksen neuvoston kisiteltdviksi, joka voi mai-
rdenemmistolld pddttdd asiassa toisin.

Asetuksen 7 artiklan mukautuksen mukaan
EFTA-valtioiden osalta EFTAn valvontaviran-
omainen vastaa EU:ssa komissiolle asetetuista
tehtdvistid. Vastaavasti EFTAn pysyvd komitea
vastaa EFTA-valtioiden osalta EU:n neuvos-
tolle kuuluvista tehtdivisti. EFTA-valtioiden
asiantuntijat osallistuvat asetuksen (ETY) N:o
3916/90 5 artiklaa koskevan mukautuksen mu-
kaan komissiota avustavan komitean toimin-
taan.

Kriisimekanismien kadyttéonottoa koskevat
konsultaatiot kiydain ETA:n sekakomiteassa.
EFTA-valtioiden keskindiset konsultaatiot kiy-
dadn vastaavasti EFTAn pysyvissd komiteas-
sa. Jos jokin sopimuspuoli katsoo, ettd kiyt-
toonotetut kriisitoimenpiteet johtavat oikeuksi-
en ja velvollisuuksien epétasapainoon, se voi
ETA-sopimuksen 114 artiklan mukaisesti ottaa
kayttddn tasapainottavia toimenpiteita.
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Asetuksen 5, 8—10 artiklassa on jidsenvalti-
oiden kansallisten viranomaisten tiedonanto-
velvollisuutta, asetuksen sdinndsten valvontaa,
liikenteenharjoittajille mairittivid rangaistus-
seuraamuksia, liikenteenharjoittajan toimiluvan
peruuttamista ja liikenteenharjoittajan valitus-
ja kuulemisoikeutta koskevia siinnoksid.

Asetuksen 11 ja 12 artiklassa on asetuksessa
sdddetyn viliaikaisen kuljetuslupakiintion voi-
massaoloa ja komission raportointivelvollisuut-
ta koskevia sddnnoksid. Kabotaasikiintidjarjes-
telyn voimassaolo péittyy 1 péiviani heindkuu-
ta 1998. Tédmin piivimidrin jilkeen voi jokai-
nen jdsenvaltion liikenteenharjoittaja harjoittaa
véliaikaisesti ja ilman maAdrillisiia rajoituksia
kabotaasiliikennettd toisessa jdsenvaltiossa.
Komissio laatii asiasta tarvittaessa ehdotuksen
neuvostolle lopulliseen kabotaasijarjestelyyn
liittyvists jirjestelyists.

Asetusta koskevissa mukautuksissa on sovit-
tu kuljetuslupa-asiakirjojen vastavuoroisesta
tunnustamisesta ja asiakirjojen ulkoasusta.

Suomen lainsddddintd ja muutosten tarve

Vuodelle 1995 on Suomen kuljetusiupakiin-
tidksi sovittu 769 lupaa. Vuoden 1994 kuljetus-
lupien méidrd on sidottu ETA:n sekakomitean
pidtoksen voimaantulopdivdin., Kuljetuslupien
midrd kasvaa vuosittain 30 prosentilla vuoden
1998 kesikuun loppuun saakka.

ETA-alueen kattava kabotaasilupa vastaa 15
pdivind huhtikuuta 1993 pohjoismaisella sopi-
muksella (SopS 23/93) voimaantullutta pohjois-
maista kabotaasilupaa. Pohjoismaiden kabo-
taasilupajirjestelma lakkautetaan samanaikai-
sesti ETA:n sekakomitean pddtoksen voimaan-
tulon kanssa.

Pohjoismaisesta kabotaasiluvasta saatujen
kokemusten perusteella Suomeen tullee vain
vihin muiden ETA-valtioiden liikenteenhar-
joittajia. Suomalaisille liikenteenharjoittajille
merkittivd4d on mahdollisuus harjoittaa tavara-
liikkennettd Suomesta saapuvien alusten kaytti-
mistd satamista eteenpdin, erityisesti Saksassa.

Asetuksen voimaantulo edellyttdd luvanva-
raisesta tavaraliikenteestd tielld annetun lain
(342/91) rangaistus- ja liikkenteen keskeyttimis-
sddnndsten muuttamista sekd valtuussdinndk-
sid suomalaisten viranomaisten tehtivisti. Asi-
aa koskeva hallituksen esitys annetaan erik-
seen.

Neuvoston asetus (ETY) N.o 684/92, annettu 16
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pdivindg maaliskuuta 1992, yhteisistd sddnndistd
harjoitettaessa kansainvilistd henkiloliikennetti
linja-autoilla

Asetuksella pyritdin takaamaan kaikkien ja-
senvaltioiden liikenteenharjoittajille piisy yh-
teison sisdisille kansainvilisille liikennemarkki-
noille ilman kansalaisuuteen tai sijoittautumis-
paikkaan perustuvaa syrjintii.

Asetuksen 1—3 artiklassa mégritellddn kan-
sainvélisen litkkenteen kisite ja asetuksen sovel-
tamisala. Asetuksen 5—10 artiklassa sifidetdin
luvanvaraisesta sddnnollisestd liikenteestd ja
edestakaislikenteestd, johon ei sisilly majoitus-
ta, sekd muusta luvanvaraisesta litkenteesti.

Luvanvaraista lilkkennettd koskevia lupame-
nettelyd koskevat sddnndkset ovat 7 artiklassa.
Lupa annetaan niiden jisenmaiden toimival-
taisten viranomaisten yhteiselli sopimuksella,
joiden alueella matkustajia otetaan kyytiin tai
jatetddn kyydistd. P4itos on sopimusmenette-
lyd kédyttden tehtdvd kolmen kuukauden kulu-
essa hakemuksen jattopdivistd. Jos sopimus-
menettely ei johda tulokseen, asia voidaan
saattaa asianomaisen EFTAn toimielimen tai
ETA:n sekakomitean kisiteltdviksi riippuen
siitd, onko kyse yksinomaan EFTA-valtioiden
vilisestd lilkkenteestd vai EFTA-valtioiden ja
EU:n jdsenvaltioiden vilisestd liikenteestd. Asi-
anomaisena EFTAn toimielimen4 toimii puhee-
na olevissa ristiriitatilanteissa EFTA-valtioiden
pysyvd komitea.

Asetuksen 11—12 artiklassa on ilman lupaa
tapahtuvaa liikennettd koskevia sdinnoksii.
Luvanvaraista on sdinnéllinen liikenne sekd
edestakaisliikenne, johon ei sisdlly majoitusta.
Ilman lupaa saa harjoittaa satunnaisliikennetts
ja majoituksen sisiltivdi edestakaisliikennetti.
Niitd harjoitettaessa vaaditaan erityinen val-
vonta-asiakirja.

Asetuksen 13 artiklan mukaan omaan lu-
kuun harjoitettua lilkennettd eivdt koske mit-
kddn lupajirjestelmit. Omaan lukuun harjoi-
tettu liikenne perustuu artiklan mukaan todis-
tuksiin.

Sadnnollisessi liikenteessi ja edestakaislii-
kenteessd on matkustajilla oltava asetuksen 14
artiklan mukaan koko matkan ajan joko hen-
kildkohtainen tai ryhmématkalippu, joka on
esitettdvi toimivaltaisen tarkastusviranomaisen
pyynnosti. Sddnnodksen tarkoituksena on val-
vonnan mahdollistaminen.

Lupa tai valvonta-asiakirja on 15 artiklan
mukaan pidettdvd ajoneuvossa ja se on esitet-

tivd toimivaltaisen tarkastusviranomaisen
pyynnostd. Artiklan mukaan liikenteenharjoit-
tajien on sallittava kaikki tarkastukset, erityi-
sesti ajo- ja lepoaikoja koskevat tarkastukset,
jotka tehdddn liikkenteen asianmukaisen hoita-
misen varmistamiseksi. Tarkastusten suoritta-
miseksi annetaan viranomaisille oikeus muun
muassa tarkastaa yrityksen liikennettd koskevia
asiakirjoja tai tietokannassa olevia tietoja.

Lupaviranomaisen on 16 artiklan mukaan
peruutettava lupa, jos luvanhaltija ei enid tdytd
luvan myontdmisen edeliytyksid, tai jos valtio,
johon yritys on sijoittunut, sitd pyytdd. Jisen-
valtioiden lupaviranomaisten on estettivd lii-
kenteenharjoittajaa harjoittamasta asetuksen
mukaista henkil6liikennettd, jos liikenteenhar-
joittaja on rikkonut tieturvallisuussdinnoksid
ja erityisesti niiti sddnnoksid, jotka koskevat
ajoneuvoja ja kuljettajien ajo- tai lepoaikoja.

Asetuksen 18 artiklassa oikeutetaan jisenval-
tiot tekemidn kahdenvilisid ja monenvilisid
sopimuksia asetuksen mukaisen litkenteen va-
pauttamisesta edelleen, erityisesti niiltd osin
kuin ne koskevat lupajirjestelmii ja valvonta-
asiakirjojen yksinkertaistamista.

Asetusta koskevissa mukautusteksteissi on
sovittu ETA-alueelta niin sanottuihin kolman-
siin maihin suuntautuvan tai sielti tulevan
liikkenteen asemasta.

Asetuksen sdiinnosten mukaisista Iuvista ja
todistuksista on annettu yksityiskohtaisempia
sidnnoksid komission asetuksella (ETY) N:o
1839/92, johon viitataan liitteessd XIII.

Asetuksella kumotaan ETA-sopimuksen liit-
teessd XIIT viitatut asetukset (ETY) N:o
117/66, (ETY) N:o 516/72 ja (ETY) N:o
517/72.

Suomen lainsddddntd ja muutosten tarve

Asetuksen 1—3 artiklassa miéritellyt késit-
teet poikkeavat Suomessa kiytetyistd, mutta
sekaannuksen vaaraa ei ole, silli kansainvili-
nen liikenne on erotettavissa kansallisesta lii-
kenteestd. Ennalta muodostetun matkustaja-
ryhmén méiritelméssd mainittu sijoittautumis-
valtion sdintdjen mukaisesti vastuussa oleva
toimielin tai henkild voi Suomessa olla esimer-
kiksi matkatoimisto, liikenteenharjoittaja tai
timin asiamies sekd yhdistys jirjestdessdin
jasenilleen matkoja.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen
luetelmakohdan mukaiset vaatimukset tiyttdd
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luvanvaraisesta henkildliikenteestd tielld anne-
tun lain (henkildliikennelaki, 343/91) mukaan
yritys, jolla on oikeus harjoittaa tilaus- tai
linjaliikennettd linja-autolla. Artiklan 2 koh-
dassa mainittua liikkennettd omaan lukuun saa
henkilolitkennelain mukaan ilman liikennelu-
paa harjoittaa vain ilman korvausta.

Luvanvaraisesta henkildliikenteests tielld an-
netun asetuksen (347/91) 10 §:ssd on alihankin-
taa koskeva sdinnds, jonka mukaan alihankin-
ta on linjaliikenteessd sallittu edellyttden, ettd
alihankkijalla on oikeus tilausliikenteen harjoit-
tamiseen linja- tai henkildautolla. Luvassa ei
alihankkijaa kuitenkaan tarvitse mainita. Suo-
men lains#dddnndn eroavuus asetuksen 5 ar-
tiklan sddnnoksistid ei aiheuta muutostarvetta
kansalliseen sddnnokseen.

Asetuksen 7 artiklan 4 kohdassa sdidetyt
lupahakemuksen hylkddmisen perusteet poik-
keavat erdiltd osin Suomen henkilbliikennelais-
sa s#dddetyistd lupahakemuksen hylkddmispe-
rusteista.

Asetuksen toimivaltaisia viranomaisia koske-
vat sddnnokset on tarkoitus ehdottaa otetta-
vaksi henkiloliikennelakiin. Toimivaltainen vi-
ranomainen olisi Suomessa paisiintoisesti lii-
kenneministerid. Asetuksen 11 artiklan 5 koh-
dan mukaisia toimivaltaisia viranomaisia, joilta
liikenteenharjoittajat saavat kuljetusasiakirjoja,
olisivat liikenneministeridon lisiksi ld4ninhalli-
tukset. Asetuksen 14 ja 15 artiklassa tarkoitet-
tuja toimivaltaisia tarkastusviranomaisia olisi-
vat Suomessa poliisi sekd ajo- ja lepoaikojen
noudattamista koskevilta osin my6s tydsuoje-
luviranomaiset. Tarvittavat tarkemmat méaaré-
ykset annettaisiin liikkenneministerién paatok-
selld.

Tieliikennelain (267/81) 94 §:n sdidnnds, jon-
ka mukaan ajoneuvon kuljettajan on vaaditta-
essa esitettivd poliisimiehelle asiakirja, jonka
mukana pitimiseen hin on velvollinen, vastaa
asetuksen 15 artiklan 1 kohdan sdinnoksii.

Asetuksen 15 artiklan yrityksen tarkastuksia
koskevat sddnnokset poikkeavat erdiltd osin
Suomen lainsdidanndsti. Suomessa ajo- ja
lepoaikojen noudattamista osaksi valvovilla
tyosuojeluviranomaisilla on oikeus tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasi-
oissa annetussa laissa (131/73) tarkemmin mé4i-
ritellyllé tavalla pddsta yrityksen tiloihin, saada
nihtdvikseen asiakirjoja sekd ottaa niistd jil-
jenndksid. Laissa on sddnnokset pakkokeinois-
ta ja poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua.
Muissa tarkastuksissa, joiden tarkoituksena on

yksinomaan varmistua liikenteen asianmukai-
sesta hoitamisesta, ei Suomen lainsdddidnnén
mukaan ole kiytettdvissd pakkokeinoja. Ran-
gaistus niskoittelusta poliisia vastaan on s&i-
detty poliisilain (84/66) 30 §:ssi. Kotietsinnin
mahdollistaminen tilanteessa, jossa tarkoituk-
sena on varmistua liikenteen asianmukaisesta
hoitamisesta, ei sovellu Suomen oikeusjirjestel-
miédn, silld sanktiona liikenteen epiasianmu-
kaisesta hoitamisesta voivat olla vain hallinnol-
liset toimenpiteet, viime k#dessd luvan peruut-
taminen. Tarkastuksesta kieltdytyminen voitai-
siin s#4tdd rangaistavaksi. Kun poliisin kdskyn
tahallinen noudattamatta jittiminen on ran-
gaistavaa, teon sanktioiminen ei kuitenkaan ole
tarpeellista.

Asetuksen 16 artiklassa siidettyd velvoitetta
estidd rikkomuksiin syyllistynyttd liikenteenhar-
joittajaa harjoittamasta asetuksen mukaista
henkiloliikennettd koskeva sdiannos ehdotetaan
sisdllytettdviksi henkiloliikennelain 21 §:44n.
Sddnndksen nojalla liikenneministerid voisi
kieltdd luvanhaltijaa madrdajaksi tai toistaisek-
si harjoittamasta kansainvilistd liikennettd tai
rajoittaa sen harjoittamista. Muutos toteute-
taan samalla kun henkiloliikennelakia muu-
toinkin muutetaan ja se on tarkoitus saattaa
voimaan | pdivistd heindkuuta 1994. Asiasta
on tarkoitus antaa erillinen hallituksen esitys
kevain 1994 aikana.

Asetuksen 18 artiklan sddnnoksilld on Suo-
messa merkitystd erityisesti Ruotsiin ja Nor-
jaan suuntautuvan liikenteen osalta.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2454/92, annettu
23 pdivind heindkuuta 1992, edellytyksistd, joil-
la muut kuin jdsenvaltiosta olevat litkenteenhar-
Joittajat voivat harjoittaa kansallista maanteiden
henkiléliikennettd jisenvaltiossa

Asetuksella pyritddn vaiheittain poistamaan
liikenteenharjoittajan kansallisuudesta tai si-
joittautumispaikasta johtuvat maantien henki-
lohikenteen kabotaasiliikenteen rajoitukset.
Kabotaasiliikenteelld tarkoitetaan toisen jisen-
valtion liikenteenharjoittajan oikeutta harjoit-
taa toisen jidsenvaltion sisdisti liikennetti. Ase-
tuksen pyrkimyksenid on ensi vaiheessa taata
vapaus harjoittaa tietynlaista episdinnollistd
tilauslitkennetti ja tietynlaista siannollistd eri-
tyislinjaliikennettd jdsenvaltioiden raja-alueilla.
Muu sddnnollinen litkenne jid tdssd vaiheessa
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Vuoden
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1996 alusta kabotaasiliikenne on sallittu kai-
kessa epdsddnnollisesss liikenteessd.

Asetuksen 3 artiklan mukaan raja-alueen
sadnnollistd kabotaasililkennettd on tydnteki-
joiden kuljettaminen kodin ja tyopaikan vilill§
tai koululaisten ja opiskelijoiden kuljettaminen
kodin ja oppilaitoksen vililld. Tatad liikkennetti
voivat harjoittaa liikenteenharjoittajat, joiden
kotipaikka tai liikke on viereisen jidsenvaltion
raja-alueella, Raja-alueeksi katsotaan alue, jon-
ka leveys on 25 kilometrii linnuntietd jisenval-
tion yhteiseltd rajalta. Liikenteen 1iht6- ja
méirdpaikan tulee sijaita raja-alueella ja liiken-
teen kokonaispituus saa olla enintiddn 50 kilo-
metrid.

Asetuksen 4 artiklan mukaan kabotaasilii-
kennettd harjoitetaan, jos yhteison sddnnoksis-
sd ei tosin sdddetd, muun muassa kuljetussopi-
musten, ajoneuvojen painojen ja mittojen seki
ajo- ja lepoaikojen osalta vastaanottavan jasen-
valtion voimassa olevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten mé4riysten mukaisesti. Asetusta
koskevassa mukautustekstissi todetaan, ettd
henkiloliikenteen arvonlisiveroa kannetaan
vastaanottavan jisenvaltion voimassaolevien
sddnnosten mukaisesti. Edelld mainittu kansal-
linen sidnndstd ei kuitenkaan saa olla toisten
jasenvaltioiden liikenteenharjoittajia syrjivda.

Kabotaasiliikenteessd kaytettivien ajoneuvo-
jen on oltava kansainvilisen liikenteen teknis-
ten midrdysten mukaisia.

Asetuksen 5 artiklan mukaan sijoittautumis-
jdsenvaltio antaa liikenteenharjoittajalle kabo-
taasiliikenteen harjoittamiseen oikeuttavan to-
distuksen. Asetusta koskevan mukautuksen
mukaan ETA-valtiot hyviksyvit vastavuoroi-
sesti toistensa myontimit todistukset. Todis-
tuksen myoOntinyt viranomainen voi véliaikai-
sesti tai kokonaan peruuttaa antamansa todis-
tuksen, jos kyseessd on vakavat ja toistuvat
asetuksen tai vastaanottavan valtion kansallis-
ten sddnndsten rikkomukset. Asetuksen 11
artiklan mukaan jisenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd liikenteenharjoittajat voivat valittaa
kaikista heille mairityistd hallinnollista seuraa-
muksista.

Kabotaasiliikenteen harjoittajalla on oltava
sijoittautumismaan viranomaisten antama to-
distus ja erityinen 6 artiklassa sdddetty valvon-
ta-asiakirja mukana autossaan. Nimi asiakir-
jat on vaadittaessa esitettivi tarkastusviran-
omaiselle.

Asetuksen 8 artiklaa koskevan mukautuksen
mukaan voi ETA-valtio artiklassa mééritelty-

jen vakavien kansallisten liikennemarkkinoiden
hiiristilanteiden esiintyessd ottaa kidyttodn eri-
tyisid suojatoimenpiteiti. EFTA-valtion on il-
moitettava EFTAn valvontaviranomaiseile ai-
komuksensa ottaa kayttdon suojatoimenpiteitd.
EFTAn valvontaviranomainen ilmoittaa asias-
ta vilittdmisti ETA:n sekakomitealle, jossa
voidaan sopimuspuolen pyynndstid kdydd kon-
sultaatioita. EFTAn valvontaviranomainen te-
kee asiasta paftoksen. Piiitds on vilittdmaisti
ilmoitettava ETA:n sekakomitealle. Jos sopi-
musosapuoli katsoo, ettd toisen sopimuspuolen
toteuttama suojatoimenpide johtaa sopimuk-
sesta aiheutuvien velvollisuuksien ja oikeuksien
epitasapainoon, sovelletaan ETA-sopimuksen
114 artiklan mukaisia menettelytapoja.

Vastaanottava jisenvaltio voi asetuksen 10
artiklan mukaan midritd seuraamuksia toises-
ta jisenvaltiosta tulevalle liikenteenharjoittajal-
Ie rikkomustilanteessa. Kéytettdvissi ovat va-
roitus ja tilapidisen kabotaasiliikenteen harjoit-
tamiskielto. Kaikista hallinnollisista seuraa-
muksista tdytyy voida valittaa. Vastaanottavas-
sa valtiossa méirityt seuraamukset on otettava
huomioon, jos sijoittautumisvaltion toimival-
tainen viranomainen p#ittii lisiseuraamuksis-
ta.

Suomen lainsdddinto ja muutosten tarve

Suomessa on tarkoitus henkildliikennelain-
sddddnndén uudistamisen yhteydessd Iluopua
tarveharkinnan soveltamisesta linja-autoliiken-
teen tilausliikenteessd. Jollei ndin meneteltisi,
saisivat ETA-valtioiden liikenteenharjoittajat
vuoden 1996 alusta laajemmat vapaudet liiken-
teen harjoittamiseen kuin kotimaan yrittdjilla
on.
Sdannokset toimivaltaisista viranomaisista
ehdotetaan otettavaksi henkiloliikennelakiin.
Tassd asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen olisi Suomessa liikenneministe-
ri6. Asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu tarkas-
tusviranomainen olisi poliisi.

Suomella on Tanskan, Norjan ja Ruotsin
kanssa voimassa oleva sopimus oikeudesta
harjoittaa  kabotaasiliikennettd  maanteitse
kuorma-ajoneuvoilla (SopS 23/93). Siind salli-
taan kabotaasiliikenne linjaliikenteessd luvan
nojalla kaikkien sopimusvaltioiden alueella,
mutta lupa voidaan jittiid mydntiméattd, jos
kyseessi olevan liikenteen voi olettaa aiheutta-
van haittaa jo toimivalle rautatieliikenteelle tai



1994 vp — HE 56 53

linja-autolla suoritettavalle linjaliikenteelle. So-
pimus antaa norjalaisille ja ruotsalaisille yrityk-
sille alueellisesti laajemmat mahdollisuudet ka-
botaasiliikenteen harjoittamiseen Suomessa
kuin EY:n asetus muiden ETA-valtioiden yri-
tyksille.

Asetuksessa médritellyn sddnnéllisen kabo-
taasilitkenteen merkitys ei ole Suomessa kovin
suuri. Ainoastaan muutama Pohjois-Suomessa
raja-alueella liikennettd harjoittava yritys kiy-
tinndssi saattaa harjoittaa myos kabotaasilii-
kennetti Ruotsissa tai Norjassa.

3. Rautatieliikenne

Neuvoston direktiivi, annettu 29 pdivind heind-
kuuta 1991, yhteison rautateiden kehittimisestd
(91/440/ETY)

Direktiivi koskee padtoimenaan tavara- ja/tai
matkustajaliikennettid harjoittavan jisenvaltion
rautatieyrityksen kuljetustoimintaa seki radan-
pidon hallintoa. Direktiivin tarkoituksena on
helpottaa rautatieyritysten sopeutumista yhteis-
markkinoiden vaatimuksiin ja parantaa niiden
tehokkuutta.

Jdsenvaltiot velvoitetaan takaamaan rauta-
tieyrityksille riippumaton asema erityisesti liik-
keenjohdon, hallinnon ja talouden osalta, min-
ki mukaisesti erityisesti niiden varat, talousar-
viot sekd kirjanpito on erotettava valtionhal-
linnosta.

Radanpidon hallinto velvoitetaan erotta-
maan vihintddn kirjanpidollisesti kuljetuspal-
velujen tarjoamisesta. Hallinnollinen tai insti-
tutionaalinen erottaminen on valinnaista. Lii-
kennepalvelun kirjanpito on pidettivi erillddn
radanpidon kirjanpidosta.

Lisdksi jasenvaltiot velvoitetaan luomaan yh-
dessd rautatieyritysten kanssa asianmukaiset
mekanismit rautatieyritysten velkaantumisen
vihentimiseksi siten, ettei velkaantuminen ole
esteend yritysten terveelle taloudelliselle liik-
keenjohdolle.

Rautatieyritysten kilpailuaseman parantami-
seksi jasenvaltiot velvoitetaan antamaan rauta-
tieyritysten muodostamille kansainvilisille ryh-
mittymille ja kansainvilisid yhdistettyja kulje-
tuksia hoitaville rautatieyrityksille oikeus kiyt-
td4d myo6s muiden jdsenvaltioiden rataverkkoja.

Suomen lainsdddintd ja muutoksen tarve

Valtionrautateiden hallinnollinen asema pe-

rustuu valtion liikelaitoksista annettuun lakiin
(627/87; liikelaitoslaki), Valtionrautateisti an-
nettuun lakiin (747/89; VR-laki) sekid Valtion-
rautateistd annettuun asetukseen (748/89; VR-
asetus). Kuljetustoiminnan ja radanpidon kir-
janpidollinen erottaminen toteutettiin Valtion-
rautateiden liikelaitosuudistuksen yhteydessi,
jolloin médriteltiin radanpito. Se miériteltiin
kuitenkin suppeammaksi kuin asianomaisessa
EY:n lainsdddinndssa, eiviatkid sdidnnokset siten
endd ole riittdvij verrattuina EY:n rautateiden
kehittimistd koskevan direktiivin periaatteisiin.

Direktiivin periaatteet edellyttdvit muun
muassa, ettd rautatieyritys voi vapaasti perus-
taa kansainvilisen ryhmittymin toisen rauta-
tieyrityksen kanssa. Samoin rautatieyritykselld
on oltava oikeus perustaa uusia rautatiealaan
liittyvid toimintoja. Tietyissd tilanteissa liikelai-
tos kuitenkin tarvitsee valtioneuvoston luvan
tillaiseen osallistumiseen. Valtionrautateiden
aseman kehittiminen direktiivin periaatteiden
mukaisesti edellyttdisi kuitenkin, ettei mainit-
tua lupamenettelyd tulisi soveltaa Valtionrau-
tateihin.

Edelleen direktiivi edellyttii, ettd rautatieyri-
tyksilld on oltava vapaus pédittid henkildsts-
44n, varojaan ja hankintojaan koskevista asi-
oista.

Valtionrautatiet kuuluu edelleen valtion kes-
kitetyn henkilostopolitiikan piiriin. Erityisesti
henkiléstéetuuksiin -~ liittyvistd  taloudellisista
asioista liikelaitokset eivit nykyddn voi pdittii
riittdvan itsendisesti. Liikelaitos osana valtio-
yhtym#4 maksaa monet henkildstdetuudet ja
kerds ne maksuina takaisin. Direktiivi edellyt-
tdd Valtionrautateille itsendisempdd asemaa
myos henkilostopolitiikkansa hoitamisessa.

Maa-alueiden osalta Valtionrautateihin so-
velletaan lakia oikeudesta luovuttaa valtion
maaomaisuutta ja tuloa tuottavia oikeuksia
(687/78) sekd lain nojalla annettua asetusta
(693/78). Sdidoksissd on Valtionrautateiden
toimivaltaa siten rajoitettu, ettd se on ristirii-
dassa direktiivin hallinnollista riippumatto-
muutta koskevien periaatteiden kanssa.

Hallinnollisen ja taloudellisen itsendisyyden
lisddmiseksi pitdisi lain ja asetuksen sdinnoksid
lainanotto-oikeuksista, kuljetustoiminnan in-
vestointien kohteista, enimméismédristi ja tila-
usvaltuuksista samoin kuin kuljetuspalvelujen
hinnoittelusta muuttaa. Niin ikd4n tulisi Valti-
onrautateiden ylimpien virkojen perustamista,
rahavarojen sdilyttimisti ja hoitamista sekd
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maksuliikennetti koskevia siinnoksid muut-
taa.

Valtionrautateille voidaan asetuksella tai val-
tioneuvoston padtokselld madritd muita kuin
VR-laissa tai -asetuksessa sille sdfidettyjd teh-
tivid. Menettely ei ole sopusoinnussa Valtion-
rautateiden hallinnollisen riippumattomuuden
kanssa. EY:n lainsiidinnén mukaisesti asian-
omaisten viranomaisten tulisi tehdd julkisista
palveluvelvoitteista tarvittavat sopimukset Val-
tionrautateiden kanssa. Valtion ohjausta kos-
kevat hallintokdytdnndt on sopeuttava EY-
lainsdddanndn edellyttimailid tavalla.

Rautatieliikennettd koskevissa EY-sdddok-
sissd radanpito, rautatieliikenteen infrastruk-
tuurin ylldpito ja rakentaminen on médiritelty
laajemmin kuin Suomessa. Ratamaksua ja sen
perusteita sekd radanpidon méérittelyd koske-
via sddnnoksid on sen takia tarkistettava.

Suomen lainsidddnndstd puuttuvat sdinnok-
set kansainvilisen rautateiden ryhmittymén tai
kansainvilisid yhdistettyjd kuljetuksia hoitavan
rautatieyrityksen oikeudesta kiyttad rataverk-
koa Suomessa.

Rautateitd koskevia siianndksid Suomessa on
edelld esitetyin osin muutettava ja tarkistettava
vastaamaan EY:n lainsdddintdd. Muutokset
olisi tehtdvd liikelaitoslakiin, VR-lakiin seki
oikeudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja
tuloa tuottavia oikeuksia annettuun lakiin. Osa
VR-lakiin tehtdvistdi muutoksista on jo toteu-
tettu erillisend lainmuutoksena, joka tulee voi-
maan 1 pédivini toukokuuta 1994. Muilta osin
muutoksia valmistellaan liikenneministeritssi.
Ministeridssd  selvitetddn parhaillaan myods
edellytyksid Valtionrautateiden yhti6ittimiselle
vuoden 1995 aikana. Mikdli yhtidittiminen
toteutuu, poistuvat useat edelld esitetyt lain-
muutostarpeet, jotka koskevat Valtionrautatei-
t4 liikelaitoksena.

4. Sisdvesiliikenne

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3921/91, annettu
16 pdivéind joulukuuta 1991, muita kuin jdsen-
valtiosta olevia litkenteenharjoistajia koskevista
edellytyksistd saada harjoitiaa  sielld  sisd-
vesivdylien tavara- ja henkilélitkennettd

Neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3921/91
sdddetddn tavara- tai henkildliikennettd sisi-
vesiviylilld harjoittavan liikenteenharjoittajan
oikeudesta tarjota tavara- tai henkil6liikenne-

palveluja sisivesivaylilld sellaisessa jasenvaltios-
sa, johon kyseinen liikenteenharjoittaja ei ole
sijoittunut (sisdvesiliikenteen kabotaasi). Asetus
ei tdssd vaiheessa edellytd Suomelta lainsdddin-
nollisid  toimenpiteitd, silli vastavuoroiseen
paidsyyn ETA-valtioiden sisdvesille liittyvit jar-
jestelyt pyritdin toteuttamaan vunoden 1996
alkuun mennessd. Tarkemmat mdadrdykset
asiasta ovat ETA-sopimuksen poytikirjassa 20.

5. Meriliikenne

Neuvoston direktiivi 93/75/ETY, annettu 13 pdi-
vind syyskuuta 1993, vaarallisia tai ympdristdd
pilaavia aineita kuljettavia aluksia koskevista
vihimmdisvaatimuksista niiden ollessa matkalla
yhteisdn merisatamiin tai poistuessa sieltd

Direktiivissd sdddetddn velvollisuudesta il-
moittaa vaarallisia tai saastuttavia tavaroita
kuljettavien alusten lastista ja muista kuljetuk-
seen littyvistd yksityiskohdista aluksen saapu-
essa EU:n alueella sijaitsevaan satamaan tai
lahtiessd tillaisesta satamasta. Direktiivin tar-
koituksena on lisdtd merenkulun turvallisuutta
ja suojella merellistd ympéristod.

Direktiivi koskee erdin poikkeuksin kaikkia
lastialuksia, ©ljy-, kemikaali- ja kaasutank-
kialuksia ja matkustaja-aluksia, joiden lastina
on vaarallisia tai saastuttavia tavaroita bulkki-
lastina tai pakattuina.

Direktiivin mukaan aluksen péillikslle tai
operaattorille on ilmoitettava asianomaisten
tavaroiden tunnistetiedot (YK:n numerot,
IMO:n vaarallisuusluokat IMDG-, IBC ja
IGC-koodien mukaisesti) ja tavaramiérit. En-
nen aluksen 13ht6d on tehtdvd direktiivin liit-
teen mukainen ilmoitus asianomaisen jisen-
maan viranomaiselle. Sama koskee tilannetta,
jossa alus saapuu yhteisén ulkopuolelta olevas-
ta satamasta yhteisdn alueella sijaitsevaan sa-
tamaan. Onnettomuustapauksesta tai ympéris-
to6d uhkaavasta tapahtumasta on ilmoitettava
asianomaisen jdsenmaan viranomaiselle.

Aluksen paillikén on 8 artiklan mukaan
annettava myods luotsille direktiivin liitteend
olevassa tarkistuslistassa pyydetyt tiedot.

Jasenmaiden on saatettava lainsd4ddintonsi
direktiivin mukaiseksi 12 kuukauden kuluessa
direktiivin hyviksymisestd ja direktiivin mukai-
nen toiminta on aloitettava 24 kuukauden
kuluessa direktiivin hyviksymisesta.

Tiettyjen séilidalusten minimivaatimuksista
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niiden saapuessa yhteisdn satamaan tai ldhties-
si sieltd annettu direktiivi 79/116/ETY kumo-
taan 24 kuukauden kuluttua timéin direktiivin
93/75/ETY hyviksymisesta.

Suomen lainsddddntd ja muutosten tarve

Direktiivi 93/75/ETY vaatii Suomen lainsdi-
danndn osalta erditd uusia sdidnnoksii. Tarkoi-
tuksena on ehdottaa kappaletavara-aluskulje-
tusten osalta sisdllytettdviksi tarvittavat sidin-
ndkset asiasta valmisteltavana olevaan lakiin
vaarallisten aineiden kuljettamisesta. Aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisestd
annettuun lakiin tulisi lisdtd valtuussddnnos,
jonka nojalla 6ljy-, kemikaali- ja kaasusilio-
alusten kuljetuksiin liittyvistd ilmoitusvelvolli-
suuksista sdddettdisiin asetuksella. Tarkempia
sadnnoksid asiasta annettaisiin siten yhteiselld
kaikkia edelld mainittuja aluskuljetuksia kos-
kevalla asetuksella.

6. Siviili-ilmailu

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2407/92, annettu
23 pdivind heindkuuta 1992, yhteison lentolii-
kenteen harjoittajien toimiluvista

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2408/92, annettu
23 pdivind heindkuuta 1992, yhteison lentolii-
kenteen harjoittajien pddsystd yhteison sisdisen
lentoliikenteen reiteille

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2409/92, annettu
23 pdivind heindkuuta 1992, lentoliikenteen kul-
Jetus- ja rahtimaksuista

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3922/91, annettu
16 pdivdnd joulukuuta 1991, teknisten sddntdjen
Jja hallinnollisten menettelyjen yhdenmukaistami-
sesta siviili-ilmailun alalla

Neuvoston asetus (ETY) N:o 95/93, annettu 18
pdivind tammikuuta 1993, ldhto- ja saapu-
misaikojen jakamista yhteison lentoasemilla kos-
kevista yhteisistd sddnndistd

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3089/93, annettu
29 pdivind lokakuuta 1993, tietokonepohjaisten
paikanvarausjdrjestelmien  kdyttéd koskevista
kdyttdytymissddnndistd  annetun  asetuksen
(ETY) N:o 2299/89 muuttamisesta

Yhteisén sisdisen lentoliikenteen vapauttami-

nen on tapahtunut kolmessa vaiheessa vuosina
1987—1993. Kaksi ensimmdiistd vaihetta on
otettu huomioon ETA-sopimuksessa. Kolmas
vaihe on tullut voimaan EY:ssd vuoden 1993
alussa ja Ruotsissa ja Norjassa erityissopimuk-
sella 16 pidivind elokuuta 1993. Siini on
helpotettu lentoyhtididen markkinoille piisyd,
poistettu  kapasiteettirajoitukset, vihennetty
hinnoittelun viranomaisohjausta ja sdidetty
toimiluvasta, jonka haltija on oikeutettu toimi-
maan koko EUmn alueella.

Asetuksessa (ETY) N:o 2407/92 sididdetdin
yhteison lentoliikenteen harjoittajille yhteniiset
toimilupavaatimukset. Tekniset vaatimukset
tdyttivd hakija on oikeutettu saamaan ansio-
lentoluvan ja voi hakea lentoliikennelupaa.
Lentoliikennelupa on myodnnettivd hakijalle,
joka tdyttdd taloudelliset kriteerit ja jonka
litketoiminnan péipaikka sijaitsee lentoliiken-
neluvan myontivissid valtiossa. Lentoliikenne-
luvan haltijalla on oikeus harjoittaa kansainvi-
listd liikennettd koko EU:n alueella.

Asetus (ETY) N:o 2408/92 mahdollistaa len-
toliikenneluvan haltijan pdssyn kaikille yhtei-
sOn alueella oleville siviili-itmailuun kiytettivil-
le lentopaikoille. Kotimaanliikenne (kabotaasi)
toisen valtion alueella on mahdollista rajoite-
tusti kansainvilisen liikkenteen yhteydessd 1
pdivddn huhtikuuta 1997, jonka jilkeen se on
vapaata,

Asetus (ETY) N:o 2409/92 vapauttaa lento-
liikenteen kuljetusmaksut yhteisén alueella
sddnnostelystd. Ilmailuviranomaisella on kui-
tenkin mahdollisuus puuttua hinnoitteluun, mi-
kili hinnat ovat kuljetuskustannuksiin nihden
kohtuuttoman korkeat tai alhaiset.

Asetus (ETY) N:o 3922/91 koskee siviili-
ilmailun teknisten vaatimusten ja hallinnollis-
ten menettelytapojen yhdenmukaistamista il-
ma-alusten suunnittelua, valmistamista, kiyt-
to6d ja huoltamista koskevissa asioissa.

Asetus (ETY) N:o 95/93 sisiltdd sddnnot
ilma-alusten saapumis- ja lentoonlihtdaikojen
jakamisesta lentopaikoilla.

Asetus (ETY) N:o 3089/93 muuttaa ETA-
sopimukseen kuuluvaa tietokonepohjaisten pai-
kanvarausjdrjestelmien  kdyttdod  koskevista
kdyttdytymissdfinnoisti  annettua  asetusta
(ETY) N:o 2299/89. Paikanvarausjirjestelmi
koskee nyt reittilentojen lisiksi osittain myds
tilauslentoja. Paikanvarausjirjestelméin haltijan
on sallittava lentoyhtidille tasapuolinen piisy
jirjestelméin. Jarjestelmin ylldpitoon osallisen
lentoyhtidén on pyydettdessi annettava omaa
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tarjontaansa koskevia tietoja myds kilpaileviin
paikanvarausjérjestelmiin. Jirjestelmin tiedos-
tot on erotettava haltijalentoyhtién omista tie-
dostoista niin, ettei haltija voi saada sellaisia
tietoja muista lentoyhtitistd, joita muut eivit
voisi saada. Paikanvarausjéirjestelmien tasapuo-
lista toimintaa valvomaan on asetettava riippu-
maton tarkastaja. Asetuksen seuraava tarkista-
misajankohta on vuoden 1997 lopussa. Asetuk-
seen liittyvistd kilpailukysymyksistd on sdidet-
ty komission asetuksessa (ETY) N:o 3652/93,
johon viitataan ETA-sopimuksen liitteeseen
X1V siséltyvissd uusissa sdddoksissi.

Suomen lainsdddintd ja muutosten tarve

Suomen lainséidintd on sopusoinnussa edel-
14 mainittujen EY:n asetusten kanssa, eivitkid
asetukset ndin ollen edellytd voimassa olevan
lainsd4ddinnon muuttamista.

ETA:n sekakomitean piitoksen liite 12
ETA-sopimuksen liite XIV
Kilpailu

ETA-sopimuksen 53—58 artiklassa on méi-
rdykset yrityksiin sovellettavista kilpailusdén-
noistd ja niiden soveltamisesta. Néihin artikloi-
hin liittyvdt sopimuksen pdytdkirjat 21—25.
Sopimuksen artiklassa 59 on julkisia yrityksid
koskevat erityisméddrdykset. ETA-sopimuksen
osaksi otetut EY:n kilpailusd&idokset luetellaan
liitteessd XIV, johon viitataan artiklassa 60.

ETA:n sekakomitean pditokselld on liittee-
seen XIV lisdtty viisi uutta saadosti.

1. Ryhmdpoikkeukset

Komission asetus (ETY) N:o 151/93, annettu 23
pdivind joulukuuta 1992, perustamissopimuksen
85 artiklan 3 kohdan soveltamisesta erikoistu-
missopimusten, tutkimus- ja kehityssopimusten,
patenttilisenssisopimusten ja taitotietoa koskevi-
en lisenssisopimusten ryhmiin annettujen asetus-
ten (ETY) N:o 417/85, (ETY) N:o 418/85,
(ETY) N:o 2349/84 ja (ETY) N:o 556/89
muuttamisesta

Komission asetus (ETY) N:o 3932/92, annettu

21 pdivind joulukuuta 1992, perustamissopimuk-
sen 85 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiettyi-
hin vakuutusalan sopimusten, pddtdsten ja yh-
denmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin

Komission asetus (ETY) N:o 1617/93, annettu
25 pdivindg kesdkuuta 1993, perustamissopimuk-
sen 85 artiklan 3 kohdan soveltamisesta aikatau-
lujen yhteistd suunnittelua ja yhteensovittamista,
yhteisen lentoliikenteen harjoittamista, neuvotte-
luja sddnndllisen lentoliikenteen matkustaja- ja
rahtimaksuista sekd Ilihto- ja saapumisaikojen
Jakamista lentoasemilla koskevien sopimusten,
pddtdsten ja yhdenmukaistettujen menettelytapo-
Jjen ryhmiin

Komission asetus (EY) N:o 3652/93, annettu 22
pdivind joulukuuta 1993, perustamissopimuksen
85 artiklan 3 kohdan soveltamisesta lentoliiken-
teen tietokonepohjaisia paikanvarausjiirjestelmid
koskeviin yritysten vilisten sopimusten ryhmiin

2. Hiili ja Terds

Komission pdidtds N:o 3654/91/EHTY, tehty 13
pdivind joulukuuta 1991, Euroopan hiili- ja
terdsyhteison perustamissopimuksen 66 artiklan
3 kohdan tiytintoonpanoa koskevaksi asetuk-
seksi poikkeuksesta ennakkoluvan hakemiseen
tehdyn pddtoksen N:o 25—67 muuttamisestq

Korkean viranomaisen piadtdkselld 25—67
midritellddn sellaiset yrityskeskittyméit hiilen ja
terdksen yhteismarkkinoilla, jotka vapautetaan
perustamissopimuksen 66 artiklan 3 kohdan
mukaisen ennakkoluvan hakemisesta. P4atdk-
selld 3654/91 korotettiin ennakkoluvan hakemi-
sesta vapauttamisen edellytyksend olevia pia-
toksessd 25—67/67 mainittuja kynnysarvoja ja
mahdollistettiin poikkeussddnndsten soveltami-
nen yhteisyrityksiin edellyttden, ettd tiettyjd
tuotanto- ja liikevaihtolukuja ei ylitetd.

Suomen lainsdddintdé ja muutosten tarve

ETA-sopimuksen kilpailusdantjd sovelle-
taan vain kilpailunrajoituksiin, jotka vaikutta-
vat sopimusosapuolten viliseen kauppaan.
Suomen kilpailunrajoituslakia (480/92) sovelle-
taan yleensd vain yksinomaan Suomessa vai-
kuttaviin kilpailunrajoituksiin. ETA:n sekako-
mitean piddtokseen sisiltyviit kilpailusiinnot
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eivit edellyti laintasoista voimaansaattamista
Suomessa.

ETA:n sekakomitean piiitéksen liite 13
ETA-sopimuksen liite XV
Valtion tuki

ETA-sopimuksen 63 artiklassa viitataan liit-
teeseen XV, joka siséltdd EY:n valtion tukia
koskevat ETA-sopimuksen asialliseen sovelta-
misalaan kuuluvat sdidokset. ETA:n sekako-
mitean pddtokselld Litteeseen XV on lisdtty
kaksi uutta sdddosta.

Komission direktiivi 93/84/ETY, annettu 30 pdi-
véind syyskuuta 1993, jisenvaltioiden ja julkisten
yritysten vilisten taloudellisten suhteiden avoi-
muudesta annetun direktiivin 80/723/ETY muut-
tamisesta

Direktiivi 93/84/ETY tidydentdd jisenvaltioi-
den ja julkisten yritysten vilisten taloudellisten
suhteiden avoimuudesta annetun komission di-
rektitvin  80/723/ETY tiedonantovelvoitetta.
Laajennettua tiedonantovelvoitetta sovelletaan
julkisiin tehdasteollisuusyrityksiin, joiden liike-
vaihto on yli 250 miljoonaa ecua. Vuosittain
valvontaviranomaiselle toimitetaan jilkikiteen
tietoja muun muassa yritysten taloudellisesta
tilasta (tase- ja tulostiedot), piiomasijoituksis-
ta yrityksiin, myonnetyistd avustuksista, myon-
netyistd lainoista ja niiden ehdoista, lainata-
kuista ja niiden ehdoista, maksetuista osingois-
ta ja maksamattomista voitoista. Siltd osin
kuin julkiseen rahoitukseen siséltyy valtion
tukea, koskee siti kuitenkin normaali tuen
ennakkoilmoitusmenettely.

Komission pddtos N:o 3855/91/EHTY, tehty 27
pdiviand marraskuuta 1991 terdsteollisuudelle
mydnnetidvid tukea koskevista yhteison sddn-
noistd

Komission pditos 3855/91/EHTY sddntelee
Euroopan hiili- ja terdsyhteisdn alaan kuuluvan
terdsteollisuuden valtion tukia. Pddtds sallii
neljin tyyppisid valtion tukia terdsteollisuudes-
sa. Sallitut tukimuodot ovat tutkimus- ja kehi-
tystuki, tuki ympéristonsuojeluinvestointeihin,
tuki tuotannon lakkauttamiseen sekd alueelliset
investointituet erdissi jisenmaissa (Kreikka,

8 3403168

Portugali ja Iti-Saksa). Kaikki teridsteollisuu-
den tukitoimet on EFTA-valtioiden toimesta
ilmoitettava ennakkoon EFTAn valvontaviran-
omaiselle.

Suomen lainsddddntd ja muutosten tarve

Direktiivi 93/84/ETY aiheuttaa tarpeen an-
taa erditd julkisia yrityksid koskevasta tiedon-
antovelvollisuudesta annettua lakia (183/93)
tdydentdvd asetus. Tdydentdvd asetus on tar-
peen, jotta direktiivissd tarkoitetut tiedot voi-
daan toimittaa EFTAn valvontaviranomaisen
kiytettdviksi laajennetun tiedonantovelvolli-
suuden edellyttimissi laajuudessa.

Komission teristeollisuuden tukea koskeva
piitds 3855/91/EHTY ei aiheuta tarvetta Suo-
men lainsdddinndén muuttamiseen.

ETA:n sekakomitean piitoksen liite 14
ETA-sopimuksen liite XVI
Julkiset hankinnat

ETA-sopimuksen 65 artiklassa viitataan liit-
teeseen XVI, jolla sopimukseen sisdllytetddn
EY:n julkisia hankintoja koskevat, ETA-sopi-
muksen asialliseen soveltamisalaan kuuluvat
sdddokset. ETA:n sekakomitean p#itokselld
liitteeseen lisdtdin kuusi uutta sdddostd sekd
liséiksi kolme sitomatonta sdAdostd. Sitomatto-
mia siddoksiid, jotka koskevat sdiddsten sovel-
tamista koskevia menettelyllisid kysymyksid, ei
saateta Suomessa voimaan.

Neuvoston direktiivi 92/13/ETY, annettu 25 pdi-
viind helmikuuta 1992, vesi- ja energiahuolion,
litkenteen ja teletoiminnan alalla toimivien yksi-
koiden hankintamenettelyjd koskevien yhteison
sddntdjen soveltamiseen liittyvien lakien, asetus-
ten ja hallinnollisten mddrdysten yhteensovitta-
misesta

Direktiivissi (ns. toinen valvontadirektiivi)
madritdin neuvoston direktiivin 90/531/ETY
soveltamisalaan kuuluvien vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja teletoiminnan alalla toimivien
yksikdiden hankintamenettelyjd koskevista
muutoksenhakukeinoista ja riitatapausten ki-
sittelystd. Direktiivin tavoitteena on myds taata
hankintamenettelyissd syrjityille mahdollisuus
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valitusmenettelyyn  kansallisessa  tuomiois-
tuimessa. Direktiivi vastaa keskeiseltd sisillol-
tdin ETA-sopimukseen sisiltyvidi viranomais-
yksikoitd koskevaa ns. ensimmdistd valvonta-
direktiivid (89/665/ETY). Valvontadirektiivien
méidrdykset sisdltyvit julkisista hankinnoista
annettuun lakiin (1505/92).

Neuvoston direktiivi 92/50/ETY, annettu 18 pdii-
vind kesdkuuta 1992, julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteenso-
vittamisesta

Direktiivi 92/50/ETY (palveluhankintadirek-
tiivi) koskee julkisten viranomaisten ja erdiden
muiden hankintayksikdiden menettelyd palve-
luhankinnoissa. Direktiivi on ensimmdiinen
EY:ssd julkisista palveluhankinnoista annettu
direktiivi. Direktiivin yleiset periaatteet ja me-
nettelymaidrdykset vastaavat suurimmalta osal-
taan ETA-sopimukseen kuuluvien tavarahan-
kinta- ja rakennusurakkadirektiivien madrayk-
sid.

Direktiivid sovelletaan julkisia palveluhan-
kintoja koskeviin sopimuksiin, joiden ennakoi-
tu arvo ilman arvonlisiveroa on vihintdiin
200 000 ecua. Direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvat palvelut on jaettu kahteen ryhméién, ns.
ensisijaisiin ja toissijaisiin palveluihin. Ensisijai-
sia palveluja hankittaessa sovelletaan direktii-
vin mdadrdyksid tdysiméddriisesti. Toissijaisia
palveluja hankittaessa sovelletaan direktiivissi
annettuja madrayksid syrjimittdmien teknisten
eritelmien kiyttimisestd. Toissijaisia palveluja
koskee myds niin sanottu jilki-ilmoitusvelvol-
lisuus direktiivin kynnysarvon ylittdvistd teh-
dyistd palvelusopimuksista.

Direktiivin mairiykset eivit koske palvelu-
hankintoja, jotka hankintayksikko itse tuottaa
tai jarjestds. Direktiivi el myoskddn koske
palveluhankintoja sellaiselta yksikdltd, jolla on
lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen méaarayk-
seen perustuva yksinoikeus kyseisen palvelun
suorittamiseen. Yksinoikeuden saaneen yksi-
kén on omissa hankinnoissaan sovellettava
julkisia hankintoja koskevia méarayksii. Pal-
veluhankintadirektiivin muista hankintadirek-
tiiveistd poikkeavat menettelymidriykset kos-
kevat kynnysarvojen laskemista erdissd tapauk-
sissa (mm. rahoitus- ja vakuutuspalveluissa)
sekd henkisen ty6n toteuttamiseen littyvin
suunnittelukilpailun jérjestdmistd.

Suunnittelukilpailua koskevia méaarayksid
sovelletaan sellaisiin  suunnittelukilpailuihin,

jotka on jirjestetty osana menettelyd, joka
johtaa kynnysarvon ylittdvin palvelusopimuk-
sen tekemiseen, sekd suunnittelukilpailuihin,
joissa osallistujille annettavien palkintojen ja
maksettavien palkkioiden kokonaisarvo on vi-
hintddn 200 000 ecua.

Neuvoston direktiivi 93/36/ETY, annettu 14 pdi-
vind kesdkuuta 1993, julkisia tavaranhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteenso-
vittamisesta

Direktiivi koskee julkisten viranomaisten ja
erdiden muiden hankintayksikdiden menettelya
tavarahankinnoissa. Direktiivi on niin sanottu
kodifikaatiodirektiivi, jossa aiemmin annetut
tavarahankintadirektiivit muutoksineen on yh-
distetty yhdeksi direktiiviksi. Direktiivi tulee
EU:ssa voimaan 14 pdivdnd kesikuuta 1994.

Direktiivissi muutetaan lisdksi erditd aikai-
sempien tavarahankintadirektiivien menettely-
midridyksid.

Neuvoston direktiivi 93/37/ETY, annettu 14 pdi-
vind kesdkuuta 1993, julkisia rakennusurakoita
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteenso-
vittamisesta

Direktiivi koskee julkisten viranomaisten ja
erdiden muiden hankintayksikdiden menettelyd
rakennusurakoissa. Direktiivi on niin sanottu
kodifikaatiodirektiivi, jossa aiemmin annetut
rakennusurakkadirektiivit on yhdistetty yhdek-
si direktiiviksi.

Neuvoston direktiivi 93/38/ETY, annettu 14 pdi-
véind kesdkuuta 1993, vesi- ja energiahuollon,
litkenteen ja teletoiminnan alan hankintoja kos-
kevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta

Direktiivi koskee vesihuollon, energiahuol-
lon, liikenteen ja teletoiminnan alalla toimivien
yksikdiden menettelyd tavarahankinnoissa, ra-
kennusurakoissa ja palveluhankinnoissa. Di-
rektiivi on ns. kodifikaatiodirektiivi, jossa ai-
emmin annetun direktiivin 90/531/ETY sovel-
tamisalaan kuuluvien yksikoiden tavarahankin-
toja ja rakennusurakoita koskeviin mairayksiin
on lisdtty ndiden yksikoiden palveluhankintoja
koskevat miériykset. Palveluhankintoja koske-
vien méirdysten osalta direktiivi tulee EU:ssa
voimaan 1 pdivini heindkuuta 1994.

Palveluhankintoja koskevat miardykset mm.
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direktiivin soveltamisalaan kuuluvista palve-
luista, suunnittelukilpailusta sekd kynnysarvon
laskemisesta erdissd tapauksissa vastaavat pii-
osin viranomaisyksikditd koskevan palveluhan-
kintadirektiivin 92/S0/ETY méardyksid.

Komission pddtds, tehty 13 pdivind toukokuuta
1993, edellytyksistd, joilla maantieteellisiii aluei-
ta 6ljyn, kaasun, hiilen tai muiden kiinteiden
polttoaineiden etsimiseksi tai talteen ottamiseksi
hyddyntamddn ryhtyvien hankintayksikoiden on
toimitettava komissiolle tiedot tekemistidn han-
kintasopimuksista (93/327/ETY)

Komission pididtds liittyy peruspalveludirek-
tiivin (90/53VETY) 3 artiklan 2 kohdan b
alakohtaan, jossa sdddetddn, ettdi hankintayk-
sikdiden, jotka ryhtyvit hyddyntimiin maan-
tieteellisid alueita Oljyn, kaasun, hiilen tai mui-
den kiinteiden polttoaineiden etsimiseksi tai
talteen ottamiseksi, on toimitettava tiedot te-
kemistddn hankintasopimuksista komission
maédrittelemin edellytyksin. Komission paftok-
sessd midrdtidn tiedoista, jotka hankintayksi-
koiden on toimitettava komissiolle komission
suorittamaa valvontaa ja tilastollista tutkimus-
ta varten.

ETA:n sekakomitean pddtOkseen sisiltyy li-
siksi yksi komission suositus ja kaksi tiedon-
antoa.

Suomen lainsdddintd ja muutosten tarve

Laki julkisista hankinnoista (1505/92) tuli
voimaan 1 pdivind tammikuuta 1994. Edelld
mainitun vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
teletoiminnan alalla toimivien yksikodiden han-
kintamenettelyissd sovellettavan muutoksenha-
kudirektiivin 92/13/ETY (ns. toinen valvonta-
direktiivi) madraykset sisdltyvat lakiin julkisista
hankinnoista.

Palveluhankintadirektiivin mé4rdykset voi-
maansaatetaan asetuksella julkisista palvelu-
hankinnoista. Asetuksella asetetaan kunnille
velvoitteita. Asia tulee antaa eduskunnalle tie-
doksi.

Tavarahankintoja koskeva kodifikaatiodi-
rektiivi tulee EU:ssa voimaan 14 piivind ke-
sikuuta 1994. Kodifikaatiodirektiivin mairi-
ykset saatetaan voimaan muuttamalla ETA-
sopimuksen yhteydessd voimaantullutta julki-
sista tavarahankinnoista annettua asetusta
(1350/93).

Rakennusurakoita koskeva kodifikaatiodi-

rektiivi tuli EU:ssa voimaan 1 pdivind heini-
kuuta 1993. Kodifikaatiodirektiivin voimaan-
saattaminen Suomessa ei edellytd erillisid lain-
sdadintotoimenpiteitd.

Vesi- ja energiahuollon, litkkenteen ja teletoi-
minnan alalla toimivien yksikoiden palveluhan-
kintoja koskevat maiidrdykset tulevat EU:ssa
voimaan 1 pdivind heindkuuta 1994. Midri-
ykset saatetaan voimaan muuttamalla ETA-
sopimuksen yhteydessi voimaan tullutta vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan
alalla toimivien yksikéiden tavarahankinnoista
ja  rakennusurakoista annettua  asetusta
(1351/93).

ETA:n sekakomitean piitoksen liite 15
ETA-sopimuksen liite XVII
Henkinen omaisuus

ETA-sopimuksen 65 artiklassa viitataan te-
ollis- ja tekijinoikeuksia koskevaan liitteeseen
XVII, jolla sopimukseen on sisillytetty asiaa
koskevat ETA-sopimuksen asialliseen sovelta-
misalaan kuuluvat EY-sdidokset. ETA:n seka-
komitean pdidtokselld liitteeseen lisdtiddn vhdek-
sdn uutta saddostd sekd lisdksi kaksi sitoma-
tonta saadostd. Sitomattomia sdadoksid ei saa-
teta Suomessa voimaan.

Neuvoston pddtds, tehty 21 pdivind joulukuuta
1992, puolijohdetuotteiden piirimallien oikeudel-
lisen suojan ulottamisesta koskemaan Amerikan
Yhdysvalloista ja erdiltd alueilta olevia henkili-
ti (93/16/ETY)

Neuvoston pddtds, tehty 27 pdivindg syyskuuta
1993, puolijohdetuotteiden piirimallien oikeudel-
lisen suojan ulottamisesta koskemaan Amerikan
Yhdysvalloista ja erdiltd alueilta olevia henkiloi-
td tehdyn pddtoksen 93/16/ETY muuttamisesta
(93/520/ETY)

Komission pddtds, tehty 19 péivind maaliskuuta
1993, Amerikan Yhdysvaltojen tunnustamisesta
neuvoston  pddtoksen 93/16/ETY mukaisesti
maaksi, josta olevat yhtiot ja muut oikeushenki-
ot saavat puolijohdetuotteiden piirimallien oi-
keudellisen suojan (93/217/ETY)

Neuvoston pddtds, tehty 20 pdivind joulukuuta
1993, puolijohdetuotieiden piirimallien oikeudel-
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lisen suojan ulottamisesta koskemaan Amerikan
Yhdysvalloista olevia henkilsitd (94/4/EY)

Neuvoston pddtds, tehty 21 pdiving joulukuuta
1992, puolijohdetuotteiden piirimallien oikeudel-
lisen suojan ulottamisesta koskemaan erdistd
maista ja erdiltd alueilta olevia henkilsitéi tehdyn
neuvoston pddtoksen 90/510/ETY muuttamisesta
(93/17/ETY)

Liitteen XVII kohdissa 1-—3 mainitut neu-
voston neljid pditdstd ja yksi komission pditds
ulottavat puolijohdetuotteiden piirimallien oi-
keudellisesta suojasta annetun neuvoston direk-
tiivin 87/54/ETY koskemaan Amerikan Yhdys-
valtoja ja tiettyji muita valtioita ja alueita.

Piirimallien oikeudellinen suoja perustuu
kansainvilisiin  vastavuoroisuusjirjestelyihin.
EU:n jésenvaltioissa myonnetddn lihtdkohtai-
sesti oikeudellista suojaa vain jisenvaltiosta
perédsin oleville piirimalleille. Silld edellytyksel-
14, ettdi EU:mn jasenvaltiosta peridisin olevat
piirimallit saavat suojaa jossakin EU:n ulko-
puolisessa valtiossa, suoja voidaan neuvoston
tai komission pddtokselld laajentaa koskemaan
ko. valtiosta periisin olevia piirimalleja.

Piaatdkselld 93/17/ETY neuvosto on ulotta-
nut pysyvdn oikeudellisen suojan koskemaan
kaikkia EFTAn jdsenvaltioita. Muut paatokset
koskevat suojan viliaikaista laajentamista Yh-
dysvaltoihin ja erdisiin muihin alueisiin.

Suomen lainsdddintd ja muutoksen tarve

Direktiivi 87/54/ETY on saatettu voimaan
Suomessa lailla yksinoikeudesta integroidun
piirin piirimalliin (32/91). Lain 4 §:n mukaan
suoja voidaan asetuksella ulottaa vastavuoroi-
suuden perusteella koskemaan my®s muita
kuin Suomen kansalaisia. Kaikki EFTAn ja
EU:n jisenvaltiot on 17 pdivinid syyskuuta
1993 annetulla asetuksella (824/93) saatettu
pysyvén suojan piiriin. Yhdysvalloista perdisin
olevien piirimallien on asetuksella (825/93) sda-
detty saavan viliaikaista suojaa.

Pidtdkset eivit aiheuta tarvetta muuttaa
voimassa olevaa lainsdidintod. Suojan laajuut-
ta koskeviin asetuksiin saatetaan joutua teke-
miin pienid muutoksia koskien suojan ulotta-
mista erdisiin saariin, kuten Arubaan ja Alan-
komaiden Antilleihin.

Neuvoston direktiivi 92/100/ETY, annettu 19

pdivind marraskuuta 1992, vuokraus- ja laina-
usotkeuksista sekd tietyistd tekijinoikeuden ld-
hioikeuksista henkisen omaisuuden alalla

Liitteeseen XVII sisdllytellylld direktiivills
92/100/ETY yhtendistetddn tekijinoikeudelli-
sesti suojattujen teosten ja lihioikeuksien suo-
jaamien kohteiden vuokraamista ja lainausta
koskeva sdidntely. Lihioikeuksilla tarkoitetaan
esittdjien, dinitteiden tuottajien, elokuvien en-
simmdisten tallenteiden tuottajien ja yleisradio-
organisaatioiden oikeuksia.

Lahtokohtana on, ettd tekijoilld ja 1dhioike-
uksien haltjoilla tulee olla yksinomainen oi-
keus vuokrata ja lainata suojattua aineistoa
yleisolle. Tekijalld tai esittdjalla, joka on luo-
vuttanut vuokrausoikeutensa dénitteen tai elo-
kuvan tuottajalle, sdilyy luovuttamaton oikeus
kohtuulliseen korvaukseen vuokraamisesta.
Kansallisen lainsdddinnon varaan on jatetty se,
minkélaisella jarjestelmilld tekijoille ja esittdjil-
le taataan timid luovuttamaton kohtuullinen
korvaus.

Yksinomaista lainausoikeutta on pitkille ra-
joitettu. Valtiot voivat poiketa yksinoikeudesta
edellyttéden, ettd ainakin tekijit saavat korvauk-
sen lainaamisesta. Valtiot voivat vapaasti péét-
tdd korvauksen suuruudesta ottaen huomioon
kulttuurin edistdmisen tavoitteensa. Korvaus-
jarjestelmidn ei tarvitse olla luonteeltaan teki-
janoikeudellinen. Tekijoitd ei saa kuitenkaan
syrjid kansallisuuden perusteella.

Jasenvaltiot voivat vapauttaa miiritynlaiset
laitokset korvauksen maksamisesta. Kun neu-
vosto hyviksyi direktiivid koskevan yhteisen
kannan, komissio totesi pSytdkirjaan jattdmas-
sddn lausunnossaan, ettd sidnnodksessd tarkoi-
tettuihin laitoksiin sisdltyvit yleiset kirjastot,
yliopistot ja oppilaitokset. Komissio totesi li-
sdksi, ettd Tanskan kirjastokorvausjirjestelmi
tdyttdd direktiivin vaatimukset. Tanskassa
maksetaan erityisen kirjastokorvauslain mu-
kaan korvausta kirjailijoille sekd siveltdjille ja
kuvataiteilijoille. Kirjailijoiden osalta edellytyk-
send on, ettd kirjailija kirjoittaa tanskaksi.

Direktiivi sisdltdd lisdksi sdannokset erdistd
muista oikeuksista, jotka tulee myontid lahioi-
keuksien haltijoille. Niitd ovat yksinomainen
tallennus- ja kopiointioikeus sekd erdit lihe-
tysoikeudet. Esittdjille ja dénitteen tuottajalle
tulee maksaa korvaus, mikili kaupallisessa
tarkoituksessa julkaistua #initettd kiytetddn
johtimettomassa yleisradiolihetyksessd tai mi-
hin tahansa yleisolle vilittdmiseen. Lisdksi 14~
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hioikeuksien haltjjoilla tulee olla yksinoikeus
saattaa suojattu aineistonsa yleisén saataviin
myymélld tai muulla tavoin. Tdmé levitysoike-
us ei raukea yhteison alueella, paitsi milloin
suojatun aineiston ensimmdiinen myynti yhtei-
sén alueella tapahtuu oikeudenhaltijan toimes-
ta tai hinen suostumuksellaan. ETA:n sekako-
mitean paitdkseen sisillytetylld madrdykselld
timd levitysoikeuden raukeaminen ulotetaan
kattamaan koko Euroopan talousalue.

Suomen lainsdddinto ja muutosten tarve

Tekijanoikeutta ja erditd tekijinoikeutta li-
helli olevia oikeuksia koskevat sdidnnokset
sisdltyvit tekijinoikeuslakiin (404/61). Valoku-
vien suojasta sdddetifin oikeudesta valokuvaan
annetussa laissa (405/61). Direktiivistd aiheutuu
tarve tehdi erditd muutoksia lakeihin.

Tekijéiden nykyisid vuokrausoikeuksia tdy-
tyy jonkin verran laajentaa kattamaan muun
muassa kuvataiteen tuotteet. Tekijinoikeusla-
kiin tulee Ilisdtd ldhioikeuksien haltijoiden
vuokrausoikeudet sekd sddnnokset luovutta-
mattomasta oikeudesta kohtuulliseen korvauk-
seen suojatun aineiston vuokrauksesta.

Tekijoilld on voimassa olevan tekijanoikeus-
lain nojalla yksinoikeus lainata yleisolle tieto-
koneella luettavassa muodossa olevia tietoko-
neohjelmia ja elokuvateoksia. Tdmin lisiksi
erdistd kirjailijoille ja k&intéjille suoritettavista
apurahoista ja avustuksista annetun lain
(23/61), jdljempand Kkirjastokorvausapurahala-
ki, mukaan valtion varoista jaetaan vuosittain
kirjailijoille ja kaidntdjille apurahoja ja avustuk-
sia sen johdosta, ettd heiddn kirjoittamiaan tai
kddntimiddn kirjoja pidetiin maksuttomasti
kéytettdvissd yleisissd kirjastoissa. Apurahoja
ja avustuksia voivat saada kirjailijat ja kdan-
tdjat, jotka kirjoittavat suomen, ruotsin tai
saamen kielelld ja jotka asuvat tai ovat asuneet
pysyvisti Suomessa. Lainauksen s#fntelyn
osalta valtioille on jitetty huomattava liikkku-
mavara. Lainsdidinto6mme ei siten valttAmat-
td tarvitse tehdd huomattavia muutoksia.

Elokuvan tuottajalla voi nykyisen tekijanoi-
keuslain nojalla olla ainoastaan tekijoiltd ja
muilta oikeudenhaltijoilta siirtyneitd oikeuksia.
Lakiin tulee lisitd sdinnokset elokuvateoksen
tuottajan lihioikeudesta.

Tekijanoikeuslakiin tulee lisitd sdinnokset
lahioikeuksien  haltijoiden  yksinoikeudesta
midriti suojatun aineiston levittimisestd. Voi-

massa olevan lain mukaan tekijoiden levitysoi-
keuteen sovelletaan kansainvilisti raukeamis-
ta. Kun teos on tekijin suostumuksella saatettu
markkinoille missi tahansa maailmassa, sen
saa vapaasti myydi edelleen. Direktiivi raken-
tuu ldhioikeuksien osalta alueellisen raukeami-
sen periaatteelle, jonka mukaan vain EU:n
alueella tapahtunut liikkeelle laskeminen ai-
heuttaa raukeamisen. On kuitenkin tulkinnan-
varaista, estiiko direktiivi kansainvilisen rau-
keamisen soveltamisen sikili, kuin sen ei voida
katsoa rajoittavan Euroopan talousalueen si-
siistd kauppaa. Téltd osin joudutaan harkitse-
maan raukeamisperiaatteen alueellista ulottu-
vuutta.

Direktiivistd aiheutuvista lainmuutoksista
annetaan erillinen hallituksen esitys.

Neuvoston direktiivi 93/83/ETY, annettu 27 pdii-
vind syyskuuta 1993, tiettyjen satelliitin vilityk-
selld tapahtuvaan yleisradiointiin ja kaapeleitse
tapahtuvaan edelleen ldhettimiseen sovellettavi-
en tekijinoikeutta sekd Ildhioikeuksia koskevien
sddntdjen yhteensovittamisesta

ETA:n sekakomitean pditokselld ETA-sopi-
muksen liitteeseen X VII lisdtylld niin sanotulla
satelliitti- ja kaapelidirektiivilld 93/83/ETY yh-
tendistetddn satelliittilihetyksiin ja yleisradiola-
hetysten kaapelijakeluun liittyvid tekijanoike-
uksia ja ldhioikeuksia sekd oikeuksiin liittyvid
sopimusjirjestelyji.

Liahetykset yleisradiosatelliittien ja vilityssa-
telliittien avulla rinnastetaan tietyin edellytyk-
sin toisiinsa. Satelliittivilityksestd yleisélle on
direktiivissi méidiritelmi, joka tekee mahdolli-
seksi sovellettavan lain valinnan. Koodattuja
lahetyksid pidetidiin merkityksellisend satelliitti-
villityksend yleisolle, jos dekoodereita on saa-
tavana yleisradio-organisaation toimesta tai
suostumuksella. Jasenvaltioiden korkean suoja-
tason kiertdmisen estdmiseksi kolmannessa
maassa tapahtuvia ldhetyksid voidaan miara-
tyin edellytyksin pitd4 jdsenvaltiossa tapahtu-
vina.

Tekijinoikeuksien haltijoille tulee myontidd
yksinoikeus yleisradiointiin satelliitin vélityk-
selld. Satelliittilihetysoikeudet on hankittava
sopimuksilla. Pohjoismaiden lainsiddénnoissi
oleva lihetysoikeuksia koskeva sopimuslisens-
sijarjestelmd voidaan sdilyttdd direktiivin eh-
doin. Esittdjien, dénitteiden tuottajien ja yleis-
radio-organisaatioiden oikeudet jirjestetddn
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olennaisilta osiltaan vuokraus- ja lainausoike-
uksia sekd ldhioikeuksia koskevan direktiivin
(92/100/ETY) mukaisesti.

Jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, etti
muista jisenvaltioista tulevien ldhetysten edel-
leenldhetys kaapeleitse tapahtuu oikeuksien
haltijoiden ja kaapelijakelijoiden vilisten sopi-
musten perusteella. Lakiin perustuvat kiytto-
luvat (pakkolisenssit) voidaan séilyttdd miiri-
ajan.

Tekijanoikeuksien ja ldhioikeuksien haltijoi-
den oikeuksia edelleenlihetykseen saavat val-
voa ainoastaan yhteisvalvontajirjestot. Siini-
kin tapauksessa, ettd oikeudenhaltija ei ole
antanut oikeuksiaan yhteisvalvontajirjeston
hallinnoitavaksi, katsotaan, etti hinen oikeuk-
siensa valvonta on jirjestdn tehtdvini. Yleis-
radio-organisaatioiden oikeuksia valvovat kui-
tenkin itse yleisradiot.

Direktiivissd on siinnoksid luvan antamista
koskevasta sovittelusta ja sovittelijoiden tehti-
visté.

Neuvotteluaseman vairinkdytén estimisestd
annettujen sdinndsten mukaan jasenvaltiot voi-
vat sdilyttdd ainakin vuoden 2003 loppuun asti
sellaiset elimet, joilla on toimivalta ratkaista
tapaukset, joissa yleisradio-organisaatio on
kieltinyt edelleenlihettimisen tai asettanut sille
kohtuuttomia ehtoja.

Direktiivii on sovellettava tammikuun al-
kuun 1995 mennessi. Komissio antaa viimeis-
tdfdn tammikuun 1 pdivind 2000 kertomuksen
direktiivin soveltamisesta ja tekee tarvittaessa
uusia ehdotuksia.

Suomen lainsdddinto ja muutosten tarve

Suomen lainsdddintd vastaa suurimmalta
osin direktiivin vaatimuksia. Direktiivistd ai-
heutuu kuitenkin joitakin muutostarpeita Suo-
men tekijinoikeuslainsdiddintéon.

Lakia olisi selvennettivi niin, ettid eri satel-
liittityyppien avulla tapahtuvat lihetykset rin-
nastetaan toisiinsa ja koodatut lihetykset sisil-
lytetdfin direktiivin ehdoin tekijinoikeudellises-
ti  merkityksellisiin  ldhetyksiin. Direktiivin
sddnnokset siitd, milloin satelliittivilityksen
yleisdlle on katsottava tapahtuneeksi jisenval-
tiossa, aiheuttanevat tarkistustarpeen tekijanoi-
keuslainsddddnnén soveltamisalaa koskevissa
sA4nnoksissi.

Suomen ja muiden Pohjoismaiden erityisend
etuna on ollut sdilyttdd sopimuslisenssii kos-
kevat sddnndkset. Lihetysoikeuksien hankki-

mista koskeviin sddnndksiin on tehtivd muu-
tokset, jotka vastaavat direktiivin vaatimuksia.
Keskeinen vaatimus koskee sitd, ettd satelhitti-
teitse vilitettdvd ldhetys on lahetettivd saman-
aikaisesti myds maanpéillisessd lahetysverkos-
sa.

Kaapeleitse tapahtuvan edelleenléhettimisen
osalta merkittdvin muutos on yleisradio-orga-
nisaatioiden aseman vahvistaminen.

Direktiivistd aiheutuvista lainmuutoksista
annetaan mydhemmin erillinen hallituksen esi-
tys.

Neuvoston direktiivi 93/98/ETY, annettu 29 pdii-
vind lokakuuta 1993, tekijinoikeuden ja tietty-
Jjen ldhioikeuksien suojan voimassaoloajan yh-
denmukaistamisesta

ETA:n sekakomitean piitokseen sisdltyvilld
direktiivilld 93/98/ETY yhtendistetdin tekijin-
oikeudellisesti suojattujen teosten ja ldhioike-
uksien suojaamien kohteiden suoja-aika. Teos-
ten suoja-aika on voimassa tekijin elinajan ja
70 vuotta timin kuolemasta. Nimettéménd tai
salanimelld julkaistujen teosten suoja-aika on
70 vuotta teoksen saattamisesta laillisesti ylei-
son saataville. Direktiivissd on erityissiinnos
elokuvateoksen suoja-ajan laskemisesta. Suoja-
aika lasketaan viimeiseni elossa olleen eloku-
van pifohjaajan, kisikirjoittajan, vuoropuhe-
lun kirjoittajan tai sdveltdjin kuolemasta.

Myos valokuvateoksille tulee myontdd tdmd
suoja-aika. Valokuvateoksia ovat sellaiset ku-
vat, jotka ovat tekijinsd luovan henkisen tydn
tuloksia. Muiden valokuvien suojasta voidaan
sadtdd kansallisella tasolla.

Joka suoja-ajan pdityttyd laillisesti saattaa
yleisdn saataville teoksen, jota ei ole aiemmin
julkaistu, saa tekijin taloudellisia oikeuksia
vastaavan suojan. Niiden oikeuksien suoja-
aika on 25 vuotta. Se lasketaan yleensi siit4,
kun teos on ensimmdiisti kertaa laillisesti jul-
kaistu tai saatettu yleisdn saataville.

Lahioikeuksien suoja-aika on 50 vuotta. Esi-
tysten, dénitteiden ja elokuvatallenteiden suoja-
aika lasketaan yleensi siitd, kun tallenne lailli-
sesti julkaistaan tai saatetaan yleison saataville.
Yleisradio-organisaatioiden ldhetysten suoja-ai-
ka lasketaan ensimmdéisestd ldhetyksests.

Suomen lainsdddintd ja muutosten tarve

Teosten suoja-aika tulee pidentdd nykyisestd
50 vuodesta 70 vuoteen tekijin kuolinvuodesta.
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Suurin muutos koskee valokuvia. Valokuvi-
en suoja-aika on nykydin voimassa 50 vuotta
sen vuoden péddttymisestd, jona kuva valmistet-
tiin. Myds valokuvateosten suoja-aika tulee
pidentdd 70 vuoteen tekijin kuolinvuodesta.
Erillisen oikeudesta valokuvaan annetun lain
tarkoituksenmukaisuutta joudutaan harkitse-
maan. Estettd ei ole sille, ettd muiden valoku-
vien suoja-aika siilytetdin nykyiselldan.

Tekijinoikeuslakiin tulee lisdti siddnndkset,
jotka koskevat sellaisten teosten suojaa, jotka
ensimmadistd kertaa saatetaan yleisdn saataville
suoja-ajan jo pédtyttyi.

Lihioikeuksien suoja on jo nyt 50 vuotta.
Suoja-ajan laskemisen alkamisajankohtiin tulee
tehdid erditd tarkistuksia. Tekijinoikeuslakiin ei
talld hetkelld sisdlly siinnoksid elokuvateoksen
tuottajan ldhioikeudesta. Ne on tarkoitus lisdta
lakiin direktiivin 92/100/ETY voimaansaatta-
misen yhteydessi.

Direktiivi 93/98/ETY tulee saattaa voimaan
1 pdivain heindkuuta 1995 mennessd. Direktii-
vissd sdidettyjd suoja-aikoja on sovellettava
kaikkiin teoksiin ja kohteisiin, joita tini ajan-
kohtana suojataan ainakin yhdessi jdsenvalti-
ossa tekijanoikeutta tai lahioikeuksia koskevien
kansallisten sddnnosten perusteella taikka jotka
tayttavat direktiivissi 92/100/ETY sdddetyt
suojan edellytykset.

Tamén ajallista sovellettavuutta koskevan
sidnnoksen kidytinnén vaikutukset ovat télld
hetkelld epidselvid. Teokset ja ldhioikeuksien
suojaamat kohteet, joiden suoja-aika on jo
padttynyt tai jotka eividt ole koskaan olleet
suojattuja, tulevat joissakin tapauksissa suojan
piiriin. Lakiin tulee lisdtd tarpeelliset sddnnok-
set, joilla suojataan teosten kayttéjid tilanteissa,
joissa teos tulee uudelleen suojatuksi tai joissa
suoja-ajan jatkuminen on epéselvid.

Direktiivistd aiheutuvista lainmuutoksista
annetaan erillinen hallituksen esitys.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 1768/92, annettu
18 pdivind kesdkuuta 1992, lidkkeiden -
sdsuojatodistuksen aikaansaamisesta

Asetuksen tarkoituksena on pidentdd lddke-
aineille myonnettavdd patenttiaikaa.

Nykyisin myénnetty patentti voidaan pitdd
voimassa kaksikymmentd vuotta patenttihake-
muksen tekemispiivistd lukien, eli patentinhal-
tijalla on tdmén ajan oikeus keksinnoén kaupal-

liseen hyodyntdmiseen. Patenttiajan kuluttua
umpeen kuka tahansa saa kiyttdi keksintod
hyvikseen.

Uusien l43keaineiden kehittiminen vaatii ny-
kyisin erittiin suuria investointeja. Jotta timd
toiminta olisi teollisuudelle kannattavaa, uuden
lddkeaineen kehittdjilld tulee olla riittdvd aika
hyodyntdd kehitystyonsd tuloksia markkinoilla.

Kaytinnossd kuitenkin lidkeaineen kehitti-
jin hyoddynnettivissd oleva patenttiaika jii
usein huomattavasti lyhyemmaéksi kuin patent-
tilaissa sdddetyt 20 vuotta patenttihakemuksen
tekemisestd. Lidkeaineita saa myyd4 tai muu-
ten luovuttaa kulutukseen vasta sen jilkeen,
kun lidkeaineelle on mydnnetty viranomaisten
toimesta myyntilupa. Myyntiluvan saaminen
uudelle 1didkeaineelle kestdd useita vuosia, kos-
ka luvan hakija on velvollinen esittimiin
tutkimustietoa lddkeaineen farmakologisista
vaikutuksista ja siitd, etti ldikeaine ei ole
kayttgjille vaarallinen.

Tami johtaa sithen, ettd uuden lidkeaineen
patentinhaltijan kédytettdvissi oleva patenttiai-
ka lyhenee huomattavasti 20 vuodesta, mikid
saattaa vdhentdd teollisuuden halukkuutta in-
vestoida uusien l4ddkeaineiden kehittdmiseen.

Niistd syistd EY:ssi on hyviksytty asetus
ladkeaineiden lisdsuojatodistuksen aikaansaa-
misesta.

Ladkeaineen patentin suoja-aikaa voidaan
asetuksen mukaan pidentdd lisdsuojatodistuk-
sella enintéén viisi vuotta. Lisdsuojatodistuksen
voimassaoloaika lasketaan vihentimalli 144-
keainetta koskevan patentin hakemispiivin ja
ladkeaineen ensimmadisen myyntiluvan myonté-
mispdivimddrin vilisestd ajanjaksosta viisi
vuotta. Ehdoton yliraja lisdsuojatodistuksen
voimassaololle on kuitenkin viisi vuotta. TAdmi
tarkoittaa sitd, ettd lddkeaineen patenttiaika
voi olla lisdsuojatodistuksen huomioon ottaen
25 vuotta patentin hakemispiivista.

Jos lddkeaine on suojattu usealla patentilla,
esimerkiksi tuotepatentilla, valmistusmenetel-
mi menetelméipatentilla tai kiyttotarkoitus
kdyttopatentilla, tdytyy patentinhaltijan pait-
tdd minkd patentin suoja-aikaa pidennetiin.
Ainoastaan yhti lddkeainetta suojaavista pa-
tenteista voidaan pidentid kestoajaltaan.

Suoja-ajan pidennysti voidaan hakea ldike-
aineille, joiden patentti on lisdsuojatodistuksen
hakemispdivini voimassa ja joille on myoénnet-
ty myyntilupa. Jo lakanneille patenteille tai
vasta tutkittavina oleville patenttihakemuksille
ei suoja-ajan pidennysti myonnetd. Suoja-ai-
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kaa voidaan mydntid vain kerran. Myos 144-
keaineen myyntiluvan tulee olla voimassa en-
simmdistd kertaa. Samalle liikeaineelle, jolle
on mydnnetty jo toisen tai useamman kerran
myyntilupa, ei suoja-ajan pidennys ole mahdol-
linen.

Asetuksessa on 23 artiklaa.

I artikla. Mddritelmdr. Asetuksen [ artikias-
sa miiritellddn a) lddkeaineen, b) tuotteen, c)
peruspatentin ja d) todistuksen kisitteet. La4-
keaineella ymmirretidn asetuksessa ainetta tai
aineiden yhdistelmis, joka on tarkoitettu pa-
rantamaan tai ehkdisemiin ihmiselld tai eldi-
melld esiintyvdd sairautta. Lidkeaine voi olla
myos aine tai aineiden yhdistelmi, jota anne-
taan ihmiselle tai eldimille lddketieteellisen
diagnoosin tekemiseksi taikka ihmisen tai eldi-
men fysiologisten toimintojen palauttamiseksi,
korjaamiseksi tai muuntelemiseksi. Tuotteella
tarkoitetaan lddkeaineen aktiivista ainesosaa
tai niiden yhdistelmdd. Peruspatentilla tarkoi-
tetaan patenttia, joka suojaa tuotetta tai me-
netelmid kyseisen tuotteen valmistamiseksi
taikka tuotteen kiyttdd midrdtylld tavalla, ja
jonka patentin sen haltija esittidi lisdsuojatodis-
tuksen mydntimisen perusteeksi. Todistus tar-
koittaa lisdsuoja-aikaa tuottavaa todistusta.

2 artikla. Soveltamisala. Artiklan mukaan
lisdsuojatodistus voidaan asetuksen perusteella
myontdd jokaiselle EU:n jdsenvaltiossa paten-
tilla suojatulle tuotteelle, jolla on ldfkeaineita
koskeva  myyntilupa EY:n  direktiivien
65/65/ETY (Neuvoston direktiivi, annettu 26
pédivind tammikuuta 1965, lddkevalmisteita
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten yhtendistimisestd) tai 81/851/ETY
{(Neuvoston direktiivi, annettu 28 pdivini syys-
kuuta 1981, eldinlddkkeitd koskevan jisenval-
tioiden lainsddddnnén ldhentimisestd) mukai-
sesti,

3 artikla. Lisdsuojatodistuksen mydntimisen
ehdot. Artiklassa todetaan, ettd lisdsuojatodis-
tus myonnetddn, jos kohdissa a-d mainitut
edellytykset tdyttyvit todistushakemuksen jit-
tdmispdivdnd. Tuotteen on oltava (a) suojattu
voimassa olevalla peruspatentilla. Patentoidulle
tuotteelle on oltava (b) voimassa oleva lupa sen
myymiseksi ladkeaineena direktiivien
65/65/ETY tai 81/851/ETY mukaisesti. Tuot-
teen on oltava (c) ensimmdistd kertaa lisdsuoja-
todistuksen kohteena ja (d) kohdan b mukaisen
myyntiluvan tulee olla ensimmdiinen lupa tuot-
teen myymiseksi 144keaineena.

Asetukseen on EFTA-valtioiden osalta sovit-
tu tehtdviksi mukautus, jonka mukaan artiklaa
3 (b) ja sithen liittyvid artikloita koskevan
lddkeaineen myyntiluvan katsotaan vastaavan
direktiiveji 65/65/ETY ja 81/851/ETY, jos se
on mydnnetty EFTAn jidsenvaltion kansallisen
lainsdddinndn perusteella.

4 artikla. Suojan kohde. Artiklan mukaan
lisdsuojatodistus antaa suojaa peruspatentin
suoja-alan puitteissa vain niin laajasti, ettd se
kattaa ainoastaan sen tuotteen, joka on hyvik-
sytty markkinoitavaksi ldikeaineena ja tuot-
teen jokaisen ennen lisdsuojatodistuksen voi-
massaoloajan paittymistd hyviksytyn kaytto-
muodon lidkeaineena.

S artikla. Lisdsuojatodistuksen vaikutukset.
Artiklan 4 asettamat rajoitukset huomioon
ottaen lisdsuojatodistus tuottaa 5 artiklan mu-
kaan samat oikeudet, oikeuden rajoitukset ja
velvollisuudet kuin peruspatentti.

6 artikla. Lisdsuojatodistuksen haltija. Artik-
lan mukaan lisdsuojatodistus mydnnetdin pe-
ruspatentin haltijalle tai sille, jolle hinen oikeu-
tensa on siirtynyt.

7 artikla. Todistushakemus. Hakemus Ii-
sdsuojatodistuksen myontdmiseksi on 7 artik-
lan mukaan jitettivd kuuden kuukauden ku-
luessa siitd pdiviméidrastd, jolloin tuotteelle
ensimmdisen kerran myOnnettiin asetuksen 3
(b) kohdan mukainen myyntilupa. Jos tuotteel-
le on myo6nnetty myyntilupa aikaisemmin kuin
peruspatentti, on hakemus edellisestd kohdasta
poiketen jitettdvd kuuden kuukauden kuluessa
patentin myontimispdivimaarasti.

8 artikla. Todistushakemuksen sisdltd. Li-
sdsuojatodistusta koskevaan hakemukseen tu-
lee 8 artiklan mukaan sisdltyd anomus todis-
tuksen myontdmiseksi sekd hakijan nimi ja
osoite, mahdollisen edustajan nimi ja osoite,
peruspatentin numero ja keksinnén nimike
sekd tuotteen ensimméisen myyntiluvan nume-
ro ja mydntimispdivimairi. Jos timd myynti-
lupa ei ole sama kuin tuotteen ensimmiinen
myyntilupa EU:n alueella, hakemukseen on
merkittivi myos ensimmdiisen EU:n alueella
myonnetyn myyntiluvan numero ja paivimas-
rd. Hakemukseen on lisdksi liitettivd kopio
tuotteen myyntiluvasta, jossa tuote on identifi-
oitu, ja joka sisiltdd erityisesti myyntiluvan
numeron ja myoOntdmispdivin sekid direktiivin
65/65/ETY artiklan 4 a tai direktiivin
81/851/ETY artiklan 5 a mukaisen luettelon
tuotteen ominaispiirteistd. Jos ensimmiinen
myyntilupa ei ole myyntilupa tuotteen laskemi-
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seen liikkeelle EU:n sisdlld, hakemukseen on
lisdksi liitettdvd tiedot tdstd myyntiluvasta ja
niistd oikeudellisista médrdyksistd, joilla myyn-
tilupa myonnettiin.

Asetuksen mukaan jdsenvaltiot saavat vaa-
tia, ettd lisdsuojatodistusta haettaessa on suo-
ritettava hakemusmaksu.

9 artikla. Todistushakemuksen jittiminen.
Hakemus on 9 artiklan mukaan jitettivi sen
jésenvaltion viranomaiselle, joka mydnsi paten-
tin, tai jonka puolesta se mydnnettiin siini
valtiossa, mihin on saatu tuotteen myyntilupa,
ellei asianomainen valtio m#4rdi toista viran-
omaista tdhin tehtivdin. Edelli maéiritellyn
viranomaisen on julkaistava hakemus. Julkai-
sun tulee sisdltid ainakin hakijan nimi ja
osoite, peruspatentin numero, keksinnén nimi,
ensimmiisen myyntiluvan numero ja piivi-
madrd sekd ko. myyntiluvassa identifioitu tuo-
te. Lisdksi julkaistaan, jos tarpeellista ensim-
miisen EU:n sisdlld annetun myyntiluvan nu-
mero ja paivimaara.

10 artikla. Lisdsuojatodistuksen mydntiminen
tai todistushakemuksen hylkddminen. Artiklan
mukaan jos todistushakemus ja siti koskeva
tuote tdyttdvit asetuksessa vaaditut ehdot,
mydntdd 9 artiklassa mainittu viranomainen
lisisuojatodistuksen. Jos edellytykset eivit tay-
ty, hakemus hyldtddn. Jos hakemus ei ole 8
artiklan vaatimusten mukainen, voi viranomai-
nen kehottaa hakijaa korjaamaan hakemuksen
puutteet tai suorittamaan maksun méadratyssi
ajassa. Jos puutteita ei ole korjattu tai maksua
ei ole suoritettu annetun miirdajan kuluessa,
hakemus hylitdin. Jdsenvaltioilla on oikeus
edellyttdd, ettd viranomainen ei tutki, ovatko
asetuksen 3 artiklan (c) ja (d) kohdan vaati-
mukset tdyttyneet.

11 artikla. Julkaiseminen. Artiklassa 9 mai-
nittu viranomainen julkaisee 11 artiklan mu-
kaan ilmoituksen lisdsuojatodistuksen myonta-
misestd. Ilmoituksen tulee sisdltdd todistuksen
haltijan nimi ja osoite, peruspatentin numero,
keksinnén nimike, myyntiluvan numero ja
myontdmispdivimddrd tai jos tarpeen, EU:n
aluetta koskevan myyntiluvan numero ja
myontdmispdivimadrd sekd todistuksen voi-
massaoloaika. Myos hakemuksen hylkdémistd
koskeva tieto on julkaistava.

12 artikla. Vuosimaksut. Jasenvaltiot voivat
12 artiklan mukaan vaatia, ettd lisdsuojatodis-
tuksesta on suoritettava vuosimaksu,

13 artikla. Lisdsuojatodistuksen voimassaolo-
aika. Lisdsuojatodistus tulee 13 artiklan mu-
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kaan voimaan peruspatentin laillisen voimassa-
oloajan pééittyessd. Lisdsuojatodistus on tuosta
hetkestd lukien voimassa ajan, joka saadaan
vihentdmilld peruspatentin hakemispdivin ja
tuotteen ensimmdisen EU:n aluetta koskevan
myyntiluvan myontimispdivimiirin vilisestd
ajanjaksosta viisi vuotta. Lisdsuojatodistus on
edelld mainitusta huolimatta kuitenkin voimas-
sa enintdin viisi vuotta.

14 artikla. Lisdsuojatodistuksen voimassaolon
pddttyminen. Lisdsuojatodistus lakkaa 14 artik-
lan mukaan olemasta voimassa, kun (a) artik-
lassa 13 mainittu miirdaika on kulunut um-
peen. Voimassaolo voi pdittyd myos, (b) jos
todistuksenhaltija luopuu todistuksesta tai (c)
jos artiklan 12 mukaisia vuosimaksuja ei suo-
riteta ajallaan tai (d) jos lisdsuojatodistuksella
suojatun tuotteen myyntilupa pédttyy, eikd
tuotetta saa end# markkinoida. Artiklassa 9
mainittu viranomainen piittid lisdsuojatodis-
tuksen voimassaolon pdittymisestd joko viran
puolesta tai kolmannen henkildn aloitteesta.

15 artikla. Lisdsuojatodistuksen mitdttomyys.
Artiklassa midiritddn, ettd lisdsuojatodistus
katsotaan mitittomiksi, jos se on mydnnetty
artiklan 3 vastaisesti tai jos peruspatentti on
lakannut ennen sen lakimiiriisen voimassaolo-
ajan pddttymistd. Todistus on mitdtdén myos,
jos peruspatentti julistetaan osittain mititto-
maksi, ja lisdsuojatodistuksen suojaama tuote
el patentin osamitdttdomyyden vuoksi kuulu
endi patentin suoja-alan piiriin tai jos perus-
patentin voimassaoloajan piéttymisen jélkeen
kdy ilmi, ettd perusteet patentin julistamiseksi
osittain mitidttoméiksi olisivat olleet olemassa.

Kuka tahansa on oikeutettu vaatimaan li-
sdsuojatodistuksen mitdttomaksi julistamista.
Vaatimus on osoitettava viranomaiselle, joka
on kansallisen lain mukaan oikeutettu julista-
maan patentin mitdttomaiksi.

16 artikla. Ilmoitus voimassaolon pddttymises-
td tai mitdttomyydestd. Artiklassa midratidn,
ettd jos lisdsuojatodistus lakkaa olemasta voi-
massa artiklan 14 (b), (¢) tai (d) kohdan
perusteella tai katsotaan artiklan 15 nojalla
mitittdmaksi, on artiklassa 9 mainitun viran-
omaisen julkaistava siitd ilmoitus.

17 artikla. Muutoksenhaku. Artiklan 9 ja 15
(2) mukaisen viranomaisen padtoksiin saa 17
artiklan mukaan hakea muutosta kansallista
patenttioikeutta vastaavan menettelyn mukai-
sesti. Asetus mahdollistaa lisisuojatodistuksen
osalta samanlaisen muutoksenhakumenettelyn
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kuin patentin osalta, jos edellisten artikloiden
pa4tokset olisivat kohdistuneet patenttiin.

18 artikla. Muotomddriykset. Artiklassa
médrdtiddn, ettdi muotoméiriysten puuttuessa
asetuksesta on lisdsuojatodistuksen muodolli-
sen menettelyn osalta noudatettava samoja
midrdyksii kuin peruspatentin osalta on kan-
sallisessa lainsdddidnnossd sdddetty, ellei li-
sdsuojatodistukselle ole kansallisessa laissa
omat erityissdinndksensd muodollisesta menet-
telystd.

Viitteen tekemistd koskevia sdinndksid ei
kuitenkaan saa soveltaa lisdsuojatodistukseen.

19 artikla. Siirtymdsddnnokset. Lisdsuojato-
distus voidaan 19 artiklan mukaan myontidi
jokaiselle tuotteelle, joka tdmin asetuksen voi-
maan tullessa on voimassa olevan peruspaten-
tin suojaama, ja jonka ensimmiinen EU:n
aluetta koskeva lddkeaineen myyntilupa on
mybdnnetty 1 pidivin tammikuuta 1985 jélkeen.
Tanskan ja Saksan osalta pdivimiiri on 1
pdivd tammikuuta 1988 sekd Belgian ja Italian
osalta 1 pdivd tammikuuta 1982. Lisdsuojato-
distusta koskeva hakemus voidaan jittid kuu-
den kuukauden kuluessa timin asetuksen voi-
maantulosta.

Asetukseen on EFTA-valtioiden osalta sovit-
tu tehtaviksi mukautus, jonka mukaan artiklan
19 kohta 1 korvataan siten, ettd jokainen tuote,
joka on 2 pdivinid tammikuuta 1993 suojattu
voimassa olevalla peruspatentilla, ja jolle on
myonnetty lidkeaineen myyntilupa 1 piivin
tammikuuta 1985 jdlkeen, voi saada lisdsuoja-
todistuksen. Tanskaa, Saksaa, Suomea ja Nor-
jaa koskevien lisisuojatodistusten osalta paivi-
middrd 1 pdivd tammikuuta 1985 on muutettu-
na 1 pdivd tammikuuta 1988. Belgiaa, Italiaa ja
Itdvaltaa koskevien lisdsuojatodistusten osalta
piivimaidra 1 paivd tammikuuta 1985 on muu-
tettuna 1 péivd tammikuuta 1982.

Asetukseen on EFTA-valtioiden osalta sovit-
tu tehtdviksi mukautus, jonka mukaan artik-
laan 19 tehddin lisdys, jonka mukaan jos
EFTA-valtiota koskevan peruspatentin lailli-
nen voimassaoloaika paittyy 2 pdivinid tammi-
kuuta 1993 ja asetuksen ja sen lisiyksen voi-
maantulopdivimaédrin vilisend aikana, on Ii-
sdsuojatodistuksen voimassaoloaikana huomi-
oitava ainoastaan todistushakemuksen julkai-
supdividn jilkeinen aika. T#std huolimatta ar-
tikla 13 soveltuu lisdsuojatodistuksen
voimassaoloajan laskemiseen.

Todistushakemus on mukautuksessa tarkoi-
tetussa tapauksessa jitettivd kahden kuukau-

den kuluessa siitd pdivistd, jolloin asetus tulee
voimaan asianomaisessa EFTA-valtiossa. Li-
sdsuojatodistus ei tilloin estd kolmatta henki-
164, joka peruspatentin lakkaamisen ja todis-
tushakemuksen julkaisupdivdn vilisend aikana
on vilpittoméissi mielessd kayttinyt keksint6d
taloudellisesti hyvikseen tai ryhtynyt olennai-
siin toimiin sitd varten, jatkamasta keksinndn
hyddyntimistd.

20 artikla. Artiklan mukaan asetus ei koske
lisdisuojatodistuksia, jotka on mydnnetty jisen-
valtion kansallisen lainsi&dinndn perusteella
ennen tdmin asetuksen voimaantuloa, eikd
mysskddn timidn asetuksen mukaisia todistus-
hakemuksia, jotka on jétetty ennen kuin asetus
on julkaistu EY:n virallisessa lehdessi.

21 artikla. Artiklassa todetaan, ettd asetus
tulee sovellettavaksi viiden vuoden kuluessa
voimaantulostaan niissé jisenvaltioissa, joiden
kansallinen laki ei 1 pdivind tammikuuta 1990
myoOntdnyt tuotepatenttia 14dkeaineille. Artikla
19 ei koske niitd jasenvaltioita.

22 artikla. Artiklassa méidrdtddn, ettd jos
tuotteelle on myonnetty peruspatentti, jonka
voimassaoloaikaa on kansallisen patenttilain-
saddiannodn nojalla pidennetty tai jonka voimas-
saoloajan pidennystd on haettu ennen tdmén
asetuksen voimaantuloa, on tuotieelle myon-
nettivin lisdsuojatodistuksen voimassaoloajas-
ta vihennettivi vastaavasti niiden vuosien lu-
kumaiiri, jolla patentin voimassaoloajan piden-
nys ylittdd 20 vuotta.

23 artikla. Voimaantulo. Asetus tulee voi-
maan kuuden kuukauden kuluessa sen julkai-
semisesta EY:n virallisessa lehdessi.

Suomen lainsdddintd ja muutosten tarve

Nykyisin lddkeaineille on mahdollista saada
Suomessa vain menetelmépatentti, joka on
voimassa 20 vuotta patenttihakemuksen teke-
mishetkestd. Tuotepatentti lddkeaineille on
mahdollista mydntdd 1 pdivin tammikuuta
1995 jilkeen. Suomen lainsdddidnnén mukaan
ladkeaineille myonnettyjen menetelmépatentti-
en voimassaoloaikaa ei ole nykyisin mahdollis-
ta jatkaa.

Suomen osalta asetusta sovelletaan 19 artik-
laan tehdyn mukautuksen mukaisesti tuottee-
seen, jota koskeva myyntilupa on mydnnetty 1
pdivind tammikuvuta 1988 jilkeen. Suomeen ei
siis sovelleta artiklaa 21, vaikka lddkeaineen
tuotepatentti ei Suomen lainsdddinndn mu-
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kaan ollut mahdollinen 1 piivind tammikuuta
1990. Ennen kuin tuotepatentteja Suomessa
ryhdytdidn myontdméin 1 paivistd tammikuuta
1995 pidennysmahdollisuus koskee vain mene-
telmépatentteja.

Patenttiajan pituudesta on sididdetty patentti-
lain (550/67) 40 §:ssd. Asetuksen voimaantulo
merkitsee sitd, ettd Suomessa on mahdollista
saada patentoidulle lidfikeaineelle lisdsuojatodis-
tus. Lisdsuojatodistuksen myontdmismahdolli-
suus ei kuitenkaan ole ristiriidassa patenttiajan
pituutta koskevan patenttilain 40 §n yleissdin-
noksen kanssa, eikd titd sdinndstd ole tarpeen
muuttaa. Patenttilakiin olisi kuitenkin lisdttiva
viittaus asetukseen ja sdinnoOkset siitd, ettd
patentti- ja rekisterihallitus toimii Suomen osal-
ta lisdsuojatodistukset mydntidvianid viranomai-
sena. Asiaa koskeva hallituksen esitys annetaan
erikseen.

Komission tiedonanto, annettu 27 pdivind loka-
kuuta 1992, henkiseen omaisuuteen kuuluvista
oikeuksista ja standardoinnista, (Intellectual
Property and Standardisation (KOM (92) 445
lopullinen) késittelee immateriaalioikeuksien
vaikutusta teollisten standardien laadintaan.
Tiedonanto ei ole sitova siinnds vaan se
sisdltdd komission kisityksen asiasta, eikd se
aiheuta tarvetta lainsdadéanndén muuttamiseen.

ETA:n sekakomitean piitiksen liite 16
ETA-sopimuksen liite XVIII

Tyéterveys ja -turvallisuus, tyéoikeus seki mies-
ten ja naisten tasa-arveinen kohtelu

ETA-sopimuksen 67 ja 68 artiklassa viita-
taan liitteeseen XVIII, jossa luetellaan sopi-
mukseen sisédltyvdt EU:ssa voimassa olevat
sosiaalipolitiikan alaan kuuluvat tydpaikan
olosuhteita ja tydoikeutta koskevat direktiivit.
Sekakomitean padtdkselld liitteeseen sisillyte-
ti4dn seuraavat tyOterveyttd ja -turvallisuutta
sekd tyooikeutta koskevat direktiivit, joista
kolmen tySterveyttd ja -turvallisuutta koskevan
direktiivin ~ (92/57/ETY,  9291/ETY ja
02/104/ETY) sididnnoksii tydonantajan ja tydn-
tekijin yhteistoiminnasta tyopaikalla, tyonteki-
jin opastamisesta ja tyontekijoille tiedottami-
sesta vastaavat sddnnokset sisdltyvit tydturval-
lisuuslakiin (299/58), tydsuojelun valvonnasta
ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa annet-

tuun lakiin (131/73) ja yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annettuun lakiin (725/78). Niiden kol-
men direktiivin sdinnoksid tyontekijoiden ter-
veystarkastuksista tydssd vastaavat siinnodkset
sisdltyvit tyoterveyshuoltolakiin (743/78).

Neuvoston direktiivi 93/88/ETY, annettu 12 piii-
vind lokakuuta 1993, tyontekijoiden suojelemi-
sesta vaaroilta, jotka liittyvdt biologisille teki-
Joille altistumiseen tydssd (seitsemds direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
erityisdirektiivi) annetun neuvoston direktiivin
90/679/ETY muuttamisesta

Direktiivi  sisdltdd vdhimmaiismidrdykset
tyossd kéytettivien biologisten tekijéiden huo-
kituksesta ja suojarokotuksista,

Suomen lainsdddintd ja muutosten tarve

Direktiivin midrdysten edellyttimit muutok-
set saatetaan voimaan tyOoministeridn padtok-
sella.

Neuvoston direktiivi 92/29/ETY, annettu 31 pdi-
vand maaliskuuta 1992, terveydelle ja turvalli-
suudelle asetettavista vihimmdisvaatimuksista
aluksilla tapahtuvan sairaanhoidon parantami-
seksi

Direktiivi sisdltdd ldakkeitd, lddkintivilinei-
td, vasta-aineita, lidkiripalveluja ja henkilds-
ton ensiapukoulutusta koskevia vdhimmadis-
madrdyksid, joita sovelletaan rannikkoliiken-
teen ja ulkomaanliikenteen kauppa-aluksilla.

Suomen lainsddddinto ja muutosten tarve

Direktiivin sdinnoksisti ei aiheudu laintasoi-
sia muutostarpeita Suomen lainsdidintodn.
Direktiivin alaan kuuluvia sddnnoksid sisiltyy
Suomessa muun muassa tyoterveyshuoltolakiin
(743/78), ladkiripaivelujen osalta merimiehen
ladkarintarkistuksista annettuun asetukseen
(476/80) ja ladkdrin radioteitse antaman neu-
vonnan osalta merenkulkuhallituksen ohjeisiin
radiomedicalin kidytostd, sairashyttien osalta
asetukseen laivavden asuintiloista aluksella
(518/76) sekd ladkkeiden ja lddkintdvilineiden
osalta merenkulkuhallituksen 23 piivind syys-
kuuta 1985 antamaan laiva-apteekkipdiatok-
seen.
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Neuvoston direktiivi 92/57/ETY, annettu 24 pdi-
vind kesikuuta 1992, turvallisuutta ja terveytti
koskevien vihimmdisvaatimusten  tdytantéon-
panosta tilapdisilld tai litkkkuvilla rakennustyo-
mailla (kahdeksas direktiivin 89/391/ETY 16
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi)

Direktiivi sisdltdd tilapiisilli tai siirtyvilld
rakennustydmailla tehtdvia rakennustydtd kos-
kevat tydsuojelun vihimmaéissdinnokset. Di-
rektiivin sddnnokset edellyttdvit valtioneuvos-
ton piidtdoksen rakennustydssi noudatettavista
jarjestysohjeista muuttamista ja tiydentdmista.

Suomen lainsddddinté ja muutosten tarve

Direktiivin siddnnokset saatetaan voimaan
valtioneuvoston péitoksells.

Neuvoston direktiivi 92/58/ETY, annettu 24 pdi-
vind kesdkuuta 1992, tydssd kdytettivid turval-
lisuus- ja/tai terveysmerkkeji koskevista vihim-
mdisvaatimuksista  (yhdeksds direktiivin 89/
391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
erityisdirektiivi)

Direktiivi sisdltdd tydpaikoilla kiytettidvien
tavanomaisten turva- ja terveysmerkkien jirjes-
timistd koskevat vihimmaissidnnokset. Tyon-
antajan on kéytettivdi merkkeji silloin, kun
vaaratekijoitd ei voida riittdvisti vihentda ylei-
silld teknisilld ja rakenteellisilla toimenpiteilld
tai tyon jérjestetyilld.

Direktiivilli kumotaan tyopaikkojen turva-
merkeistd  annettu  neuvoston  direktiivi
(77/ST6/ETY), joka sisdityy ETA-sopimuksen
liitteeseen XVIII. Direktiivin 10 artiklan perus-
teella direktiivid 77/576/ETY voidaan soveltaa
tietyissd tapauksissa 18 kuukauden ajan 24
pdivin kesdkuuta 1994 jilkeenkin.

Suwomen lainsdddintd ja muutosten tarve

Tyoturvallisuuslain (299/58) 24 ja 34 §:ssd on
perussddnnokset turvamerkeistd. Suomessa ei
ole ollut yleisesti voimassa alemmanasteista
sddnnostdd tyopaikkojen turva- ja terveysmer-
keistd. Turvamerkkeja koskevat vaatimukset
on annettu kansallisilla standardeilla. Direktii-
vistd aiheutuvat muutokset saatetaan voimaan
valtioneuvoston pditokselld tyopaikkojen tur-
vamerkeisti.

Neuvoston direktiivi 92/85/ETY, annettu 19 pdi-
vind lokakuuta 1992, toimenpiteistid raskaana
olevien ja dskettdin synnyttdineiden tai imettdvien
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden paran-
tamisen kannustamiseksi tydssd (kymmenes di-
rektiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu erityisdirektiivi)

Toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin
synnyttineiden tai imettdvien tydntekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen kan-
nustamiseksi tydssd annetun direktiivin, jiljem-
piand raskaussuojeludirektiivin, tarkoituksena
on parantaa raskaana olevien, dskettdin syn-
nyttineiden ja imettivien tyontekijoiden tyd-
turvallisuutta. Direktiivi edellyttdd, ettd tyodn-
antaja arvioi raskaana olevaan tai dsken syn-
nyttineeseen tyOntekijidn tyosti kohdistuvan
altistumisen luonteen, asteen ja keston kaikessa
sellaisessa toiminnassa, jonka epdilldin sisalta-
vin erityisen vaaran altistua sellaisille kemial-
lisille, fyysisille ja biologisille tekijoille, proses-
seille tai tydolosuhteille, jotka on mainittu
EY:n komission laatimassa liitteessd II. Arvi-
oinnissa on otettava huomioon kaikki mahdol-
liset tydntekijéin turvallisuuteen vaikuttavat sei-
kat, liikkeet ja asennot sekd henkinen ja ruu-
miillinen visymys samoin kuin muunlainen
ruumiillinen ja henkinen rasittuminen.

Tyodnantajan tulee arvioinnin perusteella kye-
td pdittimidn toimenpiteistd, jotka ovat tar-
peellisia raskaana olevien tai imettivien tydn-
tekijéiden turvallisuuden takaamiseksi. Tillai-
sina toimenpiteind direktiivissd mainitaan tyd-
olojen muuttaminen ja tydaikojen sopeuttami-
nen siten, ettei raskaana oleva tydntekijd altistu
vaaroille. Direktiivi edellyttid, ettd tyontekijoil-
le tai heiddn edustajilleen tiedotetaan edelld
tarkoitetun arvioinnin tuloksista ja kaikista
niistd toimenpiteistd, joihin arvioinnin perus-
teella katsotaan aiheelliseksi ryhtya.

Mikili tybolosuhteiden tai tydaikojen muut-
taminen ei ole teknisesti mahdollista taikka sitd
el voi tydnantajalta kohtuudella vaatia, tydn-
tekijd on pyrittidva siirtimiin toisiin tehtdviin
taikka mikdli timi ei ole mahdollista, tydnte-
kijilli on oikeus lomaan silti ajalta, joka
katsotaan tarpeelliseksi tdmdn terveyden ja
turvallisuuden kannalta. Raskaussuojeludirek-
tiivin mukaan raskaana olevaa tai imettivdi
tyontekijdd ei saa velvoittaa suorittamaan sel-
laisia tehtdvid, jotka suoritetun arvioinnin mu-
kaan saattavat altistaa heidin turvallisuutensa
tai terveytensd direktiivin luettelossa mainituiile
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tekijoille ja tydolosuhteille. Direktiivin mukaan
direktiivin tarkoittamat tydntekijit eivit ole,
lagkirintodistuksen esittdessdin velvollisia suo-
rittamaan yotyotd raskauden aikana tai heti
synnyttimisti seuraavana aikana. Yotyon
vaihtoehtona tyontekijille on jirjestettivi joko
siirto pdivityohon taikka loma tyostd.
Direktiivin mukaan tyontekijoilld on oikeus
vihintddn 14 viikon pituiseen yhtimittaiseen
ditiyslomaan, joka voi olla joko ennen tai
jdlkeen synnytyksen. Aitiyslomaan on sisilly-
tettivd vihintidn kahden viikon pakollinen
ditiysloma. Direktiivin mukaan tyontekijoiden
tyosopimuksessa mééritellyt oikeudet palkkaan
tai riittdvdin muuhun korvaukseen on taattava
niissi tapauksissa, joissa tyOntekijin tyo-
olosuhteet estivit hinen tydntekonsa entisessd
tyOssd tai tydympdéristossd. Tyontekijin oike-
uksien tulee sdilyd ditiysloman aikana. Tyonte-
kijalld tulee lisdksi olla oikeus palkkaan tai
riittdvidn korvaukseen ditiysloman ajalta.
Direktiivin mukaan raskaana olevilla tyonte-
kij6illa tulee kansallisen lainsdddidnnén ja/tai
kdytinndén mukaisesti olla oikeus tydaikana,
ilman palkan menetystd, kdydd synnytystd
edeltdvissd tutkimuksissa, mikdli nimi tutki-
mukset on suoritettava tydaikana.
Tyodnantajalla ei ole oikeutta irtisanoa tyon-
tekijdd raskauden alkamisen ja &itiysloman
pédttymisen vilisend aikana. Irtisanominen on
tilloin kuitenkin sallittua, jos irtisanomisperus-
te ei lity tyéntekijan raskaudentilaan. Tallin
tydnantajan on annettava kdyttimansi irtisa-
nomisperuste tyontekijille kirjallisesti.
Direktiivin noudattamisen edellyttimit lait
ja alemmanasteiset sdddokset on saatettava
voimaan viimeistdin kahden vuoden kuluttua
direktiivin hyviksymisestd. Saman ajan kulues-
sa on myds taattava, ettd tyomarkkinaosapuo-
let soveltavat sopimusteitse vaadittuja mairéa-
yksid.

Suomen lainsddddnté ja muutosten tarve

Tyoturvallisuuslain  (299/58) 9§n 1 ja 2
momentissa, 9 a §n 1 momentissa ja 10 a §n 1
momentissa on yleiset sdfinndkset raskaana
olevien tyontekijoiden suojelusta. Lailla tydtur-
vallisuuslain muuttamisesta (144/93) on tis-
mennetty 9 §:n sdinndksid turvallisuuden ja
terveellisyyden edistimisest ja tiedottamisesta.
Tyobterveyshuoltolaissa (743/78) on sdddetty
muun muassa henkildkohtaisten terveydelilisten

edellytysten selvittdmisestd sekd terveystarkas-
tusten jarjestimisestd.

Tydturvallisuuden osalta direktiivi ei edellytd
lainsddddnndén muutosta. Tarvittavat alem-
manasteiset midriykset annetaan perimille,
sikiolle ja lisddntymiselle tydssi aiheutuvan
vaaran torjunnasta annetun valtioneuvoston
paitoksen (1043/91) sekd perimille, sikidlle ja
lisddntymiselle tyossd vaaraa aiheuttavista teki-
jOistd annetun ty6ministerion  pad4dtdksen
(1044/91) muutoksella.

Tyé6turvallisuuslain 10 a §:n mukaan yotyota
tekeville on tarvittaessa jirjestettdvid mahdolli-
suus tyOtehtdvien vaihtamiseen, milloin timéi
on olosuhteet huomioon ottaen mahdollista ja
tydtehtivien vaihtaminen on tyodntekijin hen-
kilokohtaiset ominaisuudet huomioon ottaen
tarpeellista tydpaikan olosuhteiden tai tydn
luonteen tyontekijin terveydelle aiheuttaman
vaaran torjumiseksi. Milloin timi ei ole mah-
dollista, raskaana olevalla tyontekijilld voi olla
oikeus tySsopimuslain (320/70) 34 §:ssd sdddet-
tyyn erityisditiyslomaan. Sairausvakuutuslain
(364/63) 14 §n mukaan tyontekijilld on oikeus
erityisditiysrahaan, mikidli hin ei raskauden
johdosta voi tehdi omaa tai tydnantajalla
tarjolla olevaa muuta ty6ti. Oikeus erityisii-
tiysrahaan jatkuu ditiysloman alkamiseen asti,
ja se on sairauspidivirahan suuruinen.

Synnyttidmisen jdlkeen didill4 on tydosopimus-
lain 34 §n mukaan oikeus sekid iitiys- ettd
vanhempainlomaan, jotka kestoltaan kattavat
direktiivin asettamat vaatimukset. Tydsopimus-
lain 34 §:ssd sdddetddn edelleen, ettd sopimus,
jolla tyontekijd luopuu oikeudestaan iitiyslo-
maan, on mititdn.

Tyo6sopimuslain 34 §n mukaan tydnantaja ei
ole velvollinen maksamaan tyontekijille palk-
kaa #itiys- tai vanhempainloman ajalta. Tiltd
ajalta tyontekijalld on kuitenkin sairausvakuu-
tuslain nojalla oikeus sairauspidivirahan suu-
ruiseen ditiyspdivdrahaan.

Tyo6suhteen jatkuessa ditiysloman aikana
tyontekijoiden oikeudet sdilyvit muuttumatto-
mina. Tydsopimuslain 34 h §n mukaan tyon-
tekijalli on oikeus palata aikaisempaan tyo6-
honsd palattuaan 4itiys-, erityisditiys- tai van-
hempainlomalta. Vuosilomalain (272/73) 3 §n
mukaan tyontekijid ansaitsee vuosilomaa myos
ditiys- ja vanhempainloman ajalta.

Tyosopimuslain 37 §n 5 momentin irtisano-
misperustetta koskeva sidnnds on kattavuudel-
taan direktiivid laajempi. Ty®sopimuslain 47
b §n mukaan tydnantajan on ennen irtisano-
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misen toimittamista varattava tydntekijille ti-
laisuus tulla kuultuksi irtisanomisen perustees-
ta. Lain 47 ¢ §n mukaan ilmoitus tyésopimuk-
sen pédttdmisestd on toimitettava tydntekijille
henkilokohtaisesti. Jollei timi ole mahdollista,
ilmoitus voidaan lihettdd postitse tyontekijin
ilmoittamaan osoitteeseen. Lain 47 d §&n mu-
kaan tydnantajan on tydntekijin pyynnostd
viivytyksettd ilmoitettava tille kirjallisesti irti-
sanomisen perusteiden piikohdat ja tydsopi-
muksen paittymispdiva.

Tyosopimuslain 28 §:n mukaan tydntekijalla
on oikeus sairausajan palkkaan, mikéli hin on
sairauden tai tapaturman vuoksi kykenemitdn
selviytyméin tyotehtdvistiin. Raskaudentila ei
ole sairaus, joten raskaudesta johtuviin ennen
synnytystd tapahtuviin tutkimuksiin osallistu-
miseen ei sovelleta tydsopimuslain 28 §:n sdin-
nostéd, ellei tutkimuksissa kdynnin syynd ole
raskaudesta johtuva sairaus tai muu sairaus,
joka myds aiheuttaa tydkyvyttémyyden.

Joissakin tapauksissa oikeus raskauden pe-
rusteella tapahtuvaan palkalliseen lddkirissd-
kdyntiin voi syntyd tydehtosopimuksen mii-
rdyksen perusteella. Tydehtosopimuksissa on
etenkin méirdyksid, joiden mukaan raskaana
olevien tyontekijoiden oikeus palkalliseen tyos-
td poissaoloon koskee ainoastaan tapauksia,
joissa raskaana olevien tyontekijoiden tulee
kdydi neuvolassa sairausvakuutuslain tarkoit-
tamien etuuksien saamista varten. Toisaalta
tdllaisiakaan mdirdyksid ei ole kattavasti koko
tydmarkkinakentiissi.

Raskaussuojeludirektiivi edellyttdd tydsopi-
muslain muuttamista siten, ettd lailla taataan
raskaana olevalle naiselle oikeus kdyda synny-
tystd edeltdvissd tutkimuksissa ilman palkan
menetystd. Siitd annetaan erillinen hallituksen
esitys.

Neuvoston direktiivi 92/91/ETY, annettu 3 pdi-
véind marraskuuta 1992, vihimmdisvaatimuksis-
ta porausta kdyttdvin kaivannaisteollisuuden
tyéntekijoiden turvallisuuden ja terveyden suoje-
lun  parantamiseksi (yhdestoista  direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
erityisdirektiivi)

Direktiivi siséltdd tydntekijoiden turvalli-
suutta ja terveyttd koskevat vihimmaismadrs-
ykset porausta kdyttden tapahtuvassa mineraa-
lin irrottamisessa.

Suomen lainsddddintd ja muutosten tarve

Direktiivin midrdysten edellyttimit muutok-
set saatetaan voimaan valtioneuvoston pd4tdk-
selld rakennustyon turvallisuudesta ja valtio-
neuvoston pddtdksen rijaytys- ja louhintatydn
jérjestysohjeista (410/86) muutoksella.

Neuvoston direktiivi 92/104/ETY, annettu 3 pdi-
vénd joulukuuta 1992, vihimmdisvaatimuksista
avo- ja kaivoslouhintateollisuuden tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden suojelun parantami-
seksi (kahdestoista direktiivin 89/391/ETY 16
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi)

Direktiivi sisdltdd tyontekijdiden turvalli-
suutta ja terveyttd koskevat vihimmaismadri-
ykset avo- ja maanalaisessa louhinnassa.

Suomen lainsdddintd ja muutosten tarve

Direktiivin méirgysten edellyttimit muoutok-
set saatetaan voimaan valtioneuvoston pa#tdk-
selld rakennustyon turvallisuudesta ja valtio-
neuvoston piitdksen rijiytys- ja louhintatyon
jarjestysohjeista (410/86) muutoksella.

Neuvoston direktiivi 93/103/EY, annettu 23 pdi-
véiind marraskuuta 1993, turvallisuutta ja terveyt-
ti koskevista vihimmdisvaatimuksista kalas-
tusaluksilla tehtévdssd tyossd (kolmastoista di-
rektiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu erityisdirektiivi)

Direktiivi sisdltdd kalastusaluksia ja niiden
miehiston koulutusta koskevia vihimmaismai-
riyksid.

Suomen lainsddddinto ja muutosten tarve

Direktiivin médriysten edellyttimét muutok-
set saatetaan voimaan ty&turvallisuuslain
(299/58) nojalla annettavalla valtioneuvoston
pastokselld.

Neuvoston direktiivi, annettu 14 pdivind loka-
kuuta 1991, tyénantajan velvollisuudesta ilmoit-
taa tyontekijoille tydsopimuksessa tai tydsuh-
teessa sovellettavista ehdoista (91/533/ETY)

Direktiivin mukaan tydntekijilld on oikeus
saada kirjallisessa muodossa tiedot keskeisistd
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tydsuhteessa noudatettavista ehdoista. Kansal-
lisella lainsddddnnolld voidaan direktiivin so-
veltamisalan ulkopuolelle sulkea sellaiset tyo-
suhteet, jotka kestivit korkeintaan yhden kuu-
kauden ja/tai joiden viikottainen tydaika on
korkeintaan kahdeksan tuntia.

Direktiivin mukaan tyénantajan on ilmoitet-
tava viimeistddn kahden kuukauden kuluessa
tydsuhteen alkamisesta tyontekijélle osapuolten
henkil6llisyys, tyon suorittamispaikka taikka
jos kiinteds tydn suorittamispaikkaa ei ole, ne
kohteet, joissa tyotd tehdddn ja lisdksi tydnan-
tajan liikepaikka, tyontekijin tydn nimike, ta-
so, luonne tai laatu, johon tydntekijd on
palkattu, tydsuhteen alkamispdivé, tyosuhteen
arvioitu kesto, jos kysymyksessid on viliaikai-
nen tyd, palkallisen loman ansaintaperiaate ja
Jomakausi, irtisanomisajan miirdytymistapa,
peruspalkka ja muut palkan osat sekd palkan-
maksukausi, sdinnollinen tydaika seki tydnte-
kijin tydssd sovellettavat tybehtosopimukset.
Tiedot voidaan antaa joko yhdelld tai useam-
malla asiakirjalla sekd niissd tapauksissa, joissa
se on mahdollista, myds viittaamalla tydsuh-
teen ehtona noudatettavaan lakiin tai tyoehto-
sopimuksen miirdykseen.

Tyodskentelyn tapahtuessa ulkomailla tyosuh-
teen ehtojen on oltava tyontekijin tiedossa
ennen tydbkomennukselle 1ahtod. Talldin tyon-
tekijille annettaviin tietoihin on sisdllytettivi
myds selvitys ulkomaan tydskentelyn pituudes-
ta, palkanmaksussa kéytettdvistd valuutasta,
ulkomailla saatavista rahallisista eduista ja
luontoiseduista sekd mahdollisuuksien mukaan
myds tiedot ehdoista, joita noudatetaan tydn-
tekijad kotiutettaessa. Ulkomaan tydtd koske-
vaa sdintdd ei sovelleta enintddn kuukauden
kestivissd tyokomennuksissa.

Mikali direktiivissd tarkoitetuissa tyésuhteen
padehdoiksi katsottavissa ehdoissa tapahtuu
muutoksia tydsuhteen kestéessd, tyonantajan
on toimitettava kirjallinen asiakirja muutoksis-
ta tyontekijille kuukauden kuluessa muutosten
voimaan tulemisesta. Tiedottamisvelvollisuus ei
koske laeissa ja hallinnollisissa mairdyksissd
tapahtuneita muutoksia.

Suomen lainsdddantd ja muutosten tarve

Direktiivien midrdysten voimaan saattami-
seksi on annettu laki tydsopimuslain 4 §n
muuttamisesta (1354/93), joka tuli voimaan 1
péivdnd tammikuuta 1994. Tydsuhteen ehtojen

todentamisdirektiivistd ei aiheudu enidi muu-
tostarpeita Suomen lainsdiddintoon.

Neuvoston direktiivi 92/56/ETY, annettu 24 pdii-
vdnd kesdkuuta 1992, tyontekijoiden joukkovd-
hentdmistd koskevan jdsenvaltioiden lainsddddin-
non ldhentdmisestd annetun direktiivin 75/
129/ETY muuttamisesta

Direktiivilli muutetaan eriitd tyontekijoiden
joukkovihentdmisistd annetun  direktiivin
(75/129/ETY) soveltamisalaa sekd tyonantajan
tiedotus-, neuvottelu- ja ilmoitusvelvollisuuksia
koskevia sddnnoksid

Direktiivin 1 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaan rinnastetaan vihentimisten lukumaii-
riid Jaskettaessa sellainen ty6nantajan toimeen-
panema yksittidisen tyontekijin tyésopimuksen
pédttiminen, joka johtuu tyontekijdin liitty-
mittdméstd syystd, vihentimiseen, mikéli vi-
hentdmisid on vihintdin viisi. Yhteistoiminnas-
ta yrityksissid annetun lain (725/78), jiljempina
yhteistoimintalain, 2 §n 2 momentin mukaan
lakia sovelletaan vihintd4n kymmenen tyonte-
kijan tuotannollisiin ja taloudellisiin syihin
perustuvaan irtisanomiseen vihintdin 20 tyon-
tekijin yrityksessi. Tdmén sddnndksen lasku-
tapaan kyseinen muutos ei vaikuta, koska
tuotannolliset ja taloudelliset syyt kattavat eri-
laiset direktiivin tarkoittamat tyontekijadn liit-
tymittdmaét syyt.

Direktiivin soveltamisalaa on muutettu siten,
ettd my0ds tuomioistuimen paitokseen perustu-
va lilkkeen toiminnan pédttyminen kuuluu
direktiivin soveltamisalaan. Konkurssitilantei-
siin ei kuitenkaan direktiivin mukaan tarvitse
soveltaa 4 artiklan mukaista 30 pdivin miiri-
aikaa. Yhteistoimintalain mukaan yhteistoi-
mintamenettelyn piiriin kuuluvat yrityksen lo-
pettaminen sekd liikkeen luovutuksen tai sulau-
tumisen tapahduttua taikka tuotannollisista ja
taloudellisista syistd toimeenpantavat vihenti-
miset, vaikka konkurssissa ei tarvitsekaan nou-
dattaa neuvotteluvelvoitteen tiyttymistd koske-
via médridaikoja.

Direktiivin 2 artiklan 4 kohdan mukaan
tyonantajan tiedottamiseen, neuvotteluihin ja
ilmoittamiseen liittyvat velvollisuudet ovat riip-
pumattomia siitd, onko joukkovidhentimiseen
johtavan pidtoksen tehnyt tydnantaja vai titd
midrddvd yritys. Lisdksi direktiivin mukaisia
neuvotteluvelvollisuuksia on  neuvottelujen
aloittamisen ja sisdllon osalta tdsmennetty.
Yhteistoimintalain mukaan henkiléstén: vihen-
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timispditds on tehtdvd joka tapauksessa vi-
hentéimisen toteuttavassa yrityksessé ja neuvot-
telut kdytivi ennen tosiasiallisen péitSksen
tekemistd, joten tyOnantajan vetoaminen tarvit-
tavien tietojen puuttumiseen ei ole mahdollista.

Uuden 5 a artiklan mukaan on varmistetta-
va, ettd tyontekijoiden edustajilla tai tyénteki-
joilld on kiytettdvissd juridiset tai hallinnolliset
menettelytavat direktiivin sdinnosten toteutta-
miseksi. Jisenvaltioiden on saatettava direktii-
vin toteuttamista edellyttivd lainséidédntd voi-
maan kahden vuoden kuluessa direktiivin hy-
viksymisestd tai varmistettava, ettd siinndkset
toteutetaan sopimusteitse.

Suomen lainsdddintd ja muutosten tarve

Yhteistoimintalain séinndkset tdyttivit edel-
14 esitetyin perustein muutosdirektiivin vaati-
mukset.

ETA:n sekakomitean piitoksen liite 17
ETA-sopimuksen liite XIX
Kuluttajansuoja

ETA-sopimuksen 72 artiklassa viitataan liit-
teeseen XIX, jonka mukaan EY:n kuluttajan-
suojaa koskevat ETA-sopimuksen asialliseen
soveltamisalaan kuuluvat siddokset sisillyte-
tddn sopimukseen. ETA:n sekakomitean p#i-
tokselld liitteeseen XIX lisdtddn direktiivi ku-
luttajasopimusten kohtuuttomista ehdoista. Li-
sdksi sitomattomiin sdddoksiin, joihin sopimus-
puolten on kiinnitettdvd huomiota, lisdtddn 8
sdfddostd. Ndistd etddltd neuvoteltuja sopimuk-
sia koskevista kuluttajansuojan kéytinnesdin-
ndistd 7 pdivind huhtikuuta 1992 annettu
komission suositus (92/295/ETY) sisiltii am-
mattimaisten tavarantoimittajien jirjestdille
osoitettuja suosituksia, joiden tavoitteena on
saada etimyyntid harjoittavat yritykset noudat-
tamaan toiminnassaan tiettyjd kuluttajaa suo-
jaavia sopimusehtoja ja eettisii periaatteita.
Suomen kuluttajansuojalain sddnndkset mah-
dollistavat suosituksessa edellytettyd voimak-
kaammankin puuttumisen etimyynnissi mah-
dollisesti kaytettaviin suosituksen periaatteita
vastaamattomaan menettelyyn.

Neuvoston direktiivi 93/13/ETY, annettu 5 pdi-

vénd huhtikuuta 1993, kuluttajasopimusten koh-
tuuttomista ehdoista

Direktiivin tarkoituksena on suojata kulut-
tajaa kohtuuttomilta ehdoilta elinkeinonhar-
joittajan ja kuluttajan vilisissi sopimuksissa.
Tarkoituksena on myds sopimusehtoja koske-
vaa jisenvaltioiden lainsididdnt6d lihentimalli
helpottaa sisimarkkinoiden luomista, edistdi
kilpailua ja lisitd siten yhteison kansalaisten
valinnanmahdollisuuksia kuluttajina.

Direktiivi koskee vain sellaisia sopimusehto-
ja, joista ei ole erikseen neuvoteltu kuluttajan
ja elinkeinonharjoittajan kesken ja joiden sisil-
to6n kuluttaja ei néin ollen ole voinut vaikut-
taa. Soveltamisalan ulkopuolelle on lisdksi ra-
jattu ehdot, jotka perustuvat pakottavaan lain-
s#4ddntoon tai nithin kansainvilisiin yleissopi-
muksiin, joissa jisenvaltio tai yhteisd on osa-
puolena.

Direktiivissi on mddritelty, minkilainen so-
pimusehto on katsottava kohtuuttomaksi.
Maidritelmid tiydentdd direktiivin liitteen oh-
jeellinen luettelo ehdoista, joita voidaan pitdd
kohtuuttomina. Lisdksi direktiivi sisdltdd sdin-
noksidi ehdon kohtuuttomuutta arvioitaessa
huomioon otettavista seikoista, kohtuunttoman
ehdon pitemittdmyydestd ja vaikutuksesta so-
pimuksen voimassaoloon muilta osin. Kirjalli-
set sopimusehdot on direktiivin mukaan laadit-
tava selkeiksi ja ymmdérrettiaviksi. Episelvd
ehto on tulkittava kuluttajalle edullisimmalla
tavalla.

Jisenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettei
direktiivin mukaista suojaa voida kiertdid mia-
rddmilld sopimukseen sovellettavaksi kolman-
nen valtion laki. Jédsenvaltioiden on myos
varmistettava, ettd kohtuuttomien ehtojen
kdyttd voidaan tehokkaasti estdi. Paitsi henki-
16illd myos kuluttajajirjestoilld on oltava mah-
dollisuus saattaa ehdon kohtuuttomuus tuo-
mioistuimen tai muun viranomaisen kisitelti-
viksi. Tuomioistuimella tai viranomaisella on
oltava kiytettdvissddn riittdvit ja tehokkaat
keinot kohtuuttomien ehtojen kiytdén lopetta-
miseksi. Oikeudelliset keinot on voitava koh-
distaa ehtoja kiyttivien elinkeinonharjoittajien
ohella myds niihin elinkeinoeldmén jirjestsi-
hin, jotka suosittavat kohtuuttomien ehtojen
kayttamisti.

Direktiivi ei aseta estettd sille, ettd jisenval-
tiot kansallisessa lainsddddnnossdén antavat
kuluttajille direktiivissi edellytettyd paremman
suojan.
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Suomen lainsddddinté ja muutosten tarve

Kuluttajansuojalain (38/78) 3 luvun siin-
nokset sopimusehtojen siintelystd ja 4 luvun
sadnnokset kulutushyoddykettd koskevan sopi-
muksen sovittelusta tdyttdvit suurelta osin
direktiivin vaatimukset. Laki kansainvilisluon-
teisiin  sopimuksiin  sovellettavasta laista
(466/88) suojaa kuluttajaa direktiivin edellytti-
milld tavalla vieraan valtion lain soveltamisel-
ta. Nykyinen viranomaisorganisaatio, kulutta-
ja-asiamies ja markkinatuomioistuin, tdyttdi
kohtuuttomien sopimusehtojen kiytén estimis-
td koskevat vaatimukset.

Erditd kuluttajansuojalain sdannoksid on
kuitenkin tdsmennettivd ja tiydennettdvi, ja
lakiin on lisittivd sifinnokset sopimusehtojen
tulkinnasta ja mahdollisuudesta kohdistaa pak-
kokeinot myos elinkeinoeldmin jirjestoihin.
Tarvittavat muutokset sisdltyvit erikseen an-
nettavaan hallituksen esitykseen kuluttajan-
suojalain 3 ja 4 luvun muuttamisesta.

ETA:n sekakomitean piifitéksen liite 18
ETA-sopimuksen liite XX
Ympiiristd

ETA-sopimuksen 74 artiklassa viitataan liit-
teeseen XX, jossa luetellut EY:n ympéristosii-
dokset sisdllytetiin ETA-sopimukseen. ETA:n
sekakomitean padtokselld liitteeseen lisdtddn 17
uutta saadosti.

1. Yleistd

Neuvoston direktiivi, annettu 23 pdivind joulu-
kuuta 1991, erdiden ympdristod koskevien direk-
tiivien tdytintodnpanoon liitityvien kertomusten
standardoinnista ja jdrkeistimisestd (91/692/
ETY)

Direktiivilld pyritd4n yhtendistiméiin eri ym-
périston lohkojen direktiivien tdytintéénpanoa
koskevaa ilmoitusmenettelyd. Direktiivilld por-
rastetaan raportointiaikoja tiedon saannin ja
ilmoitusmenettelyn kannalta tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

Ympiristoalan direktiivit on lueteltu direk-
tilvin liitteissd. ETA-sopimuksen osalta direk-
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tiivi soveltuu vain sellaisten direktiivien ilmoi-
tusmenettelyyn, jotka on otettu ETA-sopimuk-
seen.

Suomen lainsdddiinté ja muutosten tarve

Direktiivi ei edellytd lainsdddinnollisiid toi-
mia Suomessa.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 880/92, annettu 23
pdivind maaliskuuta 1992, yhteisén ekotuote-
merkin myontdmisjirjestelmdstd

Komission pddtds, tehty 28 pdivind kesdkuuta
1993, yhteison ekotuotemerkin mydntdmistd pe-
sukoneille koskevista ekologisista arviointiperus-
teista (93/430/ETY)

Komission pddtds, tehty 28 pdivindg kesdkuuta
1993, yhteison ekotuotemerkin myontimisti as-
tianpesukoneille koskevista ekologisista arvioin-
tiperusteista (93/431/ETY)

Komission pddtos, tehty 15 pdivind syyskuuta
1993, yhteison ekotuotemerkin kdyttéehdot kat-
tavasta standardisopimuksesta (93/517/ETY)

Asetuksessa médritisin menettelytavat, joilla
tuotteille voidaan myontdd ekotuotemerkin
kayttooikeus. Asetuksen 1 artiklan mukaan
merkinnin tavoitteena on edistii ympiristolle
vihemmén haitallisten tuotteiden suunnittelua,
valmistamista, markkinointia ja kdytt64. Lisik-
si sen tarkoituksena on lisiti kuluttajille tar-
jottavaa tietoa tuotteiden ympdiristovaikutuk-
sista. Asetus ei 2 artiklan mukaan koske
elintarvikkeita, juomia eikd liikkeitd. Eko-
tuotemerkiksi on médritty asetuksen liitteessd
kuvattu kukkatunnus.

Asetuksen 4 artiklan mukaan merkkii ei saa
myodntidi tuotteille, jotka ovat vaarallisiksi luo-
kiteltuja aineita tai valmisteita, eikd tuotteille,
joiden valmistusmenetelmi saattaa olla ympi-
ristdn tai terveyden kannalta huomattavan
haitallinen. Asetuksen 5 artiklan mukaan mer-
kintdvaatimusten valmistelu tapahtuu tuoteryh-
mittdin. Asetuksen 5—7 artiklassa méiiritddn
merkintdvaatimusten hyviksymisti koskevasta
menettelystd. Menettely edellyttdd ainakin te-
ollisuus-, kauppa-, kuluttaja- ja ympéristdjir-
jestdistd koostuvan neuvoa-antavan foorumin
kuulemista. Komission on myds kuultava 7
artiklassa tarkoitettua jisenmaiden edustajista
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koostuvaa komiteaa, jonka lausunto yleensi on
ratkaiseva. Komissio hyviksyi heindkuussa
1993 kaksi ensimmdiistd myontimisperustetta.
Ne koskivat pesukoneita ja astianpesukoneita.

Asetuksen 9 artiklan mukaan jisenvaltion
tulee nimetd yksi tai useampi kansallinen toi-
mivaltainen elin. Koska ETA:n sekakomitean
padtds ei sisdlld siirtymiaikaa koskevaa mu-
kautusta EFTA-valtioissa, velvollisuus elimen
asettamiseen syntyy vilittdmaésti sekakomitean
pditdksen tultua voimaan. Toimivaltaisen eli-
men, jonka kokoonpanon on taattava riippu-
mattomuus ja puolueettomuus, on sovellettava
asetuksen sddnnoksid johdonmukaisella taval-
la.

Asetuksen 10 artiklan mukaan ekotuotemer-
kin kiyttdooikeuden hakeminen on vapaachtois-
ta. Tiettyd tuotetta koskevat hakemukset tulee
esittdd merkintijirjestelmén asianomaiselle toi-
mielimelle siind maassa, jossa sitd valmistetaan
tai saatetaan ensimmadiseksi markkinoille taik-
ka johon sitd tuodaan. Maksuja koskevan 11
artiklan mukaan toimivaltaisen elimen on vah-
vistettava hakemuksen kasittelymaksu ja mer-
kin k&yttod koskeva maksu.

Asianomaisen toimielimen on asetuksen 12
artiklan mukaan tehtivd luvansaajan kanssa
sopimus merkin kdytostd. Komissio teki 15
pdivdnd syyskuuta 1993 piditoksensi téitd kos-
kevasta mallisopimuksesta.

Asetuksen 13 artikla sisiltdd salassapitomai-
rdyksen, jonka mukaan toimivaltaiset elimet,
komissio ja muut asianomaiset henkilot eivit
saa antaa ulkopuolisille tuotemerkin myd&nti-
mistd koskevan arvioinnin yhteydessi saami-
aan tietoja. Kun tuotemerkki on piitetty
myOntdd, tuotteen nimi sekd tuotteen valmis-
tajaa tai maahantuojaa ja tuotemerkin myodn-
tdmisen perusteluja koskevat tiedot ovat kui-
tenkin julkisia.

Asetuksen 14 artikla koskee ekotuotemerkin
myodntiamisjarjestelmis koskevien tietojen jul-
kaisemista. Jdsenvaltioiden tiedottamisvelvolli-
suudesta on puolestaan médritty 15 artiklassa.

Asetuksen 16 artikla sisdltd4 mainontaa kos-
kevat sddnndkset. Artiklan 1 kohdan mukaan
mainonnassa ei saa viitata ekotuotemerkkiin
ennen kuin merkki on myodnnetty. My6ntimi-
sen jédlkeen viittaus on sallittu vain sen tuotteen
yhteydessd, jolle merkki on my&nnetty. Vairi
tai harhaanjohtava mainonta sekd yhteison
merkkiin sekoitettavissa olevan merkinnin
kdyttdminen on artiklan 2 kohdan mukaan
kielletty.

Suomen lainsdddéntd ja muutosten tarve

Suomessa el ole voimassa lainsddddntdd,
joka koskisi asetuksen sdidntelemdi ekotuote-
merkin mydntimisjérjestelmas.

Asetuksen 9 artikla edellyttid toimivaltaisen
elimen nimedmisti. Elimen ei tarvitse olla
viranomainen, vaan elimeksi voidaan myos
esimerkiksi nimetd yksityisoikeudellinen yhdis-
tys. ETA:n sekakomitean p#itdksen voimaan-
saattamislakiin ehdotetaan otettavaksi valtuus-
sidnnods, jonka mukaan toimivaltainen elin
nimetddn valtioneuvoston piitokselld. Lisdksi
lakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen
sddnnds, jonka mukaan elimeksi voidaan nime-
td myos rekisterdity yhdistys.

Sen tapauksen varalta, ettd toimivaltaiseksi
viranomaiseksi nimetd4in muu kuin viranomai-
nen, olisi voimaansaattamislakiin otettava hal-
linto-oikeudellisia sddnnoksid, koska elimen 10
artiklan mukaiset tehtdvit ovat Suomen oike-
usjirjestyksen kannalta osin ilmeisid viran-
omaistehtdvid. Asiaan ei vaikuta, ettd eko-
tuotemerkin hakeminen on vapaaehtoista, silld
merkin myontdminen harkittaisiin kuitenkin
oikeuskysymyksend. Lisdksi on huomattava,
ettd myonteinen pditds voi merkin saajalle
merkitd huomattavaa kilpailuetua.

Edelld olevan perusteella voimaansaattamis-
lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi sidnnds, jon-
ka mukaan toimivaltaisen elimen olisi nouda-
tettava hallintomenettelylain (598/82), tiedok-
siannosta  hallintoasioissa  annetun  lain
(232/66), kielilain (148/22) ja yleisten asiakirjo-
jen julkisuutta koskevia sdadnnoksid sikdli kuin
neuvoston asetuksesta ei muuta johdu. Ilman
erillistd sdfinnostd toimivaltaisessa elimessé toi-
mivilla henkildilld olisi ilmeisesti rikosoikeudel-
linen vastuu rikoslain 2 luvun 12 pykildn
nojalla. Selvyyden vuoksi ehdotetaan voimaan-
saattamislaissa kuitenkin s#diddettiviksi, ettd
ndmi henkildt toimivat mainituissa tehtdvissad
virkamiehen vastuulla.

Ekotuotemerkin myontamistd koskeva hake-
muskisittely saattaa johtaa oikeudellisiin on-
gelmiin, Asetuksen 10 artiklan 7 kohta niyt-
tdisi viittaavan siihen, ettei muutoksenhaku-
mahdollisuutta hylkddviin pddtdokseen ole pi-
detty silmédlid. Kuitenkin muutoksenhakumah-
dollisuus julkisen vallan kiyttdd koskevissa
asioissa on oikeutemme mukaan siintond, ja
sitd edellyttii monissa tapauksissa myos esi-
merkiksi Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
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mus (SopS 19/90). Periaatteen voi muutenkin
katsoa kuuluvan Eurooppa-oikeuden keskeisiin
periaatteisiin.

Yleinen muutoksenhakuoikeutta tarkoittava
s44ntd ilmenee hallintoviranomaisten paétosten
osalta muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50). Vield kattavampaa, kaik-
kia hallintopédétdksid koskevana, sédntd on
ehdotetussa hallintolainkédyttolaissa (Oikeusmi-
nisterién lainvalmisteluosaston  julkaisu
2/1994). Jos hallintolainkayttdlakiehdotus olisi
jo voimassa, olisi asetuksen 10 artiklan mukai-
nen pddtds ilman erityissdnndstikin valitus-
kelpoinen myos siind tapauksessa, ettd toimi-
valta kuuluisi yksityisoikeudelliselle jirjestoile.

Sanotusta johtuu, ettd 10 artiklan mukaisten
hylkddvien tai tutkimatta jattdmistd tarkoitta-
vien paitosten valituskelpoisuudesta ja valitus-
tiestd on sdiddettdvd lailla. T#td tarkoittava
s44nnds ehdotetaan otettavaksi ETA:n sekako-
mitean p#didtdksen voimaansaattamislakiin.
Mydnteisten pédtdsten osalta valitusmahdolli-
suus ei ole tarpeellinen sen enempidd hakijan
kuin kilpailijoiden tai kuluttajienkaan yksilol-
lisen oikeussuojan vuoksi ottaen huomioon 10
artiklan 3—7 kohdista ilmenevi mydéntdmisme-
nettelyn vaiheittaisuuden ja ETA-toimielimien
osuuden siind.

Kansallisia muutoksenhakusiinnoksid olisi
sovellettava yhdessd asetuksen 10 artiklan
kanssa, johon ndhden sdinnokset eivdt merkit-
se muutosta. Artiklan 7 kohdan osalta hake-
muksen hylkddmispddtdstd koskeva ilmoitus-
velvollisuus alkaa lopullisesta lainvoimaisesta
paatdksesta.

Asetuksen 13 artiklassa sdfidetyn salassapi-
tovelvollisuuden noudattamisen varmistamisek-
si ehdotetaan voimaansaattamislakiin erillistd
rangaistussdanndosta.

Asetuksen 16 artikla ei tuo mitdéin asiallista
uutta Suomen voimassa olevaan markkinoin-
nin sdintelyd koskevaan lainsiddintdoon. Ar-
tikla lihinnd tdsmentdd kuluttajasuojalain
(38/78) 2 luvun ja sopimattomasta menettelystd
elinkeinotoiminnassa annetun lain (1061/78)
vastaavien mutta yleisluontoisempien sidinnds-
ten sisdltdod. Nykyiset markkinoinnin valvonta-
ja seuraamusjirjestelmit ovat  kdytettdvissd
myds ekotuotemerkin luvattoman tai harhaan-
johtavan kiyton estdmiseksi.

Kuluttaja-asiamies valvoo markkinoinnin
lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta.
Markkinointia tilaavaa tai suorittavaa elinkei-
nonharjoittajaa voidaan kieltdd jatkamasta tai

uudistamasta lainvastaista markkinointia. Kiel-
toa on yleensd tehostettava uhkasakolla. Kiel-
fon miirdd markkinatuomioistuin. Erissd ta-
pauksissa myds kuluttaja-asiamies voi ma4rdtd
kiellon tai antaa sen viliaikaisena. Totuuden-
vastaisten tai harhaanjohtavien tietojen antami-
nen markkinoinnissa on myos sdddetty rangais-
tavaksi teoksi kuluttajasuojalain & luvun 1 §:ssi
ja rikoslain 30 luvun 1 §:ssi.

Sopimattomasta menettelystd elinkeinotoi-
minnassa annetun lain 2 §n 1 momentin mu-
kaan elinkeinotoiminnassa ei saa kiyttdi to-
tuudenvastaista tai harhaanjohtavaa ilmausta,
joka koskee omaa tai toisen elinkeinotoimin-
taa ja on omiaan vaikuttamaan hyddykkeen
kysyntddn tai tarjontaan taikka vahingoitta-
maan toisen elinkeinotoimintaa. Markkinatuo-
mioistuin ma4rdd kiellon ja asettaa uhkasakon
joko sen elinkeinonharjoittajan hakemuksesta,
johon lainvastainen menettely kohdistuu, tai
elinkeinonharjoittajien jirjeston hakemuksesta.
Totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan ilmai-
sun kdyttiminen on s#idetty rangaistavaksi
kyseisen lain 9 §:ssd ja rikoslain 30 luvun
2 §:ssdl.

Asetuksen voimaantulo edellyttdd yksityis-
kohtaisempien sddnndsten antamista. Timéin
vuoksi voimaansaattamislakiin ehdotetaan val-
tuussdinndstd, jonka mukaan valtioneuvosto
voi antaa tarkempia miirdyksii asetuksen tdy-
tintdonpanosta ja ympéristOministerié asetuk-
sen tiytintdonpanoa koskevien komission pda-
tosten tdytdntdonpanosta. Niin ollen ETA:n
sckakomitean pddtokseen sisdltyvit komission
paitdkset voitaisiin panna tdytdntddn ympéris-
tOministeridon pdatdkselld.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 1836/93, annettu
29 pdivind kesdkuuta 1993, teollisuusyritysten
vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison ympd-
ristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmddn

Asetus sisdltdd méadrdykset toimista, joilla
luodaan EU-valtioihin yritysten ympéristo-
asioiden hallinta- ja auditointijarjestelmé. EY:n
asetuksen tarkoituksena on vapaaehtoisuuteen
perustuen tehostaa ympiristdjohtamista yrityk-
sissd. Vaikka asetus perustuu vapaaehtoisuu-
teen, yritysten uskotaan littyvidn jirjestelméin
sen vuoksi, ettd ympdristdnsuojelusta on tullut
yhd merkittdvimpi kilpailukeino. Jirjestelm
ei korvaa lupajérjestelméd vaan tdydentdd
Sité.

EU:n hallinta- ja auditointijirjestelmin kes-
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keiset piirteet ovat ympiristbauditointi, ympi-
ristolausunto, todentaminen ja rekisterdinti.
Ympiristéauditoinnissa asiantunteva henkild
tai ryhmd tarkistaa ja arvioi laitoksen ympa-
ristoriskit, laitteiden kunnon, henkil6kunnan
valmiudet sekd koulutustason eli ympiristoasi-
oiden hallintajirjestelmédn tehokkuuden. Ym-
péristoauditoinnin pohjalta laaditaan yleistlle
tarkoitettu lausunto, josta nikyvit muun mu-
assa ne toimenpiteet, joihin yritys on sitoutunut
haitallisten ympéristdvaikutusten vihentimi-
seksi. Piteviksi todettu asiantuntija varmentaa,
ettd jirjestelmd ympiristdauditointeineen ja
lausuntoineen on toteutettu asetuksen mukai-
sesti. Hyviksytty tuotantolaitos merkitiidn lai-
toskohtaiseen rekisteriin. Jos myéhemmin ha-
vaitaan, ettd yritys ei endd tdyti vaatimuksia,
se voidaan poistaa rekisterista.

EU:n hallinta- ja auditointijirjestelmin kiyt-
toonotto tehostaa ympiristonsuojelua yrityk-
sissd, parantaa tiedonsaantia yritysten ympdéris-
tdongelmista ja johtaa ympéristdjohtamisen
menetelmien kehittymiseen.

Suomen lainsdidintd ja muutosten tarve

Suomessa el ole voimassa lainsiidintod,
joka koskisi asetuksen sddntelemid ympérists-
asioiden hallinta- ja auditointijirjestelmii.
Suomeen tulee perustaa asetuksen edellyttimét
kansalliset elimet. Ndm4 ovat akkreditointielin,
joka toteaa piteviksi todentajat ja ohjaa nii-
den toimintaa sekd toimivaltainen toimielin,
joka pitdd jarjestelmin edellyttimii rekisterii.
Asetuksen tdytintdOnpanoa selvitetdin ympéa-
ristdministerion asettamassa tydryhmdissi. Hal-
lituksen esityksen antamisen aikaan asetuksen
mahdollisesti edellyttdimit lainsdddantotoimet
eivét vield olleet tiedossa. Asetuksen 6 artiklan
mukaan ympéristdtodentajien akkreditointia ja
valvontaa koskevien jirjestelmien tulee olla
tiysin toimintavalmiita huhtikuussa 1995.

2. Vesi

Neuvoston direktiivi, annettu 12 pdivind joulu-
kuuta 1991, vesien suojelemisesta maataloudesta
perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaan-
tumiselta (91/676/ETY)

Direktiivin sfinndksilld pyritddn vihenti-
miin ja estimiidn maataloudesta perdisin ole-

vien nitraattien aiheuttamaa vesien pilaantu-
mista. Viranomaisten tulee méiiritell4 nitraatti-
en aiheuttamalle pilaantumiselle herkit vesisto-
ja valuma-alueet. Lisdksi direktiivissd edellyte-
tdidn, ettd kansallisesti laaditaan vesiensuojelun
kannalta hyvin maatalouskdytdnnén mukaiset
sd4dnnot, joita maatalouden harjoittajat noudat-
tavat vapaaehtoisunden pohjalta. Tarpeellista
koulutusta ja tiedottamista edellytetdiin myds
jérjestettiviksi. Nitraattien aiheuttamalle pi-
laantumiselle herkille alueille on laadittava
toimintachjelmat, joiden tulee sisdltdd direktii-
vissd médriteltyjd toimenpiteitd. Toimintaohjel-
mien toteutumista on seurattava ja ohjelmat on
tarkistettava neljin vuoden vilein ja lisaksi
herkilld alueilla on jirjestettivi direktiivin mu-
kainen nitraattipitoisuuksien tarkkailu.

Suomen lainsddddntdé ja muutosten tarve

Suomen vesilainsdddintd ei sisdlld maatalou-
den hajakuormitusta koskevia sddnnoksii.
Maatalouden péistdjd on pyritty vihentdméiin
vapaachtoisuuteen perustuen. Erityisen tdrked
tdssd suhteessa on ollut vuonna 1992 tehty
maaseudun ympéristéohjelma.

Direktiivin edellyttimét toimet voidaan Suo-
messa panna tiytintodn osittain edelld mainit-
tua maaseudun ympéristoohjelmaa tdydenti-
milld sekd koulutusta ja neuvontaa lisddmalla.
Direktiivin tietyt miirdykset edellyttivit kui-
tenkin lainsiidintdtoimia. Esimerkiksi 5 artik-
lan 4 kohdassa mainittujen pakollisten toimien
osalta Suomessa ei voida velvoittaa kansalaisia
sitomattomissa ymparistoohjelmissa, vaan toi-
mien asettamiselle tulee olla lainsdddinnollinen
perusta. Asiaa koskevista sdannoksistd anne-
taan erillinen hallituksen esitys.

Lisdksi direktiivin 12 artikla edellyttdd ra-
portointia direktiivin taytintdonpanoa koske-
vasta lainsiddannostd tai hallinnollisista méia-
rdyksistd. Koska Suomessa ei ole lainsdddén-
toteitse delegoitu mahdollisuutta antaa hallin-
nollisia mé4rdyksid maatalouden hajakuormi-
tuksesta, kysymyksesti on sididdettivi lailla.
Asiasta annetaan erillinen hallituksen esitys.

Direktiivii  koskevien  yksityiskohtaisten
midrdysten tdytintdOnpanemiseksi tulisi vesi-
lakiin ottaa valtuussddnnos, jonka nojalla
asiasta voitaisiin antaa valtioneuvoston paatos.
Vesilain muutos valmistellaan erikseen.
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Komission piiitds, tehty 27 pdivind heindkuuta
1992, kyselylomakkeista vesialaa koskevia direk-
tiiveji varten (92/446/ETY)

Piitos edellyttid jasenvaltioita ilmoittamaan
komissiolle tiettyjen vesiensuojeludirektiivien
tdytintdonpanosta lomakkeiden avulla. Pai-
toksen liitteissd on direktiivejd varten erilaiset
kyselylomakkeet. Pdidtoksessd annetaan ohjeita
ja lomakemalleja viranomaiselle asetettujen lu-
papditosten seurantaan kuuluvien velvoitteiden
toteuttamisesta. Paitds koskee vain ETA-sopi-
muksen piiriin kuuluvien direktiivien ilmoitta-
mista.

Suomen lainsdddintd ja muutosten tarve

Pidtoksen tdytdntodnpano ei vaadi lainsdi-
dinnollisid toimenpiteitd. Vesi- ja ympérists-
hallinnosta annetun lain 2 §n mukaan vesi- ja
ympdéristohallinnon tulee huolehtia ETA-sopi-
muksessa edellytettyjen vedenhankintaa ja ve-
siensuojelua koskevien luokittelujen, tilastojen,
tiedostojen ja muiden selvitysten laatimisesta ja
raportoinnista sopimuksessa edellytetylld taval-
la.

3. Ilma

Neuvoston direktiivi 92/72/ETY, annettu 21 pdi-
vand syyskuuta 1992, otsonin aiheuttamasta
ilman pilaantumisesta

Direktiivin tarkoituksena on luoda jirjestel-
mi alailmakehidn otsonipitoisuuksien seuran-
nan jarjestimiseksi. Direktiivi edellyttdd jasen-
valtioiden toimittavan tietoja otsonipitoisuuk-
sien mittaustuloksista komissiolle. Lisdksi di-
rektiivissi edellytetdin jisenvaltioiden viran-
omaisten tiedottavan viestdlle ja varoittavan
viestdd, kun direktiivissd madritellyt otsonipi-
toisuuksien kynnysarvot ylittyvit.

Suomen lainsddddntd ja muutosten tarve

Direktiivi edellyttdd, ettd Suomessa nimetiin
toimielin, joka tiedottaa komissiolle otsonipi-
toisuuksien seurannan jirjestimisesti ja mitta-
ustuloksista. Toimielimeksi on tarkoitus nimeti
vesi- ja ympdristéhallitus. Direktiivissd edelly-
tetddn lisiksi, ettd nimetddn tutkimuslaborato-

rio muun muassa arvioimaan mittausmenetel-
mid. Téllaisena tutkimuslaboratoriona voi toi-
mia ilmansuojelulain (67/82) mukainen asian-
tuntijalaitos, Ilmatieteen laitos.

Ilmanlaatua seuraavat Suomessa Iimatieteen
laitos ja ilmansuojelulain nojalla kunnalliset
ympdéristoviranomaiset paikallisten olojen edel-
Iyttdméissd laajuudessa. Otsonipitoisuuksien seu-
ranta on sovitettava direktiivin tarpeisiin. Ym-
paristdministerion on huolehdittava direktiivin
toimeenpanon edellyttiméistd otsonipitoisuuk-
sien tiedottamisen jirjestdmisestd. Tadmi edel-
lyttdd ilmansuojelulain muutosta siten, ettd
lakiin kirjoitetaan asiaa koskeva valtuutussiin-
nds. Ilmansuojelulain muutosta valmistellaan
ympdéristdministeridon asettamassa toimikunnas-
sa.

Otsonipitoisuuksien kynnysarvoista on p#i-
tettdvd ilmansuojelulain nojalla annettavalla
valtioneuvoston paitokselld. Asiasta on tarkoi-
tus pddttdd, kun vuonna 1984 hyviksytyt il-
manlaadun ohjearvot uudistetaan.

4. Kemikaalit, teollisuuden vaarat ja biotekno-
logia

Komission pdditds, tehty 29 pdivind heindkuuta
1991, neuvoston direktiivin 90/219/ETY 4 artik-
lassa tarkoitetuista luokitusohjeista (91/448/
ETY)

Komission pddtdos on annettu geneettisesti
muunnettujen  mikro-organismien (GMM)
kdyttod suljetuissa oloissa koskevan direktiivin
(90/219/ETY) 4 artiklan nojalla, jonka mukaan
komission tulee ennen mainitun direktiivin
voimaantuloa laatia ohjeet GMM:ien luokitte-
lusta.

Komission piitoksessi GMM:t jaetaan di-
rektiivin 90/219/ETY mukaisesti kahteen turva-
luokkaan I ja II, joille annetaan direktiivin
liitteissd mainittuja yksityiskohtaisemmat luo-
kitusohjeet.

Turvaluokkaan I kuuluvat GMM:t, joilla on
muun muassa seuraavat ominaisuudet. Vas-
taanottaja- tai emo-organismi on apatogeeni-
nen eik4 sisilld satunnaisia tekijoitd, vektori ja
insertti ovat hyvin mdédériteltyjd, ne eivit sisdlld
haitallisia sekvenssejd ja ne ovat huonosti
mobilisoituvia sekd geneettisesti muunnettu
mikro-organismi on apatogeeninen ja yhté tur-
vallinen kuin vastaanottaja- tai emo-organis-
mit. Luokkaan II kuuluvat muut GMM:t.
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Suomen lainsddddinto ja muutosten tarve

ETA-sopimuksen mukaan Suomen tulee so-
peuttaa lainsd4dintdnsi vastaamaan direktiivin
90/219/ETY méarayksid 1 pdivistd tammikuu-
ta 1995. Suomessa valmistellaan parhaillaan
hallituksen esitysti geenitekniikkalaiksi, joka
kattaa direktiivin 90/219/ETY si4nnokset.

Komission padtdstd 91/448/ETY tulee ETA:n
sekakomitean pditdksen mukaan Suomessa
ryhtyd noudattamaan 1 pidivini tammikuuta
1995. Valmisteilla olevan geenitekniikkalain
nojalla paidtoksen edellyttimit toimet voitaisiin
saattaa voimaan ministerion paatdkselli.

Neuvoston pdditds, tehty 4 pdivind marraskuuta
1991, geneettisesti muunnettujen organismien
tarkoituksellisesta levittimisestd ymparistoon 23
pdivind huhtikuuta 1990 annetun neuvoston di-
rektiivin 90/220/ETY 9 artiklassa tarkoitetusta
ilmoitusten yhteenvetomallista (91/596/ETY)

Komission pddtds, tehty 11 pdivind helmikuuta
1992, neuvoston direktiivin 90/220/ETY 12 ar-
tiklassa mainitusta ilmoitusten yhteenvetolomak-
keesta (92/146/ETY)

Geneettisesti muunnettujen  organismien
(GMO) tarkoituksellista levittimistd ympéris-
toon koskevan direktiivin 90/220/ETY 9 artik-
lan mukaan EU:n jisenvaltioiden tulee toimit-
taa komissiolle tiedot ilmoituksista, joita jisen-
valtioiden viranomaisille on tehty GMO:ien
tarkoituksellisesta levittimisestd ympiristoon.
Direktiivin 12 artiklan mukaan jasenvaltioiden
tulee toimittaa komissiolle vastaavat tiedot
GMO:eja siséltdvistd tuotteista, joista on tehty
ilmoitus jisenvaltioiden viranomaisille. Komis-
sion tulee niitd ilmoituksia varten laatia erilli-
set lomakkeet, jotka otetaan kayttoon kyseisilld
neuvoston (91/596/ETY) ja komission (92/146/
ETY) paatoksilld.

GMO:ien tarkoituksellista levittimistd kos-
kevissa ilmoituksissa tulee antaa tiedot ainakin
levityksen yleisistd olosuhteista ja tarkoitukses-
ta sekd kéytettdvien GMO:ien ja niiden vas-
taanottaja- tai emo-organismien luonteesta ja
ominaisuuksista. Lisdksi tulee antaa selvitys
GMO:ien mahdollisista vaikutuksista ympéris-
toon sekd organismien seurantaa ja mahdollista
jalkikasittelyd koskevat tiedot. Lisdksi on ku-
vattava jirjestelyt mahdollisen onnettomuuden
varalle.

Liitteessd XX kyseinen pididtds mukautetaan

siten, ettd vastaanottaja- ja emo-organismien
maantieteellisen levinneisyyttd koskevan 3 koh-
dan b alakohdan i osaan lis4tiddn boreaalisia ja
arktisia ekosysteemejd koskeva maininta.

GMO:eja sisdltdvid tuotteita koskevissa il-
moituksissa tulee antaa tiedot ainakin tuotteen
luonteesta ja kéyttdtarkoituksesta, tuotteen
sisdltdmien GMO:ien ominaisuuksista seki
tuotteen ja GMO:ien mahdollisista vaikutuk-
sista ympéristdon ja ihmisen terveyteen. Lisdksi
on annettava tiedot GMO:ien aiemmista levit-
tdmisistd yhteisdon alueella tai muualla seki
tehtdivd selkoa ennen tuotteen markkinoille
tuontia tehdysti riskien arviointiin liittyvistd
tyostd.

Suomen lainsddddnté ja muutosten tarve

ETA-sopimuksen mukaan Suomi sopeuttaa
lainsdddantonsi vastaamaan direktiivin
90/220/ETY mddrdyksid 1 paivastd tammikuu-
ta 1995. Suomessa valmistellaan parhaillaan
hallituksen esitystd geenitekniikkalaiksi, joka
kattaa direktiivin 90/220/ETY sddnnokset.

Kyseessi olevia neuvoston ja komission pii-
toksid tulee ETA:n sekakomitean pédtdksen
mukaan Suomessa ryhtyd noudattamaan 1
piivind tammikuuta 1995. Padtdkset eivit
vaadi Suomessa lainsddddnnollisid toimia.

5. Jdte

Komission pddtds, tehty 20 pdivind joulukuuta
1993, jdtteistd annetun neuvoston direktiivin
75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan mukaisen
Jjateluettelon laatimisesta (94/3/EY)

Jitteistd annetun neuvoston direktiivin
75/442/ETY, muutettu direktiivilld 91/156/
ETY, 1 artiklan a alakohdassa mdiéritelliin
yleisesti jatteen kisite. Direktiivin liitteessd I
jatteet luokitellaan 16 jateluokkaan. Artiklassa
edellytetddn lisiksi, ettd komissio laatii 1 péi-
vdin huhtikuuta 1993 mennessé luettelon niistd
jatteistd, jotka kuuluvat mainittuihin jiteluok-
kiin. Tdm4 niin sanottu Euroopan jiteluettelo
on vahvistettu otsikossa tarkoitetulla komis-
sion paitokselld. Luettelo on esimerkkiluettelo
tyypillisimmists jitteistd. Toisaalta siind olevat
nimikkeet ovat jitteiti vain, jos ne tdyttivit
direktiivissi olevat jitteiden yleiset tunnusmer-
kit.
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Suomen lainsddddntd ja muutosten tarve

Jdtteissd annetussa neuvoston direktiivissd
tarkoitetut jitteiden yleinen madaritelmi ja di-
rektiivin liite T on pantu tiytdntdon jitelailla
(1072/93) ja -asetuksella (1390/93). Komission
padtoksessd 94/3/EY tarkoitettu jiteluettelo
pantaisiin tdytintdon jitelain 75 §n 1 momen-
tin 1 kohdan nojalla annettavalla ympéristomi-
nisterion padtokselld.

Neuvoston direktiivi, annettu 12 pdivindg joulu-
kuuta 1991, vaarallisista jéitteistd (91/689/ETY)

Direktiivi tdydentii yleistd jitteistd annettua
direktiivid (75/442/ETY), joka sisiltyy myos
ETA-sopimukseen. Direktiivissd mééritellddn
vaarallinen jite. Direktiivi edellyttds, ettd vaa-
rallisista jdtteistd tulee pitdd kirjaa. Ne on
myds voitava tunnistaa. Vaarallisia jitteitd ei
saa sekoittaa keskendin, eikd myoskdidn mui-
den jitteiden kanssa lukuunottamatta direktii-
vissd mainittuja tapauksia. Tarvittaessa sekoit-
tuneet jitteet on eroteltava toisistaan.

Vaarallisia jitteitd koskevassa direktiivissd
on tarkemmat sddnndkset vaarallisten jitteiden
kasittelyyn ja hyodyntimiseen haettavasta lu-
vasta ja rekisterdinnistd. Direktiivin mukainen
valvontavelvollisuus koskee myods vaarallisen
jétteen tuottajaa. Vastaavasti kyseisen direktii-
vin kirjanpitovelvollisuus koskee vaarallisen
jitteen kuljetuksen suorittajia. Lisdksi direktiivi
sisdltdd madrdayksid asiakirjojen sdilyttimisesta.

Vaaralliset jétteet on pakattava asianmukai-
sesti ja niitd kuljetettaessa on pidettdvd muka-
na tunnistuslomake. Vaarallisten jatteiden jate-
huollosta on jdsenvaltioiden laadittava joko
erillinen suunnitelma tai yhteinen suunnitelma
muiden jitteiden kanssa. Direktiivin mukaan
jasenvaltiot voivat poiketa direktiivin maarayk-
sistd ryhdyttiessd torjuntatoimiin hititapauk-
sissa tai vakavan vaaran uhatessa. Direktiivin
toimeenpanosta on raportoitava komissiolle.

ETA:n sekakomitean piddtdoksen mukaan
Suomen on pantava direktiivi tdytintoon 1
paivistd tammikuuta 1995 mahdollisista direk-
tiivin muutoksista kuitenkin riippuen. Komis-
sio on esittanyt direktiivid muutettavaksi mia-
ritelmien ja voimaantulon osalta.

Suomen lainsdidddntd ja muutosten tarve

Vaarallisia jétteitd koskevan direktiivin edel-

lyttimit lainsdddintdmuutokset on sisdllytetty
jatelakiin (1072/93). Muut tarvittavat sdddos-
muutokset voidaan tehdd jitelain nojalla an-
nettavilla sddnnoksilld ja médrayksilld.

Neuvoston direktiivi 92/112/ETY, annettu 15
pdivind joulukuuta 1992, menettelytavoista ti-
taanidioksiditeollisuuden jdtteiden aiheuttaman
pilaantumisen  vihentdmisestd ja mahdollista
poistamista koskevien ohjelmien yhdenmukaista-
miseksi

Direktiivi koskee titaanidioksiditeollisuutta
harjoittavien laitosten toiminnasta aiheutuvien
piistjen vaikutusta vesiympiristéon, maape-
rédn sekd ilmaan.

Direktiivin mukaan titaanidioksiditeollisuu-
den jitteitd ei saa upottaa veteen (dumpata).
Kiinteéin jitteen, vahvan happojitteen ja késit-
telyjatteen pddstiminen vesiin on kielletty.
Heikkoa happojitetti ja neutraloitua jitetti
saadaan pddstdd vesiin enintddn 800 kg koko-
naissulfaattina ilmaistuna tuotettua titaanidi-
oksiditonnia kohti.

Suomen lainsdddintd ja muutosten tarve

Direktiivi sisaltdd jitelainsdddinndn lisiksi
myds vesilain ja ilmansuojelulain nojalla tdy-
tintdonpantavia midrdyksid. Direktiivin edel-
lyttimit jitealan sddnndkset voidaan antaa
jételain (1072/93) nojalla annettavilla valtioneu-
voston padtokselli.

Direktiivi tdyttdd vesilain 21 luvun 14 §n
edellytykset, silld uusi direktiivi on merkityk-
seltddn ja luonteeltaan verrattava ETA-sopi-
mukseen sisdltyvddn titaanidioksiditeollisuuden
jatteistd 20 pdivind helmikuuta 1978 annettuun
direktiiviin (78/176/ETY). Tdmén vuoksi vesi-
lain 21 luvun 14 § mahdollistaa sen, ettd
direktiivin edellyttimait toimet pannaan tdytin-
to6n vesilain 10 luvun 24 ¢ ja 24 d §n nojalla
tehtdvilld valtioneuvoston paitoksilld.

Ilmansuojelulakiin ei sisdlly ETA-sopimuk-
sen tdytintdonpanoa koskevaa valtuutusta. Di-
rektiivin edellyttdmit lainsdddintotoimet voi-
daan kuitenkin antaa ilmansuojelulain yleisten
valtuussddntdjen nojalla annettavilla valtioneu-
voston padtoksilld.

Erillisten ilmansuojelua, vesiensuojelua ja
jatteitd koskevien valtioneuvoston piidtdsten
sijasta voitaisiin myds antaa yksi tai useampi
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padtds yleensd titaanidioksiteollisuuden pids-
toistd. Padtos annettaisiin tdllsin kyseisten kol-
men lain valtuussiinndsten nojalla.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 259/93, annettu 1
pdivind helmikuuta 1993, Euroopan yhteisdssd,
Euroopan yhteiséon ja Euroopan yhteisostd ta-
pahtuvien jdtteiden siirtojen valvonnasta ja tar-
kastamisesta

Asetuksella ulotetaan jitteiden maan rajan
ylittivien siirtojen valvonta erditd poikkeuksia
lukuunottamatta kaikkiin jétteisiin. Asetuksen
valvonta- ja hyviksymismenettelyiti koskevat
méirdykset poikkeavat jonkin verran riippuen
siitd tapahtuuko jitteiden siirto EU:ssa, EU:sta
ja EUin tai EU:n kautta. Kuitenkin kaikissa
tapauksissa on jitteiden toimittamisesta niiden
syntypaikalta muualle késiteltiviksi tai hyo-
dynnettiviksi ilmoitettava toimivaltaisille vi-
ranomaisille. Ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan
koske OECD:n pidatoksen tarkoittamia niin
sanotun vihredn luettelon jitteitd. Kyseisten
jatteiden siirtojen osalta asetus sisdltid midra-
vkset kevennetystd valvontamenettelysta.

EU:n alueelle ulottuvissa jitteiden siirroissa
toimivaltaiset viranomaiset voivat kieltd4 ehdo-
tetun jatteiden siirron yleisesti tai yksittéistapa-
uksessa. Kieltoperusteena voivat olla ymparis-
tonsuojelusyiden lisdksi EU:ssa omaksuttu 14-
heisyysperiaate tai omavaraisuusperiaate. Ase-
tuksen mukaan jitteiden siirtojen on oltava
jatteistd annetun direktiivissd (75/442/ETY) ja
vaarallisista jitteistd annetussa direktiivissd
(91/689/ETY) edellytettyjen jitehuoltosuunni-
telmien mukaisia. Jédtteiden siirtimiseen saa
ryhtyd vasta sen jdlkeen, kun jdtteen vastaan-
ottajaa valvovalta viranomaiselta on saatu hy-
viksyminen. Hyddynnettiviksi toimitettavien
jatteiden siirtoja koskee erikseen méiritellyissid
tapauksissa kevennetty hyviksymismenettely.

Loppukisittelyyn  tarkoitettujen  jitteiden
vienti EU:sta muihin kuin vaarallisten jitteiden
siirtojen ja kisittelyn valvontaa koskevan Ba-
selin yleissopimuksen (SopS 45/1992) osapuoli-
na oleviin EFTA-valtioihin on kielletty. Sa-
moin kielletddn kaikkien jitteiden vienti ilman
tuontimaan toimivaltaisen viranomaisen hy-
viksyntdd. Hyodynnettivien jitteiden vienti
kielletddn muihin kuin OECD:n piitoksen
hyviksyneisiin valtioihin, Baselin yleissopimuk-
sen osapuolina oleviin valtioihin sekd valtioi-
hin, joiden kanssa EU:lla tai kyseiselld jisen-
valtiolla on Baselin sopimuksen mukainen alu-

eellinen tai keskindinen erityisjirjestely tai -so-
pimus.

Loppukisittelyyn  tarkoitettujen  jitteiden
tuonti EU:in on kielletty muista kuin Baselin
sopimuksen osapuolina olevista valtioista tai
valtioista, joiden kanssa EU:lla on edelld mai-
nitun sopimuksen mukainen erityisjirjestely.
Hyddynnettivig jitteitdi voi lisdksi tuoda
OECD:n piddtdksen hyviksyneistdi maista.
Muutoinkin kaikkien jdtteiden tuonti on kiel-
letty, kunnes tuontiin on saatu toimivaltaisen
viranomaisen hyviksynti.

ETA:n sekakomitean p4d4téksen mukaan ase-
tus on saatettava Suomessa voimaan 1 piivista
tammikuuta 1995,

Suomen lainsddddnto ja muutosten tarve

Asetus edellyttdd Suomen jitelainsdddiannon
sdinnosten tarkistamista. Lainsdiddinnossd on
annettava sadnndksid jatteiden myyjasti, vilit-
t4jistd ja taloudellisista vakuuksista tai vakuu-
tuksista sekd jdtteiden laittomista siirroista
seuraavista rangaistuksista. Lain tasolla tulisi
myos antaa valtuus médrétd tullitoimipaikois-
ta. Lisdksi kansallisesti tulisi nimetd asetuksen
36 artiklan mukainen toimivaltainen viranomai-
nen sekd 37 artiklan mukainen yhteyshenkil®.

Tarvittavat lainsdddinndén muutokset val-
mistellaan erikseen.

6. Melu

Neuvoston direktiivi 92/14/ETY, annettu 2 pdi-
vand maaliskuuta 1992, kansainvilisen siviili-
ilmailun yleissopimuksen liiteessd 16, (toinen
painos 1988) olevan I niteen II osan 2 lukuun
kuuluvien ddntd hitaammin lentdvien lentokonei-
den liikenndimisen rajoittamisesta

Direktiivilld rajoitetaan sellaisten &4ntd hi-
taammin lentdvien suihkulentokoneiden liiken-
ndintid Euroopan unionin alueella olevilla len-
tokentilld, jotka tdyttivit ainoastaan kansain-
vilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen 16 liit-
teen II osan 2 luvun mukaiset melunormit.
Lennot téllaisella koneella on sallittu vain niin
kauan kuin aika koneyksilon ensimmdiisen len-
tokelpoisuustodistuksen myontimisestd ei ylitd
25 vuotta. Huhtikuun 1 pidivdn 2004 jilkeen
likkenndinti tillaisilla koneilla Euroopan unio-
nin alueella olevilla lentokentilld on kokonaan
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kielletty mainitusta lentokelpoisuustodistuksen
mydntimispdivistd riippumatta.

Suomen lainsddddnté ja muutosten tarve

Suomi kuuluu kansainvilisen siviili-ilmailu-
jérjeston eurooppalaiseen alajérjestdon,
ECAC:in (European Civil Aviation Conferen-
ce), jonka suositukseen EY:n edelld mainittu
direktiivi perustuu. Ilmailulaitos on ilmailumij-
rdyksilld saattanut Suomessa voimaan ECAC:n
lentomelua koskevat suositukset. Neuvoston
direktiivin mukainen ilmailumiiriys, OPS M
5—7, on parhaillaan lentoturvallisuushallinnon
normitoimistossa tarkastettavana.

ETA:n sekakomitean péitoksen liite 19
ETA-sopimuksen liite XXI
Tilastot

ETA-sopimuksen 76 artiklassa viitataan liit-
teeseen XXI, johon sisdltyvit EU:n tilastoja
koskevat ETA-sopimuksen asialliseen sovelta-
misalaan kuuluvat sdddokset. ETA:n sekako-
mitean péitokselld liitteeseen XXI lisdtddin 15
uutta sdddostd, joiden mukainen tilastojen laa-
timinen tulisi pAddsdantoisesti tapahtua vuodes-
ta 1995 alkaen. Lisdksi litteen nimikkeistd
“teollisuustilastot” muutetaan muotoon “’yri-
tystilastot”, mikd kuvaa paremmin laajenemas-
sa olevan alueen sisdltda.

Yritystilastot (neuvoston asetus (ETY) N:o
3924/91, annettu 19 pdivind joulukuuta 1991,
teollista tuotantoa koskevan yhteison tietojen
keruun aikaansaamisesta, neuvoston asetus
(ETY) N:o 2186/93, annettu 22 pdivind heind-
kuuta 1993, tilastointiin tarkoitettujen yritysre-
kisterien laatimisen yhteensovittamisesta yhtei-
s08sd)

Asetuksen (ETY) N:o 3924/91 tarkoituksena
on varmistaa sisimarkkinoiden toteuttamiseen
liittyvien yhdenmukaisten teollisuustuotantoti-
lastojen tuottaminen kiyttimilli eri maissa
yhtendistd tuoteluokittelujarjestelméad.

Asetuksen (ETY) N:o 2186/93 tarkoituksena
on sisidlloltddn yhtendisten yritysrekistereiden
aikaan saaminen tilastojen laatimisen perustak-
si.

11 3403168

Vaikutukset Suomessa

Asetuksessa (ETY) N:o 3924/91 tarkoitetuis-
ta kysymyksistd pddttdd nykyisin Tilastokes-
kus. Asetus edellyttdd muutoksia Suomessa
nykyisin laadittaviin tilastoihin. Muutokset on
péddosin mahdollista toteuttaa yleisen siirtymai-
kauden (1995 alkaen) aikana. Eriiden EU-
valtioiden sisdisessd kaupassa sovellettavien
tarkimpien luokittelutasojen kdytté6on ottamis-
ta varten on kaikille pohjoismaille sovittu
siirtyméaikaa vuoteen 1997,

Asetuksessa (ETY) N:o 2186/93 tarkoitetuis-
ta asioista padttdd nykyisin Tilastokeskus. Ase-
tus edellyttdd joidenkin tietojen lisidmistd Ti-
lastokeskuksessa jo olevaan yritys- ja toimi-
paikkarekisteriin.

Liikennetilastot (neuvoston piiitds, tehty 30
pdivind marraskuuta 1993, tielitkenneonnetto-
muuksia koskevan yhteison tietokannan perusta-
misesta (93/704/EY) )

Piitds edellyttdd tietojen toimittamista tielii-
kenneonnettomuuksista pidettdvidn tietokan-
taan.

Vaikutukset Suomessa

Piatoksessd tarkoitetuista asioista pdittid
Suomessa Tilastokeskus.

Ulkomaankaupan ja yhteison sisdisen kaupan
tilastot (komission asetus (ETY) N:o 3478/93,
annettu 17 pdivind joulukuuta 1993, maaluoki-
tuksesta yhteison ulkomaankauppatilastoja ja
Jjdsenvaltioiden vilisen kaupan tilastoja varten)

Asetus sisdltds yhteison ulkomaankauppati-
lastoissa ja jisenvaltioiden vilisen kaupan ti-
lastoissa sovellettavan uuden maaluokituksen,
jossa myods EFTA-valtioita koskevat aikaisem-
min liitteeseen kohtana 8 h sisidltyneet luoki-
tukset on otettu huomioon.

Vaikutukset Suomessa

Asetuksessa tarkoitetuista seikoista padttia
Suomessa nykyisin tullihallitus.

Vdests- ja sosiaalitilastot (neuvoston asetus
(ETY) N:o 3711/91, annettu 16 pdivind joulu-
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kuuta 1991, otantaan perustuvasta tydvoimaa
koskevasta vuosittaisesta yhteisén tietojen ke-
ruusta)

Asetus edellyttdi eri maissa sisilloltidn ver-
tailukelpoisten tietojen tuottamista vuosiitain
tyollisestd ja tydttdmisti tydvoimasta.

Vaikutukset Suomessa

Asetuksessa tarkoitetuista asioista paddttdd
Suomessa nykyisin Tilastokeskus. Asetus edel-
lyttdd osittain huomattaviakin muutoksia ny-
kyiseen tilastojirjestelmdin. Muutokset ovat
kuitenkin toteutettavissa yleisen siirtymiajan
kuluessa.

Kansantalouden tilinpito - GDP (komission pdd-
t0s, tehty 22 pdivind heindkuuta 1993, tuotan-
toon ja tuontiin liittyvien verojen mddritelmdsti
markkinahintaisen bruttokansantuotteen muo-
dostamisen yhdenmukaistamisesta annetun neu-
voston direktiivin 89/130/ETY, Euratom 1 artik-
lan soveltamiseksi (93/454/ETY, Euratom); ko-
mission pddtds, tehty 22 pdivind heindkuuta
1993, tuotannon ja tuonnin tukipalkkioiden mdd-
ritelmdstd markkinahintaisen bruttokansantuot-
teen muodostamisen yhdenmukaistamisesta an-
netun neuvoston direktiivin 89/130/ETY, Eura-
tom 1 artiklan soveltamiseksi (93/475/ETY,
Euratom); komission pddtos, tehty 4 pdivind
lokakuuta 1993, “muiden tuotantoon liittyvien
verojen” ja “vilituotekdyton” vilisestd erosta
markkinahintaisen bruttokansantuotteen muo-
dostamisen yhdenmukaistamisesta annetun neu-
voston direktiivin 89/130/ETY, Euratom 1 artik-
lan soveltamiseksi (93/570/ETY, Euratom))

Paatos (93/454/ETY, Euratom) médrittelee
erdiden vilillisten verojen kisittelyd kansanta-
louden tilinpidossa.

Padtds (93/475/ETY, Euratom) midrittelee
tuotantoon ja tuontiin liittyvdt tukipalkkiot
kansantalouden tilinpidossa.

Pasatés (93/570/ETY, Euratom) méirittelee
eron tuotantoveron ja vilituotekdyton vililld
kansantalouden tilinpidossa.

Vaikutukset Suomessa

Padtoksissi (93/454/ETY, Euratom),
(93/475/ETY, Euratom) ja (93/570/ETY, Eura-

tom) tarkoitetuista asioista p#ittdd nykyisin
Tilastokeskus

Nimikkeistot (komission asetus (ETY) N:o
761/93, annettu 24 pdivind maaliskuuta 1993,
Euroopan yhteison tilastollisesta toimialaluoki-
tuksesta annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3037/90 muuttamisesta, neuvoston aserus
(ETY) N.o 696/93, annettu 15 pdivind maalis-
kuuta 1993, tilastoyksikdistd yhteisén tuotanto-
Jdrjestelmdn havainnointia ja analyysid varten;
neuvoston asetus (ETY) N:o 3696/93, annettu
29 pdiving lokakuuta 1993, Euroopan talousyh-
teison tilastollisesta toimialoittaisesta tuoteluoki-
tuksesta (CPA))

Asetuksen (ETY) N:o 761/93 tarkoituksena
on tehdd vihiisii tarkistuksia EU:n toimiala-
luokitukseen luokituksen saattamiseksi ajan-
tasalle.

Asetuksen (ETY) N:o 696/93 tarkoituksena
on lisdtd sisimarkkinoiden edellyttimai tilas-
totietojen luotettavuutta, nopeutta ja yksityis-
kohtaisuutta eri maissa sovellettavalla yhteisel-
14 tilastoyksikdiden médrittelylla.

Asetuksen (ETY) N:o 3696/93 tarkoituksena
on saada aikaan yhtendinen toimialoittainen
tuoteluokitus vertailukelpoisten tilastotietojen
tuottamisen varmistamiseksi.

Vaikutukset Suomessa

Asetuksessa (ETY) N:o 761/93 tarkoitetuista
asioista pdittdd Suomessa Tilastokeskus.

Asetuksessa (ETY) N:o 696/93 tarkoitetuista
yksikdistd paittiviat Suomessa nykyisin tilasto-
ja laativat viranomaiset.

Asetuksen (ETY) N:o 3696/93 mukaisista
asioista pa4ttdd Suomessa nykyisin tilastokes-
kus.

Maataloustilastot (komission pdités, tehty 9
pdivind helmikuuta 1993, asetuksen (ETY) N:o
807/89 liitteen I muuttamisesta maatilojen ra-
kennetta vuosien 1993 ja 1997 vdlilli koskevien
yhteison tilastotietojen keruuta varten (93/
156/ETY))

Padtoksen tarkoituksena on keventdd ETA-
sopimukseen sisdltyvin maatalouden rakenne-
tutkimuksen tietojen keruujirjesteimii.
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Vaikutukset Suomessa

Piaitoksen mukaisista asioista paattii Suo-
messa maa- ja metsdtalousministerio.

Kalataloustilastot (neuvoston asetus (ETY) N:o
3880/91, annettu 17 pdivind joulukuuta 1991,
Koillis-Atlantilla kalastavien jisenvaltioiden saa-
liiden mddrid koskevien tilastojen toimittamises-
ta; neuvoston asetus (ETY) N:o 2018/93, an-
nettu 30 pdivind kesdkuuta 1993, Luoteis-Atlan-
tilla kalastavien jdsenvaltioiden saaliiden mddrid
Jja kalastustoimintaa koskevien tilastojen toimit-
tamisesta; neuvoston asetus (ETY) N:o
2104/93, annmettu 22 pdivind heindkuuta 1993,
kalastustuotteiden maihintuontia jdsenvaltioissa
koskevien tietojen toimittamisesta annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 1382/91 muutta-
misesta)

Asetuksen (ETY) N:o 3880/91 tarkoituksena
on varmistaa sekd yhteisén kalastusasioiden
hoidon etti erdiden kansainvilisten sopimusten
edellyttdmien riittdvin tarkkojen ja ajankoh-
taisten tietojen tuottaminen Koillis-Atlantin
kalastuksesta.

Asetuksen (ETY) N:o 2018/93 tarkoituksena
on varmistaa edellisti asetusta vastaavien tie-
tojen saamisen Luoteis-Atlantilta.

Asetuksen (ETY) N:o 2104/93 tarkoituksena
on varmistaa, etti EU-valtiot tuottavat EFTA-
valtioiden kanssa samalla maajakaumalla tie-
dot kalansaaliista ja niitd maihin tuovista
aluksista.

Vaikutukset Suomessa

Asetuksen (ETY) N:o 3880/91 mukaisista
seikoista pd4ttdd Suomessa nykyisin riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos.

Asetuksen (ETY) N:o 2018/93 mukaisista
seikoista pdittdd Suomessa nykyisin riista- ja
kalatalouden tutkimustaitos. Kaytinnossi ase-
tusta ei ainakaan nykyisin sovellettaisi Suomes-
sa, koska Suomi ei kalasta asianomaisella
alueella.

Asetuksen (ETY) N:o 2104/93 mukaisista
asioista piadttdd Suomessa nykyisin riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos.

Suomen lainsiddinto ja muutosten tarve

ETA:n sekakomitean paditokseen sisiltyvistd .

tilastoista ei ole lainsdidint6d kansallisella
tasolla eikd vaikutuksia lainsd&ddntdon siten
ole. Tilastojen sopeuttaminen vaatimusten mu-
kaiseksi voidaan toteuttaa tilastoja laativien
viranomaisten hallinnollisin p#4tdksin ja toi-
menpitein.

ETA:n sekakomitean piitoksen liite 20
ETA-sopimuksen liite XXII
Yhtiboikeus

ETA-sopimuksen 77 artiklassa viitataan liit-
teeseen XXII, jonka mukaan EY:n voimassa
olevat ETA-sopimuksen asialliseen sovelta-
misalaan kuuluvat yhtidoikeudelliset direktiivit
sekd Eurooppalaista taloudellista etuyhtymai
koskeva asetus sisdllytetddin ETA-sopimukseen.
ETA:n sekakomitean péiatdkselld lLitteeseen
XXI1I lisdtddn yksi uusi EY:n direktiivi, joka on
Suomessa saatettava voimaan lailla. Direktiivin
voimaan saattamiseen sovelletaan siirtymai-
kautta, joka Suomen osalta paittyy 31.12.1995.

Neuvoston direktiivi 92/101/ETY, annettu 23
pdivind marraskuuta 1992, julkisten osakeyhti-
diden perustamista sekd niiden pddoman sdilyt-
tdmistd  ja muuttamista koskevan direktiivin
77/91/ETY muuttamisesta

Direktiivilli muutetaan toista yhtidoikeudel-
lista eli niin sanottua piiomadirektiivid. Muu-
toksella halutaan estd4d omien osakkeiden han-
kintaa koskevien rajoitusten kiertiminen. Di-
rektiiviin on lisitty 24 a artikla, jonka mukaan
julkisen yhtion hankkimiin yhtién omiin osak-
keisiin rinnastetaan ne osakkeet, jotka julkisen
osakeyhtion mairdysvallassa — joko suoraan
tai vélillisesti — oleva yhtido hankkii kyseisestd
julkisesta osakeyhtidstd. Vilillisen médrdysval-
lan tapauksessa rinnastus ei kuitenkaan ole
vilttdiméiton, jos lainsddddnnolld kielletddn
ndin hankittuihin osakkeisiin liittyvin d4nival-
lan kiytto.

Suomen lainsddddnto ja muutosten tarve

Osakeyhtidlaissa kielletddn yhtiotd hankki-
masta emoyhtionsé osakkeita eikd yhtidlle tai
sen tytdryhtidlle kuuluvan osakkeen nojalla saa
osallistua yhtidkokoukseen. Direktiivissi kay-
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tetty “mdéérdysvallan” kisite on kuitenkin laa-
jempi kuin osakeyhtidlain méiritelma konser-
nista. Itse ETA-sopimukseen siséltyvien direk-
tiivien voimaan saattaminen vaatii osakeyhtio-
lain sdinndsten muuttamista (komiteanmietin-
t6 1992:32). Tissd yhteydessd osakeyhtidlain
konsernisidnngstd uudistetaan siten, etti se
kattaa myds direktiivissd tarkoitetut rakenteet,
joissa mddrdysvalta perustuu osittain muuhun
kuin osakkeenomistukseen kuten esimerkiksi
oikeuteen nimittdd yhtidén johdon enemmistd
taikka didnivallan kdytdstd muiden osakkeen-
omistajien kanssa tehtyyn sopimukseen. Muu-
tos tayttdd myods ETA:n sekakomitean paatdk-
sen sisdltimédn yhtidoikeudellisen direktiivin
vaatimukset. Asiaa koskeva hallituksen esitys

annetaan erikseen.
* %k %k

2 artikla. Artiklan 1 kohdassa miiritdin
ETA:n sekakomitean piidtoksen liitteissd tar-
koitettujen ETA-sopimuksen liitteiden mai-
rdysten muutoksiin sisdltyvien sdfdddsten voi-
maantulo- ja tdytintdonpanopdivien osalta
voimaantulopdividksi ETA:n sekakomitean
paitoksen voimaantulopiivd, jos sdddSksen
voimaantulo- tai tiytintd6npanopidivd on en-
nen ETA:n sekakomitean pddtdksen voimaan-
tuloa. Jos sdddoksen voimaantulo- ja tdytdn-
toonpanopdivd on ETA:n sekakomitean pidi-
toksen voimaantulon jilkeen, sovelletaan sdi-
doksen voimaantulo- tai tdytintdOnpanopdi-
vid. Yleistd voimaantulo- ja tiytintodnpano-
s4dntdd noudatetaan, jollei liitteissd erikseen
toisin midrits.

Artiklan 2 kohdassa mairitiin ETA:n seka-
komitean paitdksen liitteessd 6 tarkoitettujen
ETA-sopimuksen liitteen VI uusien sosiaalitur-
vasiddosten soveltamisesta taannehtivasti jo
ETA-sopimuksen voimaantulopéivisti. ETA:n
sekakomitean paitokseen sisdltyvdn tiettyihin
sosiaaliturva-alan saddoksiin liittyvén yhteisen
lausuman mukaan voivat Islanti, Norja, Ruotsi
ja Suomi kuitenkin soveltaa uusien sididdésten
(neuvoston asetukset (ETY) N:o
1247—-1249/92 ja N:o 1945/93) hyviksymisen
estimittd vastaavia vanhoja ETA-sopimukseen
sisdltyvid sdantdjd ETA:n sekakomitean pii-
toksen voimaantuloon asti silloin, kun ne ovat
asianomaisten henkildiden kannalta edullisem-
pia. Tilld menettelylld estetddn, ettei kenen-
kddn oikeutta ETA-sopimuksen mukaiseen
etuuteen vihennetd, mikdli ETA-sopimuksen
mukainen etuus on etuuden saajan kannalta

edullisempi kuin ETA:n sekakomitean pa&tok-
seen sisdltyvien uusien sosiaaliturvasidddosten
mukainen etuus. Kysymystd selostetaan yksi-
tyiskohtaisesti pd4toksen liitteessd 6 tarkoite-
tun sosiaaliturvaa koskevan liitteen VI kohdal-
la.

3—4 artikla. 3 artiklassa mairitdin ETA:n
sekakomitean p3itoksen voimaantulosta 1 péi-
vind heindkuuta 1994 edellyttien, ettd kaikki
voimaantuloon liittyvit pddtoksen osapuolten
valtiosdfintdjen mukaisten menettelyjen tdyttd-
mistd koskevat ilmoitukset on tehty ETA:n
sekakomitealle ETA-sopimuksen 103 artiklan
mukaisesti. P4itos julkaistaan 4 artiklan mu-
kaisesti Euroopan yhteisdjen virallisen lehden
ETA-osastossa ja ETA-tdydennysosassa.

2. Lakiehdotuksen perustelut

1 § Lain 1§14 saatetaan voimaan ETA:n
sekakomitean pddtoksen pddtdsosan ja pddtdk-
sen liitteissd tarkoitettujen ETA-sopimuksen
liitteiden madrdysten muutosten lainsdidinnon
alaan kuuluvat mdiidrdykset. Sddnnds koskee
myds lainsdddinnén alaan kuuluvia sellaisten
EY-sdddosten sddnndksid, joihin viitataan
ETA-sopimuksen liitteiden mdiidrdysten muu-
toksissa. ETA-sopimuksen 7 artiklan a alakoh-
dan mukaan Euroopan talousyhteison asetuk-
set, joihin viitataan ETA-sopimuksen liitteissi,
on saatettava sellaisenaan osaksi sopimuspuol-
ten oikeusjirjestystd. Pykéldssd toteutetaan
myos timi velvoite asianomaisten liitteiden
miirdysten muutoksissa viitattujen asetusten
lainsddddnndn alaan kuuluvien sddnnodsten
osalta.

ETA-sopimuksen 7 artiklan b alakohdan
mukaan sopimuspuolet voivat piaattdd sellais-
ten Euroopan talousyhteisén direktiivien tidy-
tintdonpanon muodoista ja keinoista, joihin
viitataan sopimuksen liitteissd. Lakiehdotuksen
6 §:n mukaan niiden Euroopan talousyhteisén
direktiivien tdytidntS6npanosta, joihin viitataan
ETA:n sekakomitean pddtoksen liitteissd tar-
koitetuissa ETA-sopimuksen liitteiden méia-
rdysten muutoksissa, sdidetddn erikseen. Ti-
min mukaisesti tarkoituksena on antaa erik-
seen asiasisiltOiset sdinndkset ja midriykset,
joilla direktiivien sisdltd siirretdfin osaksi Suo-
men oikeusjirjestysté.

Direktiivejd ei kuitenkaan ole suljettu 1 §:n
soveltamisalan ulkopuolelle. Direktiivien saat-
taminen myos sellaisenaan osaksi Suomen oi-
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keusjdrjestystd on tarpeen, koska erdissd ta-
pauksissa on tarkoituksenmukaista viitata asia-
sisdltoisissd s#ddoksissd takaisin direktiivin
tekstiin toistamatta sitd asianomaisessa siadok-
sessd. Toinen syy direktiivien erdiden sddnnds-
ten voimaansaattamiseen lailla on se, ettd
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
erdiden midrdysten hyviksymisestd ja sopi-
muksen soveltamisesta annetun lain (1504/93),
jiljempdnd ETA-sopimuksen voimaansaatta-
mislaki, 2 ja 3 §n mukaan direktiiveilli voi
erdissd tapauksissa olla viliton oikeusvaikutus
Suomessa. Lisdksi 1§&n ulottaminen koske-
maan direktiivejd mahdollistaa direktiivien riit-
tivdn tdsmillisten sddnndsten soveltamisen
niissi tilanteissa, joissa direktiivien edellyttdmis
kansallisia sdinnoksid tai miirdyksid ei ole
kansallisessa valmistelussa tapahtuneen virheen
takia annettu.

2 §. Lain 2 §:ssé ehdotetaan sdddettiviksi,
ettd sosiaaliturvaa koskevia uusia sdinndksid
saataisiin soveltaa takautuvasti jo ETA-sopi-
muksen voimaantulosta eli 1 pdividstd tam-
mikuuta 1994 lukien, edellyttien etteivit
ETA-sopimukseen nyt sisdltyvit sddnnokset
tai midrdykset anna henkilolle parempaa oi-
keutta.

ETA:n sekakomitean piditéksen mukaan so-
siaaliturvan alaan kuuluvien sddnnosten erityis-
luonne edellyttdi, ettd niitd sovelletaan saman-
aikaisesti sekd yhteisdn etti ETA-valtioiden
alueella ETA-sopimuksen voimaantulosta lu-
kien. Tidméin mukaisesti padtoksen 3 artiklaan
on otettu midrdys, jonka mukaan p#idtOksen
liitteessd 6 viitatussa ETA-sopimuksen liitteessd
VI tarkoitettua lainséddintod ja madrdyksid
sovelletaan ETA-sopimuksen voimaantulosta
lukien. Suomen osalta sovelletaan téssd yhtey-
dessd kuitenkin ETA:n sekakomitean p##tdk-
seen sisdltyvdd tiettyjd sosiaaliturva-alan sdi-
doksid koskevaa yhteistd lausumaa, jonka mu-
kaan neuvoston asetusten (ETY) N:o 1247/92,
(ETY) N:o 1248/92, (ETY) N:o 124992 ja
LETY) N:o 1945/93 hyviksyminen ei estd Is-
lantia, Norjaa, Ruotsia ja Suomea soveltamas-
ta nyt voimassa olevia sddnnoksii ETA:n
sekakomitean pédidtoksen voimaantuloon asti
silloin, kun ne ovat asianomaisten henkildiden
kannalta edullisempia.

3 §. Pykilin mukaan ‘tySministerid on
ETA:n sekakomitean pditokselld sopimuksen
liitteeseen V sisillytettyjen neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2434/92 ja komission piditdksen
(93/569/ETY) osalta toimivaltainen viranomai-

nen Suomessa. Asetuksella on muutettu liittee-
seen V sisdltyvdd neuvoston asetusta (ETY)
N:o 1612/68. Muutos sisdltdd uudet sddnndkset
jdsenvaltioiden tydvoimaviranomaisten vilises-
td yhteistyostd sekd yhteistyostd komission
kanssa avointen tyopaikkojen ja tydhakemus-
ten vilittimisessd. Komission padtds sisdltdd
yksityiskohtaiset sdinnokset yhteistydtd varten
perustetun Eures (European Employment Ser-
vices) nimisen verkoston toiminnasta ja sen
puitteissa vilitettdvastd tiedosta. Pykdldn mu-
kaan tydministerié antaa asetuksessa ja komis-
sion pditoksessd tarkoitetulla tavalla virka-
apua EFTAn pysyville komitealle, EFTAn
valvontaviranomaiselle ja Euroopan yhteisdjen
komissiolle. Sdddoksissd tarkoitetun tilastoin-
nin osalta toimivaltaisia kansallisia viranomai-
sia ovat pykilin mukaan tyéministerio ja
tilastokeskus yhdessi.

4 §. Pykdlin 1 momentin mukaan ETA:n
sekakomitean pddtdkselli ETA-sopimuksen
liitteeseen II sisédllytetyn neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2092/91 mukainen viranomaisten
toimivaita Suomessa jakaantuu kahden eri hal-
linnonalan kesken siten, ettid luonnonmukaisen
maataloustuotannon valvonnan jirjestimisesti
vastaa maa- ja metsitalousministerié ja luon-
nonmukaisesta elintarviketuotannosta elintar-
vikevirasto. Tarkemmat sdidnnokset luonnon-
mukaisen maataloustuotannon valvonnan jir-
jestimisestd Suomessa annetaan erikseen ase-
tuksella. Kauppa- ja teollisuusministerié antaa
tarvittaessa tarkemmat miirdykset luonnon-
mukaisesti tuotettuja elintarvikkeita koskevien
sddnndsten tdytdntdbonpanosta.

Luonnonmukaisen maataloustuotannon kiy-
tinndn valvonnasta vastaisivat pykildn 2 mo-
mentin mukaan kasvintuotannon tarkastuskes-
kus luonnonmukaisen kasvintuotannon osalta
sekd eldinlddkinti- ja elintarvikelaitos luonnon-
mukaisen kotieldintuotannon osalta. Valvonta
toteutetaan muun muassa pitimdlld rekisterid
jarjestelmddn hyviksytyistd viljelijoistd sekd
tarkastamalla tilat vdhintddn kerran vuodessa.
Valvontatehtivien suorittamisesta midrattiisiin
tarkemmin asetuksella. Maaseutuelinkeinopiirit
toimisivat edelli mainittujen viranomaisten
apuna. Maaseutuelinkeinopiireilld olisi myos
oikeus tehdid pistokokeita sekd niilld olisi
edustus alueellisissa tarkastuslautakunnissa.
Lautakunnat, jotka perustettaisiin asetuksella,
hoitaisivat neuvoston asetuksen 8—10 artik-
lassa valvontaviranomaiselle sdddettyjd tehtd-
vid.
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Luonnonmukaisen elintarviketuotannon val-
vonnasta huolehtisivat elintarvikelaissa
(526/41) tarkoitetut viranomaiset. Neuvoston
asetuksen 8—10 artiklassa tarkoitettu toimi-
valtainen viranomainen olisi luonnonmukai-
sen elintarviketuotannon osalta elintarvikevi-
rasto.

5 §. Pykiilin 1 momentin mukaan ekotuote-
merkin  myOntimisjdrjestelmistd  annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 880/92 tar-
koitettu toimivaltainen viranomainen nimetdin
valtioneuvoston pditokselli. Momenttiin ehdo-
tetaan myos valtuussdfinnosts, jonka nojalla
valtioneuvosto voisi antaa tarkempia midrdyk-
sid asetuksen tdytdntGonpanosta ja ympiristd-
ministerié asetuksen tdytintodnpanoa koskevi-
en komission piditosten tiytintoGnpanosta.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si nimenomainen siinnds siitd, ettid toimival-
taiseksi elimeksi voidaan nimetd rekisterdity
yhdistys, joka tdyttid neuvoston asetuksen 9
artiklan 2 kohdan edellytykset. Koska toimi-
valtaisen elimen 10 artiklan mukaiset tehtdvit
ovat Suomen oikeusjirjestyksen kannalta osin
ilmeisid viranomaistehtivii, momentin mukaan
elimen olisi tehtdvissdin noudatettava hallin-
tomenettelylain (598/82), tiedoksiannosta hal-
lintoasioissa annetun lain (232/66) ja kielilain
(148/22) sasinnoksid. Koska yleisten asiakirjo-
jen julkisuutta koskeva lainsdidintd on uudis-
tettavana, momenttiin ehdotetaan sisdllytettd-
viksi yleinen viittaus, jonka mukaan toimival-
taisen elimen asiakirjojen julkisuudesta on voi-
massa, mitd viranomaisen asiakirjoista sidde-
tdsin. Toimielimessd asetuksen mukaisia tehté-
vid suorittavilla henkiloilld olisi ilmeisesti ilman
nimenomaista sddnnostikin virkamichen rikos-
oikeudellinen vastuu rikoslain 2 Iuvun 12&n
nojalla. Selvyyden vuoksi ehdotetaan momen-
tissa kuitenkin sdddettiviksi, ettd henkilot toi-
mivat mainituissa tehtdvissi virkamiehen vas-
tuulla.

Pykilin 3 momentin mukaan toimielimen
ekotuotemerkin myontidmistd koskevan hake-
muksen hylkddmistd tai tutkimatta jéttdmistd
koskevasta padtoksestd saisi valittaa Uuden-
maan lidninoikeuteen. Muutoksenhakumah-
dollisuus julkisen wvallan k#ytt6d koskevissa
asioissa on Suomen oikeusjdrjestelméin perus-
periaate. Sen voidaan katsoa myds kuuluvan
Eurooppa-oikeuden keskeisiin periaatteisiin.

Asetuksen 13 artikla siséltds salassapitosdén-
noksen, jonka mukaan asianomaiset toimieli-
met eikd kukaan asianomainen henkilé saa

antaa ulkopuolisille tuotemerkin mydntimista
koskevan arvioinnin yhteydessd saamiaan luot-
tamuksellisia tietoja. Artiklan henkilollinen
ulottuvuus on laaja. Sen rikkomisen varalta
ehdotetaan pykildn 4 momenttiin erillistd ran-
gaistussidnnostd. Virkamicehen ja 2 momentissa
tarkoitetun yhdistyksen henkilon salassapito-
velvollisuuden rikkomiseen ehdotetaan kuiten-
kin sovellettavaksi rikoslain 40 luvun 5§n
sadnnoksid.

6 § Pykilissi on tavanomainen asetuk-
senantovaltuus, joka koskee tarkempien sdin-
nosten antamista 1 §:ssé tarkoitettujen sddnnds-
ten ja midrdysten tiytintdoonpanosta. Pykilis-
sd todetaan kuitenkin erikseen, ettd niiden
Euroopan talousyhteison direktiivien tdytdn-
toonpanosta, joihin viitataan paitoksen liitteis-
sd tarkoitettujen ETA-sopimuksen liitteiden
midrdysten muutoksissa, sididetddn erikseen.
Tarkoituksena on, kuten edelld on selostettu,
ettd direktilvien muuntamisesta kansalliseen
lainsd4ddnto6n annetaan aina erikseen asiasi-
sdltdiset sddnndkset ja midrdykset. Pykdldn
perusteella ei siten voida antaa asetuksella
tdytantdonpanomdadriyksid sellaisten direktiivi-
en osalta, jotka sisdltivit lainsd&d4dnndn alaan
kuuluvia sddnnodksid, vaan mahdolliset asetuk-
senantovaltuudet sisdltyvit niiden osalta asia-
sisdltdisiin voimaansaattamislakeihin.

7 §. Lain voimaantulon ajankohdasta ehdo-
tetaan pykdldn 1 momentissa sdddettdviksi
asetuksella.

Pykilin 2 momentin mukaan voidaan ennen
lain voimaantuloa ryhtyé lain tdytinté6npanon
edellyttimiin toimenpiteisiin.

3. Tarkemmat sidinndkset ja
midridykset

ETA:n sekakomitean piitdoksen voimaan-
saattamisasetukseen sisédllytetidn sddnnokset
piitdksen ja sen voimaansaattamislain voi-
maantulosta. Lisdksi asetukseen on tarkoitus
sisdllyttid mahdolliset asetuksen tasoiset ai-
neelliset sekd toimivalta- ja siirtymédsddnnokset,
jotka eivit sisdlly asianomaisiin erityisasetuk-
siin. Jos Ahvenanmaan maakunta hyviksyy
piidtéksen voimaansaattamislain, siséillytetidn
asetukseen maininta hyviksymisestd.

Niiden direktiivien tavoitteiden toteuttami-
nen, joihin viitataan ETA:n sekakomitean péi-
toksen liitteissa tarkoitetuissa ETA-sopimuksen
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liitteiden mdadrdysten muutoksissa, edellyttdd
lukuisia tdytdntdonpanosdinnoksid lakia alem-
malla tasolla. Lisdksi niiden EY:n asetusten
soveltaminen, joihin viitataan ETA:n sekako-
mitean paitdksen liitteissd tarkoitetuissa ETA-
sopimuksen liitteiden méardysten muutoksissa,
saattaa edellyttid tarkempia méfrdyksii.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan asetuk-
sella sdddettivind ajankohtana samanaikaisesti
ETA:n sekakomitean paatdksen kanssa. ETA:n
sekakomitean pditds on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivind heindkuuta 1994, edellyt-
tien ettd ETA-sopimuksen 103 artiklan tar-
koittamat ilmoitukset on asianmukaisesti tehty
titd ennen.

5. Sdidtdmisjirjestys

Koska ehdotuksella laiksi ETA-sopimuksen
poytikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden muuttamis-
ta koskevan ETA:n sekakomitean piddtdksen
N:o 7/94 eriiden méiriysten hyviksymisestd ja
pddtoksen soveltamisesta ei laajenneta niiden
perustuslakeihin tehtyjen poikkeuksien alaa,
jotka sisiltyvit jo ETA-sopimuksen voimaan-
saattamislakiin, ja koska ETA-sopimuksen voi-
maansaattamislain 3§ sisdltid myos tulevia
ETA:n sekakomitean pddtéksid koskevan ensi-
sijaisuussdannon, voidaan lakiehdotus kisitelld
tavallisessa lainsi4timisjarjestyksessi.

6. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

ETA:n sekakomitean piitoksestd aiheutuu
valtiolle sekd vuotuisia maksuja ettd useammal-
le vuodelle jakautuvia kertamenoja, jotka sito-
vat eduskunnan budjettivaltaa niin, etti se
edellyttdd eduskunnan hyviksymisti.

Kuten edelld esityksessd on tarkemmin selos-
tettu, ETA:n sekakomitean péditdkseen sisdltyy
myods sellaisia midrdyksid, jotka poikkeavat
voimassa olevasta lainsdddidnnostd tai joiden
johdosta on tarpeen ryhtyd uuteen lainsiidén-
tbtoimeen. Paddtoksen mainitut miidrdykset
edellyttivit siten lainsidddnnén alaan kuuluvi-
na eduskunnan hyviaksymisti.

Edelld olevan perusteella sekd hallitusmuo-
don 33 §n mukaisesti esitetdin,

ettd Eduskunta hyviksyisi Brysselissi
21 pdivind maaliskuuta 1994 ETA-sopi-
muksen pdytikirjan 47 ja tiettyjen liittei-
den muuttamisesta tehdyn ETA:n seka-
komitean pddtdksen N:o 7/94 mddrdyk-
set sekd pddtoksen liitteissd tarkoitetuis-
sa Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen liitteiden muutoksissa olevat
mddrdykset samoin kuin niissd sdddok-
sissd olevat sddnnokset, joithin viitataan
liitteiden muutoksissa, siltd osin kuin
mddrdykset ja sidnndkset vaativat Edus-
kunnan suostumuksen.

Koska ETA:n sekakomitean piditds sisdltds
midrdyksid, jotka kuuluvat lainsdddinnén
alaan, annetaan samalla Eduskunnan hyvik-
syttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

ETA-sopimuksen pytiikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden muuttamista koskevan ETA:n sekakomitean
péitéksen N:o 7/94 erdiden miiriysten hyviiksymisestdi ja piitoksen soveltamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sddidetddn:

1§

Brysselissi 21 pdivdnd maaliskuuta 1994
ETA-sopimuksen poytikirjan 47 ja tiettyjen
liitteiden muuttamisesta tehdyn ETA:n sekako-
mitean pddtoksen N:o 7/94 médrdykset sekid
paatdksen liitteissd tarkoitetuissa Euroopan ta-
lousalueesta tehdyn sopimuksen liitteiden muu-
toksissa olevat maédridykset samoin kuin niissd
sdadoksissd olevat sddnnokset, joihin viitataan
liitteiden muutoksissa, ovat, siltd osin kuin ne
kuutuvat lainsdddinnon alaan, voimassa niin
kuin siitd on sovittu.

28

Sen estimittd, mitd niissd sosiaaliturva-ase-
tuksissa sdiddetddin, joihin viitataan Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopi-
mus) liitteessd VI, asetusten muuttamisesta
annettuja neuvoston asetuksia (ETY) N:o
1247/92, (ETY) N:o 1248/92, (ETY) N:o
1249/92 ja (ETY) N:o 1945/93 saadaan soveltaa
1 pdivistd tammikuuta 1994, jos niissd olevat
sddnndkset ovat asianomaisten henkildiden
kannalta edullisempia.

38

Tyontekijdiden vapaasta liikkuvuudesta vh-
teisén alueella annetun asetuksen (ETY) N:o
1612/68 11 osan muuttamisesta annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 2434/92 ja maini-
tun asetuksen (ETY) N:o 1612/68 soveltamises-
ta erityisesti Eures (European Employment
Services) -nimisen verkoston osalta annetun
komission padtdoksen (93/569/ETY) osalta, joi-
hin viitataan ETA:n sekakomitean piitdksen
liitteessd 5 tarkoitetussa ETA-sopimuksen liit-
teessd V, toimivaltainen viranomainen Suomes-
sa on tyOministerid, joka antaa siddoksissid
tarkoitetulla tavalla virka-apua EFTAn pysy-
ville komitealle, EFTAn valvontaviranomaisel-
le ja Euroopan yhteisdjen komissiolle. Maini-
tuissa séadoksissd tarkoitetun tilastoinnin osal-
ta toimivaltaisia kansallisia viranomaisia ovat
kuitenkin tyoministeri6 ja tilastokeskus yhdes-
s4.

4§

Maataloustuotteiden luonnonmukaisesta

tuotantotavasta ja sithen viittaavista merkin-
noistd maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2092/91, johon viitataan ETA:n sekakomitean
padtoksen liitteessd 3 tarkoitetussa ETA-sopi-
muksen liitteessd I, edellytetystd luonnonmu-
kaisen maataloustuotannon valvonnan jirjesti-
misestd vastaava viranomainen Suomessa on
maa- ja metsitalousministerié. Luonnonmukai-
sesti tuotettujen elintarvikkeiden valvonnan
jarjestimisestd vastaa elintarvikevirasto. Niilld
viranomaisilla on oikeus saada valvonnan kan-
nalta tarpeelliset tiedot muilta valvontaviran-
omaisilta sek#d tarkastuslaitoksilta. Maa- ja
metsitalousministerid antaa ympéristdministe-
riotd kuultuaan tarkemmat masrdykset neuvos-
ton asetuksen edellyttimistd luonnonmukaisen
maataloustuotannon valvontaa koskevista tiy-
tintdonpanosdinnoksistd sen mukaan kuin sii-
td asetuksella erikseen sdddetdin, Kauppa- ja
teollisuusministerid antaa tarvittaessa tarkem-
mat médrdykset neuvoston asetuksen luonnon-
mukaisesti tuotettuja elintarvikkeita koskevien
sddnndsten tdytintdéOnpanosta.

Edelldi 1 momentissa mainitun neuvoston
asetuksen mukaisesta lnonnonmukaisen maata-
loustuotannon valvonnasta vastaavat kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus, eldinldikintid- ja
elintarvikelaitos, maaseutuelinkeinopiirit seké
alueelliset tarkastuslautakunnat. Lautakuntien
perustamisesta sdddetdsin 1 momentissa tarkoi-
tetulla asetuksella.

Edelld ! momentissa mainitun neuvoston
asetuksen noudattamista valvovat Juonnonmu-
kaisesti tuotettujen elintarvikkeiden osalta elin-
tarvikelaissa (526/41) tarkoitetut valvontaviran-
omaiset. Neuvoston asetuksen 8—10 artiklassa
tarkoitettu toimivaltainen: viranomainen luon-
nonmukaisessa elintarviketuotannossa on elin-
tarvikevirasto.

58
Yhteison ekotuotemerkin myontimisjirjes-
telmistd annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 880/92, johon viitataan ETA:n sekakomi-
tean pdatdksen liitteessd 18 tarkoitetussa ETA-
sopimuksen liitteessi XX, 9 artiklassa tarkoi-
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tettu toimivaltainen elin Suomessa nimetddn
valtioneuvoston pddtokselld. Valtioneuvosto
voi myds antaa tarkempia maidriyksid asetuk-
sen tdytintdOnpanosta. Ympéristdministerion
paétokselld voidaan kuitenkin antaa tarkempia
madrdyksid asetuksen tdytintddnpanoa koske-
vien Euroopan yhteisdjen komission pddtdsten
taytantdOnpanosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi toimival-
taiseksi elimeksi voidaan myds nimeti 1 mo-
mentissa mainitun neuvoston asetuksen 9 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetut edellytykset téyt-
tdvéd rekisterdity yhdistys. Tilidinkin toimival-
taisen elimen on tehtividssidn noudatettava
hallintomenettelylain (598/82), tiedoksiannosta
hallintoasioissa annetun lain (232/66) ja kieli-
lain (148/22) sddnnoksid siltd osin kuin asetuk-
sesta el muuta johdu. Toimivaltaisen elimen
asiakirjojen julkisuudesta on voimassa, miti
viranomaisten asiakirjoista sdddetiin. Asetuk-
sen mukaisia tehtivid toimivaltaisessa elimessi
hoitavat henkilot toimivat virkamiehen vas-
tuulla.

Toimivaltaisen  elimen  ekotuotemerkin
myontimistd koskevan hakemuksen hylkdi-
mispditoksestd tai tutkimatta jattimistd koske-
vasta péitoksestd saa valittaa Uudenmaan
lidninoikeuteen noudattaen mitd muutoksen-
hausta  hallintoasioissa  annetussa  laissa
(154/50) sdadetéddn.

Helsingissd 29 pdivdnd huhtikuuta 1994

Joka rikkoo 1 momentissa mainitun neuvos-
ton asetuksen 13 artiklassa sdddettyd kieltoa,
on tuomittava ekotuotemerkkiasiaa koskevan
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon
tai vankeuteen enintdfin kuudeksi kuukaudeksi.
Virallinen syyttédjé ei saa nostaa syytetti edelld
tarkoitetusta rikoksesta, ellei asianomistaja ole
ilmoittanut sitd syytteeseen pantavaksi. Virka-
miehen ja 2 momentissa tarkoitetun henkilén
salassapitovelvollisuuden rikkomiseen on kui-
tenkin sovellettava rikoslain 40 luvun 5§n
sdannoksii.

6§

Tarkemmat sidfinnokset 1 §:ssd tarkoitettujen
madrdysten ja sddnnosten tdytintdOnpanosta
annetaan tarvittaessa asetuksella. Niiden Eu-
roopan talousyhteison direktiivien tdytdntdon-
panosta, joihin viitataan pi#tdksen litteissd
tarkoitetuissa ETA-sopimuksen liitteiden mé-
rdysten muutoksissa, sdddetddn kuitenkin erik-
seen.

7§
Tama laki tulee voimaan asetuksella siddet-
tividnd ajankohtana.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

12 3403165

Ministeri Pertti Salolainen
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SOPIMUS EUROOPAN TALOUSALUEESTA
ETA:N SEKAKOMITEA

ETA:n SEKAKOMITEAN
PAATOS
N:o 7/94,
tehty 21 pidiviind maaliskuuta 1994,

ETA-sopimuksen poytiikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden muuttamisesta
ETA:N SEKAKOMITEA, joka

OTTAA HUOMIOON Euroopan talousalueesta (ETA) tehdyn sopimuksen, sellaisena kuin se on
tarkistettuna Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen tarkistamisesta tehdylld péytikirjalla,
jdljempidnd ’sopimus’, ja etenkin sen 98 artiklan,

PALAUTTAA MIELEEN, etti sopimuspuolten tavoitteena on perustaa dynaaminen ja yhden-
mukainen Euroopan talousalue, joka perustuu yhteisiin sdint6ihin sekd yksiloiden ja taloudellis-
ten toimijoiden yhdenvertaiseen kohteluun neljdn vapauden ja kilpailun edellytysten suhteen,
samoin kuin yhteistydn vahvistamiselle ja laajentamiselle nditd sivuavassa ja laaja-alaisessa
politiikassa,

KIINNITTAA HUOMIOTA siihen, ettd sopimus sisiltid viittauksia ETA:n kannalta merkityk-
sellisiin EY:n sd4doksiin, jotka Euroopan yhteisé on antanut 1 pdivdin elokuuta 1991 mennessi,

KATSOO, ettd sopimusta on tarpeen muuttaa sopimuksen yhdenmukaisuuden sekd yksildiden ja
taloudellisten toimijoiden oikeudellisen yhdenvertaisuuden varmistamiseksi, sekd ottaen huomioon
sopimuspuolten yhteisen, niitd sdidoksid koskevat tarkastelun, jotka Euroopan yhteisd on antanut
31 péivian heindkuuta 1991 jilkeen,

KATSOO lisdksi, ettd niiden sddddsten erityisluonteen vuoksi, joihin timén pidtdksen liitteessd
5V viitataan, on vilttimitdntd, ettd nditd siidoksid sovelletaan samanaikaisesti yhteisossi ja
ETA:ssa ETA-sopimuksen voimaantulosta alkaen, ja

PALAUTTAA MIELEEN, ettid sopimuksen poytikirjan 1 mukaan niiden siidosten sddnnoksii,
joihin sopimuksen liitteissd viitataan, sovelletaan sopimuksen ja poytédkirjan 1 mukaisesti, jollei
kulloinkin kyseessd olevassa liitteessd toisin miériti,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

D Sopimuksen kaikissa kielitoisinnoissa on numerovirhe; viittauksen olisi kohdistuttava pditoksen liitteeseen 6.
Teksti oikaistaan kaikissa kielitoisinnoissa ennnen padtdksen voimaantuloa.
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1 artikla
Muutetaan sopimuksen poytikirjaa 47 sekd sen liitteitd I, II, IV—IX, XI ja XTII—XXII tdmén
padtoksen liitteiden 1—20 mukaisesti.

2 artikla
1. Jollei timidn pHitoksen liitteissd toisin mé&ritd, sopimusta sovellettacssa noudatetaan
liitteissd mainittujen sddddsten voimaantulo- tai tiytintdonpanopdivien osalta seuraavaa:
— jos sdddoksen voimaantulo- tai tiytdntdonpanopdivd on ennen tdmidn pididtoksen
voimaantuloa, sovelletaan timin piditoksen voimaantulopdivii;
— jos saddoksen voimaantulo- tai tdytdntddnpanopéivéd on tdimin paatdksen voimaantulon
jélkeen, sovelletaan v01maantu]o- tai tdytantdonpanopaivai.
2. Tamin paitoksen liitteesss 5 mainittuja saadoksid ja liitteessd olevia mairiyksid sovelletaan
sopimuksen voimaantulopiivistd alkaen.

3 artikla
Taméi pditds tulee voimaan 1 pdivand heindkuuta 1994, jos kaikki ETA-sopimuksen
103 artiklan 1 kohdassa edellytetyt ilmoitukset on tehty ETA:n sekakomitealle.

4 artikla
Tamid paatdos julkaistaan Furoopan yhteisdjen virallisen lehden ETA-osastossa ja ETA-
tiydennysosassa.

Tehty Brysselissd 21 pdivind maaliskuuta 1994

ETA:n sekakomitean puolesta
Puheenjohtaja

N.G. van der Pas
ETA:n sekakomitean
sihteerit

P.K. Mannes M. Sucker

e ok o ok ok o

Y Sopimuksen kaikissa kielitoisinnoissa on numerovirhe; viittauksen olisi kohdistuttava paatoksen liitteeseen 6.
Teksti oikaistaan kaikissa kielitoisinnoissa ennnen paatoksen voimaantuloa.
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YHTEINEN LAUSUMA

ETA:pn sekakomitean p#itéksen N:o 7/94 liitteissi
mainittujen EY:n siidosten tekstien saattamisesta
todistusvoimaisiksi

Sopimuspuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettdi ETA:n sekakomitean on tehtdvd viimeistdidn
paitoksen N:o 7/94 voimaantulon yhteydessd pd4tos niiden EY:n sdddosten tekstien saattamisesta
todistusvoimaiseksi, joihin viitataan timéin paitoksen litteissd ja jotka on laadittu islannin,
norjan, ruotsin ja suomen kielelld.

YHTEINEN LAUSUMA _
SUOJATOIMENPITEISTA
ELAINLAAKINTAALALLA

Sopimuspuolet,

jotka tunnustavat, etti ETA-sopimuksen liitteessé I olevan I luvun johdanto-osan 9 kohdassa
madritiin tietyissd tilanteissa sopimuspuolten kiytettivissd olevista suojatoimenpiteistd,

tunnustavat, ettd ryhdyttiessi suojatoimenpiteisiin mahdollisesti ilmenevien eldintautien levii-
misen estdmiseksi ETA-sopimuksen EFTA-sopimuspuolten alueille, otetaan huomioon se seikka,
ettd ndmi valtiot eivdt saa yhteisén rahoitusta niiden eldintautien hdvittimiseen,

ovat yhtd mieltd siitd, etti toimenpiteiden on ajan ja maantieteellisen ulottuvuuden suhteen
oltava rajoitettuja,

kiinnittdvit huomiota sithen, etti EFTA-valtiot, joita asia koskee, varaavat itselleen oikeuden
klassisen sikaruton ja swine vesicular -taudin osalta soveltaa kyseisid alueita koskevia erityisid
suojatoimenpiteitd, ja ettd niiden tarkoituksena on pitd téllaiset toimenpiteet voimassa vihintiin
12 kuukauden ajan taudin viimeisestd ilmenemisest4,

kiinnittdvit huomiota edelleen siihen, ettd Euroopan unioni varaa itselleen oikeuden pyytdi
neuvotteluja edelld mainitun 9 kohdan 1 alakohdan b alakohdan mukaisesti.

NORJAN HALLITUKSEN
LAUSUMA
TARTTUVASTA LOHEN ANEMIASTA

Hyviksyessdin sen, etti neuvoston direktiivi 93/54/ETY eldinten terveyttd koskevista edelly-
tyksistd saatettaessa vesiviljeltyjd eldimiid ja tuotteita markkinoille annetun direktiivin 91/67/ETY
muuttamisesta otetaan osaksi sopimusta, Norja haluaa ilmaista lujan vakaumuksensa, joka
perustuu nykyiseen tietoon tarttuvan lohen anemian (ISA) epidemiologiasta ja hyvin osoitettuihin
eldinldiketieteellisten valvontatoimenpiteiden kdytinnon vaikutuksiin, ettei ole tieteellisid perus-
teita ISA:n luokittelemiselle vakavaksi eksoottiseksi taudiksi.
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. YHTEINEN LAUSUMA
NIISTA ISLANNIN TASAVALLAN KANSALAISISTA,
JOILLA ON KOLMANNESSA MAASSA AMMATILLISESTA
KOULUTUKSESTA ANNETTU TUTKINTOTODISTUS TAI TODISTUS

Sopimuspuolet,

kiinnittien huomiota siihen, ettd direktiivid 89/48/ETY tidydentivistd ammatillisen koulutuksen
tunnustamista koskevasta toisesta yleisestd jarjestelmistd 18 pdivind kesikuuta 1992 annetussa
neuvoston direktiivissd (EYVL N:o L 209, 24.7.1992, s. 25), sellaisena kuin se on ETA:a varten
mukautettuna, viitataan pdiasiassa sopimuspuolissa annettuihin tutkintotodistuksiin, todistuksiin
ja muihin muodollista kelpoisuutta osoittaviin asiakirjoihin, ja

haluten kuitenkin ottaa huomioon niiden Islannin tasavallan kansalaisten erikoisaseman, jotka
ovat opiskelleet kolmannessa maassa siksi, ettd mahdollisuudet ammatilliseen koulutukseen
Islannissa ovat rajoitetut ja sen, ettd pitkdin jatkuneen perinteen, jonka mukaisesti opiskelijat,
jotka saavat koulutusta ulkomailla, opiskelevat jossain kolmannessa maassa,

suosittelevat, ettd asianomaiset hallitukset sallivat niiden Islannin tasavallan kansalaisten, joilla
on yleiseen jirjestelmddn kuuluva kolmannessa maassa annettu tutkintotodistus tai todistus, jonka
Islannin toimivaltaiset viranomaiset ovat hyviksyneet, ryhtyi harjoittamaan ja harjoittaa kyseistd
ammattitoimintaa Euroopan talousalueella tunnustamalla nimé tutkintotodistukset tai todistukset
omalla alueellaan.
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YHTEINEN LAUSUMA o
RAKENNUSTOIMINNAN HARJOITTAMISESTA PALKATTUNA TYONTEKIJANA
ISLANNIN TASAVALLASSA

Kiinnittien huomiota siihen, etti

direktiivid 89/48/ETY tdydentivdsti ammatillisen koulutuksen tunnustamista koskevasta
toisesta yleisestd jdrjestelmistd 18 pidivdnd kesdkuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin
92/51/ETY (EYVL N:o L 209, 24.7.1992, s. 25), sellaisena kuin se on ETA:a varten
mukautettuna, 2 artiklassa sdddetddn, ettei direktiivii sovelleta liitteessd A luetelluissa
direktiiveissd tarkoitettuun toimintaan;

edelleen neuvoston direktiivin 92/51/ETY 2 artiklassa sdiddetddn, ettd liitteessd B luetellut
direktiivit saatetaan koskemaan kyseisissd direktiiveissd tarkoitetun toiminnan harjoittamista
palkatussa tydssi;

liitteissd A ja B lueteltuihin direktiiveihin kuuluu itsendisten ammatinharjoittajien toimintaan
ISIC péddryhmiin 23 — 40 (teollisuus ja pienteollisuus) kuuluvassa tuotanto- ja jalostusteol-
lisuudessa sovellettavista, siirtymétoimenpiteitid koskevista yksityiskohtaisista sadnnoksistd 7
pdivind heindkuuta 1964 annettu neuvoston direktiivi 64/427/ETY;

timin vuoksi direktiivi 64/427/ETY, sellaisena kuin se on ETA:a varten mukautettuna, eiki
direktiivi 92/51/ETY, koskee toiminnan harjoittamista rakennusalalla joko itseniisenid
ammatinharjoittajana tai palkattuna tydntekijani;

haluten kuitenkin kiinnittid huomiota Islannissa vallitseviin poikkeuksellisiin geologisiin ja
ilmastollisiin olosuhteisiin sekd niistd johtuviin ammattitydntekijoiden taidoille asetettaviin vaati-
muksiin etenkin materiaalien valinnan ja turvatoimenpiteiden osalta maanjiristysten, voimakkai-
den sateiden ja #killisten ldmpoétilanmuutosten vuoksi;

tunnustaen, etti kansallisen kohtelun sdidnnén mukaan muista EFTA-valtioista tai EY:n
jsenvaltioista tulevien on noudatettava Islannin rakennussdinnostdd ja ettd kyseisten sdéinnos-
tojen rikkominen saattaa johtaa ammatillisiin kurinpitotoimiin ja/tai rikosoikeudellisiin syytetoi-
miin;

sopimuspuolet suosittelevat titen, etti ne hallitukset, joita asia koskee, tiedottaisivat kansalai-
silleen, jotka aikovat ryhtyd harjoittamaan ja harjoittaa rakennustoimintaa palkattuina tyonte-
kijoind Islannissa direktiivin 64/427/ETY sddnndsten mukaisesti, sellaisena kuin ne ovat ETA:a
varten mukautettuina, etti on suositeltavaa hankkia erityiskoulutusta perehtydkseen niihin
taitoihin, jotka ovat tarpeen, jotta voisi tydskennelli Islannissa vallitsevissa geologisissa ja
ilmastollisissa olosuhteissa seki sielld sovellettaviin rakennussiddnnoksiin.
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YHTEINEN LAUSUMA
neuvoston direktiivisti 92/96/ETY
(ETA-sopimuksen liitteen IX uusi 12 a kohta)

Hyviksyttidessd neuvoston direktiiviille 92/96/ETY (ETA-sopimuksen liitteen IX uusi 12 a
kohta) mukautuksen b mukainen siirtyméaika, pidetdin lihtokohtana, ettd Ruotsin voimassa
oleva asuntorahoituslaitosten kiinnevelkakirjoja koskeva lainsdadintd kisittdd samanlaisia velka-
kirjanhaltijan suojatekijoitd kuin mainitun direktiivin 22 artiklan 4 kohdassa siédetyt, ja sen siksi
olisi siirtymé&aikana pysyttdvd voimassa.

Tassd yhteydessd Ruotsi totesi, ettd Ruotsin hallituksen tavoitteena on mahdollisimman pian
purkaa rahoitusalaa koskeva erityinen tukijirjestelmd. Jérjestelméd on kédytdssd niin kauan Kuin
sitd tarvitaan eikd sitd lopeteta ennen kuin se voi tapahtua vaarantamatta luotonantajien
oikeuksia.

Ruotsin viranomaiset ja yhteisd ovat yhtd mieltd siitd, ettd ne sijoitukset, jotka tdlld hetkelld
ylittaviat 20 %, olisi alennettava viimeistddn heindkuun 1 pdivddn 1996 mennessd, ja jos
mahdollista ennen 31 piivdi joulukuuta 1995 20 %:iin.

ASIANOMAISTEN EFTA-VALTIOIDEN LAUSUMA

Neuvoston direktiivi 93/89/ETY on tidrked osa yhtenidisten maanteiden tavaraliikenteen
markkinoiden kokonaistoimintaa. EFTA-valtiot, joita asia koskee, toivovat voivansa soveltaa
neuvoston direktiivid 93/89/ETY, sellaisena kuin se on mukautettuna Euroopan talousalueesta
tehtyd sopimusta varten. Tdmé ei rajoita niiden ldhtokohtaa, ettd verotuksen yhdenmukaistami-
nen ei kuulu ETA-sopimuksen alaan.

Tamai lausuma ei rajoita ETA-sopimuksen 118 artiklan soveltamista.

YHTEINEN LAUSUMA
neuvoston asetuksesta (ETY) N:o 3118/93
ETA-sopimuksen liitteen XIIT uusi 26 ¢ kohta

Sopimuspuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd osapuolten saavuttama sopimus kabotaasitavaralii-
kenteessi ei milldin tavoin rajoita mahdollisia vastaavia keskusteluja tai sopimuksia muissa
yhteyksissé.

SOPIMUSPUOLTEN LAUSUMA
neuvoston asetuksesta (ETY) N:o 3577/92
(ETA-sopimuksen liitteen XIIT uusi 53 a kohta)

Pidtettdessd olla soveltamatta neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3577/92 1 artiklan 2 kohtaa
timin sopimuksen osalta, sanojen “kyseisend ajankohtana” katsotaan viittaavan 1 pdivddn
tammikuuta 1993 1 artiklan 1 kohdassa sdddetyn pdivimadran mukaisesti.

Yhteiso kiinnittdd huomiota Norjan hallituksen lausumaan, ettei sen tarkoituksena ole ennen
] paivda tammikuuta 1997 muuttaa kotimaista Norjan kansainvilistd alusrekisterid koskevaa
lainsiaddntéddn. Sind aikana yhteisd tunnustaa Norjan erityisen kiinnostuksen yhteisén ty6hon,
joka koskee sellaisten alusten markkinoille padsyd, jotka eivdt ole kaikkien kabotaasiluvan
saamisen edellytyksend lippuvaltiossa olevien vaatimusten mukaisia. Norja otetaan osalliseksi
tihdn tydhon sopimuksen méérdysten mukaisesti.
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RUOTSIN HALLITUKSEN LAUSUMA
neuvoston paitdksestd 92/143/ETY
(ETA-sopimuksen liitteen XTI uusi 59 a kohta)

Ruotsin rannikkovedet kuuluvat Decca-navigointiketjujen piiriin, joita voidaan kédyttdd joitakin
vuosia vuoden 2000 jilkeen. Decca- jarjestelmiin kattamat ruotsalaiset alukset eivit tarvitse muuta
jdrjestelmés. Ofttaen huomioon neuvoston piditdksen 92/143/ETY Ruotsi ei kuitenkaan ota
kdyttddn Loran C-jarjestelmii tai tue taloudellisesti Loran C:n edistimistd muualla.

YHTEINEN LAUSUMA
tietyistii sosiaaliturva-alan sifidoksisti

Neuvoston asetusten (ETY) N:o 1247/92, N:o 1248/92 , N:o 1249/92 ja N:o 1945/93
hyviksyminen ei estd Islantia, Norjaa, Ruotsia ja Suomea soveltamasta vastaavia vanhoja
sadntojadn ETA:n sekakomitean piaidtdksen N:o 7/94 voimaantuloon asti silloin, kun ne ovat
asianomaisten henkildiden kannalta edullisempia.

YHTEINEN LAUSUMA
MAATALOUSTUOTTEIDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
MAANTIETEELLISIA MERKINTOJA, ALKUPERANIMITYKSIA JA
ERITYISLUONNETTA KOSKEVIA TODISTUKSIA KOSKEVASTA YHTEISON
SAANNOSTOSTA

1. Neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2981/92 ja neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2082/92
otetaan huomioon kolmansien maiden etua koskevat nikokohdat sovellettaessa maantieteellisid
merkint6jd ja alkuperdnimityksid koskevaa yhteisdn jirjestelmid sekd erityisluonnetta koskevia
todistuksia koskevaa yhteison jirjestelmid sddtdmalli takeet vastustamisviitemenettelyn muodos-
sa ja mahdollisuutena saada suojaa. Nimi takeet ovat neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2081/92
seuraavat:

— Asianomaiselle henkildlle, jota yhteisén rekisterdintid koskeva asia oikeudellisesti koskee,
annetaan 7 artiklan 3 kohdassa mahdollisuus tehdi viite tillaista hakemusta vastaan. Komission
mielestd siind tapauksessa, ettd viite perustuu siihen, ettd on olemassa samanniminen tuote, jota
pidetddn laillisesti kaupan asetuksen julkaisemisajankohtana, asian katsotaan laillisesti koskevan
yhteisdssd olevaa tuojaa — kun asia koskee tuontituotteita — samassa méérin kuin yhteison
tuotteiden tuottajia.

Tavaramerkkien osalta timén artiklan tulkitaan oikeuttavan jdsenvaltiossa rekisterdidyn
tavaramerkin haltijan tekem#én viitteen rekisterdintis vastaan,

— Osana yhteisén suojan antamista kolmansien maiden nimityksille koskevaa keskustelua 12
artiklan 2 kohdassa sididetdfn sdfinnoistd sellaisten tapausten ratkaisemiseksi, joissa yhteisOssd
suojattu nimitys ja kolmannessa maassa suojattu nimitys ovat samoja.

2. Yhteisd ja EFTA-valtiot tarkastelevat neuvoston asetusta (ETY) N:o 2081/92 ja N:o 2082/92
koskevaa tilannetta uudelleen, kun nimet, joita tarkoitetaan neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2981/92 17 artiklan 1 kohdassa, rekisterdiddin kyseisen asetuksen 17 artiklan 2 kohdassa sdddetyn
menettelyn mukaisesti.

YHTEINEN LAUSUMA .
MERKITYKSELLISEN, VALIAIKANA ANNETUN YHTEISON SAANNOSTON
SAATTAMISESTA JATKOSSA
OSAKSI SOPIMUSTA

ETA:n sekakomitea kiinnittdid huomiota siihen seikkaan, ettd tihin luetteloon viliajan yhteison
saannostostd ei ole otettu useita 31 pédiviin joulukuuta 1993 mennessd annettuja ETA:n kannalta
merkityksellisid oikeudellisia sdadoksid.

Sopimuspuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd sekakomitean olisi tarkasteltava tillaisia s&ddoksid
niin pian kuin mahdollista niiden ottamiseksi osaksi sopimusta.
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ITAVALLAN HALLITUKSEN
LAUSUMA
GENEETTISESTI MUUNNELLUISTA MIKRO-ORGANISMEISTA (GMMO:t),
JOITA KAYTETAAN MAATALOUSTUOTTEIDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TUOTANNOSSA
(neuvoston asetus (ETY) N:o 2092/91)

Itdvallan viranomaiset kiinnittivit huomiota sithen, ettd tilli hetkelli GMMO:a ei voi
neuvoston direktiivin 90/220/ETY mukaan ottaa osaksi orgaanisesti tuotetuissa elintarvikkeissa
hyvéksyttyjen ainesten luetteloa.

Siini tapauksessa, ettd vastaisuudessa annetaan toimenpiteiti GMMO:ien luetteloimiseksi 14
artiklan mukaisesti, Itdvallan kanta on, ettd se sopimuksessa mairittyjen menettelyjen mukaisesti
vastustaa sellaisten tuotteiden, jotka sisdltavit direktiivissd 90/220/ETY tarkoitettuja GMMO:eja
tai jotka koostuvat niistd taikka joiden tuotantotapaan ne liittyvit, varustamista “orgaanisesti
tuotettu” tai muulla vastaavalla merkinnilli.

ITAVALLAN HALLITUKSEN
. LAUSUMA

ERITYISEN SIIRTYMAN RAJA-ARVOSTA 1,4-DIKLOORIBENTSEENILLE
(komission direktiivi 93/9/ETY)

Ttdvalta hyviksyy 1,4-diklooribentseenille asetun 12 mg/kg suuruisen erityisen siirtymén
raja-arvon, josta mé#rftdin direktiivin 93/9/ETY liitteessd I olevassa 1 sarakkeessa pitden
lahtdkohtanaan, ettd silldi on milloin tahansa mahdollisuus pyytdd timéin raja-arvon uudelleen
tarkastelua tieteellisten todisteiden tai perustelujen pohjalta. Itivallan mielestd tillaisessa
uudelleen tarkastelussa olisi otettava huomioon vastaisuudessa kdytt6on mahdollisesti tulevien,
asian kannalta merkityksellisten tutkimusten tulokset, ja sen olisi késitettdvi niytteiden valintaa,
ndytteiden ottamista, analyysia, tietojen arviointia ja tulkintaa koskevien eri menetelmien
kriittinen arvio sen varmistamiseksi, ettd kdytetddn kaikkein tdsmillisimpid ja luotettavimpia
koemenetelmid.

YHTEINEN LAUSUMA
LAIVANRAKENNUSTEOLLISUUDESTA

ETA:n sekakomitea kiinnittdd huomiota siihen, ettd seitseminnen laivanrakennusteollisuusdi-
rektiivin  (90/684/ETY) voimassaoloa on pidennetty 16 pidivind joulukuuta 1993 annetulla
neuvoston direktiivilld 93/115/ETY vuoden 1994 loppuun. Lihtékohtana pidetdén, ettd Portossa
2 péivind toukokuuta 1992 allekirjoitetun Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen pditos-
asiakirjaan litettyjd yhteistd julistusta laivanrakennusteollisundesta ja Euroopan yhteison julis-
tusta laivanrakennusteollisuudesta sovelletaan edelleen vuoden 1994 loppuun. Jos seitseminnen
laivanrakennusteollisuusdirektiivin voimassaoloa pidennettiisiin vield pidemmille kuin vuoden
1994 loppuun tai se korvattaisiin uudella direktiivilld, voimassa oleva direktiivi saatetaan osaksi
ETA-sopimusta 1 pidivistd tammikuuta 1995 alkaen.
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