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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om iindring av 11 § lagen om avskiljande av minskliga organ och
vivnader fér medicinska findamil och 4 a § sjukforsikringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foresids att lagen om
avskiljande av ménskliga organ och vivnader
for medicinska d4ndamal samt sjukférsdkrings-
lagen &dndras sid att inkomstbortfall fér en
donator till foljd av att ett organ eller en
vivnad avskiljs for att anvéndas vid en livsvik-
tig och nodvindig transplantation skall ersittas
genom en ersdttning for inkomstbortfall som
motsvarar dagpenningen enligt sjukforsidkrings-
lagen, genast frin den dag donatorn infunnit
sig for att donera ett organ. Avsikten 4r att

dagpenning skall betalas dven for de dagar
donatorn genomgir undersdkningar som har
anknytning till avskiljandet av organ eller
vivnader och som #r nodvdndiga for detta
dndamdl. For att donatorn skall beviljas dag-
penning krévs, férutom heldagsfrinvaro fran
forvirvsarbetet, att han inte fir nigon 16n eller
motsvarande ersittning for denna tid.

Lagarna avses trida i kraft den 1 oktober
1994,

MOTIVERING

1. Nulige och féreslagna idindringar

Sjukdagpenningen 4r enligt 14 § sjukforsik-
ringslagen ersittning for arbetsoférmdiga till
fohd av sjukdom. Dagpenning betalas nér
arbetsof6rmagan varat lingre 4n den lagstad-
gade sjalvrisktiden, dvs. dagen f6r insjuknandet
och de foljande nio vardagarna. Sjilvrisktiden
4r densamma for alla oavsett arten av sjukdom.
En arbetslos som insjuknar har enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (602/84) ritt att fa
arbetsloshetsdagpenning till dess att sjukdag-
penning borjar betalas.

De som forsdkrats enligt lagen om pension
for lantbruksforetagare (467/69) har ritt att
med stéd av lagen om erséttning till lantbruks-
foretagare for sjilvrisktiden enligt sjukforsik-
ringslagen (118/91) f4 en sirskild sjukdagpen-
ning for sjdlvrisktiden enligt sjukférsikringen,
om arbetsoférmégan fortgdr i minst tre dagar,
med undantag av den dag di arbetsoférméigan
intrddde. Dagpenningen &r storre dn den dag-
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penning som bestdms enligt sjukforsdkrings-
lagen. Dagpenning betalas inte om lantbruks-
foretagaren har ritt till ersidttning enligt nigon
annan lag och om inkomsten av foretagarverk-
samheten beaktas da ersittningens storiek fast-
stalls.

De stadganden i lagen om arbetsavtal
(320/70) som giller 16n for sjukdomstiden
géller inte siddan frdnvaro frdn arbete som
foranleds av en frivillig donation av organ eller
vivnader till en annan person pi grund av
dennes sjukdom. Lagen om avskiljande av
minskliga organ och vidvnader fér medicinska
dndamil (355/85) forbjuder att ersittning ut-
fasts eller betalas di organ eller vivnader
doneras. De kostnader for sjukvird som en
donator har di han donerar organ eller viv-
nader och som nidmns i sjukfdrsikringslagen
(364/63) ersitts av sjukforsikringen som kost-
nader for mottagarens sjukdom. De kostnader
som ersitts 4r frimst resekostnader. Enligt
lagen kan enbart kostnader for resor i Finland
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ersittas. Transplantationerna utfoérs vid all-
miénna sjukhus. Eventuella sjukhusavgifter
maste betalas av donatorn sjilv, eftersom
sjukforsidkringen inte ersitter sjukhusavgifter.
Om den som skall donera organ eller vivnader
deltar i undersdkningar av om han ir limplig
som donator och det organ som skall doneras
ar lampligt for dndamdlet, anses han enligt
nuvarande tolkning inte vara arbetsoformogen
pa det sitt som avses i sjukforsdkringslagen.
Om en donator diaremot till foljd av en utférd
transplantation dr arbetsoformdgen utéver den
sjdlvrisktid som nidmns i sjukforsdkringslagen,
har han ritt till dagpenning enligt samma
grunder som alla andra som &r arbetsof6rmog-
na till foljd av en operation.

Enligt 27 § lagen om smittsamma sjukdomar
(583/86) har den som for forhindrande av
spridning av smittsam sjukdom fatt férordnan-
de att utebli fran sitt forvarvsarbete eller att
héllas isolerad ritt att fi dagpenning enligt vad
som stadgas om dagpenning i sjukférsdkrings-
lagen. Samma ritt har en virdnadshavare, om
ett barn under 16 &r for forhindrande av
spridning av smittsam sjukdom skall héllas
hemma och vdrdnadshavaren av denna anled-
ning &r forhindrad att arbeta. En person som
skall hallas isolerad har med stod av 4 a§ 2
mom. sjukforsikringslagen utdver dagpen-
ningen ritt till ersdttning for faktiskt inkomst-
bortfall,

Internationellt sett 4r sjilvrisktiden for sjuk-
dagpenningen ling. En donation ir oftast en
atgdrd som 4r livsviktig féor mottagaren, och
donationen far inte dventyras av att donatorn
lider ekonomiska forluster till f6ljd av dona-
tionen. Darfor dr det motiverat att ge den som
donerar organ eller vivnader en forménligare
stdllning vid betalningen av dagpenning, t.ex. i
friga om dagpenningens sjilvrisktid.

Det foreslds att till lagen om avskiljande av
ménskliga organ och vivnader fér medicinska
dndamdl samt till sjukforsikringslagen fogas
stadganden om ritt for den som donerar organ
eller vdvnader att fi dagpenning som motsva-
rar dagpenningen enligt sjukforsdkringslagen,
pa motsvarande sitt som lagen om smittsamma
sjukdomar for nirvarande stadgar om ersitt-
ning till personer som har isolerats. Till skill-
nad frin sddan dagpenning som betalas till de
isolerade enligt lagen om smittsamma sjukdo-
mar skall enligt forslaget dock inte betalas
ersdttning for faktiskt inkomstbortfall.

Enligt forslaget skall donationen av organ

och vivnader avse organ och vévnader enligt
lagen om avskiljande av méinskliga organ och
vivnader for medicinska dndamal. Det krivs
alltsd att donationen sker dirfér att ndgon
direkt behover ett livsviktigt organ eller livs-
viktiga vivnader. Hir avses alltsd inte donation
av organ och vivnader for framtida transplan-
tationer till s.k. organ- eller vivnadsbanker.
Saledes skall inte heller t.ex. donation av blod
eller konsceller rdknas som donation av organ
eller vivnader.

Avsikten 4r att donatorn skall kunna fi
dagpenning genast frin och med den dag han
infunnit sig foér att donera ett organ. Dagpen-
ning skall enligt forslaget dven betalas for alla
de hela dagar donatorn #4r tvungen att vara
borta fran sitt arbete for att genomgéd under-
sokningar som dr nodvindiga fore den egent-
liga donationen. En forutsittning for att dag-
penning skall betalas 4r dessutom att donatorn
inte fir nigon 16n eller annan ersittning for
den tid han till f6ljd av donationen méste vara
borta frin arbetet.

Forbudet mot att betala ersdttning i 11§
lagen om avskiljande av minskliga organ och
vivnader f6r medicinska dndaméil bér dndras
till ett férbud mot att betala ett arvode. En
donator 4r inte arbetsoformégen di han ge-
nomgar undersdkningar. Ersdttningen ar sile-
des 1 praktiken en ersittning for forlorad
inkomst till foljd av donation av organ. En
ersittning for forlorad inkomst kan inte anses
vara ett arvode.

Den foreslagna dagpenningen skall vara pri-
mir i férhillande till dagpenningen enligt lagen
om ersittning till lantbruksforetagare for sjilv-
risktiden enligt sjukforsikringslagen. Dagpen-
ningen skall till storleken motsvara sjukforsik-
ringens dagpenning. Dagpenning med anled-
ning av donation av organ ir inte dagpenning
som utgar till foljd av sjukdom, varfor inte
heller sjukférsikringslagens stadganden om
sjukdom och arbetsoférmogenhet kan tillim-
pas.

2. Propositionens verkningar

Antalet donationer av organ eller vivnader
frin levande personer 4r uppskattningsvis
mindre 4n hundra per ir. Vid njurtransplanta-
tioner fir man t.ex. i 90 % av fallen njurarna
fran avlidna personer. Antalet donationer av
njurar frdn levande personer, i allminhet nira



1994 rd — RP 65 3

sliktingar, 4 ca 15 om 4ret och antalet
donationer av benmirg ca 50 (en del av
donatorerna dr barn). Nigra tiotal hudtrans-
plantationer vid svira brinnskador och nédgra
partiella levertransplantationer utfors varje
ar.

Transplantationerna medfor direkta inbe-
sparingar for samhillet. Dialys, som ersitter en
njurtransplantation, kostar samhillet 250 000
— 300 000 mk om &ret. Om transplantationen
inte utfors, maste denna summa betalas 4rligen.
Kostnaderna for hemodialyspatienterna 4r ca
3 000 000 mk pa tio 4r. En njurtransplantation
kostar 150 000 — 200 000 mk. Kostnaderna for
dren efter njurtransplantationen beréknas upp-
g4 till ca 30 000 mk. Kostnadsberidkningarna ar
liknande ocksd for levertransplantationernas
del.

De utgifter som foranleds av propositionen
betalas ur sjukforsidkringsfonden. Om ca 80
donatorer fick en dagpenning pd i genomsnitt
220 mk, skulle okningen av utgifterna for
dagpenningar vara uppskattningsvis 0,25 milj.
mk.

1.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovirdsministeriet. Den
baserar sig p& riksdagens lagmotion nr
109/1991 rd. I arbetet har dessutom deltagit
representanter for arbetsministeriet, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation, Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund och folk-
pensionsanstalten.

Utlatande om propositionen har begirts av
finansministeriets personalavdelning, arbetsmi-
nisteriet, Finlands Fackforbunds Centralorga-
nisation, Industrins och Arbetsgivarnas Cent-
ralférbund, Affdrsarbetsgivarnas Centralfor-
bund, Foretagarnas Centralforbund i Finland,
Finlands Likarférbund, Njursjukdomsférbun-
det, Kommunala arbetsmarknadsverket och
folkpensionsanstalten.

4. Ikrafttridande

Lagarna avses trdda i kraft den 1 oktober
1994.

Med st6d av vad som anfdrts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om dindring av 11 § lagen om avskiljande av minskliga organ och viivnader for medicinska indamal

T enlighet med riksdagens beslut

dndras 11§ lagen den 26 april 1985 om avskiljande av minskliga organ och vdvnader for

medicinska dndamadl (355/85) som foljer:

11§

For avskiljande och anvindande av organ
eller vivnader samt Overlitande av lik enligt
denna lag far inte utfistas eller betalas arvode
till donatorn eller hans rittsinnehavare.

En donator som pd grund av att organ eller
vivnader avskiljs i enlighet med denna lag for
en livsviktig transplantation, eller som pd
grund av undersdkningar som 4r nddvéndiga i
samband ddrmed &r tvungen att vara frinva-

rande frin sitt forvirvsarbete en hel dag utan
att for denna tid f3 ndgon 16n eller motsvaran-
de ersittning har ritt att fi dagpenning enligt
vad som stadgas om dagpenning i sjukforsik-
ringslagen (364/63). Dagpenning betalas dock
utan hinder av 19§ sjukforsikringslagen for
alla vardagar.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober
1994,
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Lag
om éndring av 4 a § sjukforsikringslagen

T enlighet med riksdagens beslut
dndras 4 a § 1 mom. sjukforsékringslagen av den 4 juli 1963 (364/63), siddant det lyder i lag av
den 25 juli 1986 (584/86), som foljer:

4a§ mom. lagen om avskiljande av ménskliga organ
Vad som i denna lag stadgas om dagpenning och vivnader fér medicinska dndamaél.
vid arbetsoforméga till f6lid av sjukdom skalli —— — — — — — — — — — — — —
tillimpliga delar 4ven iakttas i friga om dag- _—
penning som avses i 27§ 1 mom. lagen om Denna lag trider i kraft den 1 oktober
smittsamma sjukdomar (583/86) och 11§ 2 1994,

Helsingfors den 29 april 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

1. Lag

om #ndring av 11 § lagen om avskiljande av méinskliga organ och viivnader for medicinska #ndamail

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 11§ lagen den 26 april 1985 om avskiljande av minskliga organ och vivnader fér

medicinska dndamal (355/85) som foljer:

Gillande lydelse
11§

For sidant avskiljande och anvidndande av
organ eller vivnader samt sidant dverlatande
av lik, varom stadgas i denna lag, fir inte
utfistas eller betalas ersittning till donatorn
eller hans rittsinnehavare.

Foreslagen lydelse

11§

For avskiljande och anvindande av organ
eller vivnader samt overlitande av lik enligt
denna lag far inte utfistas eller betalas arvode
till donatorn eller hans rittsinnehavare.

En donator som pd grund av att organ eller
véivnader avskiljs i enlighet med denna lag for en
livsviktig transplantation, eller som pd grund av
undersokningar som dr nodvindiga i samband
ddrmed dr tvungen att vara frénvarande frén siti
Jforvdrvsarbete en hel dag utan att for denna tid
f& ndgon Ilon eller motsvarande ersdttning har
rdtt att fa dagpenning enligt vad som stadgas om
dagpenning i sjukforsikringslagen (364/63).
Dagpenning betalas dock utan hinder av 19 §
sjukforsdkringslagen for alla vardagar.

Denna lag trdader i kraft den 1 oktober
1994.

2. Lag
om éndring av 4 a § sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 a§ 1 mom. sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/63), sidant det lyder i lag av

den 25 juli 1986 (584/86), som foljer:

Gdllande lydelse

4a§

Vad som i denna lag stadgas om dagpenning
vid arbetsoférméga till f6ljd av sjukdom skall i
tillimpliga delar dven iakttas i friga om dag-
penning som avses i 27 § 1 mom. lagen om
smittsamma sjukdomar.

Fireslagen lydelse

4a$

Vad som i denna lag stadgas om dagpenning
vid arbetsoférméga till foljd av sjukdom skall i
tillimpliga delar dven iakttas i friga om dag-
penning som avses i 27§ 1 mom. lagen om
smittsamma sjukdomar (583/86) och 11§ 2
mom. lagen om avskiljande av mdnskliga organ
och vivnader for medicinska dndamdl.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober
1994.






