1994 rd -— RP 73

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
4ndring av 3§ lagen om forhindrande av vattnens férorening,
fororsakad av fartyg

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
forhindrande av vattnens fororening, fororsa-
kad av fartyg 4ndras sd att genom férordning
skall kunna stadgas om anmélningsskyldigheter
som géller transporter som utférs av olje-, gas-
och kemikalietankfartyg. Dessutom skall tra-
fikministeriet, enligt vad som stadgas genom
férordning, kunna meddela nirmare foreskrift-
er och anvisningar som giller ovan nidmnda
anmélningsskyldigheter. Genom forordning
skall ocksd kunna stadgas att sjofartsstyrelsen
skall kunna meddela sidana foreskrifter och
anvisningar om tekniska detaljer som behovs

for att forhindra fororening av vatten. Dessa
detaljer giller finska fartygs samt for handels-
sjofart mellan hamnar i Finland eller i insj6-
vattnen anvinda fartygs konstruktion, utrust-
ning, bemanning och anvindning samt anmail-
ningar som giller olje-, kemikalie- och gastank-
fartyg.

Andringen anknyter till genomforandet av
Gemensamma EES-kommitténs beslut om 4nd-
ring av protokoll 47 och vissa bilagor till
EES-avtalet (tilliggsprotokolleét till EES-av-
talet). Lagen avses trida i kraft den 1 septem-
ber 1994.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna
indringarna

I 3§ lagen om forhindrande av vattnens
fororening, fororsakad av fartyg, nedan fartygs-
avfallslagen, ingdr stadganden om bemyndig-
ande, enligt vilka genom férordning och vidare
genom beslut av trafikministeriet kan ges stad-
ganden och meddelas foreskrifter som behovs
for att forhindra férorening av vatten.

Med stod av paragrafens 1 mom. kan genom
forordning stadgas om finska fartygs samt for
handelssjofart mellan hamnar i Finland eller i
insjovattnen anvinda fartygs konstruktion, ut-
rustning, bemanning och anvindning. Enligt
3§ 2 mom. fir genom férordning ocksid ut-
firdas sidana forbud och begrinsningar som
giller trafiken med olje- och kemikalietankfar-
tyg pd finska insjoomrdden. Med stéd av
stadgandets 3 mom. kan trafikministeriet gen-
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om forordning bemyndigas att meddela nirma-
re foreskrifter och anvisningar om tillimpning-
en av 1 och 2 mom.

Fartygsavfallslagens 9 § innehdller dessutom
ett stadgande om fartygsbefdlhavares anmail-
ningsskyldighet i vissa fall. Angiende befilha-
vares anmilningsskyldighet stadgas nirmare
genom forordning och denna skyldighet omfat-
tar anmilningar vid observationer och anmdl-
ningar i fall av skada. Fartygsavfallslagen
innehaller inga andra stadganden som giller
anmilningsskyldighet.

I samband med ikrafttridandet av avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES-avtalet) bringades lagstiftningen i Finland
genom en &4ndring av lotsningsférordningen
(1442/93) i Sverensstimmelse med bestimmel-
serna i radets direktiv 79/116/EEG om mini-
mikrav for vissa tankfartyg som anloper eller
avgdr frdn gemenskapens hamnar, nedan 1979
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ars direktiv. Direfter har i september 1993
utfirdats ett nytt, till tillimpningsomrddet mer
omfattande direktiv om anmailningsskyldighe-
ten, dvs. radets direktiv om minimikrav for
fartyg som anloper eller avgir frin gemenska-
pens hamnar med farligt eller fororenande gods
(93/75/EEG), nedan 1993 ars direktiv. 1979 drs
direktiv upphévs nir det nya direktivet triader i
kraft i september 1995. 1993 drs direktiv har
genom bilaga 11 till Gemensamma EES-kom-
mitténs beslut nr 7/94 om #ndring av protokoll
47 och vissa bilagor till EES-avtalet (tilliggs-
protokollet till EES-avtalet) fogats till de ritts-
akter till vilka hidnvisas i bilaga XIII till
EES-avtalet.

1993 ars direktiv innehaller bestimmelser om
avlastarens skyldighet att tillstilla fartygets
befdlhavare eller fartygets &4gare, befraktare,
anvédndarbolag eller deras ombud anmélningar
om lasten.

Dessutom innehéller direktivet bestimmelser
om skyldigheten att informera om fartyg som
transporterar farliga eller férorenande &mnen,
om fartygens last och om andra detaljer som
giller transporterna. Fartyg som avgir fran en
hamn inom Europeiska unionen (EU) skall
fore avgingen delge den behoriga myndigheten
i staten 1 friga de uppgifter som iterfinns i
bilagan till direktivet. Likasd skall ett fartyg
redan nidr det avgdr frdn en lastningshamn
utanfér EU till den behodriga myndigheten i en
destinationshamn inom EU anmila de uppgif-
ter som ndmns 1 bilagan till direktivet. I
direktivet foreskrivs att det skall vara speditd-
rens skyldighet att 1imna den deklaration som
krdvs. Med speditor avses fartygets Z#gare,
befraktare och anvindarbolag samt deras om-
bud.

Direktivet giller med vissa undantag samtli-
ga lastfartyg, olje-, kemikalie- och gastankfar-
tyg och’ passagerarfartyg, som transporterar i
direktivet definierat farligt eller fororenande
gods i bulk eller i forpackad form. Med
bulktransporter avses transport av flytande
dmnen i bulk.

I direktivet foreskrivs dessutom att fartygets
befédlhavare skall ifylla ett inspektionsformulir,
av vilket framgdr uppgifter for identifiering av
fartyget samt uppgifter om sikerhetsanord-
ningarnas skick ombord pa fartyget, om siker-
hetsdokument och andra handlingar samt om
befdl och manskap. Formuliret skall dverlim-
nas till lotsen och pd begiran till den behoriga
myndigheten.

Syftet med direktivet ar att skapa ett omfat-
tande system f6r insamling av information.
Med hjilp av detta system har myndigheterna
mojlighet att 6vervaka transporterna av farligt
och fororenande gods i Europa och att vid
olyckor snabbt och exakt kunna utreda arten
och méngden av farligt och férorenande gods
ombord pé fartyget.

Till fo6ljd av direktivets omfattning kan dess
bestimmelser inte lingre anses mdjliga att
infora i finlindsk lagstiftning genom en #nd-
ring av lotsningsférordningen. Inte heller far-
tygsavfallslagens stadganden om bemyndigande
ir tillrackligt omfattande for att ticka alla de
eventualiteter som avses i direktivet. P4 grund
av det som sdgs ovan foreslds stadgandet om
bemyndigande i fartygsavfalislagens 3 § bli ut-
vidgat sa, att med stdd av det genom forord-
ning skall kunna ges stadganden om anmil-
ningsskyldigheter som giller transporter som
utfors av tankfartyg for olja, kemikalier och
gas. I friga om styckegodstransporter skall
bemyndigandet att genom forordning stadga
om fartygsanmilningar ges genom en lag om
transport av farliga &mnen.

I denna proposition foreslds att trafikminis-
teriet, enligt vad som stadgas genom forord-
ning, skall kunna meddela nidrmare foreskrifter
och anvisningar som giller ovan nimnda an-
mdlningsskyldigheter. Samtidigt foreslds det att
i fartygsavfallslagen intas ett stadgande, med
stod av vilket sjofartsstyrelsen, enligt vad som
stadgas genom férordning, skall kunna medde-
la foreskrifter och anvisningar om i 3§ 1 mom.
avsedda fartygs konstruktion, utrustning, be-
manning och anvdndning samt om de anmil-
ningsskyldigheter som giller transporter som
utfors av tankfartyg for olja, kemikalier och
gas. 1 praktiken har sjofartsstyrelsen redan
tidigare meddelat tekniska féreskrifter om ovan
nimnda detaljer. I ansiutning till anmélnings-
skyldigheten skall genom beslut av sjofartssty-
relsen bla. foreskrivas om det praktiska ge-
nomforandet av anmilningsskyldigheten med
kontaktformer och tidsfrister samt faststéllas
innehdllet i inspektionsformuléret.

2. Propositionens verkningar

Propositionen bedéms inte ha ndgra organi-
satoriska verkningar. Enligt planerna skall sjo-
fartsverkets sjofartsdistrikt skota den insamling
av information som propositionen forutsitter.
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Utvecklandet av ett system for informationsin-
samling kommer sannolikt att i nigon mdan
fororsaka omkostnader, som inte innu kan
uppskattas. Ett stadgande enligt vilket anmil-
ningar skall ges dver ldnga avstdnd kan kriva
anskaffning av nya radioanliggningar, vilket
4samkar sj6fartsférvaltningen merkostnader.

3. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjinsteuppdrag
vid trafikministeriet. Forslaget har varit pd
remiss hos miljéministeriet, sjofartsstyrelsen,
Finlands Rederiforening, Alands Redarfor-
ening, Utrikesfartens Smétonnageforening,
Finlands Skeppsbefilsforbund och Finlands
Hamnf6érbund. Forslaget har i allméinhet till-
styrkts bifall i de avgivna utldtandena.

4. Ikrafttridande

Enligt 1993 ars direktiv skall de lagar och
andra forfattningar som iakttagandet av direk-
tivet forutsétter ges inom 12 ménader efter det
att direktivet har antagits, dvs. senast den 13
september 1994, De skyldigheter som foljer av
direktivet trdder i kraft den 13 september 1995.
I enlighet med det ovan sagda f6reslds det att
lagen skall trida i kraft den 1 september 1994,
sd att stadganden och foreskrifter pa lagre niva
skall kunna ges senast den 13 september 1994,
Eftersom det enbart 4r friga om ett fullmakts-
stadgande kan den foreslagna lagen trida i
kraft oberoende av ikraftiridandet av tilliggs-
protokollet till EES-avtalet.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:



4 1994 rd — RP 73

Lag

om dndring av 3 § lagen om forhindrande av vattnens fororening, fororsakad av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 mars 1979 om forhindrande av vattnens fororening, fororsakad av fartyg
(300/79) 3§ 3 mom., siddant det lyder i lag av den 29 juni 1990 (607/90), samt
fogas till 3§, sddan den lyder delvis 4ndrad genom nimnda lag av den 29 juni 1990, ett nytt

4 mom. som foljer:

Genom forordning kan dessutom utfirdas
stadganden om de amilningsskyldigheter som
giller transporter som utfors av olje-, kemika-
lie- och gastankfartyg.

Trafikministeriet kan, enligt vad som stadgas
genom forordning, meddela ndrmare foéreskrift-
er och anvisningar om det som nimns i 1—3
mom. Dessutom kan sjofartsstyrelsen, enligt

Helsingfors den 6 maj 1994

vad som stadgas genom forordning, meddela
foreskrifter och anvisningar om tekniska detal-
jer som giller i 1 mom. avsedda fartygs
konstruktion, utrustning, bemanning och an-
vindning samt de anmilningar som ndmns i 3
mom.

Denna lag triader i kraft den 1 september
1994.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Ole Norrback
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Bilaga

Lag

om iindring av 3 § lagen om forhindrande av vattnens fororening, férorsakad av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 mars 1979 om forhindrande av vattnens fororening, fororsakad av fartyg
(300/79) 3§ 3 mom., sddant det lyder i lag av den 29 juni 1990 (607/90), samt
fogas till 3§, sddan den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag av den 29 juni 1990, ett nytt

4 mom. som foljer:

Gillande lydelse

Trafikministeriet kan genom férordning be-
myndigas att meddela nirmare féreskrifter och
anvisningar om tillimpningen av 1 och 2 mom.

Foreslagen lydelse

Genom fiorordning kan dessutom utfdrdas
stadganden om de amdliningsskyldigheter som
géller transporter som utfors av olje-, kemikalie-
och gastankfartyg.

Trafikministeriet kan, enligt vad som stadgas
genom forordning, meddela ndrmare foreskrifter
och anvisningar om det som nimns i 1—3 mom.
Dessutom kan sjofartsstyrelsen, enligt vad som
stadgas genom forordning, meddela foreskrifter
och anvisningar om tekniska detaljer som gdller
i 1 mom. avsedda fartygs konstruktion, utrust-
ning, bemanning och anviindning samt de anmdil-
ningar som ndmns i 3 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 september
1994.






