RP 145/1999 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om fndring av lagen om statsridet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
statsrddet dndras for att motsvara bestim-
melserna i den nya grundlagen. Andringarna
giller statsrddets normgivningsmakt och
statsradets behorighet i drenden dir republi-
kens president har beslutanderitt samt be-
horigheten for statsrdets allminna samman-
trade respektive ett ministerium 1 utnim-
ningsdrenden som ankommer pa statsridet.
Hinvisningarna till regeringsformen stryks
ur lagen. Bestimmelsen i reglementet for
statsradet om presidentféredragningars be-
slutforhet flyttas till lagen liksom ocksé be-
stimmelserna om foredragande i statsrddet

och om forum dir foredragande 4talas for
tjanstefel. Bestimmelsen om statsministerns
ritt att ldgga fram l6sningar pd behorig-
hetskonflikter mellan ministerierna precise-
ras. Enligt bestimmelserna ar det ministerns
uppgift att utfirda ministerieférordningar,
och nir arbetsordningen for ett ministerium
innehdller rittsnormer skall den utfirdas i
form av en ministerieférordning. Dessutom
dndras praxis for meddelande om férhinder
for presidenten.

Lagen avses trida i kraft samtidigt som
den nya grundlagen, dvs. den 1 mars 2000.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige

Rubriken pd lagen om ministeriernas i
statsrddet antal och allmdnna verksamhets-
omrade (78/1922), nedan mmlsterlelagen
andrades genom en lag frdn 1993
(1120/1993) till lag om statsradet. I samband
dirmed upphdvdes lagen om &drendenas
handldggning i statsrddet och dess ministeri-
er (79/1922), nedan handliggningslagen,
vilken stiftats i grundlagsordning och genom
vilken 28, 40 och 41 § regeringsformen ha-
de dndrats till de delar de stod i konflikt
med handldggningslagen. En del av bestim-
melserna i handldggningslagen flyttades till
regeringsformen och en del till lagen om
statsriddet. Lagen om statsridet utdkades
ocksa med en bestimmelse om justitie-
kanslersimbetet och bestimmelser om av-
gorande av drenden i statsrddet. Samtidigt
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preciserades bestimmelsen om normgiv-
ningsmakten for statsrdets allmidnna sam-
mantriade. 1 lagen om statsrddet finns inte
lingre en enda ursprunglig bestimmelse.

Ilagens 2 § 2 mom., 7 § och 11 § 2 mom.
hénvisas till en viss paragraf i regeringsfor-
men. Bestimmelser om beslutférheten vid
foredragningar for republikens president
finns bara 1 reglementet for statsridet
(1522/1995). :

1 30 § reglementet for statsriddet bestims
om féredragandena vid statsrddets allminna
sammantride. Enligt huvudregeln ér foredra-
gande vid statsridets allménna sammantride
de tjinstemdn vid ministerierna som ut-
nimns av republikens president. Dessutom
kan statsradet till extraordinarie féredragan-
de forordna tjanstemidn som har avlagt hog-
skoleexamen.

Om behdrighetsvillkoren fér tjdnstemin



2 RP 145/1999 d

vid ministerierna bestims med stod av 28
och 85 § regeringsformen i reglementet for
statsridet och 1 ministerieférordningarna.
Enligt 39 § reglementet for statsradet dr Hel-
singfors hovritt den plats dir tjinsteméin
som ir foredragande atalas for tjinstefel.

Enligt 28 § regeringsformen har presiden-
ten haft ritt att utfirda férordningar i 4mnen
som avgrinsas i regeringsformen, om inte
denna ritt har anfortrotts statsrddet. Om de-
legering av ritten att utfirda forordning samt
om benidmningen pd statsradets forfattningar
bestims i 5 § lagen om statsrddet. Enligt
denna paragrat har ritten att utfirda forord-
ning kunnat ges statsridet genom en bestim-
melse i regeringsformen, 1 ndgon annan lag
eller i en forordning, och benidmningen pa
forfattningar som statsradet har utfirdat har
varit statsradets beslut.

Utover detta har statsradet utfirdat fore-
skrifter ocksa utan nagot uttryckligt bemyn-
digande. Genom beslut av statsrddet har det
utan bemyndigande gétt att utfiarda foreskrif-
ter om fragor som nirmast kan karakterise-
ras som forvaltningens interna drenden och
om tekniska fragor 1 anknytning till verkstil-
ligheten av andra forfattningar. Som en
konstitutionell grund for sddan normgivning
har riknats den allminna behorighet i rege-
rings- och forvaltningsidrenden som statsra-
det har enligt 2 § 3 mom. och 40 § 1 mom.
regeringsformen. Enligt vedertagen praxis
har statsrddet med stod av sin allménna be-
horighet genom sina beslut ocksd utfirdat
foreskrifter som kompletterar anslagsnormer-
na i statsbudgeten.

I 9 § lagen om statsriddet ges ocksda en
mojlighet att genom arbetsordningen for ett
ministerium delegera den beslutanderitt som
ministern i ett ministerium har till en tjdnste-
man. Tidigare kunde en delegering ske en-
dast med stod av forordning. Nir beslutan-
deritten delegeras genom en arbetsordning
skall varje minister som utsetts att behandla
drenden vid ministeriet godkédnna delegering-
en for sitt eget verksamhetsomrades del (35
§ 2 mom. reglementet for statsridet). P4 det-
ta sitt understryks varje ministers ansvar for
det verksamhetsomrdde som han eller hon
har tilldelats i arbetsfordelningen inom stats-
ridet. Det ar forbjudet att delegera beslutan-
deritten i vittsyftande eller principiellt vikti-
ga drenden till en tjinsteman (35 § 1 mom.
reglementet for statsridet). I de nuvarande
bestimmelserna ingér inget forbud mot dele-
gering av normgivningsmakten. I praktiken

har ministrarna 4ndd stillt upp normer for
sitf eget verksamhetsomrade.

Ar 1991 édndrades tolkningen av begreppet
forhinder for presidenten. Efter detta har
presidenten tre ganger varit forhindrad att
skota sina uppgifter. Dessa ganger har hin-
dret gillt under en féredragning som varat i
bara ndgra minuter. Statsradets och republi-
kens presidents kansli har informerat om
hindret i forviag. Ocksd massmedierna har
varit pa plats for att bevaka hindelsen. Hin-
dret antecknas i statsridets protokoll, som ir
en offentlig handling.

Statsrddets behorighet vid behandlingen av
drenden dér republikens president har beslu-
tanderitt har baserat sig pa statsradsbeslut
och delvis pd vedertagen praxis. Ett stats-
rddsbeslut av den 5 januari 1944 som giller
foredragning vid statsrddets allmdnna sam-
mantridde och dirmed sammanhingande at-
giarder, dvs, det s.k. Linkomies-cirkuldret, dr
det sista gillande beslutet i denna friga. I
beslutet indelas drendena i tre grupper. Till
den forsta gruppen hér drenden som en mi-
nister foredrar for presidenten utan att de
forst har behandlats vid statsrddets allminna
sammantride. Arendena i den andra gruppen
behandlas vid statsridets allménna samman-
tride, men statsradet lagger inte fram ndgot
forslag till avgorande utan beslutar endast att
drendet kan foredras for presidenten. Den
tredje gruppen bestdr av drenden som be-
handlas vid statsridets allmdnna sammantri-
de och i friga om vilka statsridet for presi-
denten ocksa ligger fram forslag till avgor-
ande.

2. Beddmning av nuliget

Den nya grundlagen 16ser de problem som
vid tolkningen av lagen om statsrddet har
forekommit i friga om statsradets ritt att
utfirda forordningar samt behandlingen vid
statsrddets allmdnna sammantride av dren-
den dir presidenten har beslutanderitt.

Enligt 126 § 1 mom. i den nya grundlagen
ar det statsrddet som har den allminna be-
hérigheten i fragor som giller utndmningar
till tjanster. Enligt 7 § lagen om statsridet,
vilken paragraf baserar sig pa 40 § 1 mom.
regeringsformen och pd motsvarande sitt pa
67 § i den nya grundlagen, avgors de rege-
rings- och forvaltningsirenden —~ och sdledes
ocksd utnimningsidrenden - som hor till
statsrddet i det ministerium som saken gil-
ler, om drendena inte enligt grundlagen, na-
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gon annan lag eller férordning skall avgéras
vid allmint sammantride. For att réittslaget i
utndmningsdrenden skall bli klarare boér la-
gen utdkas med ett bemyndigande att i reg-
Iementet for statsridet bestimma om behor-
ighetsfordelningen i dessa drenden mellan
statsrddets allménna sammantride och minis-
terierna, i motsvarighet till vad som giller i
friga om Ovriga regerings- och forvaltnings-
drenden.

Eftersom den nya grundlagen inte inneh3l-
ler ndgra sidana bemyndiganden att utfirda
forordning som motsvarar 28 och 85 § i den
nuvarande regeringsformen, skall genom lag
eller forordning som utfirdas med stdéd av
lag bestimmas om de examina som krivs
for en tjinst och om andra motsvarande sir-
skilda behorighetsvillkor. Det naturligaste
vore att i lagen om statsridet skriva in ett
bemyndigande att genom foérordning bestim-
ma om lirdomsprov som krivs for tjinster
vid ministerierna och om sirskilda behorig-
hetsvillkor.

Enligt nuvarande uppfattning skall bestim-
melser om behorighetsfordelningen mellan
domstolar utfirdas pd lagnivd. En arbets-
grupp som justitieministeriet har tillsatt har i
sitt betinkande av den 15 december 1997
foreslagit att bestimmelserna om tjinsted-
talsforum for hogre tjanstemidn &ndras
genom att drenden som giller tjanstedtal mot
dessa tjinstemin i regel behandlas av en
tingsratt i stdllet for av hovritten. Négon
proposition har dnnu inte avlatits till f6ljd av
betinkandet. Det finns antagligen ingen an-
ledning att géra en separat dndring som gil-
ler enbart féredragande i statsridet, varfor en
bestimmelse om tjinstedtalsforum som mot-
svarar bestimmelsen i 39 § i reglementet for
statsrddet bor ingd i lag.

Eftersom de ursprungliga bestimmelserna i
1922 ars ministerielag inte ldngre dr i kraft,
vidtar statsrddets kansli omedelbart efter
grundlagens ikrafttridande atgirder for en
totalrevidering av lagen om statsridet. I
samband didrmed avgors lagstiftningsforfa-
randet vid dndringar av ministeriernas verk-
samhetsomréden, vilket riksdagen uppmérk-
sammade i ett uttalande som fogades till
antagandet av grundlagen. Hur eventuella
indringar av ledarskapsfunktionerna i minis-
terierna paverkar statsrddets och i synnerhet
ministeriernas arbete utreds vid samma till-
fille. Ocksa i frdga om detta godkande riks-
dagen ett uttalande avsett att fogas till riks-
dagens svar gillande den nya grundlagen. I

samband med totalrevideringen av lagen om
statsrddet bor statsministerns stillning som
ledare for regeringen dessutom utredas enligt
riktlinjerna 1 grundlagsutskottets betinkande
om den nya grundlagen (GrUB 10/1998 rd).

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

I lagen om statsrddet gors i detta skede de
andringar som 4r nddvindiga med anledning
av den nya grundlagen. Lagens hinvisningar
till regeringsformen stryks. Bestimmelsen i
reglementet for statsrddet om presidentfore-
dragningarnas beslutforhet overfors till la-
gen. I syfte att undvika tolkningsproblem
preciseras bestimmelserna om ministeriernas
ritt att utfirda forordningar samt om fore-
dragning vid behdrighetskonflikter mellan
ministerierna.

Den sirskilda paragrafen om justitie-
kanslersimbetet ersitts av ett omnimnande
av justitiekanslersimbetet. Omnimnandet
fogas till lagens 1 §. Avsikten ar att stifta en
lag om justitiekanslern i statsrddet och om
justitiekanslerns uppgifter. Lagen avses trida
1 kraft samtidigt som den nya grundlagen. I
samma lag skulle ocksd bestimmas om justi-
tiekanslersimbetet. Justitiekanslersimbetets
verksamhet hinger dock sid nira samman
med statsradets arbete att det dr befogat att
bibehdlla ett omnimnande om det i lagen
om statsradet.

Av tjinsteméinnen vid ministerierna utnim-
ner republikens president enligt den nya
grundlagen endast ministeriernas kansliche-
fer samt de officerare som innehar tjinst vid
ett ministerium. Utndmningen till andra
tjanster vid ministerierna handhas av stats-
radets allminna sammantride eller av veder-
borande ministerium. Om utndmningsbehor-
igheten skall enligt forslaget till denna del
bestimmas i reglementet for statsridet samt
i forordningarna om ministerierna.

Nir det giller lednings- och ansvarsférhal-
landena har den ledande principen di det
gillt bestimmelser om utndmningsbehorig-
heten varit att utnimningen skots av den
myndighet till vars behorighetsomrade de
drenden som tjinstemannen bereder hor.
Principen har senast ndmnts i statsridets
principbeslut av den 23 juni 1994 om ut-
nimningsbehorighet.

Det vore naturligt om statsradets allménna
sammantride gavs behdrighet att utnimna de
tjinstemén som &4r foredragande vid statsra-
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dets allmidnna sammantride och som ocksi
bereder sddana drenden dir presidenten har
beslutanderitt i statsrddet. Om foredragan-
dens ansvar bestims i 118 § 2 mom. i den
nya grundlagen.

Mojligheten att forordna extraordinarie
foredragande kvarstar. Reglementet for stats-
rddet fir dock mer detaljerade bestimmelser
in de nuvarande om behorighetsvillkoren for
extraordinarie foredragande.

Om utnimningsbehorigheten och om de
viktigaste behorighetsvillkoren for tjénste-
min vid statsriddet bestdms i reglementet for
statsrddet och om sirskilda behorighetsvill-
kor for uppgifter vid de olika ministerierna
bestims i forordningarna om ministerierna. I
lagen intas ett befullmiktigande att ange
behorighetsvillkoren genom férordning.

Enligt 80 § i grundlagen skall statsrﬁdets
ritt att utfarda férordningar grunda sig pé ett
uttryckligt bemyndlgande 1 den nya grund-
lagen eller i ndgon annan lag. Statsrddet kan
sdledes inte utfirda foérordningar med stod
av sin allménna behorighet eller med stod av
en forordning som presidenten utfirdar. De
bestimmelser som giller statsridets rétt att
utfirda forordningar utelimnas ur lagen om
statsradet.

Med stdd av den allménna behérighet i regerings-

och forvaltningsirenden vilken 4r forenad
med statsrddets uppgifter kan statsradet ock-
sd i fortsdtingen utfirda administrativa be-
stimmelser dven om ritten att utfirda be-
stimmelser inte har reglerats separat. Om
statsrddets allméinna konstitutionella stillning
och om statsradets uppgifter bestims i 3 och
65 § i den nya grundlagen. Med st6d av den
allménna behorighet som grundar sig pé des-
sa bestimmelser kan statsradet likval bara
utfarda sddana foreskrifter om forvaltningens
interna drenden som berdr statliga myndig-
heter.

Om ministerns beslutanderitt i ett minis-
terium delegeras till en tjansteman genom
arbetsordningen eller om arbetsordningen for
ministeriet innehdller andra rittsnormer,
skall arbetsordningen utfirdas i form av en
ministerieférordning.

Tillfalligt forhinder for republikens presi-
dent giller enligt nuvarande praxis bara pre-
sidentens beslutsfattande i statsradet. Att
informera via moderna medier vore ett
mycket effektivare siitt att meddela allmin-
heten om foérhindret dn att kungéra saken i
den officiella tidningen. Officiellt skall upp-
giften alltid gi att kontrollera i statsridets

protokoll.

Diremot skall det ocksd i fortsittningen
informeras officiellt om bestdende forhinder
for presidenten. Det ar dndd mer dndamals-
enligt att publicera officiella kungorelser i
Finlands forfattningssamling &n i den offici-
ella tidningen. Det finns ingen garanti for att
denna tidning i framtiden ar statens s.k. offi-
ciella informationskanal.

Procedurer som under artiondenas lopp har
blivit vedertagen statspraxis nir det giller
republikens presidents och statsradets inbor-
des behorighet har nu tydligt skrivits in i
grundlagen. Procedurreglerna i friga om
statsrddets roll blir klarare framfor allt pé
grund av att drendena delas in i tvd huvud-
grupper i stillet for tre: drenden dir statsra-
dets allmdnna sammantriade ligger fram for-
slag till avgorande och drenden som en mi-
mster foredrar for presidenten utan att dren-
det pa forhand har behandlats vid statsradets
allmidnna sammantride. Milet ar att utfirda
bestimmelser om vilka kategorier av &dren-
den som utover grundlagen och 6vrig lag-
stiftning skall foredras for presidenten utan
nigon férhandsbehandling vid ett allmint
sammantride.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga omedelbara ekono-
miska verkningar. Nir den inbordes behorig-
heten mellan republikens president och stats-
rddets allmdnna sammantride liksom ocksd
statsrddets normgivningsritt blir klarare, le-
der detta indirekt till atf statsradets verksam-
het och beredningen av drenden vid minis-
terierna blir effektivare.

5. Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte i augusti 1997
en arbetsgrupp med uppgift att utreda vilken
annan lagstiftning som behover dndras till
foljd av Grundlag 2000-projektet samt vilka
ikrafttradelse- och overgangsarrangemang
som den nya grundlagen kraver. Proposi-
tionen bygger huvudsakhgen pé arbetsgrup-
pens promemoria “Uusi perustuslaki ja lain-
sdddinnon muutostarpeet” (Lagberednings-
avdelningens vid justitieministeriet publika-
tioner 1/1999). I propositionen har dessutom
beaktats de forslag om vilka drenden som
skall omfattas av republikens presidents be-
slutanderétt som lagts fram av en arbets-
grupp som statsridets kansli tillsatt med
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uppgift att utreda republikens presidents ritt
att utfarda férordningar i vissa drenden samt
synpunkterna i grundlagsutskottets betidnkan-
de om den nya grundlagen.

Statsradets kansli har begirt utlitanden om

propositionen av republikens presidents
kansli, justitiekanslersimbetet och ministeri-
erna. Stravan har varit att i man av mojlig-
het beakta de synpunkter som framforts i
utldtandena.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. Paragrafen utokas med ett tredje mo-

ment, dit omnimnandet av justitie-
kanslersdambetet flyttas.
1b8§ I67 § 3 mom. i grundlagen be-

stams ndr statsradets allmidnna sammantride
ir beslutfort. Enligt 58 § i grundlagen fattar
presidenten sina beslut i statsrddet pd fore-
dragning av den minister som &r behorig i
saken. Eftersom presidentens sitt att fatta
beslut regleras betydligt mer detaljerat i
grundlagen dn for nédrvarande, vore det én-
damadlsenligt att flytta bestimmelsen om be-
slutforheten vid de statsrddssammantriden
som leds av republikens president (féredrag-
ning for republikens president) till lagen om
statsrddet. For ndrvarande bestims om be-
slutférheten i 2 § 2 mom. reglementet for
statsrddet. For att ett statsridssammantride
som leds av presidenten skall vara beslutfort
krivs pd samma sitt som for att ett allmént
sammantride skall vara beslutfort att fem
ministrar dr nirvarande.

2 §. Hanvisningen i 2 mom. till 39 § rege-
ringsformen foreslds bli ersatt med en hén-
visning till grundlagen, i vars 66 § 2 mom.
bestims om statsministerns stdliforetridare.
Det har 4nda inte ansetts motiverat att hin-
visa till en viss paragraf i grundlagen.

2 a §. Om justitiekanslersimbetet bestims
i 1 § 3 mom., och dirfor upphivs 2 a §,
som giller justitickanslersimbetet, och mel-
lanrubriken fore den.

3 §. I stillet for den paragraf och den mel-
lanrubrik fore den vilka upphdvdes 1995
foreslds en paragraf om foredragandena i
statsridet och mellanrubriken “Foredragande
i statsrddet”. Foredragande vid statsradets
allméinna sammantriade 4r alla de tjinstemén
vid ministerierna som utnimns av republi-
kens president och statsrddets allménna sam-
mantride. Om de extraordinarie féredragan-
dena bestims i reglementet for statsradet.

Eftersom 16 § regeringsformen fdrutsitter

att behbrighetsf‘o‘rdelningen mellan domsto-
larna anges i lag, foreslas att bestimmelsen
om var de foredragande i statsrddet skall
dtalas for tjanstefel flyttas frin reglementet
for statsradet till lagen.

4 §. Behorighetskonflikter mellan minis-
terierna skall avgoras av statsrddets allminna
sammantride. I vissa fall har det varit oklart
vem som for det allminna sammantridet
skall lagga fram en losning pd en konflikt.
D4 har foredragningen i regel skotts av
statsrddets kansli. I paragrafen sigs uttryckli-
gen att oklarheter i friga om ministeriernas
behorighetsomriden avgors av statsradet pa
foredragning av statsministern.

Det ir likvil naturligast att beslut om be-
horigt ministerium i de fall dé ett drende hor
till flera ministeriers verksamhetsomrdde
foredras av det ministerium till vars verk-
samhetsomrade drendet nirmast hor och som
burit ansvaret foér beredningsarbetet. Vid
konflikter ldgger statsministern med stéd av
(11 mom. fram en 16sning ocksd i dessa dren-

en.

For tydlighetens skull foreslds att paragra-
fen indelas i tvd moment.

Mellanrubriken “Avgdrande av drenden i
statsridet” fore 5 §, som féreslds bli dndrad,
far lydelsen “Behandling av idrenden i stats-
ridet”, som bittre beskriver innehdllet i pa-
ragraferna under mellanrubriken.

5 §. Bestimmelsen i 5 § om utfirdandet
av forordningar i statsrddet (utfirdande av
statsrddets beslut) utelimnas ur lagen. I stil-
let for denna paragraf skrivs 1 5 § in en be-
stimmelse om de drenden i friga om vilka
presidenten har beslutanderitt och vilka inte
undergér forberedande behandling vid stats-
rddets allminna sammantride.

Enligt 58 § 1 mom. i den nya grundlagen
fattar republikens president sina beslut i
statsrddet utifrdn statsridets forslag till av-
gorande. I 3 mom. finns en upprikning av
de drenden och kategorier av drenden i friga
om vilka presidenten undantagsvis fattar be-
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slut utan att statsradet i enlighet med huvud-
regeln liagger fram forslag till avgodrande.
Sadana édrenden ar

1) utndmning av statsrddet och dess med-
lemmar samt avsked &t statsrddet eller en
medlem av statsradet,

2) forordnande om fortida riksdagsval,

3) benddning samt sidana andra 1 lag sir-
skilt nimnda édrenden som giller enskilda
personer eller som pa grund av sitt innehdll
inte forutsitter behandling i statsrddets all-
minna sammantrade, samt

4) i sjilvstyrelselagen for Aland avsedda
andra drenden 4n sddana som giller landska-
pets ekonomi.

Ocksd i dessa drenden fattar presidenten
sitt beslut i statsridet pa féredragning av den
minister som ir behdrig i saken. Endast dnd-
ringar som giller hela statsradets samman-
sattning foredras for presidenten av hartill
behorig foredragande i statsradet.

Ett drende som presidenten fattar beslut i
utan att statsrddet ldgger fram forslag till
avgorande kan behandlas i regeringens af-
tonskola eller vid andra Overldggningar.
Grundlagen hindrar inte heller att ett sddant
arende bereds i ett ministerutskott.

Den typ av drenden som avses i tredje
punkten 1 den ovan nimnda forteckningen
kriver en specificering i lag. Bakom bestam-
melsen i grundlagen ligger tanken att det
inte dr nodvindigt att vid ett allmint sam-
mantride behandla beslut som presidenten
fattar, om de inte dr forknippade med bety-
dande samhalispolitiska eller ekonomisk-po-
litiska aspekter. Sddana typiska drenden dr
vissa presidentbeslut som direkt géller en-
skilda personer. Ocksd i det statsradsbeslut
av den 5 januari 1944 som giller foredrag-
ning vid statsrddets allminna sammantride
och dirmed sammanhingande atgirder hade
drenden av denna typ hénforts till den grupp
av drenden som foredras direkt f6r presiden-
ten utan behandling vid statsridets allminna
sammantride.

Exempelvis beviljandet av titlar samt for-
tjanst- och utmairkelsetecken ér drenden som
giller enskilda personer och som dven i Ov-
rigt 4r av den karaktiren att ingen behand-
ling vid statsrddets allmdnna sammantride ir
nédvindig.

I den proposition med forslag till lag om
offentlig beldning som separat skall avlitas
till riksdagen foreslds bestimmelser om de
fortjanst- och utmirkelsetecken samt titlar
som republikens president ocksid i fort-

sittningen beslutar om i statsrddet utan ni-
gon forhandsbehandling vid ett allmént sam-
mantride.

Arenden som giller utfirdande av agre-
mang samt val av en representant fér Fin-
land vid hogtidligheter utomlands kriaver pa
grund av sitt innehdll ingen behandling vid
statsrddets allmdnna sammantride. I rege-
ringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om utrikesforvaltningen (RP
139/1999 rd) foreslds bestimmelser om 6vri-
ga utrikesforvaltningsdrenden dir republi-
kens president har beslutanderitt och i friga
om vilka statsrddet inte ligger fram forslag
till avgdrande.

Forslaget till arbetsordning for riksdagen
innehdller en bestimmelse om riksdagens
svar och riksdagens skrivelse. Med riksda-
gens skrivelser meddelas statsridet t.ex. riks-
dagens beslut med anledning av meddelan-
den frén statsrddet och statsradets redogorel-
ser samt med anledning av berittelser till
riksdagen och forordningar som tillkdnnages
riksdagen. Med en skrivelse meddelas ocksa
vissa val som riksdagen forrittar. Genom
riksdagens skrivelser meddelas statsradet
huvudsakligen siddana riksdagsbeslut som i
regel inte hor till presidentens behorig-
hetsomréde. Dessa skrivelser behover sile-
des inte tillkdnnages presidenten.

Riksdagens skrivelse kan likvil ocksi gil-
la fragor som hor till presidentens behorig-
hetsomrdde. T.ex. riksdagens beslut om gil-
tigheten for en forordning som utfirdas med
stod av lagen om forsvarstillstdnd
(1083/1991) eller beredskapslagen
(1080/1991) meddelas med riksdagens skri-
velse. D3 skall skrivelsen tillkdnnages presi-
denten. Arendet behover dndé inte behandlas
vid statsridets allmidnna sammantride, i syn-
nerhet som det allminna sammantridet efter
att riksdagen har fattat ett beslut inte lingre
kan ldgga fram ndgot forslag till avgérande i
fragan.

Bestimmelser om beslutsprocessen i mili-
tira kommandomdl avlits till riksdagen i
form av en separat proposition.

7 §. Paragrafens hinvisning till 40 § 1
mom. regeringsformen har ersatts med en
hdnvisning till grundlagen, vars 67 § inne-
hdller en motsvarande bestimmelse om be-
slutsfattandet i statsridet. En hinvisning till
en viss paragraf har dndd inte ansetts moti-
verad.

Paragrafen utfkas med ett 2 mom.. For att
rattslidget skall bli klarare foreslds momentet
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innehdlla en sddan bestimmelse om bemyn-
digande enligt vilken fordelningen av ut-
niamningsritten mellan statsrddets allminna
sammantride och ministerierna bestims ge-
nom forordning.

9 §. T paragrafen har skrivits in att bara
ministern fir utdva ministeriets befogenhet
att utfirda forordningar. Grundlagsutskottet
betonade uttryckligen detta i sitt betinkande
om grundlagen.

Ministeriernas arbetsordningar utfirdas
som administrativa bestimmelser. Om ar-
betsordningarna diremot innehdller be-
stimmelser om utnyttjandet av beslutande-
ritten eller andra réttsnormer skall de utfir-
das som ministerieforordningar. Dessutom
foreslds att oparagraff:n for tydlighetens skull
indelas i tvA moment.

11 §. Paragrafens 2 mom. foreslds bli dnd-
rat pa sd sitt att bestimmelsen om medde-
lande i den offentliga tidningen vid tillfalligt
férhinder for presidenten stryks som onddig
med tanke pa dagens informationspraxis.

Blir republikens president bestdende for-
hindrad att skoéta sina uppgifter, meddelas
detta i Finlands forfattningssamling. Nér den
minister som skéter presidentens uppgifter ar
medlem av riksdagen, skall saken fortfaran-
de ocksd anmilas till riksdagens talman.

12 §. Enligt 68 § i grundlagen bestims om
ministeriernas ansvarsomridden och om for-
delningen av drenden mellan dem samt om
andra former for organisering av statsradet
genom lag eller statsrddsforordning. Efter-
som lagen om statsrddet de facto anger vilka
av de ovan avsedda drendena som regleras
genom lag och vilka genom forordning,
foreslds att 1 mom. for konsekvensens skull
innehdller en bestimmelse om bemyndigan-
de att utfirda forordning. Genom bestim-
melsen bevaras uttryckligen ocksi mdijlig-
heten att anvidnda benimningen reglemente
for statsridet.

I reglementet for statsrddet bestims om de
extraordinarie foredragandena i statsradet
och om behorighetsvillkoren fér dem.

Det foreslagna 2 mom. innehdller dven
sarskilda bestimmelser om bemyndigande
liksom ett bemyndigande att genom forord-
ning bestimma om de examina som krévs
for en tjinst vid ett ministerium och om
andra sirskilda behorighetsvillkor. Bestam-
melsen dr bemyndigande, varfoér bestimmel-
ser om behorighetsvillkor utfirdas bara vid
behov.

Sddana bestimmelser om ministeriernas
organisation som inte innehaller foéreskrifter
om anvindandet av beslutanderitten och inte
heller ndgra andra rittsnormer kan ocksi i
fortsattningen utfirdas genom arbetsord-
ningar som ges i form av administrativa be-
stimmelser.

2. Niarmare bestimmelser

Reglementet for statsrddet kommer att re-
videras till de delar den nya grundlagen och
lagen om statsridet kriver det.

3. Ikrafttradande

Andringarna i denna lag avses trida i kraft
samtidigt som den nya grundlagen, dvs. den
1 mars 2000.

4. Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen hinfor sig till verk-
stilligheten av grundlagen. Lagforslaget fo-
ljer foérfattningshierarkin enligt grundlagen
och avviker inte heller i1 6vrigt frin grund-
lagen. Det kan dérfor behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om indring av lagen om statsridet

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 30 mars 1922 om statsradet (78/1922) 2 a § och mellanrubriken fére
den,

sddana de lyder i lag 1120/1993,

dndras 2 § 2 mom., 4 §, 5 § och mellanrubriken fore den, 7 och 9 §, 11 § 2 mom. samt 12

8
dessa lagrum sidana de lyder, 2 § 2 mom. i lag 590/1956, 4 § i lag 374/1967 samt 5 § och
mellanrubriken fore den, 7 och 9 §, 11 § 2 mom. och 12 § i ndmnda lag 1120/1993, samt
fogas till 1 §, sidan den lyder i lag 977/1995, ett nytt 3 mom. samt till lagenenny 1 b §
och 1 stillet f6r den 3 § och den mellanrubrik fore den vilka upphivts genom sistnimnda lag
en ny 3 § och en ny mellanrubrik som foljer:

Vid statsrddet finns justitiekanslersambetet,
enligt vad som bestims sérskilt.

1b§
Nir republikens president leder férhand-
lingarna 1 statsradet skall minst fem minist-
rar delta.

Om skotseln av statsministerns uppgifter
ndr statsministern har forhinder bestims i
grundlagen.

Foredragande i statsrddet
38

Foredragande vid statsridets allminna
"~ sammantride ir de tjinstemén vid ministeri-

- erna som utndmns av republikens president

och statsrddets allminna sammantride samt
de extraordinarie féredragandena i statsridet.

Foredragande i statsrddet atalas for tjéns-
tebrott vid Helsingfors hovritt.

4'§
Om det har uppstitt oklarhet om vilket

ministerium som skall behandla ett drende,

avgors frigan av statsrddet pd framstillning
av statsministern.

Statsrddet kan ocksd besluta vilket minis-
terium som skall behandla ett sidant vittsyf-
tande eller principiellt viktigt drende som
beror flera dn ett ministeriums verksamhets-
omréde.

Behandling av drenden i statsradet

58

Vid statsridets allmanna sammantride be-
handlas inte i forberedande syfte:

1) drenden som republikens president en-
ligt grundlagen eller nigon annan lag fattar
beslut i utan att statsradet ligger fram for-
slag till avgorande,

2) drenden som skall foredras for presiden-
ten och som giller en frimmande stats be-
gdran om agremang eller forordnande av en
representant for Finland vid hogtidligheter
utomlands,

3) meddelanden till presidenten angdende
riksdagens skrivelser 1 drenden som faller
inom omradet for presidentens uppgifter el-
ler behorighet.

78

Regerings- och forvaltningsidrenden som
ankommer pd statsrddet avgors i det minis-
terium som saken giller, om drendena inte
enligt grundlagen, ndgon annan lag eller for-
ordning skall avgoras vid statsrddets allmén-
na sammantride.

Om fordelningen av utndmningsritten mel-

" lan statsradets allminna sammantride och

ministerierna bestdms i reglementet for stats-
radet.

. 9§

Arenden i vilka beslut fattas i ett minis-
terium avgors av den minister som dr chef
for ministeriet eller av nigon annan sidan
medlem av statsrddet som behandlar drenden
som hor till ministeriets verksamhetsomrade
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eller av en tjdnsteman vid ministeriet. Om
utfirdande av ministerieférordningar beslutar
ministern.

Nirmare bestimmelser om organiseringen
av beslutsbefogenheterna i ett ministerium
utfirdas i reglementet for statsrddet eller i en
statsrddsférordning om ministeriet och i en
sdsom ministerieférordning utfirdad arbets-
ordning for ministeriet.

Om presidenten har bestiende forhinder,
informeras om detta genom ett meddelande
fran justitieministeriet som publiceras i Fin-
lands forfattningssamling. Om den minister
som skoter presidentens uppgifter 4r mediem
av riksdagen, skall saken anmilas ocksa till
riksdagens talman.

Helsingfors den 12 november 1999

12 §

Néirmare bestimmelser om statsriadets
verksamhet och formerna for organiseringen
av statsrddet kan utfirdas i reglementet for
statsridet, som ges i form av en statsridsfor-
ordning.

Genom statsradsférordning kan dven be-
stimmas om

1) de extraordinaric foredragandena i stats-
rddet och om sirskilda behérighetsvillkor for
dem,

2) ministeriernas organisation, samt

3) de examina som krivs for en tjinst vid
ett ministerium och om andra sérskilda be-
horighetsvillkor, om det 4r motiverat med
tanke pd skotseln av de uppgifter som ingér
i tjinsten.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2000.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

292258F

Statsminister Paavo Lipponen
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 30 mars 1922 om statsradet (78/1922) 2 a § och mellanrubriken fére
den,

sddana de lyder i lag 1120/1993,

dndras 2 § 2 mom., 4 §, 5 § och mellanrubriken fére den, 7 och 9 §, 11 § 2 mom. samt 12

dessa lagrum sddana de lyder, 2 § 2 mom. i lag 590/1956, 4 § i lag 374/1967 samt 5 § och
mellanrubriken fore den, 7 och 9 §, 11 § 2 mom. och 12 § i nimnda lag 1120/1993, samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i lag 977/1995, ett nytt 3 mom. samt till lagen en ny 1 b §
och i stillet for den 3 § och den mellanrubrik fore den vilka upphivts genom sistnimnda lag
en ny 3 § och en ny mellanrubrik som foljer:

Gillande lydelse

Vid forfall for statsministern trider i hans
stille den minister, vilken enligt 39 § rege-
ringsformen sdsom stdllforetradare for ho-
nom fungerar sisom ordforande vid statsra-
dets sammantride.

4§

Uppstdr tvivel om pd vilket ministerium
det ankommer att handlidgga visst drende,
avgores fragan av statsridet. Statsradet ma
dven besluta vilket ministerium som skall
handlidgga sidant vittbirande eller principi-
ellt viktigt drende som beror flera dn ett mi-
nisteriums verksamhetsomrade.

Avgdrande av drenden i statsrddet

58
Statsrddet utfardar vid allmint samman-
trdde genom beslut som publiceras i forfatt-
ningssamlingen foreskrifter i drenden betrif-
fande vilka sddan ritt har givits i regerings-
formen, i nigon annan lag eller férordning.

Foreslagen lydelse

Vid statsrddet finns justitiekanslersimbetet,
enligt vad som bestams sdrskilt.

Om skétseln av statsministerns uppgifter
ndr statsministern har forhinder bestdms i
grundlagen.

48

Om det har uppstatt oklarhet om vilket
ministerium som skall behandla ett drende,
avgors fragan av statsridet pd framstillning
av statsministern. Statsridet kan ocksd be-
sluta vilket ministerium som skall behandla
ett sadant vittsyftande eller principiellt vik-
tigt drende som berdr flera 4n ett minis-
teriums verksamhetsomride.

Behandling av drenden i statsrdadet

58

Vid statsrddets allmdnna sammantride be-
handlas inte i forberedande syfte:

1) drenden som republikens president en-
ligt grundlagen eller ndgon annan lag fattar
beslut i utan att statsrddet lagger fram for-
slag till avgorande,
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Gdllande lydelse

78
Styrelse- och forvaltningsirenden som an-
kommer pa statsridet enligt 40 § 1 mom.
regeringsformen avgoérs i det ministerium
som saken giller, om drendena inte enligt
lag eller forordning skall avgdras vid all-
mint sammantride.

i} 98

Arenden i vilka beslut fattas i1 ett minis-
terium avgors av den minister som &r chef
for ministeriet eller av nigon annan medlem
av statsrddet som behandlar drenden som hor
till ministeriets verksamhetsomrade eller av
en tjansteman vid ministeriet. Ndrmare stad-
ganden och bestdimmelser om organiseringen
av beslutsbefogenheterna i ministerierna ut-
fardas i reglementet for statsradet eller ge-
nom férordningar om ministerierna och i
arbetsordningarna fér ministerierna.

I den officiella tidningen skall kungoras
vem som med stod av 25 § regeringsformen
har borjat utéva presidentens aligganden.
Om den minister som utdvar presidentens
dligganden dr medlem av riksdagen, skall
saken dven anmilas till riksdagens talman.

Féreslagen lydelse

2) drenden som skall foredras for presiden-
ten och som galler en frimmande stats be-
garan om agremang eller forordnande av en
representant for Finland vid hogtidligheter
utomlands,

3) meddelanden till presidenten angdende
riksdagens skrivelser i drenden som faller
inom omrddet for presidentens uppgifter el-
ler behorighet.

78

Regerings- och forvaltningsirenden som
ankommer pa statsradet avgors i det minis-
terium som saken giller, om drendena inte
enligt grundlagen, ndgon annan lag eller for-
ordning skall avgoras vid statsrddets allméin-
na sammantride.

Om fordelningen av utndmningsrdtten mel-
lan statsrddets allmdnna sammantride och
ministerierna bestims i reglementet for stats-
rddet.

Arenden i vilka beslut fattas i ett minis-
terium avgdrs av den minister som dr chef
for ministeriet eller av nigon annan sddan
medlem av statsrddet som behandlar drenden
som hor till ministeriets verksamhetsomride
eller av en tjinsteman vid ministeriet, Om
utfirdande av ministerieférordningar beslutar
ministern.

Nirmare bestimmelser om organiseringen
av beslutsbefogenheterna i ett ministerium
utfirdas i reglementet for statsradet eller i en
statsrdadsforordning om ministeriet och i en
sdsom ministerieférordning utfirdad arbets-
ordning fér ministeriez.

Om presidenten har bestdende forhinder,
informeras om detta genom ett meddelande
frdn justitieministeriet som publiceras i Fin-
lands forfattningssamling. Om den minister
som skoter presidentens uppgifter ir medlem
av riksdagen, skall saken anmilas ocksd till
riksdagens talman.



12 RP 145/1999 rd

Gdllande lydelse

12 §

Nirmare stadganden om statsradet utfirdas
i reglementet for statsrddet som ges som
forordning.

Om ministeriernas interna organisation
stadgas dessutom genom sirskilda férord-
ningar eller bestims i de med stéd av for-
ordning meddelade arbetsordningarna for
ministerierna.

Féreslagen lydelse

12 §

Narmare bestimmelser om statsradets
verksamhet och formerna for organiseringen
av statsradet kan utfdrdas i reglementet for
statsrddet, som ges i form av en statsrddsfor-
ordning.

Genom statsrddsforordning kan dven be-
stimmas om

1) de extraordinarie foredragandena i stats-
radet och om sdrskilda behéorighetsvillkor for
dem,

2) ministeriernas organisation, samt

3) de examina som krivs for en tjianst vid
ett ministerium och om andra sdrskilda be-
horighetsvillkor, om det dr motiverat med
tanke pd skotseln av de uppgifter som ingdr
i tjdnsten.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2000.



