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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta an-
netun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtioneuvostosta
annettu laki muutettavaksi vastaamaan uuden
perustuslain sddnnoksii. Tarkistukset koske-
vat valtioneuvoston norminantovaltaa ja val-
tioneuvoston toimivaltaa tasavallan presiden-
tin paitdsvaltaan kuuluvissa asioissa sekid
valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerion
vilistd toimivaltaa valtioneuvostolle kuulu-
vissa nimitysasioissa. Laista poistettaisiin
viittaukset hallitusmuodon pykaliin. Valtio-
neuvoston ohjesddnndn sidinnods tasavallan
presidentin  esittelyn pditosvaltaisuudesta
siirrettdisiin lakiin samoin kuin ohjesdannon

sddnnokset valtioneuvoston esittelijastd sekd
esittelijan virkasyytepaikasta. Sdinndstd pda-
ministerin oikeudesta esitelld ratkaisu minis-
terididen viliseen toimivaltaristiriitaan tés-
mennettiisiin.  Ministerion  asetuksenanto
sdddettdisiin ministerin tehtidviksi sekd mi-
nisterion tyojirjestys annettavaksi ministeri-
6n asetuksena silloin, kun se sisiltiisi oi-
keussaantoja. Lisdksi muutettaisiin presiden-
tin esteen lmoittamiskdytantoja.

Laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind maaliskuuta 2000 samanaikaisesti
uuden perustuslain kanssa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Valtioneuvoston ministerididen lukumii-
ristd ja yleisesti toimialasta annetun lain
(78/1922) eli ministeriolain nimike muutet-
tiim  vuonna 1993  annetulla lailla
(1120/1993) laiksi valtioneuvostosta. Samas-
sa yhteydessi kumottiin perustuslainsiti-
misjirjestyksessa sdddetty laki asiain ratkai-
semisesta valtioneuvostossa ja sen ministeri-
Oissd (79/1922) eli ratkaisulaki, jolla oli
muutettu hallitusmuodon 28, 40 ja 41 §:d4
siltd osin kuin ne olivat ristiriidassa ratkaisu-
lain kanssa. Viimeksi mainitusta laista siir-
rettiin osa sddnnoksistd hallitusmuotoon ja
osa lakiin valtioneuvostosta. Valtioneuvos-
tosta annettuun lakiin lisittiin myos sddnnos
oikeuskanslerinvirastosta sekd sddnnokset
asioiden ratkaisemisesta valtioneuvostossa.
Samalla myds tarkennettiin sddnndstd valtio-
neuvoston yleisistunnon norminantovallasta.
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Laissa valtioneuvostosta ei enidi ole jiljelld
ainuttakaan alkuperiistd saAnnosti.

Lain 2 §:n 2 momentissa, 7 §:ssd ja 11 §n
2 momentissa viitataan hallitusmuodon ni-
menomaiseen pykiliin. Tasavallan presiden-
tin esittelyn péaitosvaltaisuudesta sdddetdin
ainoastaan valtioneuvoston ohjesddnnossa
(1522/1995).

Valtioneuvoston ohjesddnnon 30 §:ssi sdi-
detdidn valtioneuvoston yleisistunnon esitteli-
Joistd. Padsddnnon mukaan yleisistunnossa
toimivat esittelijoind tasavallan presidentin
nimittdmdt ministerididen virkamiehet. Ta-
maén lisdksi valtioneuvosto voi maariti kor-
keakoulututkinnon suorittaneen virkamiehen
ylimédrdiseksi esittelijikseen.

Ministeri6éiden virkamiesten kelpoisuusvaa-
timuksista on sdddetty hallitusmuodon 28 ja
85 §:n nojalla valtioneuvoston ohjesdénndssi
ja ministerididen asetuksissa. Esittelijoind
toimivien virkamiesten virkasyytepaikka on
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valtioneuvoston ohjesdinnon 39 §:n mukaan
Helsingin hovioikeus.

Hallitusmuodon 28 §:n mukaan presiden-
tilld on ollut oikeus antaa asetuksia hallitus-
muodossa rajatuista asioista, jollei sitd oi-
keutta ole valtioneuvostolle uskottu. Asetuk-
senantovallan siirtimisestd samoin kuin val-
tioneuvoston siidoksen nimikkeestd sdide-
tddn valtioneuvostosta annetun lain 5 §:ssé.
Asetuksenantovaltaa on sen mukaan voitu
osoittaa valtioneuvostolle hallitusmuodon,
muun lain tai asetuksen sidinnokselld ja val-
tioneuvoston antaman sdidoksen nimikkeeni
on ollut valtioneuvoston paitos.

Taméan lisdksi valtioneuvosto on antanut
madridyksid myos ilman nimenomaista val-
tuutusta. Valtioneuvoston piitokselld on il-
man valtuutusta voinut antaa madrdyksia 14-
hinnd hallinnon sisdiseksi luonnehdittavista
asioista ja muiden sdddosten tdytintdoon-
panoon littyvistd teknisistd asioista. Tallai-
sen norminannon valtiosd4ntdisena perustana
on pidetty valtioneuvostolle hallitusmuodon
2 §&n 3 momentin ja 40 §n 1 momentin
mukaan kuuluvaa yleistoimivaltaa hallitus-
ja hallintoasioissa. Yleistoimivaltansa nojalla
valtioneuvosto on vakiintuneesti antanut pai-
toksilladn myos valtion talousarvion méaéri-
rahanormeja tdydentivid madrayksid.

Valtioneuvostosta annetun lain 9 §:ssd on
sdddetty mahdolliseksi ministerille ministe-
ridssd kuuluvan piitdsvallan siirtdminen vir-
kamiehelle myos ministerion tydjarjestyksel-
14. Aikaisemmin siirto oli mahdollinen aino-
astaan asetuksella. Kun péitosvallan siirto
toteutetaan tyojirjestykselld, hyviksyy jokai-
nen ministerién asioita kisittelemain madrit-
ty ministeri siirron oman toimialansa osalta
(valtioneuvoston ohjesddnnén 35 §:n 2 mo-
mentti). Ndin on korostettu kunkin ministe-
rin vastuuta siiti toimialasta, joka hinelle on
valtioneuvoston tyonjaossa madritty. Periaat-
teellisesti tdrkedn sekd laajakantoisen asian
siirto virkamiehen ratkaisuvaltaan on kiellet-
ty (valtioneuvoston ohjesdénnén 35 §n 1
momentti). Siirtokieltoa normienantovallasta
el nykyisiin sdannoksiin sisélly. Kdytinndssi
kuitenkin ministerit ovat antaneet omalle
toimialalleen kuuluvat normit.

Vuonna 1991 muutettiin tulkintaa presi-
dentin estyneisyydestd. Tdmaén jilkeen presi-
dentti on ollut kolme kertaa estynyt hoita-
masta tehtdvidin. Niind kertoina este on ol-
lut voimassa ainoastaan muutaman minuutin
kestdvin esittelyn ajan. Esteestd valtioneu-
voston sekd tasavallan presidentin kanslia

ovat tiedottaneet etukiteen. Myos tiedotus-
vilineet ovat olleet paikalla kuvaamassa ti-
lanteet. Este merkitdan valtioneuvoston poy-
tikirjaan. Poytikirja on julkinen asiakirja.

Valtioneuvoston toimivalta tasavallan pre-
sidentin pddtintivaltaan kuuluvien asioiden
késittelyssd on perustunut valtioneuvoston
piétoksiin sekd osittain vakiintuneeseen kiy-
tantoon. Tammikuun S pdivini 1944 annettu
valtioneuvoston pditds asiain esittelystd val-
tioneuvoston yleisistunnossa ja siitd johtuvis-
ta toimenpiteistd eli niin sanottu Linkomie-
hen kiertokirje on viimeinen voimassa oleva
tdtd asiaa koskeva pditds. Padtoksessd asiat
jakaantuvat kolmeen ryhmiin. Ensimmdii-
seen ryhmiédn kuuluvat asiat, jotka ministeri
esittelee presidentille ilman, ettd valtioneu-
voston yleisistunto on ennalta kisitellyt nii-
ta. Toiseen ryhméin kuuluvat asiat késitel-
lddn valtioneuvoston yleisistunnossa, mutta
valtioneuvosto ei tee niistd ratkaisuehdotusta
vaan paittdd ainoastaan, etti asia voidaan
esitelld presidentille. Kolmannen ryhmién
muodostavat asiat, jotka kisitellddn valtio-
neuvoston yleisistunnossa ja joista valtioneu-
vosto esittdd presidentille myos ratkaisueh-
dotuksensa.

2. Nykytilan arviointi

Uusi perustuslaki ratkaisee valtioneuvos-
tosta annetun lain tulkintaongelmat, jotka
ovat koskeneet valtioneuvoston oikeutta an-
taa asetuksia sekd tasavallan presidentin pai-
tintdvaltaan kuuluvien asioiden kisittelyd
valtioneuvoston yleisistunnossa.

Uuden perustuslain 126 §:n 1 momentin
mukaan virkanimitysasioiden yleistoimivalta
kuuluu valtioneuvostolle. Hallitusmuodon 40
§:n 1 momenttiin ja vastaavasti uuden perus-
tuslain 67 §:44n perustuvan valtioneuvostos-
ta annetun lain 7 §:n mukaan valtioneuvos-
tolle kuuluvat hallitus- ja hallintoasiat - ja
siten myds nimitysasiat - ratkaistaan asian-
omaisessa ministeridssi, jollei niitd perustus-
laissa, muussa laissa tai asetuksessa sdadetd
ratkaistavaksi yleisistunnossa. Oikeustilan
selkeyttimiseksi nimitysasioissa olisi lakiin
lisdttdvd valtuutus sdaatdd niitd koskevasta
valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerioi-
den vilisestd toimivaltajaosta muita hallitus-
ja hallintoasioita vastaavasti valtioneuvoston
ohjesdannossa.

Kun uusi perustuslaki ei sisélld nykyisen
hallitusmuodon 28 ja 85 §:44 vastaavia ase-
tuksenantovaltuuksia, tulee virkaan vaaditta-
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vista tutkinnoista ja muista vastaavista erityi-
sistd kelpoisuusvaatimuksista sdétid lailla tai
lain nojalla annettavalla asetuksella. Valtuu-
tus sddtdd ministerididen virkoihin vaaditta-
vista opinndytteistd ja erityisistdi kel-
poisuusehdoista asetukselia olisi luontevinta
lisdtd valtioneuvostosta annettuun lakiin.
Nykyisen kisityksen mukaan tuomioistuin-
ten vilisestd toimivaltajaosta on sdddettdvi
laintasoisesti. Oikeusministerion asettama
tydoryhmé on mietinndssain 15 piivanid jou-
lukuuta 1997 ehdottanut ylempien virka-
miesten virkasyytefoorumisddnnésten muut-
tamista siten, ettd heitd koskevat virkasyy-
teasiat yleensd kisiteltdisiin hovioikeuden
sijasta kirdjaoikeudessa. Mietintd ei vield
ole johtanut hallituksen esityksen antami-
seen. Yksistddn valtioneuvoston esittelijoitd
koskevaan erillismuutokseen ei liene aihetta,
joten sddnnos virkasyytefoorumista olisi si-
Joitettava lakiin nykyistd valtioneuvoston
ohjesddnnon 39 §:d4 vastaavassa muodossa.
Kun vuonna 1922 siddetyn ministeridlain
alkuperiisid sddnnodksid e1 endd ole voi-
massa, ryhtyy valtioneuvoston kanslia vilit-
tomdsti perustuslain tultua voimaan toimen-
piteisiin valtioneuvostosta annetun lain uu-
distamiseksi kokonaisuudessaan. Siind yh-
teydessd ratkaistaisiin ministerididen toi-
mialamuutosten sddtdmismenettely, johon
eduskunta Kkiinnitti huomiota perustuslain
hyviksymiseen liittiméssddn lausumassa.
Ministerididen johtamisjirjestelmiin tulevien
mahdollisten muutosten vaikutus valtioneu-
voston ja etenkin ministerididen toimintaan
selvitettdisiin samassa yhteydessd. My0s tis-
td eduskunta hyviksyi lausuman liitettdviksi
eduskunnan vastaukseen uudeksi perustus-
laiksi. Lisdksi pd4dministerin asema hallituk-
sen johtajana tulisi valtioneuvostosta annetun
lain kokonaisuudistuksen yhteydessd selvit-
tdd uutta perustuslakia koskevassa perustus-
lakivaliokunnan mietinnodssi (PeVM 10/1998
vp) esitettyjen suuntaviivojen mukaisesti.

3. Keskeiset tavoitteet ja ehdotukset

Valtioneuvostosta annettuun lakiin tehdaian
tdssd vaiheessa uuden perustuslain vaatimat
vilttimattdmait muutokset. Laista poistetaan
viittaukset hallitusmuodon pykiliin. Valtio-
neuvoston ohjesddnnon siadnnds tasavallan
presidentin  esittelyn péitosvaltaisuudesta
siirretddn lakiin. Sddnnoksii ministerion ase-
tuksenantovallasta sekd ministerididen vilis-
ten toimivaltariitojen esittelystd tarkennetaan

tulkintaongelmien vilttimiseksi.

Oikeuskanslerinvirastoa koskeva erillinen
pykdld korvataan lain 1 §:dan lisattdvilld
maininnalla oikeuskanslerinvirastosta. Val-
tioneuvoston oikeuskanslerista sekd hénen
tehtidvistddn on tarkoitus séitda laki, joka
tulisi voimaan samanaikaisesti uuden perus-
tuslain kanssa. Samassa laissa tullaan sdéta-
miin myods oikeuskanslerinvirastosta. Oi-
keuskanslerinviraston toiminta liittyy kuiten-
kin niin laheisesti valtioneuvoston tyohon,
etti maininta siitd on aiheellista sailyttda
valtioneuvostosta sdddetyssi laissa.

Tasavallan presidentti nimittdd uuden pe-
rustuslain nojalla ministerididen virkamie-
histd ainoastaan ministerion kansliapaillikon
sekd upseerit, joiden virka on ministeriossi.
Ministerididen muihin virkoihin nimittdisi
valtioneuvoston yleisistunto tai asianomainen
ministerié. Nimitystoimivallasta téltd osin
ehdotetaan saidettaviksi valtioneuvoston oh-
jesddnnossd sekd ministeridistd annetuissa
asetuksissa.

Johto- ja vastuusuhteiden kannalta on ni-
mitystoimivallasta sdddettdessd johtavana
periaatteena pidetty sitd, ettd nimittdjana toi-
misi se viranomainen, jonka toimivaltaan
virkamiehen valmisteltavat asiat kuuluvat.
Periaate on mainittu viimeksi 23 péaivdnd
kesikuuta 1994 tehdyssd nimitystoimivaltaa
koskevassa valtioneuvoston periaatepditok-
sessi.

Virkamiehen, joka toimii esittelijani val-
tioneuvoston yleisistunnossa ja joka valmis-
telee my0s tasavallan presidentin padtosval-
taan valtioneuvostossa kuuluvat asiat, nimi-
tystoimivalta olisikin luontevaa sdatdd val-
tioneuvoston yleisistunnolle. Esittelijin vas-
tuusta sdidetidn uuden perustuslain 118 §:n
2 momentissa.

Mahdollisuus yliméairdisten esittelijoiden
ottamiselle sdilytettdisiin. Valtioneuvoston
ohjeddnnossi sdadettiisiin kuitenkin ylimaa-
rdiseltd esittelijaltd vaadittavista kelpoisuus-
vaatimuksista nykyistd yksityiskohtaisem-
min.

Nimitystoimivallasta sekd valtioneuvoston
virkamiesten keskeisistd kelpoisuusehdoista
saddettdisiin valtioneuvoston ohjesadnnolld
ja kunkin ministerién tehtivien vaatimista
erityisistd kelpoisuusehdoista ministeriostd
annetulla asetuksella. Lakiin liséttdisiin val-
tuutus kelpoisuusehtojen sddtdmiselle ase-
tuksella.

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvos-
ton asetuksenantovallan on perustuttava joko
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uudessa perustuslaissa tai laissa sdddettyyn
nimenomaiseen valtuutukseen. Valtioneuvos-
to ei siten voi antaa asetuksia yleistoimival-
tansa eikd tasavallan presidentin antaman
asetuksen nojalla. Valtioneuvoston asetuk-
senantovaltaa koskevat valtioneuvostostosta
annetun lain sdiannokset jitettdisiin pois lais-
ta.

Valtioneuvoston tehtéiviin liittyvin hallitus-
ja hallintoasioiden yleistoimivallan nojalla
valtioneuvosto voi vastaisundessakin antaa
hallinnollisia méar4yksid, vaikka midriysten
antovallasta ei olisikaan erikseen sédidetty.
Valtioneuvoston yleisestd valtiosdintdisestd
asemasta ja valtioneuvoston tehtivistd siédde-
tddn uuden perustuslain 3 ja 65 §:ssd. Ndihin
sddnnoksiin perustuvan yleistoimivallan no-
jalla valtioneuvosto voi kuitenkin antaa vain
valtion viranomaisiin kohdistuvia hallinnon
sisdisid madrdyksia.

Jos ministerin ratkaisuvaltaa siirretdin mi-
nisteridssd virkamiehelle tyojarjestykselld tai
ministerion tyojirjestys sisaltii muita oi-
keussaantoji, olisi tyojirjestys annettava mi-
nisterion asetuksena.

Tasavallan presidentin tilapidinen estynei-
syys koskee nykyisen kiytdnnén mukaan
ainoastaan presidentin paitoksentekotilannet-
ta valtioneuvostossa. Tiedottaminen nyky-
aikaisin tiedotusmuodoin olisi virallisen leh-
den kuulutusta huomattavasti tehokkaampi
tapa saattaa este yleisdn tietoon. Virallisesti
tieto olisi aina tarkistettavissa valtioneuvos-
ton poytikirjasta.

Presidentin pysyvéstd esteestd sitd vastoin
olisi vastaisnudessakin tiedotettava virallises-
ti. Tiedon julkaiseminen Suomen siddddsko-
koelmassa olisi kuitenkin tarkoituksenmukai-
sempi tapa viralliselle ilmoitukselle kuin
virallinen lehti, jonka tulevaisuudesta valtion
niin sanottuna virallisena tiedotuskanavana
ei ole varmuutta.

Vuosikymmenien kuluessa valtiokiytén-
nodsséd vakiintuneet menettelymuodot tasaval-
lan presidentin ja valtioneuvoston vilisessi
toimivallassa on nyt selkeisti kirjoitettu pe-
rustuslakiin. Menettelysdéntoji valtioneuvos-

ton roolissa selkeyttdd etenkin asioiden
jakautuminen kolmen padryhmin sijasta
kahteen: sellaisiin, joista valtioneuvoston
yleisistunto tekee ratkaisuehdotuksen ja sel-
laisiin, jotka ministeri esittelee presidentin
paitettiviksi ilman, ettd asiaa olisi ennalta
kisitelty valtioneuvoston yleisistunnossa.
Tavoitteena olisi sddtdd niistd asiaryhmista,
jotka perustuslain ja muun lainsdaddinnén
sddnnosten lisdksi esiteltdisiin presidentille
ilman yleisistunnon ennakkokdisittelya.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittémid taloudellisia
vaikutuksia. Kun tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston yleisistunnon vilinen toimi-
valta samoin kuin valtioneuvoston oikeus
antaa normeja selkeytyy, tehostaa se vililli-
sesti valtioneuvoston toimintaa seki asioiden
valmistelua ministeridissa.

5. Asian valmistelu

Oikeusministerid asetti elokuussa 1997
tydryhmin selvittimdin Perustuslaki 2000 -
hankkeen edellyttimid muun lainsdiddinnon
muutostarpeita sekd uuden perustuslain voi-
maantulo- ja siirtyméjarjestelyji. Esitys pe-
rustua pifosin tyéryhmin muistioon "Uusi
perustuslaki ja lainsdddinnén muutostarpeet"
(Oikeusministerion lainvalmisteluosaston jul-
kaisu 1/1999). Lisiksi esityksessd on otettu
huomioon valtioneuvoston kanslian asetta-
man  tasavallan  presidentin  asetuk-
senantovaltaa erdissd asioissa selvittdvin
tydoryhmin esitykset tasavallan presidentin
paitintivaltaan kuuluvista asioista seki uutta
perustuslakia koskevassa perustuslakiva-
liokunnan mietinnéssi esitettyja nakékohtia.

Valtioneuvoston kanslia pyysi esityksestd
tasavallan presidentin kanshalta, oikeuskans-
lerinvirastolta sekd ministerioiltd lausunnot.
Lausunnoissa esitetyt nikokohdat on pyritty
ottamaan huomioon mahdollisuuksien mu-
kaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiesityksen perustelut

1 §. Pykiladn lisattdisiin kolmas momentti,
johon maininta oikeuskanslerinvirastosta siir-
rettiisiin.

1 b §. Perustuslain 67 §n 3 momentissa
sdddetdin valtioneuvoston yleisistunnon pai-
tosvaltaisuudesta. Perustuslain 58 §:n mu-
kaan tasavallan presidentti tekee pddtdksensi
valtioneuvostossa asianomaisen ministerin
esittelysti. Kun tasavallan presidentin pai-
toksenteko on perustuslaissa saddelty nykyis-
td huomattavasti yksityiskohtaisemmin, olisi
tarkoituksenmukaista siirtdd sdinnds tasaval-
lan presidentin johtaman valtioneuvoston
istunnon (esittely tasavallan presidentille)
paitdsvaltaisuudesta valtioneuvostosta an-
nettuun lakiin. Nykyisin pditosvallasta sdi-
detddn valtioneuvoston ohjesddnnén 2 §:n 2
momentissa. Péitdsvaltaisuus presidentin
johtamassa valtioneuvoston istunnossa vaati-
si yleisistunnon péédtosvaltaisuutta vastaavas-
ti viiden ministerin ldsnéolon.

2 §. Pykilian 2 momentin viittaus hallitus-
muodon 39 §:4in ehdotetaan korvattavaksi
viittauksella perustuslakiin, jonka 66 §:n 2
momentissa sdddetdin padministerin sijaises-
ta. Viittausta perustuslain tiettyyn pykildin
ei kuitenkaan ole pidetty tarkoituksenmu-
kaisena.

2 a § Oikeuskanslerinvirastosta si-
dettdisiin 1 §:n 3 momentissa, joten oikeus-
kanslerinvirastoa koskeva 2 a § ja sen edelld
oleva viliotsikko kumottaisiin.

3 §. Vuonna 1995 kumotun pykilin ja sen
edelld olevan viliotsikon tilalle ehdotetaan
otettavaksi valtioneuvoston esittelijoitd kos-
keva pykdla ja viliotsikko '"Valtioneuvoston
esittelijat".

Valtioneuvoston yleisistunnon esittelijoini
toimisivat kaikki tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston yleisistunnon nimittimat
ministerion virkamiehet. Ylimaérdisista esit-
telijoistd sdddettdisiin valtioneuvoston oh-
jesddnnossi.

Hallitusmuodon 16 § edellyttdd tuomiois-
tuinten vilisesti toimivaltajaosta sdddettivin
lailla, mistd syystd sddnnos valtioneuvoston
esittelijoiden virkasyytepaikasta siirrettdisiin
valtioneuvoston ohjesddnnosti lakiin.

4 §. Toimivaltaristiriitaisuudet ministerioi-
den vililld kuuluvat valtioneuvoston yleisis-
tunnon ratkaistaviksi. Joissakin tapauksissa

on ollut episelvyyttd siitd, kuka esittelee
yleisistunnolle ratkaisun ristiriitaan. Télloin
esittely on pédisidintbisesti tapahtunut valtio-
neuvoston kansliasta. Pykéildan lisatdén ni-
menomainen maininta siitd, etti episelvyy-
det ministerididen vilisestd toimialasta val-
tioneuvosto ratkaisee pddministerin esittelys-
ta.

Toimivaltaisesta ministeriostd piéttiminen
silloin, kun asia kuulun usean ministerién
toimialalle, on luontevinta kuitenkin esitelld
siitd ministeriostd, jonka toimialaan asia 14-
hinnd kuuluu ja jonka vastuulla valmistelu-
tyo on suoritettu. Ristiriitatilanteissa ndiden-
kin asioiden ratkaisun esittelisi pddministeri
1 momentin perusteella.

Pykiild ehdotetaan selkeyden vuoksi jaetta-
vaksi kahteen momenttiin.

Muutettavaksi ehdotettavan 5 §:n edelld
oleva viliotsikko "Asioiden ratkaiseminen
valtioneuvostossa" muutettaisiin muotoon
"Asioiden kisittely valtioneuvostossa', joka
kuvaisi paremmin viliotsikon alla olevien
pykilien sisdltod.

5 §. Valtioneuvoston asetuksenantoa (val-
tioneuvoston piditoésten antamista) koskeva 5
§:n sainnos jatettdisiin pois laista ja sen ti-
lalle 5 §:4in otettaisiin sdidnnés niistd tasa-
vallan presidentin pditintévaltaan kuuluvista
asioista, joita ei valmistelevasti kisiteltdisi
valtioneuvoston yleisistunnossa.

Uuden perustuslain 58 §:n 1 momentissa
sdddetddin, ettd tasavallan presidentti tekee
pidtoksensd valtioneuvostossa sen ratkai-
suehdotuksesta. Pykilin 3 momentissa lue-
tellaan ne asiat ja asiaryhmit, joista presi-
dentti paattdd poikkeuksellisesti ilman péa-
sddnnén mukaista valtioneuvoston ratkai-
suchdotusta. Tillaisia asioita ovat:

1) valtioneuvoston ja sen jisenen nimitti-
minen sekd eron myontdminen valtioneuvos-
tolle tai sen jidsenelle;

2) ennenaikaisten eduskuntavaalien mii-
ridminen,;

3) armahdus sekd sellaiset muut laissa
erikseen sdddetyt asiat, jotka koskevat yksi-
tyistd henkil6d tai jotka sisdltonsd vuoksi
eivit edellytd valtioneuvoston yleisistunnon
kisittelyd; seki

4) Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoite-
tut muut kuin maakunnan taloutta koskevat
asiat.

Presidentti tekee ndissikin asioissa paatok-
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sensd valtioneuvostossa asianomaisen minis-
terin esittelystd. Ainoastaan koko valtioneu-
voston kokoonpanoa koskevan muutoksen
esittelee presidentin péitettidviksi valtioneu-
voston asianomainen esittelija.

Asiaa, josta presidentti paittdd ilman val-
tioneuvoston ratkaisuehdotusta, voidaan ki-
sitelld hallituksen iltakoulussa tai muissa
neuvotteluissa. Perustuslain sdinnokset eivit
myOskddn estd tillaisen asian valmistelua
ministerivaliokunnassa.

Edelld mainitun luettelon kolmas kohta
edellyttdd siind tarkoitettujen asiatyyppien
yksiloimistd laissa. Perustuslain sddnnoksen
taustalla on ollut ajatus, ettei yleisistunnossa
ole tarpeen kisitelld sellaisia presidentin
paitoksid, joihin ei liity merkittdvid yhteis-
kunta- tai talouspoliittisia nikokohtia. Tallai-
sia asioita ovat tyypillisesti erddt vilittdmasti
yksityistd henkilod koskevat presidentin péa-
tokset. Myds 5 péivand tammikuuta 1944
annetussa valtioneuvoston piétoksessé asiain
esittelystd valtioneuvoston yleisistunnossa ja
siitd johtuvista toimenpiteisti oli timin
tyyppiset asiat madritty ryhmain, jotka on
esitelty presidentille suoraan ilman valtio-
neuvoston yleisistunnon kisittelya.

Esimerkiksi arvonimen samoin kuin ansio-
ja kunniamerkin myontdminen on yksityisté
henkiléad koskeva asia ja muutoinkin luon-
teeltaan sellainen, ettei asian késittely valtio-
neuvoston yleisistunnossa ole tarpeen.

Eduskunnalle erikseen annettavassa esityk-
sessd laiksi julkisen arvonannon osoituksista
ehdotetaan sdadettiviksi niistd ansio- ja kun-
niamerkeistd seki arvonimisti, joista tasaval-
lan presidentti padttdisi vastaisuudessakin
valtioneuvostossa ilman yleisistunnon enna-
kollista kasittelya.

Agrementin myoOntimistd sekd Suomen
edustajan madrddmistd ulkomaiseen juhlati-
laisuuteen koskevat asiat eivit sisdltonsi
vuoksi edellytd valtioneuvoston yleisistun-
non kisittelyd. Eduskunnalle annetussa esi-
tyksessa ulkoasiainhallintolaiksi (HE
139/1999 vp) ehdotetaan saddettiviksi muis-
ta ulkoasiainhallintoa koskevista tasavallan
presidentin paitosvaltaan kuuluvista asioista,
Joista valtioneuvosto ei tee ratkaisuehdotus-
ta.

Ehdotus eduskunnan tyojirjestykseksi si-
sdltdd eduskunnan vastausta ja eduskunnan
kirjelmad koskevan sdinnoksen. Eduskunnan
kirjelmdlld saatetaan valtioneuvostolle tie-
doksi esimerkiksi eduskunnan péitokset val-
tioneuvoston tiedonantojen ja selontekojen

sekd eduskunnalle annettujen kertomusten ja
eduskunnan tietoon saatettujen asetusten joh-
dosta. Kirjelméllé ilmoitetaan myos joistakin
eduskunnan suorittamista vaaleista. Edus-
kunnan kirjelmill4 saatetaan valtioneuvoston
tietoon pdadasiassa eduskunnan paatoksid,
jotka eivit yleensd kuulu presidentin toimi-
vallan alaan. Nditten kirjelmien saattaminen
presidentin tietoon ei siten ole tarpeen.

Eduskunnan kirjelma voi kuitenkin koskea
myoOs presidentin toimivaltaan kuuluvaa asi-
aa. Esimerkiksi eduskunnan pdités puolus-
tustilalain  (1083/1991) tai valmiuslain
(1080/1991) nojalla annetun asetuksen voi-
massaolosta annetaan tiedoksi eduskunnan
kirjelmalld. Télioin kirjelmd tulisi esitelld
tasavallan presidentille tiedoksi. Asiaa ei
kuitenkaan ole tarpeen kdisitelld valtioneu-
voston yleisistunnossa, etenkiin kun yleisis-
tunto ei asiassa voi endd eduskunnan paatok-
sen jalkeen tehdd mitddn ratkaisuehdotusta.

Piaidtoksentekomenettelyd sotilaskiskyasi-
oissa koskevista sddnnoksistd annetaan edus-
kunnalle oma esityksensa.

7 §. Pykilan viittaus hallitusmuodon 40
§n 1 momenttiin on korvattu viittauksella
perustuslakiin, jonka 67 §:ssd on vastaava
sddnnds valtioneuvoston piitoksenteosta.
Viittausta tiettyyn pykilddn ei kuitenkaan
ole pidetty tarkoituksenmukaisena.

Pykailddn lisittdisiin uusi 2 momentti. Mo-
mentissa sdadettiisiin oikeustilaa selkeyttiva
valtuutussddnnds, jonka mukaan nimitystoi-
mivallan jaosta valtioneuvoston yleisistun-
non ja ministerididen kesken sdidetddn ase-
tuksella.

9 §. Pykildin on lisdtty maininta siitd, ettéd
ministerion asetuksenantovaltaa saa kayttda
ainoastaan ministeri. Perustuslakivaliokunta
nimenomaisesti korosti titd perustuslakia
koskevassa mietinnossaan.

Ministerion tydjirjestykset annetaan hallin-
nollisina médrayksind. Jos kuitenkin tyojar-
jestyksiin sisdllytetdfin sddnnoksid ratkaisu-
vallan kiytosti tai muita oikeussaintojd, oli-
si tyojdrjestys annettava ministerion asetuk-
sena. Lisidksi ehdotetaan selvyyden vuoksi
pykélin jakamista kahdeksi momentiksi.

11 §. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd ilmoitus presidentin
tilapédisestd esteestd virallisessa lehdessid
poistetaan nykyisten tiedotuskdytintdjen ai-
kana tarpeettomana.

Jos tasavallan presidentti tulee pysyvasti
estyneeksi hoitamasta tehtdvidin ilmoitetaan
siitd Suomen sidddoskokoelmassa. Kun presi-
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dentin tehtdvid hoitava ministeri on eduskun-
nan jisen, lihetetddn asiasta edelleen ilmoi-
tus myds eduskunnan puhemiehelle.

12 §. Perustuslain 68 §:n mukaan ministe-
rididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden
kesken sekd valtioneuvoston muusta jirjes-
tysmuodosta sdddetddn lailla tai valtioneu-
voston antamalla asetuksella. Koska val-
tioneuvostosta annetussa laissa tosiasiallisesti
sdddetiddn, misti edelld tarkoitetuista asioista
sdddetdin lailla ja mistd asetuksella, ehdote-
taan pykédlan 1 momentiksi johdonmu-
kaisuuden vuoksi otettavaksi asetuksen an-
tamista koskeva valtuussidnnos. Sdannoksel-
14 myOs nimenomaisesti sdilytetiin edelleen
mahdollisuus kdyttdd nimikettd valtioneuvos-
ton ohjesidnto.

Valtioneuvoston ohjesddnnossd sdddettii-
siin  myos valtioneuvoston ylimdiriisistd
esittelijoistd sekd heiltd vaadittavista kel-
poisuusvaatimuksista.

Pykilin ehdotettu 2 momentti sisiltidid
myos erityisid valtuussddnnoksid kuten val-
tuutuksen sddtdd ministerion virkaan vaa-
dittavista  tutkinnoista ja muista erityisistad
kelpoisuusehdoista asetuksella. Sdfinnods on
valtuuttava, jolloin kelpoisuusehdoista siide-
tidn vain tarvittaessa.

Ministerion toiminnan jirjestelyistd, jotka
eivit sisdlld sddnnoksid ratkaisuvallan kiy-

tostd eivitki muitakaan oikeussddntoja,
voidaan myos vastaisuudessa antaa hallin-
nollisena médrdyksend annettavalla tydjarjes-
tykselld.

2. Tarkemmat sidnnokset

Valtioneuvoston ohjesdintd tullaan uusi-
maan uuden perustuslain seki valtioneuvos-
tosta annetun lain muutosten edellyttdmiltd
osilta.

3. Voimaantulo

Taman lain muutosten tarkoitus on tulla
voimaan samanaikaisesti uuden perustuslain
kanssa 1 pdiviand maaliskuuta 2000.

4. Séitdmisjérjestys

Ehdotettu laki liittyy perustuslain taytin-
téonpanoon. Lakiehdotus noudattaa perustus-
lain mukaista sdddoshierarkiaa eikd siind
muutoinkaan poiketa perustuslaista, joten
laki voidaan kisitelld tavallisessa lainsddté-
misjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan valtioneuvostosta 30 pdivani maalisknuta 1922 annetun lain (78/1922) 2 a § ja

sen edelld oleva viliotsikko,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1120/1993,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 4 §, 5 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 7 ja 9 §, 11 §n 2

momentti sekd 12 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentti laissa 590/1956, 4 § laissa 374/1967 sekd 5 ja
sen edelli oleva viliotsikko, 7 ja 9 §, 11 §n 2 momentti ja 12 § mainitussa laissa

1120/1993, sekd

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 977/1995, uusi 3 momentti sekd lakiin uusi [
b § seki viimeksi mainitulla lailla kamotun 3 §:n ja sen edelld olevan viliotsikon tilalle uusi

3 § ja uusi viliotsikko seuraavasti:

Valtioneuvoston yhteydessdé on oikeus-
kanslerinvirasto siten kuin siiti erikseen sii-
detddn.

1b§
Tasavallan presidentin johtaessa asian ké-
sittelyd  valtioneuvostossa tulee vihintddn
viiden ministerin ottaa osaa kisittelyyn.

Paaministerin tehtivien hoidosta hinen
ollessaan estyneend sdiddetddn perustuslaissa.

Valtioneuvoston esittelijat

38

Valtioneuvoston yleisistunnon esittelijoind
ovat tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton yleisistunnon nimittimit ministerién vir-
kamiehet sekd valtioneuvoston ylimadridiset
esittelijat.

Valtioneuvoston esittelijid syytetdin virka-
rikoksesta Helsingin hovioikeudessa.

48

Jos on syntynyt epdselvyyttd siitd, minka
ministerion kisiteltidviin jokin asia kuuluu,
ratkaisee kysymyksen valtioneuvosto padmi-
nisterin esityksesta.

Valtioneuvosto voi myds pddttdd, minkd
ministerion on kisiteltiva sellainen laajakan-
toinen tai periaatteellisesti tirked asia, joka
koskee useamman kuin yhden ministerién
toimialaa.

Asioiden kdsittely valtioneuvostossa

58

Valtioneuvoston yleisistunnossa ei kisitelld
valmistelevasti:

1) asiaa, jonka tasavallan presidentti pe-
rustuslain tai muun lain mukaan pa#ttaa il-
man valtioneuvoston ratkaisuehdotusta;

2) presidentin paitettiviksi esiteltavaa asi-
aa, joka koskee vieraan valtion pyytimii
agrementtia tai Suomen edustajan mairaa-
mistd ulkomaiseen juhlatilaisuuteen; eiki

3) presidentin tehtdviin tai toimivaltaan
kuuluvaa asiaa koskevan eduskunnan kirjel-
mén saattamista presidentin tietoon.

78

Valtioneuvostolle kuuluvat hallinto- ja hal-
litusasiat ratkaistaan asianomaisessa ministe-
riéssd, jollel niitd perustuslaissa, muussa
laissa tai asetuksessa sdddetd ratkaistaviksi
yleisistunnossa.

Nimitysvallan  jaosta  valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerion vililld sidadetiin
valtioneuvoston ohjesdannossa.

98

Ministeriossd péatettidvit asiat ratkaisee
ministerion paillikkénd oleva ministeri tai
muu valtioneuvoston jisen, joka kisittelee
ministerion toimialaan kuuluvia asioita, taik-
ka ministerion virkamies. Ministerion ase-
tuksen antamisesta pdittdsd ministeri.

Tarkempia sddnnoksid ratkaisuvallan jér-
jestimisestd ministeridssd annetaan valtio-
neuvoston ohjesdinndssd tai ministeriostd
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa ja



HE 145/1999 vp 9

ministerion asetuksena annettavassa ministe-
rién tyojirjestyksessd.

Presidentin pysyvistd esteestid annetaan
tieto Suomen sdidoskokoelmassa julkaista-
valla oikeusministeriéon ilmoituksella. Jos
presidentin tehtdvid hoitava ministeri on
eduskunnan jisen, ldhetetidn asiasta ilmoitus
my0s eduskunnan puhemiehelle.

12 §
Tarkempia sidéinndksid valtioneuvoston toi-
minnasta ja jirjestysmuodosta voidaan antaa

Helsingissd 12 pédivind marraskuuta 1999

valtioneuvoston asetuksena annettavassa val-
tioneuvoston ohjesdinndssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan myos
sddtaa:

1) valtioneuvoston ylimaardisistd esitteli-
joista ja heidéan erityisistd kelpoisuusehdois-
taan;

2) ministerion toiminnan jéirjestimisestd;
sekd

3) ministerion virkaan vaadittavasta tut-
kinnosta ja muista erityisisti kelpoisuuseh-
doista, jos se on virkaan kuuluvien tehtivien
hoitamiseksi perusteltua.

Tédmai laki tulee voimaan 1 pidivind maa-
liskuuta 2000.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

292258F

Piadministeri Paavo Lipponen
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Liite

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaan valtioneuvostosta 30 pdivind maaliskuuta 1922 annetun lain (78/1922) 2 a § ja

sen edelld oleva viliotsikko,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1120/1993,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 4 §, 5 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 7 ja 9 §, 11 §n 2

momentti sekd 12 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentti laissa 590/1956, 4 § laissa 374/1967 sekd 5 ja
sen edelld oleva viliotsikko, 7 ja 9 §, 11 §n 2 momentti ja 12 § mainitussa laissa

1120/1993, seka

lisctdgan 1 §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 977/1995, uusi 3 momentti sekéd lakiin nusi 1
b § ja viimeksi mainitulla lailla kumotun 3 §:n ja sen edelld olevan viliotsikon tilaile uusi 3

§ ja uusi viliotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Paaministerin ollessa estyneend on hidnen
sijaisenaan se ministeri, joka hallitasmuodon
39 §n mukaan toimii hinen sijassaan pu-
heenjohtajana valtioneuvoston istunnossa.

48§

Milloin syntyy epdilystd siitd, minkd mi-
nisterion kasiteltdviin jokin asia kuuluu, rat-
kaisee kysymyksen valtioneuvosto. Val-
tioneuvosto vol myos pdittad, minkd minis-
terién on kisiteltava sellainen laajakantoinen
tai periaatteellisesti tirked asia, joka koskee
useamman kuin yhden ministerion toimialaa.

A ssioiden ratkaiseminen valtioneuvostossa

58
Valtioneuvosto antaa yleisistunnossa sdi-
doskokoelmassa julkaistavalla valtioneuvos-
ton paatokselld médridyksid asioista, joihin
nihden sille on annettu sellainen valtuus
hallitusmuodossa, muussa laissa tai asetuk-
sessa.

Ehdotus

Valtioneuvoston yhteydessd on oikeus-
kanslerinvirasto siten kuin siitd erikseen sdd-
detddn.

PaAdministerin tehtivien hoidosta hdnen
ollessaan estyneend sdididetddn perustuslaissa.

4§

Jos on syntynyt epdselvyyrtd siitd, minka
ministerion kasiteltdviin jokin asia kuuluu,
ratkaisee kysymyksen valtioneuvosto pddm i-
nisterin esityksestd.

Valtioneuvosto voi myds paittdd, minkd
ministerion on kisiteltidvi sellainen laajakan-
toinen tai periaatteellisesti tirked asia, joka
koskee useamman kuin yhden ministerién
toimialaa.

Asioiden kdsittely valtioneuvostossa

58

Valtioneuvoston yleisistunnossa ei kdsitelld
valmistelevasti:

1) asiaa, jonka tasavallan presidentti pe-
rustuslain tai muun lain mukaan pddttdd il-
man valtioneuvoston ratkaisuehdotusta;

2) presidentin pdiitettdv dksi esiteltdvid asi-
aa, joka koskee vieraan valtion pyytdmdd
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Voimassa oleva laki

78
Valtioneuvostolle hallitusmuodon 40 §:n 1
momentin mukaan kuuluvat hallitus- ja hal-
lintoasiat ratkaistaan asianomaisessa minis-
teriossd, jollei niitd laissa tai asetuksessa
sdddetd ratkaistaviksi yleisistunnossa.

9§

Ministeriossd péitettavat asiat ratkaisee
ministerion péillikkonid oleva ministeri tai
muu valtioneuvoston jisen, joka kasittelee
ministerion toimialaan kuuluvia asioita, taik-
ka ministerion virkamies. Tarkemmat séin-
nokset ja madrdykset ratkaisuvallan kiyton
jirjestimisestd ministeridissid annetaan valti-
oneuvoston ohjesdénndssd tai ministeridistd
annettavissa asetuksissa ja ministerion tyo-
jirjestyksissa.

Virallisessa lehdessa on ilmoitettava, kuka
on hallitusmuodon 25 §:n mukaan ryhtynyt
hoitamaan presidentin tehtivid. Jos presiden-
tin tehtdvia hoitava ministeri on eduskunnan
jasen, ldhetetddn ilmottus myds eduskunnan
puhemiehelle.

12 §

Tarkemmat sdinnokset valtioneuvostosta
annetaan asetuksena annettavassa valtioneu-
voston ohjesadnnossa.

Ministerididen toiminnan sisdisestd jirjes-
timisestd sdddetddn lisdksi erillisilld asetuk-
silla tai madrdtddn asetuksen nojalla minis-
teridn tyodjirjestyksissi.

Ehdotus

agrementtia tai Suomen edustajan mddrdd-
mistéi ulkomaiseen juhlatilaisuuteen; eikd

3) presidentin tehtiviin tai toimivaltaan
kuuluvaa asiaa koskevan eduskunnan kirjel-
mdn saattamista presidentin tietoon.

Valtioneuvostolle kuuluvat hallinto- ja hal-
litusasiat ratkaistaan asianomaisessa ministe-
ridssd, jollei niitd perustuslaissa, muussa
laissa tai asetuksessa sdddetd ratkaistaviksi
yleisistunnossa.

Nimitysvallan  jaosta  valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerion vdlilld sdddetddn
valtioneuvoston ohjesddnnossd.

93§

Ministeriossd pditettavit asiat ratkaisee
ministerion padllikkond oleva ministeri tai
muu valtioneuvoston jisen, joka kisittelee
ministerién toimialaan kuuluvia asioita, taik-
ka ministeridon virkamies. Ministerion ase-
tuksen antamisesta pddttdd ministeri.

Tarkempia sddnnéksid ratkaisuvallan jar-
jestamisestd ministeriéssd annetaan valtio-
neuvoston ohjesddnndssid tai ministeriostd
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa ja
ministerion asetuksena annettavassa ministe-
ridn tydjirjestyksessa.

Presidentin pysyvdstd esteestd annetaan
tieto Suomen sdiddoskokoelmassa julkaista-
valla oikeusministerion ilmoituksella. Jos
presidentin tehtivid hoitava ministeri on
eduskunnan jisen, lihetetddn asiasta ilmoitus
myds eduskunnan pubemichelle.

12 §

Tarkempia sddnndksid valtioneuvoston toi-
minnasta ja jérjestysmuodosta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksena annettavassa val-
tioneuvoston ohjesdidnndssi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan myos
sdadardd:

1) valtioneuvoston ylimdidrdisistd esitteli-
Jjoistd ja heidin erityisisti kelpoisuusehdois-
taan,
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Voimassa oleva laki Ehdotus

2) ministerion toiminnan jdrjestimisestds
sekd

3) ministerion virkaan vaadittavasta tutkin-
nosta ja muista erityisistd kelpoisuusehdois-
ta, jos se on virkaan kuuluvien tehtivien
hoitamiseksi perusteitua.

Tdmad laki tulee voimaan 1 pdivind maa-
liskuuta 2000.



