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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
vissa arrangemang som giller personalens stiillning vid kom-
munaliseringen av yrkeskiroanstalter som hor till undervisningsmi-
nisteriets forvaltningsomride

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att det stiftas en
lag om vissa arrangemang som géller persona-
lens stillning vid kommunaliseringen av yrkes-
liroanstalter som hor till undervisningsministe-
riets forvaltningsomrade. Med tillimpning av
den kontinuitetsprincip som i friga om pen-
sionsskyddet har iakttagits vid overforingar
mellan pensionssystemen inom den offentliga
sektorn, foreslds att det pd statliga anstill-
ningar grundade pensionsskyddet for en person
som dr fodd efter den 31 december 1939 och
som i samband med kommunaliseringen av en
statlig yrkesldroanstalt dvergr i en kommunal
laroanstalts tjinst skall fér den tid som foregar
kommunaliseringen bestimmas pd samma sétt

som om han hade fortsatt i statens tjinst fram
till pensionsfallet. Detsamma giller ocksd en
person som i samband med kommunalisering
overgdr i en kommunal yrkesldroanstalts tjanst
frin en sddan privat yrkesldroanstalts tjinst
som omfattas av statens pensionssystem. En
forutsdttning dr att anstéllningen hos kommun-
en fortgdr utan avbrott fram till pensions-
fallet.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft si
snart som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfést. Lagen skall tillimpas pd sddana
fall d& kommunaliseringen av en statlig yrkes-
ldroanstalt har skett efter den 31 december
1992 och fore den 1 januari 1998.

MOTIVERING

1. Kommunaliseringen av
yrkesliroanstalter

Systemet 4r splittrat i friga om att hilla
yrkesliroanstalter. Av de 465 yrkesldroanstal-
ter som var verksamma 1993 var staten huvud-
man foér 147 ldroanstalter, kommuner och
samkommuner huvudman for 263 och privata
sammanslutningar huvudman fér 55 ldroanstal-
ter. Sammanlagt 465 ldroanstalter hade Over
200 huvudmién.

Det splittrade sittet att hdlla yrkesliaroan-
stalter forsvagar funktionsdugligheten i yrkes-
utbildningssystemet och &r ett stort hinder for
att Overlappningarna i liroanstalternas verk-
samhet skall kunna avskaffas, fér att arbets-
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fordelningen mellan liroanstalterna skall kun-
na utvecklas, for att resurserna skall kunna
utnyttjas gemensamt samt for att verksamheten
skall kunna rationaliseras. Det nuvarande sys-
temet 4r ocksa ett hinder for att yrkesutbild-
ningsforvaltningen skall kunna utvecklas och
for att beslutsfattandet skall kunna delegeras
till de enheter som stir for utbildningen.

Atgirder for att kommunalisera de statliga
yrkesldroanstalterna i syfte att forenhetliga
systemet att hédlla liroanstalter ndmns i ett
betinkande av kommittén foér decentralisering
av forvaltningen fran 1986 (Kommittébetiinkan-
de 1986:12). T motiveringen till statsbudgeten
for 1987 ingick ett stillningstagande enligt
vilket de statliga yrkesldroanstalterna i man av
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mojlighet skall kommunaliseras och mojlighe-
terna till bildande av kommunférbund for
vidstrickta omrdden skall utredas.

Enligt den av statsrddet godkénda planen for
utveckling av utbildningen och av forskningen
vid hogskolorna fér dren 1991-—1996, som
reviderades av statsrddet den 18 juni 1993, ir
avsikten att utveckla ldroanstaltsnitet inom
yrkesutbildningen sd att antalet huvudmén blir
firre genom att ldroanstalter i min av mojlig-
het samlas regionvis och fir samma huvudman.
Enligt samma plan skall ocksd statliga yrkes-
ldroanstalter kommunaliseras eller privatiseras.

T olika delar av landet har fraimst kommu-
nala huvudmin for yrkesliroanstalter satt
igdng forberedelser for att forenhetliga syste-
met. For att skapa centrala gemensamma
principer for kommunaliseringen av de statliga
fdroanstalterna fattade statsradet den 10 juni
1993 ett prinicpbeslut om de principer som
skall iakttas vid kommunaliseringen av vissa
statliga yrkesldroanstalter. Bestutet reviderades
den 28 oktober 1993. I enlighet med dessa
principer har undervisningsministeriet dverlatit
eller haller pd att Overlita sammanlagt 16
statliga yrkesliroanstalter till kommunala hu-
vudmin. Vid dessa liroanstalter finns samman-
lagt omkring 1000 anstillda. Avsikten 4r att
overlita 60 statliga liroanstalter till kommuna-
la huvudmin 1995. Om alla statliga ldroanstal-
ter kommunaliseras innebidr detta att inemot
10 000 personer overgdr frin statens i kom-
munens tjinst.

Inbesparingen i driftkostnader till foljd av
kommunaliseringen kan  uppskattas till
150—200 miljoner mark péd arsnivd, av vilket
85—115 miljoner mark tillfaller staten och
65—385 miljoner mark kommunerna. Vid byg-
gande av nya lokaler kan inbesparingar om
uppskattningsvis 100 miljoner mark uppnés.
Dessa fordelar sig jimnt mellan staten och
kommunerna.

2. Pensionsreformen inom den
offentliga sektorn

Vid inre Overféringar inom den offentliga
sektorns pensionssystem har kontinuitetsprinci-
pen for pensionsskyddet, dvs. integrationsprin-
cipen, iakttagits. Syftet med tillimpningen av
kontinuitetsprincipen har varit att pensions-
skyddet for den som overgér frin ett offenligt
pensionsssystem till ett annat i stort sett skall

bibehillas pd samma nivd som det hade varit
utan Overgdng. Detta har bl.a. mojliggjort att
pensionsskyddet for de personer som i sam-
band med kommunalisering av statliga liroan-
stalter har §vergdtt i kommunens tjinst kvar-
stir oférindrat utan sirskild lagstiftning.

I den pagiende pensionsreformen inom den
offentliga sektorn 4r avsikten att gradvis over-
gd till ett pensionsskydd som stdr pd samma
nivd som inom den privata sektorn. Vid in-
gingen av 1993 dndrades statens och kommun-
ens pensionsstadganden sa att s.k. nya arbets-
tagare som dr fodda efter 1939, dvs. de som
paborjar anstillningen efter den 31 december
1992, omedelbart omfattas av ett pensions-
skydd enligt den privata sektorns niva, vilket
medfor att pensionsildern for dem 4r 65 ar,
pensionen vixer med 1,5 procent och pension-
ens mdlsatta nivd 4r 60 procent.

For s.k. gamla arbetstagare, dvs. sidana som
innehade fortlopande anstillning den 1 januari
1993, genomfors dvergdngen till ett pensions-
skydd som motsvarar den privata sektorns
pensionsskydd genom en minskning av pen-
sionsritten enligt tilliggspensionsskyddet grad-
vis frdn ingdngen av 1995 si att pensionsdldern
glidande &ndras frdn 63 4r till 65 &r och
pensionsnivan frdn 66 procent till 60 procent
beroende pd lingden pad den tjdnstgodringstid
som har tjinats in fore den 31 december 1994.
Frin ingingen av 1995 vixer pensionen med
1,5 procent om é&ret. Den pension som har
tjinats in fore det fribrevskrivs sd att tillvixt-
procenten dr 2,2 procent om personen fortsit-
ter till pensionsildern och 2,0 procent om
anstillningen upphor fore pensionsildern. Den
glidande Overgdngen giller personer i 4ldern
35--54 ar. De som fyllt 55 &r har kvar de
nuvarande férménerna och fér dem som inte
har fyllt 35 ar stiger pensionsdldern genast till
65 ar och pensionsnivin sinks till 60 procent.

De dndringar som har gjorts i pensionsskyd-
det inom den offentliga sektorn innebdr i
samband med kommunaliseringen av statliga
yrkesliroanstalter att de som overgir i kom-
munens tjanst betraktas som s.k. nya arbetsta-
gare i det kommunala pensionssystemet och att
de stadganden som giller s.k. gamla arbetsta-
gare inte iakttas i friga om dem. Inom det
statliga pensionssystemet avslutas deras anstill-
ningsforhillande fore pensionsfallet. Deras
pensionsilder stiger dd ocksd for den tidigare
statliga anstillningens del till 65 Aar, tillvixten
sjunker frin 2,2 procent till 2,0 procent per ar
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for den tid som foregir 1995 och pensionsnivdn
sjunker till 60 procent av pensionslonen. En
sddan statlig pension har tidigare sagts vara pd
grundpensionsnivd. Kommunaliseringen av en
statlig yrkesliroanstalt grundar sig pa ett avtal
mellan staten och en kommun eller en sam-
kommun. De som &4r anstillda vid en statlig
Jiroanstalt Overgdr vanligen i samband med
kommunaliseringen enligt eget samtycke i kom-
munens tjinst. De anstdllda anser att de i en
sddan tvAngsOvergingssituation inte bor be-
traktas som nya arbetstagare utan att over-
gingsstadganden som giller gamla arbetstagare
bor tillimpas pd dem. Nir begreppet ny
arbetstagare” vid ingdngen av 1993 togs in i
pensionsstadgandena for den offentliga sektorn
fistes i det sammanhanget ingen speciell upp-
mirksamhet vid hur begreppet ny arbetstagare
lampar sig for sddana organisationsarrange-
mang inom den offentliga sektorn som det nu
ir friga om.

3. Forslag till pensionsarrangemang
vid kommunaliseringen av yrkes-
liroanstalter

Det dr dndamaélsenligt att man i samband
med kommunaliseringen av statliga yrkesli-
roanstalter tillimpar kontinuitetsprincipen i
friga om pensionsskyddet fér dem som overgir
i kommunens tjinst si att deras pd statliga
anstidllningar grundade pension bestims enligt
samma stadganden som for gamla arbetstagare.
I praktiken innebdr detta att deras pensions-
skydd for tiden i statens tjinst inte bestdms
enligt det s.k. grundskyddet utan enligt ett
gradvis sjunkande tilliggsskydd pd samma satt
som foér de gamla arbetstagare som fortsitter i
statens tjinst fram till pensionsfallet.

Det foreslds darfor att integrationsprincipen,
dvs. fortsatt tilliggspensionsskydd, genomfors i
samband med kommunaliseringen av statliga
yrkesldroanstalter i friga om statliga anstill-
ningar genom en sirskild lag. Genom lagen
bibehills det pensionsskydd som &verensstdm-
mer med lagen om statens pensioner (280/66)
for dem som 4r fodda efter den 31 december
1939 for tiden fore kommunaliseringen pd
samma nivd som det hade varit utan kommu-
nalisering. Detsamma skall ocksd gilla en
person som i samband med kommunalisering
overgatt i en kommunal yrkesldroanstalts tjéinst
frdn en sddan privat yrkesldroanstalts tjdnst

som omfattas av statens pensionssystem. Deras
pensionsskydd enligt lagen om statens pension-
er skall pd vissa villkor bestimmas enligt de
stadganden som giller s.k. gamla férmanstaga-
re.

En forutsittning 4r bla. att den som vergir
i kommunens tjdnst i samband med kommu-
nalisering hade en anstillning vid en yrkesii-
roanstalt den 31 december 1992 som forigitt
oavbrutet och att anstéllningen vid liroanstal-
ten eller nigon annan kommunal anstillning
efter kommunaliseringen fortgdr oavbrutet
fram till pensionsfallet. Vad som avses med
oavbrutet har definierats i 1 § 3 mom. lagen om
statens pensioner s att en anstéllning fram till
den 31 december 1998 anses fortsidtta utan
avbrott, om det forflutit hogst en manad sedan
den foregiende anstidllningen upphorde. Frin
ingéngen av 1999 tillits inte avbrott ens pa en
dag. Om en person efter kommunaliseringen
senare dter borjar omfattas av lagen om statens
pensioner skall han inte lingre betraktas som
gammal férménstagare.

Pé de personer som uppfyller nimnda villkor
tillimpas stadgandena om gamla férmanstaga-
re i 4, 10 och 12§ i lagen om statens
pensioner. Genom dessa stadganden bibehills
pa vissa villkor pensionstillviixten i &verens-
stimmelse med lagen om statens pensioner
enligt det s.k. tilliggsskyddet (2,2 procent per
ar) for tiden fére den 1 januari 1995. Utgdende
frédn den till pensionstiden hinférliga tjinstgo-
ringstiden enligt lagen om statens pensioner
skall pensionsildern graderas till 63—65 ar.
Pensionens maximibelopp, dvs. pensionens
mdlsatta nivd, blir pd motsvarande sitt grade-
rad till 60—66 procent av pensionsionen.

Frin och med kommunaliseringen bestims
pensionsskyddet enligt lagen om pension for
kommunala tjinsteinnehavare och arbetsta-
gare. Enligt gillande stadganden kan en person
ta alderspension enligt det kommunala pen-
sionssystemet som fortida &lderspension frin
samma tidpunkt som i det statliga pensionssys-
temet eller senare, varvid fortidsminskningen dr
mindre, eller utan fortida uttag vid 65 ar. En
forutsdttning for alderspension enligt lagen om
statens pensioner skall dock vara att den
kommunala anstéllningen har upphort. I friga
om andra pensionsslag 4n dlderspensioner har
specialstadgandena betydelse for den intjinade
pensionen och pensionens maximibelopp.
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4. Propositionens verkningar

Om integrationsprincipen enligt forslaget
tillimpas pd pensionerna vid kommunalise-
ringen av statliga yrkesliroanstalter i friga om
statliga anstéllningar kvarstir pensionsritten
enligt tilldggsskyddet for den overforda perso-
nalen pd samma sitt som for gamla arbetsta-
gare sd att pensionsritten gradvis minskas.
Detta foranleder merkostnader jaimfort med att
pensionsritten enligt tillldggsskyddet skulle
upphora vid tiden for overforingen. Merkost-
naderna for personalen vid statliga yrkesli-
roanstalter blir hogst 20 miljoner mark pd
drsnivd under &ren 2000—2010, da storsta
delen av den oOverférda personalen gitt i
pension.

Om kommunaliseringen av de statliga yrkes-
laroanstalterna inte genomfdrs och personalen
stannar 1 statens tjinst 4r det i varje hidndelse
staten som far betala motsvarande kostnad.

Det foreslagna arrangemanget forutsétter
inte sédrskilda anslag. Kostnaderna skall betalas
i samband med statens &vriga pensionsutgifter.

5. Beredningen av propositionen

Riksdagen har i sitt svar pd regeringens
proposition med forslag till dndring av lagstift-
ningen om statens pensioner (RP 96/1993 rd.)
forutsatt att de problem som hinger samman
med att pensionskontinuiteten inom den offent-
liga sektorn avbryts och med att inrittningens
huvudman eventuellt blir en annan reds ut i

samband med arbetsmarknadsparterna och att
behovliga forfattningsidndringar 4tgirdas for
att garantera en skilig 1osning for férmansta-
garna.

Den 2 juni 1994 godkinde arbetsmarknads-
parterna de principer for pensionsarrange-
mangen som skall iakttas vid kommunalise-
ringen av statliga yrkesliroanstalter. Den 15
juni fattade statsradet ett principbesiut enligt
vilket pensionsskyddet for de statligt anstéllda
som efter den 31 december 1992 i samband
med kommunaliseringen av statliga liroanstal-
ter har Overgitt eller Overgdr till att omfattas
av den kommunala pensionslagstiftningen
kommer att genomforas enligt de principer som
har godkints av parterna, forutsatt att riksdag-
en godkdnner dem. Propositionen bygger pd
nimnda principer.

Forhandlingarna om propositionsutkastet
har forts med arbetsmarknadsorganisationerna
i fraga.

6. Ikrafttridande

Lagen bor trdda i kraft sd snart som majligt
efter att den har antagits och blivit stadfist.
Lagen skall tillimpas pd sddana fall dd kom-
munaliseringen av en statlig yrkesliroanstalt
har skett efter den 31 december 1992 och foére
den 1 januari 1998.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om vissa arrangemang som giller personalens stiillning vid kommunaliseringen av yrkesliroanstalter
som hor till undervisningsministeriets forvaltningsomride

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

En person som ir fodd efter den 31 decem-
ber 1939 och som i samband med kommuna-
liseringen av en sddan statlig yrkesldroanstalt
som avses i Jagen om yrkesliroanstalter
(487/87) har overgitt frin den statliga yrkesli-
roanstaltens tjanst i en kommunal liroanstalts
tjanst betraktas som gammal férmanstagare

enligt 1§ 3 mom. lagen om statens pensioner
(280/66). Detsamma giller en sddan person
som i samband med kommunalisering har
Overgdtt fran en privat yrkesliroanstalts tjdnst
i en kommunal liroanstalts tjinst och som har
ritt till pension enligt lagen om statens pensi-
oner for anstdllningen vid den privata ldroan-
stalten. En forutsdttning 4r att nimnda person
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den 31 december 1992 innehade fortlépande
anstillning vid en sddan liroanstalt och att
hans anstillning vid en sddan ldroanstalt, eller
efter kommunaliseringen, hans anstéllning som
omfattas av lagen om pension for kommunala
tjinsteinnehavare och arbetstagare (202/64)
fortgdr oavbrutet pd det sdtt som avses i
nimnda lagrum fram till pensionsfallet. Dess-
utom forutsitts att de Svriga villkoren i lag-
rummet uppfylls.

Vid tillimpningen av det krav pa sex méina-
ders anstillning och det krav pd tre A&rs
pensionstid som stadgas i 1 § 3 mom. lagen om
statens pensioner jamstills en anstéllning som
omfattas av lagen om pension for kommunala
tjinsteinnehavare, och arbetstagare frdn och
med kommunaliseringen med en anstillning
som omfattas av lagen om statens pensioner.
Invalid- eller arbetsloshetspensioner enligt lag-
en om pension for kommunala tjdnstein-
nehavare och arbetstagare, vilka har beviljats
med tillimpning av stadganden som motsvarar

Helsingfors den 4 november 1994

5 a § lagen om statens pensioner, jimstills med
pensioner som har beviljats med tillimpning av
nimnda lagrum.

P4 den som uppfyller de villkor som avses i
denna paragraf tillimpas stadgandena om
gamla forménstagare enligt 4, 10 och 12§
lagen om statens pensioner till den del hans
anstillning har omfattats av lagen om statens
pensioner. En forutsittning for erhillande av
alderspension ar utdver de villkor som anges i
8§ lagen om statens pensioner att den anstill-
ning som omfattas av lagen om pension for
kommunala tjinsteinnehavare och arbetstagare
har upphort.

2§

Denna lag trdder i kraft den
1994,

Lagen tillimpas pad sddana fall d& en kom-
munalisering som avses 1 1 § 1 mom. har skett
efter den 31 december 1992 och fore den 1
januari 1998.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen






