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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi naisten ja miesten
viilisesti tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi nais-
ten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annettua
lakia siten, ettd valtion komiteoissa, neuvotte-
lukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissi
tulee olla tasapuolisesti naisia ja miehid. Tasa-
arvolainsdddinnén yhtend perustavoitteena on,
ettd naisten ja miesten on tasaveroisesti voitava
osallistua yhteiskunnalliseen suunnitteluun ja
piitoksentekoon. Yksi nainen tai yksi mies
monijdsenisessd toimielimessd ei riitd, vaan
naisilla ja miehilli on oltava yhtildiset mah-
dollisuudet tulla valituiksi monijdsenisiin toi-
mielimiin asiantuntemuksensa perusteella. Niin
toimielinten kidyttoon saadaan nykyistd laajem-
pi ja monipuolisempi kokemus sekd asiantun-
temus. Suomessa naisten osuus tydvoimasta ja
naisten koulutustaso ovat maailman korkeim-
pia. Esityksessi ehdotetaan myods naisten ja
miesten tasapuolista osallistumista virastojen,
laitosten taikka kunta- tai valtioenemmistdisten
yhtididen hallintoelimiin.

Lisiksi ehdotetaan lakia muutettavaksi siten,
ettd tyopaikoilla, joissa on sddnnollisesti vihin-
tddn 30 tyontekijad, on tydnantajan sisillytet-
tdvi vuosittain laadittavaan henkildsts- ja kou-
lutussuunnitelmaan tai tydsuojelun toimintaoh-
jelmaan toimenpiteet naisten ja miesten tosiasi-
allisen tasa-arvon toteutumisen jouduttamiseksi
tyopaikoilla. Viranomaisille ja tyonantajille
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asetettaisiin tavoitteellinen ja suunnitelmallinen
tasa-arvon edistdmisvelvollisuus.

Ehdotuksen mukaan tydnantajan tulee hel-
pottaa naisten ja miesten osalta tydelimin ja
perhe-eliméin yhteensovittamista. Liséksi tydn-
antaja velvoitettaisiin huolehtimaan mahdolli-
suuksien mukaan siitd, ettei tydntekijd joudu
sukupuolisen héirinnin tai ahdistelun kohteek-
si tyopaikalla. Héirinnén tai ahdistelun torjut-
tavuus on tarpeen laissa nimenomaan todeta
ilmién monien kielteisten vaikutusten takia.

Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys me-
nettelystddn laajennettaisiin koskemaan kaik-
kia lain 8 §n 2 momentissa tarkoitettuja syr-
jintdtilanteita. Palkkasyrjintdsd epiilevd voisi
saada tiedot oman palkkauksensa perusteista.
Luottamusmiehelld tai muulla tyontekijéiden
valitsemalla edustajalla olisi itsendinen oikeus
saada palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja
yksittdisestd tyontekijisti tai tyontekijiryhmaés-
td silloin, kun on aihetta epiilld palkkasyrjin-
t44 sukupuolen perusteella.

Lainmuutos perustuu Euroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus)
velvoitteiden tdyttimiseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Sukupuolten tasa-arvo on perustavaa laatua
oleva ihmisoikeus, eikd sen toteuttaminen saa
olla suhdanteista riippuvaista. Jokaisella henki-
16114 tulee olla mahdollisuus kehitt4a ja toteut-
taa itseddn omien edellytystensd mukaisesti
sukupuolesta riippumatta. Tasa-arvon saavut-
taminen on koko yhteiskunnan edun mukaista.
Yritysten kannalta sukupuolten vilisen tasa-
arvon edistiminen liittyy kiintedsti myds tyo-
elimin kehittimiseen. Sukupuolten tasa-arvo
sekd oikeus yhdenvertaiseen kohteluun ja yh-
tdldiseen palkkaukseen tybelimdissd ovat kan-
sainvilisesti tunnustettuja ihmisoikeuksia. Suo-
mi on sitoutunut toteuttamaan nfimi periaat-
teet Yhdistyneiden Kansakuntien, Euroopan
Neuvoston ja Kansainvilisen tydjirjestdn sopi-
muksin sekd myds Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) yhteydessa.
Jo YK:n peruskirjassa vahvistettiin jisenvalti-
oiden sitoutuminen naisten ja miesten tasa-
arvon toteuttamiseen.

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta an-
netun lain (609/86), jiljempédni tasa-arvolaki,
voimaantuleminen vuonna 1987 oli pitkiaikai-
sin yksittdinen tasa-arvon edistdmishanke. Ta-
sa-arvolain s3itdminen oli myds edellytys sille,
ettd Suomi saattoi ratifioida YK:n kaikkinaisen
naisten syrjinnidn poistamista koskevan yleisso-
pimuksen (SopS 68/86) eli naisten oikeuksia
koskevan yleissopimuksen. Tasa-arvolakia sii-
dettdessd haluttiin syrjinnidn kieltdimisen lisdksi
lakiin sisdllyttdd aktiivisia tasa-arvon edistd-
mistoimia. Lain voimassaollessa tasa-arvon ta-
voitteellinen ja suunnitelmallinen edistiminen
on alkanut kuitenkin lihinng vain valtionhal-
linnon ja joidenkin kuntien toiminnoissa. Lakia
onkin timédn vuoksi tismennettivi tavoitteel-
lisen ja suunnitelmallisen tasa-arvon toteutumi-
sen edistimiseksi myos yksityiselld sektorilla.
Naisten ja miesten yhtildinen koulutustaso ja
panos tyoeldmaissi tulee ottaa tydpaikoilla teh-
thvissd erilaisissa kehittimissuunnitelmissa ny-
kyistd paremmin huomioon.

2. Nykytila
2.1. Lainsiddéntd

Tasa-arvolain tarkoituksena on estdd suku-

puoleen perustuva syrjintd ja edistds naisten ja
miesten vilistd tasa-arvoa sekd tdssi tarkoituk-
sessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyo-
elamissd. Lain tarkoituksen toteuttamiseksi
lakiin on otettu sdinnokset tasa-arvoa edisti-
vistd toimista, sukupuoleen perustuvan syrjin-
nin kieltdmisestd sekd tarpeellisista oikeussuo-
jakeinoista ja sddnndsten noudattamiseen liit-
tyvisti menettelytavoista. Laki koskee niin
yksityistd kuin julkista hallinto- ja liiketoimin-
taa.

Tasa-arvolain syrjinnidn kieltdvit sdinnokset
tulevat sovellettaviksi silloin, kun henkild tai
ryhmi on sukupuolen vuoksi joutunut eriarvoi-
seen asemaan. Lakiin sisidltyy myds aktiivisia
tasa-arvosddnnoksid, joilla esimerkiksi kaikki
viranomaiset tai tybnantajat velvoitetaan toimi-
maan tasa-arvon edistimiseksi. T4dméin lisdksi
laissa sdddetddn tasa-arvon toteuttamisesta
koulutuksessa ja opetuksessa.

Lain 7 §:ssd kielletdsin syrjintd sukupuolen
perusteella. Syrjinnilld tarkoitetaan naisten ja
miesten asettamista sukupuolen perusteella eri
asemaan. Syrjintind pidetdin myos menettelys,
jonka vaikutuksesta naiset ja miehet tosiasial-
lisesti joutuvat keskendin selvisti eri asemaan.
Lain 8 §sssd on 7 §:44 tdydentdvd, tyodelimii
koskeva erityissidnnos, jossa kielletddn suku-
puoleen perustuva syrjinti tyohonotossa, palk-
kauksessa ja muutenkin palvelussuhteen kesti-
essd sekd tyosuhdetta péitettiessd. Lain 9 §issé
on tiydentivit sdidnnokset syrjinndstd sekd
siitd, minkélaista menettelyd ei ole pidettivi
syrjintind.

Tasa-arvolakia tdsmennettiin 1 pidivind elo-
kuuta 1992 voimaantulleilla lainmuutoksilla.
Muutoksen jilkeen laissa todetaan nimenomai-
sesti, ettd raskauteen ja synnytykseen perustuva
eriarvoiseen asemaan asettaminen on sukupuo-
leen perustuvaa syrjintad. Lisdksi lakiin lisattiin
sddnnds, jonka mukaan sukupuoleen perustu-
vana syrjintdnd on pidettivd myos eri asemaan
asettamista tai joutumista vanhemmuuden, per-
heenhuoltovelvollisuuden tai muun valillisesti
sukupuoleen liittyvdn syyn johdosta.

Lain 11 §&n mukaan tyOnantaja, joka on
rikkonut 8 §:sséi tarkoitettua syrjinndn kieltoa,
on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitysti
sukupuoleen perustuvan syrjinndn johdosta.
Hyvityksen markkaméérid tarkistetaan lain
23 §:n nojalla asetuksella kolmivuotiskausittain.
Nykyisin hyvitys on vdhintddn 12 400 markkaa
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ja enintdéin 39 200 markkaa. Hyvitysti ei voida
tuomita 7 §n vastaisesta menettelystd. Tasa-
arvolautakunta voi kieltdi sitd, joka on mene-
tellyt lain 7 tai 8§n sdfdnnodsten vastaisesti,
jatkamasta tai uusimasta menettelyd. Kiellon
tehosteeksi voidaan asettaa sakon uhka. Uhka-
sakon mdaidrdd maksettavaksi tasa-arvolauta-
kunta.

Lain 13 §n mukaan tasa-arvolain sddnnokset
hyvityksen suorittamisesta eivit estd loukattua
lisdksi vaatimasta korvausta vahingonkorvaus-
lain (412/74) taikka muun lain nojalla.

Syrjityksi itsensd katsova voi vaatia hyvitysti
kanteella, joka on pantava vireille yleisessd
tuomioistuimessa vuoden kuluessa syrjinndn
kiellon rikkomisesta. Kanne on nostettava sen
paikkakunnan alioikeudessa, missi tyonanta-
jalla on kotipaikka. Alioikeuden pddtoksestd
on muutoksenhakumahdollisuus hovioikeuteen
ja korkeimpaan oikeuteen.

Kunnallislain (953/76) perusteella kunnalii-
sissa virkanimityksissd on muutoksenhakumah-
dollisuus lddninoikeuteen ja edelleen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Nilld hallintotuomio-
istuimilla on oikeus kumota nimittdvin viran-
omaisen pditds, mikdli se rikkoo tasa-arvola-
kia. Laajin valitusoikeus on kunnallisten
viranomaisten nimitysratkaisuihin. Muussa
hallinnossa valitusmahdollisuns on sdidetty
vain poikkeustapauksissa, kuten yliopistojen,
opetushallinnon ja kirkon erdissi nimitysasiois-
sa.

Rangaistus on sdddetty vain syrjivdi tys- tai
koulutuspaikkailmoittelua koskevan kiellon
rikkomisesta.

Tasa-arvolain 24 §&n mukaan tarkempia
sddnndksid lain tiytdntddnpanosta voidaan an-
taa tarvittaessa asetuksella. Toistaiseksi on
annettu vain yksi asetus, joka koskee valtion-
hallinnon toiminnallisia tasa-arvosuunnitelmia
(1262/90).

Tasa-arvolain  voimaantullessa  asetettiin
myds erityiset lain noudattamista valvovat ja
sen toteuttamista edistivit tasa-arvoviranomai-
set: tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakun-
ta. Tasa-arvovaltuutetun ja tasa-arvolautakun-
nan tehtdvistd sdddetddn piddpiirteittdin tasa-
arvolaissa ja yksityiskohtaisemmin tasa-arvo-
valtuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta anne-
tussa laissa (610/86) ja asetuksessa (739/86).

Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain,
ensisijaisesti syrjinnén kiellon ja syrjivin ilmoit-
telun kiellon noudattamista. Tasa-arvovaltuu-

tetun tehtdvind on myds aloittein, neuvoin ja
ohjein edistdd tasa-arvolain tarkoituksen to-
teuttamista.

Tasa-arvovaltuutetulla on varsin laajat oi-
keudet saada tietoja ja asiakirjoja nihtavikseen
viranomaisilta, tyonantajilta ja muilta yksityi-
silti henkiloiltd. Lisdksi tasa-arvovaltuutetulla
on oikeus suorittaa tyopaikalla tarkastus, jos
on syytid epdilld, ettd tybnantaja on menetellyt
tasa-arvolain vastaisesti taikka ettd laissa sii-
dettyja tasa-arvovelvoitteita ei muutoin ole
noudatettu.

Tasa-arvovaltuutettu voi tarvittaessa saattaa
lain 7§n (syrjinndn kielto), 8§n (syrjintd
tyOeldmiassd) sekd 14 §n (syrjivd ilmoittelu)
vastaista menettelyd koskevan asian tasa-arvo-
lautakunnan kasiteltavéksi.

Tasa-arvolautakunta voi kieltdd jatkamasta
tai uusimasta edelld mainittujen s&&nndsten
vastaista menettelyi, tarvittaessa sakon uhalla.
Tuomioistuimet voivat pyytdd tasa-arvolauta-
kunnalta lausunnon, joka koskee hyvityksen
suorittamista sukupuolisyrjinndn johdosta.

Vuodesta 1972 alkaen on tyoskennellyt par-
lamentaarinen tasa-arvoasiain neuvottelukunta.
Neuvottelukunta toimii sosiaali- ja terveysmi-
nisterion yhteydessd ja se asetetaan kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Nykyinen neuvottelukun-
ta asetettiin toukokuussa 1992. Neuvottelukun-
nan tehtdvinid on edistdd naisten ja miesten
vilistd yhteiskunnallista tasa-arvoa sekd val-
mistella tasa-arvoa lisddvid uudistuksia. Neu-
vottelukunta toimii myds eri aloilla tehtivin
tasa-arvoon kohdistuvan tutkimustoiminnan
yhteistyoelimend.

2.2. Oikeuskiytinto

Tasa-arvolain nojalla voidaan yleisissd tuo-
mioistuimissa vaatia hyvitystd kielletyn tyosyr-
jinndn johdosta. Lakiin vedoten voidaan myds
vaatia lainvastaisen virkanimityspiitdksen ku-
moamista silloin, kun tillainen valitusmahdol-
lisuus on sdddetty. Lisdksi kunnan jisenilli on
kunnallislain nojalla valitusoikeus, jota kaytta-
milld myds muut kuin varsinaiset asianosaiset
voivat hakea muutosta kunnan elimen paatok-
seen.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa (KHO)
on ratkaistu toistaiseksi kolmisenkymmenti ja
korkeimmassa oikeudessa (KKO) kymmenisen
tasa-arvolain mukaista valitusta. Korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa olleet ratkaisut ovat
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koskeneet 1dhinnd kunnallisissa virkanimityk-
sissd epdiltyd syrjintdd sekd kunnallisten lauta-
kuntien ja erdiden muiden toimielinten suku-
puolijakaumaa. Korkeimman hallinto-oikeu-
den annettua ensimmdiset piitokset tasa-arvo-
lain soveltamisesta on myo6s lddninoikeuksien
soveltamiskidytdnt6é noudattanut KHO:n omak-
sumaa linjaa.

Ensimmaiset korkeimman oikeuden pi#tok-
set tasa-arvolain nojalla vaadittavasta hyvityk-
sesti on saatu vuonna 1991; ne koskivat
tyohoénottotilanteita. Korkein oikeus on anta-
nut myds kaksi palkkasyrjintdd koskevaa pii-
tosta.

2.3. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
siddéinto

ETA ja EY

Suomi on yhdessd muiden Euroopan vapaa-
kauppaliiton  jisenmaiden (EFTA-maiden)
kanssa neuvotellut vuodesta 1990 lihtien Eu-
roopan yhteisdjen (EY) kanssa Euroopan ta-
lousaluetta (ETA) koskevasta sopimuksesta.
ETA-sopimuksen allekirjoittaminen 2 p#ivini
toukokuuta 1992 ja sopimuksen voimaantuio 1
piivinid tammikuuta 1994 merkitsivit, ettd
Suomen, muiden EFTA-maiden ja EY:n vilille
syntyi kattava jirjestely, joka varsin pitkille
toteutti tavaroiden, palvelusten, pddomien ja
ihmisten vapaan liikkuvuuden yhteisesti mééri-
teltyjen ETA-sddnndsten pohjalta. Suomi on
myos hakenut EY:n tiysjdsenyyttd maaliskuus-
sa 1992. Neuvottelut jisenyydestd alkoivat hel-
mikuussa 1993.

Euroopan yhteisodissd samapalkkaisuuden
periaate on tunnustettu jo Euroopan talousyh-
teison perustamissopimuksen (Rooman sopi-
mus) 119 artiklassa ja sitd on tdydennetty
myShemmin annetuilla direktiiveilli. ETA-so-
pimuksen 69 artikla vastaa Rooman sopimuk-
sen 119 artiklaa. Artiklan mukaan jidsenvalti-
oiden on toteutettava ja pidettivd voimassa
samapalkkaisuusperiaate. ETA-sopimuksen 70
artiklassa sopimuspuolet sitoutuvat sukupuol-
ten tasa-arvoisuuden edistimiseen. ETA-sopi-
muksen liitteessd XVIII viitataan myos EY:n
samapalkkaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoi-
suutta koskeviin direktiiveihin. EY:n kuusi
tasa-arvodirektiivid tulevat siis jo ETA-sopi-
muksella Suomea velvoittaviksi. Kyseiset EY-
sdidokset ovat osa ETA-sopimusta.

ETA-sopimuksen mukaan myods EY:n tuo-

mioistuimen ennen sopimuksen allekirjoitta-
mista antamia merkityksellisid ratkaisuja tulee
noudattaa sopimusmiirdysten tulkinnassa.
Kukin lain soveltaja, esimerkiksi suomalainen
tuomioistuin on velvollinen itse péittelemién,
mitkd EY-tuomioistuimen ratkaisut ovat mer-
kityksellisid ja siten velvoittavia sekd miten
timi vaikuttaa késiteltiving olevan asian rat-
kaisuun.

EY:n tuomioistuin on erityisesti tasa-arvo-
sddnnésten osalta monessa tapauksessa paity-
nyt tulkintaan, joka on laajentanut direktiivien
sanamuotoa. Pykildehdotusten yksityiskohtais-
ten perustelujen kohdalla selvitetiin tarkem-
min EY-tuomioistuimen oikeuskidytintod ta-
pauksittain.

Sukupuolten vilisen tasa-arvoisuuden toteut-
tamiseksi on EY:ssd annettu kuusi direktiivii.

Neuvoston direktiivi miesten ja naisten sama-
palkkaisuuden periaatteen soveltamista koske-
van jéisenvaltioiden lainséiidéinnén lihentimi-
sestd (75/117ETY) eli niin sanottu sama-
palkkaisuusdirektiivi midrittelee ja kehittdd
edelieen artiklan 119 periaatetta. Oikeus saa-
da samanarvoisesta tyostd sama palkka vah-
vistetaan lakiséditeisend ja valitusoikeus taa-
taan. Samapalkkaisuusdirektiivin ja Rooman
sopimuksen 119 artiklan osalta on paljon
oikeuskiytintda.
Neuvoston direktiivi miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta
mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen kou-
lutukseen ja uralla etenemiseen seki tydolois-
sa (76/207/ETY) eli tasa-arvodirektiivi on
keskeisin direktiivi tasa-arvon alalla ja kisit-
telee tyohon padsysd, ammatillista koulutusta
ja uralla etenemistd sekd tydsuhteen ehtoja.
Direktiivissd kielletddn kaikenlainen vilitdn
ja vilillinen sukupuoleen perustuva syrjintd.
Siind kehoitetaan jidsenvaltioita harjoitta-
maan positiivisia lainsdddantotoimia ja ke-
hoitetaan poistamaan syrjintddn viittaavat
sddnnokset laeista sekd tydehto- ja tydsopi-
muksista.
Neuvoston direktiivi miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta
toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa ky-
symyksissé (79/7/ETY) kehottaa soveltamaan
tasa-arvoa lakiséiteisissi sosiaaliturvajirjes-
telmissd kaikkien tyoeldmissi mukana olevi-
en osalta (palkansaajat, itseniiset yrittdjit,
vammaiset tyontekijit ja tydonhakijat.)

Neuvoston direktiivi miesten ja naisten tasa-

arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta
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ammatillisissa sosiaaliturvajirjestelmissi
(86/378/ETY) laajensi tasa-arvoisuuden peri-
aatetta ansioeldkejdrjestelmiin. Direktiivin
voimaansaattamisaika pddttyi 1 péivind
tammikuuta 1993.
Viides tasa-arvodirektiivi on neuvoston direk-
tiivi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohte-
lun periaatteen soveltamisesta itsendisiin am-
matinharjoittajiin, maatalousalalla toimivat
ammatinharjoittajat mukaan lukien, ja itse-
ndisind ammatinharjoittajina toimivien nais-
ten suojeluun raskauden ja synnytyksen pe-
rusteella (86/613/ETY).

Euroopan yhteisdjen neljidssd viimeksi maini-
tussa tasa-arvodirektiivissd kielletddn sekd vi-
litdn ettd vilillinen syrjinti. Niissd kdytetddn
yhdenmukaista ilmaisua:

Tasa-arvoisen kohtelun periaatteella tarkoi-
tetaan, ettd minkddnlaista sukupuoleen perus-
tuvaa syrjintid ei saa esiintyd vilittomdsti tai
vilillisesti etenkdin siviilisiidyn tai perhease-
man perusteella.

Vain vanhimmassa, vuodelta 1975 olevassa
samapalkkaisuutta koskevassa tasa-arvodirek-
tiivissd syrjinndn eri muotoja ei ole erikseen
mainittu, mutta EY:n oikeuskidytinnén perus-
teella myds palkkauksessa esiintyvéd vilillinen
sukupuoleen perustuva syrjintd on kielletty.

Yhteistd edelld mainituille tasa-arvodirektii-
veille on se, ettd niissi kielletddn syrjintd
sukupuolen perusteella etenkin perheaseman ja
siviilisiddyn perusteella. Kaikissa tasa-arvodi-
rektiiveissd edellytetddn luotavaksi tehokkaat
oikeussuojakeinot ja seuraamusjérjestelmé, jol-
la olisi ennalta ehkiisevdi vaikutusta. Lisdksi
edellytetddn, ettd kyseessd oleviin oikeuksiin
vetoavaa henkilod suojataan irtisanomiselta
vastatoimenpiteeni.

ETA:n sekakomitean p#itokselli on ETA-
sopimukseen sisédllytetty Euroopan yhteisossé
31 pédivin heindkuuta 1991 jilkeen hyviksytty
kuudes tasa-arvodirektiivi, joka on neuvoston
direktiivi toimenpiteistii, joilla kannustetaan pa-
rantamaan raskaana olevien ja dskettiin synnyt-
tineiden tai imettéiivien tybntekijoiden tyoturval-
lisuutta ja -terveytti (92/85/ETY) eli ns. ras-
kaussuojeludirektiivi. Direktiivi sisillytetdin so-
pimuksen liitteeseen X VIII. Direktiivi aiheuttaa
tarpeen tarkistaa tyOsopimuslakia (320/70).
Hallituksen esitys direktiivin aiheuttamista
muutoksista annetaan myShemmin. ETA:n se-
kakomitean pditokselli ETA-sopimuksen Ili-
sdykset tulevat voimaan 1 piivind heindkuuta
1994.

EY:n komissio on antanut kolme direktii-
viehdotusta, jotka ovat vanhempainlomaa kos-
keva ehdotus (OJ No C 333, 24.11.1983 ja sen
tiydennys OJ No C 316, 27.11.1984), todistus-
taakkaa koskeva ehdotus (OJ No C 176,
5.7.1988) ja ammatillista sosiaaliturvaa koskeva
ehdotus (OJ No C 309, 19.11.1987). Parlament-
ti on kiirehtinyt todistustaakkaa koskevaa eh-
dotusta.

Kansainvilinen tydjdrjesto (ILO)

Kansainvilisen tydjirjeston yleissopimus n:o
100, joka koskee samanarvoisesta tyostd mie-
hille ja naisille maksettavaa samaa palkkaa
(SopS 9/63), tuli Suomessa voimaan 14 pdivini
tammikuuta 1964. Sopimuksen mukaan jidsen-
valtiot sitoutuvat voimassa olevan palkkojen-
miidriimismenetelmidn mukaisella tavalla edis-
tdmidn ja siind médrin kuin timi menetelmi
sallii, turvaamaan samanarvoisesta tydstd mie-
hille ja naisille maksettavan saman palkan
periaatteen soveltamisen kaikkiin tyéntekijoi-
hin.

Tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen
yhteydessd tapahtuvaa syrjintdd koskevassa
Kansainvilisen tydjdrjeston yleissopimuksessa
n:o 111 (SopS 63/70) jdsenvaltiot sitoutuvat
kehittdimidn ja noudattamaan sellaista kansal-
lista politiikkaa, jonka tarkoituksena on maan
olosuhteisiin ja kiytdntéon soveltuvin keinoin
edistid yhtéldisten mahdollisuuksien suomista
ja tasavertaista kohtelua tydmarkkinoilla ja
ammatin harjoittamisen yhteydessi silmélld pi-
tien sitd, ettd kaikki, myds sukupuolen perus-
teella tapahtuva syrjintd tissd suhteessa lope-
tetaan. Suomessa yleissopimus tuli voimaan 23
péivdni huhtikuuta 1971.

Suomen vuonna 1983 ratifioima Kansainvi-
lisen tyojdrjeston yleissopimus n:o 156 (SopS
72/83), joka koskee perheenhuoltovelvollisuuk-
sia omaavien mies- ja naistyontekijoiden sa-
manlaisia mahdollisuuksia ja yhdenvertaista
kohtelua, kieltii vanhemmuuteen perustuvan
syrjinndn. Sen mukaan jisenvaltioiden tulee
pyrkid siihen, ettd henkiloilld, joilla on per-
heenhuoltovelvollisuuksia, on oikeus kiydi
tyossd siten, etteivdt he joudu syrjittyyn ase-
maan ja etteivit heiddn tyovelvollisuutensa ja
perheenhuoltovelvollisuutensa joudu keskendéin
ristiriitaan. Yleissopimus koskee sellaisia mies-
ja naistyontekijoitd, joilla on velvollisuuksia
huollettaviin lapsiinsa nihden tai muihin sellai-
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siin liheisiin perheenjdseniin nihden, jotka
selvisti tarvitsevat heiddn huolenpitoaan tai
tukeaan. Sopimus tuli Suomessa voimaan 9
pdivani helmikuuta 1984.

Suomi ratifioi vuonna 1992 myds Kansain-
vilisen tydjdrjeston yleissopimuksen n:o 158,
joka koskee tyonantajan toimesta tapahtuvaa
palvelussuhteen pddttimisti. Sopimuksessa on
midriykset palvelussuhteen padttdmiseen oike-
uttavista perusteista ja palvelussuhteen paatts-
misessd noudatettavista menettelytavoista. So-
pimuksessa on esimerkinomaisesti lueteltu pe-
rusteita, joita ei voida pitiad pitevind tydsuh-
teen paattdmisperusteina. Téllaisia ovat esimer-
kiksi perheenhuoltovelvollisuudet, raskaus ja
tydstd poissaolo ditiysloman aikana. Sopimuk-
seen sisdltyy myds mdiiriys, jossa sopimusval-
tio velvoitetaan estdmién sellaisten médfrdajak-
si tehtyjen tyosopimusten kayttd, joiden tarkoi-
tuksena on kiertdd yleissopimuksen antama
suoja. Sopimus tuli Suomessa voimaan kesi-
kuun 30 piivini 1993 (SopS 114/92).

Yhdistyneet Kansakunnat (YK)

Suomi ratifioi vuonna 1986 Yhdistyneiden
Kansakuntien kaikkinaisen naisten syrjinnin
poistamista koskevan yleissopimuksen (SopS
68/86). Ratifioinnin edellytyksind sdiddettiin la-
ki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
(361/83), sukunimilaki (694/85), nykydén nimi-
laki, ja laki naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta. My6s holhouslain  muutoksella
(368/83), kansalaisuuslain muutoksella (584/84)
ja avioliittolain muutoksella (411/87) toteutet-
tiin ratifioinnin edellytyksi.

Yleissopimuksen mukaan sopimusvaltiot
tuomitsevat naisten syrjinnin kaikki muodot ja
sitoutuvat ryhtyvinsi kaikin asianmukaisin
keinoin viipymitti poistamaan naisiin kohdis-
tuvaa syrjintid. Sopimus ei rajoitu vain syrjin-
nin kieltimiseen, vaan velvoittaa sopimusval-
tioita myds aktiivisiin positiivisiin toimiin nais-
ten aseman parantamiseksi. Sopimuksen kutsu-
manimeksi on Suomessa pyritty vakiinnutta-
maan YK:n naisten oikeuksien sopimus, jotta
viiltettiisiin ’syrjintd”-sanan tuoma liian kapea
mielikuva sopimuksesta.

Naisten syrjintd yleissopimuksen mukaan
tarkoittaa kaikkea sellaista sukupuolen perus-
teella tapahtuvaa syrjintdd, poissulkemista tai
rajoittamista, jonka vaikutus tai tarkoitus on
heikentdd naisille, miesten ja naisten tasa-arvon

pohjalta ja siviilisizdystd riippumatta, kuuluvi-
en yhtildisten thmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien tunnustamista, nauttimista ja toteuttamista
poliittisella, taloudellisella, yhteiskunnallisella,
sivistykselliselld, kansalaisoikeuksiin liittyvilld
tai muilla aloilla taikka mitit6idd ndmé oikeu-
det.

Tyoeldméin osalta sopimus koskee muun
muassa oikeutta tydhon, oikeutta samoihin
tydnsaantimahdollisuuksiin ja samojen valinta-
perusteiden soveltamiseen tyShdnotossa, oi-
keutta tyosuhdeturvaan ja kaikkiin palvelus-
suhteeseen liittyviin etuuksiin ja ehtoihin. Es-
tddkseen naisten syrjinnidn avioliiton tai &itiy-
den perusteella ja varmistaakseen heiddn te-
hokkaan oikeutensa tydhén sopimusvaltioiden
tulee ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin muun
muassa irtisanomisen kieltdmiseksi seuraamuk-
sen uhalla raskauden tai ditiysloman johdosta
sekd siviilisddtyyn perustuvan syrjinnin kielti-
miseksi irtisanomisen yhteydessi.

Euroopan Neuvosto (EN)
Thmisoikeussopimus

Suomi liittyi S5 péivind toukokuuta 1989
Euroopan Neuvoston jiseneksi ja samana pai-
vénd allekirjoitettiin myos yleissopimus ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(SopS 19/90) eli Euroopan ihmisoikeussopimus.
Thmisoikeussopimus ja sen lisipoytikirjat tuli-
vat Suomessa voimaan vuoden 1990 loppuke-
védn ja kesiin aikana. IThmisoikeussopimus kes-
kittyy kansalaisoikeuksien ja poliittisten oike-
uksien ja perusvapauksien takaamiseen. Sopi-
musvaltiot sitoutuvat takaamaan ndmi oikeu-
det ja vapaudet kaikille niiden lainkdyttovallan
piirissi oleville henkiloille. Thmisoikeussopi-
muksessa sdinnelldsin myos oikeudesta oikeu-
denmukaiseen ja julkiseen oikeudenkiyntiin
(6 artikla).

Sosiaalinen peruskirja

Suomi on hyvidksynyt Euroopan Neuvoston
sosiaalisen peruskirjan (SopS 43/91) vuonna
1991 ja se on tullut voimaan Suomessa 29
piiviand toukokuuta 1991. Peruskirjan johdan-
to sisdltid yleisen syrjintikiellon, jonka mu-
kaan sopimusvaltiot katsovat, ettid sosiaaliset
oikeudet on taattava muun muassa myds ilman
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sukupuoleen tai sosiaaliseen alkuperidin perus-
tuvaa syrjintdd. Sosiaalisen peruskirjan 4 artik-
lassa jisenvaltiot sitoutuvat myontiméiin, ettd
miehilld ja naisilla on oikeus samaan palkkaan
samanarvoisesta tydsti.

Sosiaaliseen peruskirjaan hyviksyttiin vuon-
na 1988 Strasbourgissa lisipoytikirja, johon on
otettu yleislauseke (I osan 1 kohta) ja joukko
konkretisoivia madrdyksid (IT osan 1.1 artikla)
sukupuolten tasa-arvon toteuttamiseksi tytela-
mdissd. Lisdpoytikirjan II osan 1 artiklan mu-
kaan sopimuspuolet hyviksyvit, ettd kaikilla
tyontekijoilld on oikeus yhtéldisiin mahdolli-
suuksiin ja tasavertaiseen kohteluun tyo- ja
ammattiasioissa ilman sukupuoleen perustuvaa
syrjintdd. Suomi on ratifioinut myos lisdpoyta-
kirjan vuonna 1991. Lisdpoytikirjan voimaan-
tuloon tarvitaan kolme ratifiointia. Hollanti
ratifioi kolmantena valtiona Ruotsin ja Suo-
men ohella lisipoytikirjan S piivani elokuuta
1992, joten sopimus tuli voimaan niiden kol-
men maan osalta 4 pdivdnid syyskuuta 1992
(SopS 84/92).

2.4, Nykytilan arviointi

Naisten ja miesten tasa-arvosta annettu laki
on tavoitteellinen laki. Lain tarkoituksena on
sukupuoleen perustuvan syrjinndn estiminen
sekd naisten ja miesten tasa-arvon edistiminen
ja tdssd tarkoituksessa naisten aseman paran-
taminen erityisesti tydeldmassd. Laki soveltuu
hyvin monenlaisiin tilanteisiin, kuten tyohonot-
toon ja palkkaukseen, yksittdisten tyonantajien
toimintaan ja tuomioistuinten sekd muiden
viranomaisten péitdoksentekoon.

Lain tavoitteet ovat monilta osin jifineet
saavuttamatta. Huolimatta jo toteutetuista
lainsdddiannollisistd toimenpiteistd naisten ase-
ma on tosiasiallisesti esimerkiksi tyoeldméissi,
perheessd sekd yhteiskunnallisessa paitoksente-
ossa selvdsti miesten asemaa heikompi. Erityi-
sesti naisten ja miesten tasa-arvoisuus tyoeld-
missd ei ole toteutunut tavoitteiden mukaisesti.
Lain uudistaminen ldhtee olennaisten ongelmi-
en tunnistamisesta ja niiden poistamisesta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on naisten ja miesten
vilisen tasa-arvon edistiminen yhteiskunnalli-

sessa osallistumisessa, vaikuttamisessa ja pia-
toksenteossa sekd tydeldimdissd. Viranomaisten
ja tybnantajan velvoitetta tasa-arvon edistimi-
seksi ehdotetaan laajennettavaksi ja tdismennet-
tdviksi nykyiseen lakiin verrattuna. Monijise-
nisessd toimielimesss tulisi olla tasapuolisesti
naisia ja miehii. Myos virastojen, laitosten
taikka kunta- tai valtioenemmistoisten yhtidi-
den johto- ja hallintoelimiin tulisi valita naisia
ja miehid tasapuolisesti.

Tyonantajan velvollisuutta edistid tasa-ar-
voa tdsmennettiisiin lain 6 ja 6 a§:ssd. Tyon-
antajan tulisi helpottaa tyo- ja perhe-elimin
yhteensovittamista naisten ja miesten osalta.
Tyo6nantajan olisi my6s mahdollisuuksien mu-
kaan huolehdittava siitd, ettei tyontekija joudu
sukupuolisen hiirinnin tai ahdistelun kohteek-
si. Yli 30 tyodntekijin tyopaikalla olisi henki-
16std- ja koulutussuunnitelmaan tai tydsuojelun
toimintaohjelmaan siséllytettivd toimenpiteet
tasa-arvon jouduttamiseksi tydpaikoilla.

Syrjintdkiellon méiritelmid tdsmennettiisiin
lain 7 §:ssd. Tyoelimin syrjintisddnndstd tady-
dennettdisiin méirittelemalld vastatoimet kiel-
letyksi syrjinndksi. Palkkasyrjinnin kielto mah-
dollistaisi tydntekijairyhmien vertailun keske-
nddn ja tillaisen aineiston kdyttdmisen todiste-
lussa.

Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys me-
nettelystddn laajenisi koskemaan kaikkia 8 §:n
2 momentin tilanteita. Palkkasyrjintdd epdilevd
voisi saada tiedot oman palkkauksensa perus-
teista. Lisdksi luottamusmiehelld tai muulla
tyontekijdiden valitsemalla edustajalla olisi it-
sendinen oikeus saada palkkaa ja tybdehtoja
koskevia tietoja yksittiisestd tyontekijastd tai
tyontekijiryhmistd silloin, kun on aihetta
epdilld palkkasyrjintdd sukupuolen perusteella.
Tietojen luottamuksellisuus ehdotetaan turvat-
tavaksi rangaistussidnnokselld.

Hyvityksen enimmdiismédrd ehdotetaan ko-
rotettavaksi 50 000 markaksi.

Tyomarkkinaosapuolille ehdotetaan annetta-
vaksi toimivalta saattaa asia tasa-arvolauta-
kunnan késiteltidviksi.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Esityksen ehdotukset merkitsevit tasa-arvo-

lain tismentdmistd ja tyOpaikoilla olemassa
olevien voimavarojen uudelleen kohdentamista,
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joten taloudellisia kustannuksia ei esityksestd
atheudu yrityksille tai viranomaisille. Tasa-
arvosuunnitelmien tekeminen voi tapahtua
henkilostd- tai koulutussuunnitelman taikka
tyésuojelun toimintaohjelman laatimisen yhtey-
dessd. Suunnittelutyd ei vaadi omaa organisaa-
tiota tydyhteisdssa.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Tasa-arvolautakunnan jéisenet ja sihteeri toi-
mivat sivutoimisesti nykyisen lain mukaan.
Tasa-arvolautakunnan tehtdvien laajentuessa
saattaa olla tarpeellista lisdtd sivutoimisten
sihteereiden mairdd. Muita organisatorisia tai
henkiléstovaikutuksia ei esityksestd aiheutune.

4.3. Ympiristovaikutukset

Tasa-arvon edistdmisen lisiiminen yrityksis-
si ja tyopaikoilla lisdd tyoviithtyvyyttd ja tehok-
kuutta. Tasa-arvon toteuttaminen on siten
myds tydantajan edun mukaista ja voi kohen-
taa myos yrityksen taloudellista kilpailukykya.
Tasa-arvon edistdminen yhteiskunnallisessa
paitdksenteossa vaikuttaa esimerkiksi kuntien
paitdksentekotilanteissa. Uusien ndkokulmien
ja tietojen kautta padtdksenteon pohja laajenee
kaikkien kansalaisten hyviksi.

4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Esitykselld pyritddn edistimiin naisten ja
miesten vilistd tasa-arvoa.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 23 pdiva-
ni lokakuuta 1992 tydéryhmén, jonka tehtdvini
oli laatia hallituksen esityksen muotoon tasa-
arvolain uudistamistoimikunnan mietinndssd
(komiteanmietintd 1992:35) esitetyt muutokset
naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annet-
tuun lakiin. Valtioneuvosto antoi my6s mar-
raskuussa 1992 selonteon tasa-arvolaista edus-
kunnalle. Selontekoa kisiteltiin eduskunnassa
tybasiain-, sosiaali- ja sivistysvaliokunnissa.

2 340230Z

Eduskunnassa kdyty keskustelu on otettu huo-
mioon asian valmistelussa.

Eduskunta hyviksyi maaliskuun 16 piivini
1993 selonteon johdosta tydasiainvaliokunnan
mietinndn mukaisen lausunnon. Lausunnossa
eduskunta puoltaa tdydennyksin ja tarkistuksin
hallituksen esittdmid tasa-arvolain muutoseh-
dotuksia. Lausunnossa todetaan lisdksi, ettd
olisi myds harkittava lain tarkastelukulman ja
lahtdkohtien tarkistamista. Nykyinen laki tar-
kastelee tasa-arvoa yksildiden kannalta, se koh-
distuu henkiloihin eikd niink34n naisiin ja
miehiin ryhména.

Eduskunnan lausunnon mukaan tulisi harki-
ta muun muassa tavoitteiden, oikeuksien ja
velvollisuuksien selvempdd kirjaamista itse la-
kitekstiin, tavoitteiden ja vaadittujen toimenpi-
teiden sitomista aikatauluun méiiriaikoineen,
pakotteiden ja sanktioiden lisddmistd ja tiuken-
tamista, tiedonvilityksen tehostamista, julki-
suuden lisddmistd muun muassa palkkatietojen
osalta tietyin ehdoin, todistustaakan, selvitys-
ja perusteluvelvollisuuden tarkentamista syrjin-
tdd epdiltdessd, ryhmivaatimusten esittdmis-
mahdollisuutta ja kiintididen kéyttdd. Nami
nykyistd tasa-arvolakia ja siihen selonteossa
ehdotettuja tarkennuksia pidemmille menevit
sddtely- ja ohjauskeinot voisivat olla voimassa
viliaikaisesti, kunnes lain tavoitteet alkaisivat
selvisti toteutua.

5.2. Lausunnot

Sosiaali- ja terveysministerid pyysi huhti-
kuussa 1993 tasa-arvolakityéryhmin muistios-
ta (1993:14) lausunnot yhteensi 16 viranomai-
selta ja jdrjestodltd. Lausunto saatiin 21 viran-
omaiselta ja jirjestolta.

Lausunnonantajista tyénantajajirjestdt Teol-
lisuuden ja Tyonantajien Keskusliitto, Liike-
tyonantajain Keskusliitto LTK, Kunnallinen
Tyomarkkinalaitos, Valtion tydmarkkinalaitos
ja Kirkon Sopimusvaltuuskunta lausuvat ylei-
send kannanottonaan, ettei tasa-arvolain sisil-
16ss4 tai sen soveltamisessa ole havaittu sellai-
sia ongelmia, ettd niilli voitaisiin perustella
tasa-arvolakiin ehdotettuja muutoksia. Myos-
kdan ETA-sopimuksesta tai EY-direktiiveistd
ei aiheudu riidatonta tarvetta tasa-arvolain
muuttamiseen. Lakiteksteihin liittyvien peruste-
luiden tulee tydnantajajirjestdjen mielestd olla
vksityiskohtaisia tulkintavaikeuksien vilttdmi-
seksi.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestod
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SAK lausuu, ettd sukupuolten tasa-arvon edis-
tdminen liittyy kiintedsti tydeliméin kehittdmi-
seen. SAK pitdid tdrkednd tasa-arvolain kehit-
tdmistd tyéryhmin ehdotuksessa esitetylld ta-
valla. SAK:n mielestdi tasa-arvolakityéryhmén
muistiossa esitetty ehdotus tasa-arvolain muu-
toksiksi on pddosin hyviksyttivd ja vastaa
tydeldmin tarpeita. Jatkovalmistelussa tulisi
kiinnittdd huomiota vield eriisiin yksityiskoh-
tiin, joita SAK on késitellyt pykilakohtaisia
ehdotuksia arvioidessaan.

Myds Suomen Teknisten Toimihenkilojérjes-
téjen Keskusliitto STTK, Akava, Pankkitoimi-
henkiloliitto ja Terveydenhuoltoalan ammatti-
jirjestd Tehy pitdvit tasa-arvolain muutoseh-
dotuksia oikeansuuntaisina.

Eri naisjirjestét kannattavat yleisesti tasa-
arvolain muutosesityksid, mutta yksityiskohdit-
tain esittdvit joitakin huomioita, joihin jiljem-
pind palataan yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Lakiehdotuksen joistakin yksityiskohdista on

myds erilaisia nikemyksid naisjérjestdjen kes-
kuudessa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

ETA-sopimuksen voimaantullessa myos
EY:n tasa-arvodirektiivit tulivat Suomea sito-
viksi.

ETA-sopimuksessa sitoutuvat jisenvaltiot
toteuttamaan ja pitimidn voimassa samapalk-
kaisuusperiaatteen (69 artikla) ja edistdiméin
sukupuolten tasa-arvoisuutta (70 artikla).
ETA-sopimuksen liitteessa XVIII viitataan
my6s EY:n samapalkkaisuutta ja sukupuolten
tasa-arvoisuutta koskeviin direktiiveihin.

Sukupuoleen perustuvan syrjinndn kielto te-
levisiomainonnassa kuuluu liikenneministerion
toimialaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Viranomaisten velvollisuus edistdd tasa-
arvoa. Pykildssd asetettaisiin viranomaisille
yleinen velvollisuus edistdd tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti naisten ja miesten vélistd
tasa-arvoa. Viranomaiset ovat edellikivijoind
tasa-arvotyossd sekd tydnantajina ettd toimin-
nan sisdllon osalta. Tasa-arvon edistdminen
olisi sisillytettivi entistd selkeimmin kaikkeen
valmistelutyéhon ja sen tulisi olla osa hallinnon
kehittdmistd. Hallinnon kehittimistd on arvioi-
tava sekd henkilostopolitiikan kannalta ettéd
hallinnon asiakkaisiin kohdistuvan toiminnan
kannalta. Samalla hallinnon kehittimistyon
mahdollisuudet tasa-arvon aktiiviseksi edisté-
miseksi tulee hyodyntidd. Tasa-arvon tulee olla
luonnollinen osa toiminnan sisdistd ja ulkoista
johtamista. Tasa-arvotoimenpiteiden muotoiluy,
analysointi ja seuranta on integroitava virasto-
jen toiminnan suunnitteluun ja tulosten rapor-
tointiin.

Hallinnon tirkeimpid uudistuksia ovat viime
vuosina olleet tulosohjaukseen siirtyminen, or-
ganisaatiomuutokset, budjettiuudistus ja val-
tionosuusjirjestelmien uudistustyd. Uudistuk-

set lisddvdt virastojen toimivaltaa toiminnan
suuntaamisessa, varojen kdytossd ja henkilos-
tén johtamisessa. Tasa-arvon edistiminen tulee
sitoa entistd kiinteimmin hallinnon uudistuk-
siin, tavoitteiden asettamisen lisdksi erityisesti
seurantaan.

Hallinnon suurimpana ongelmana on 1990-
luvun alussa ollut taloudellinen lama ja sen
aiheuttamat julkisen talouden sdistotavoitteet.
Taloudellisessa ja yhteiskunnallisessa murros-
vaiheessa ei kuitenkaan voida syrjayttdd viran-
omaisen tasa-arvon edistimisvelvoitetta. Erityi-
sesti viranomaistoimin voidaan tasa-arvon to-
teutumista edistdd. Esimerkiksi julkisten palve-
lujen saatavuus myos laman aikana on perus-
edellytys miesten ja naisten yhtildiselle osallis-
tumiselle tydeldmédn. Eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta on lausunnossaan tasa-arvo-
lakia koskevasta valtioneuvoston selonteosta
(Lausunto n:o 1, 1993 vp) erityisesti korosta-
nut, ettd Suomen kansainvilisesti poikkeuksel-
lisen korkean naisten osallistumisen tyoeld-
midn ovat osaltaan tehneet mahdolliseksi pdi-
vihoito, kouluruokailu ja hoitovapaat. Néiden
jarjestimisvastuun sdilyminen julkisena on
olennainen osa suomalaisen tydeldmén ja hy-
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vinvoinnin sdilyttimistd ja kehittimisedeliytys-
ten luomista. Kunnalliset palvelut ovat tasa-
arvon tirked osatekiji.

Tasa-arvolain viranomaisia koskevan edisti-
misvelvoitteen toteuttamiseksi kidytinnossd on
valtionhallinnon eri aloilla 1990-luvun alussa
alettu valmistella tasa-arvosuunnitelmia. Val-
tionhallinnon toiminnallisista tasa-arvosuunni-
telmista annettu asetus tuli voimaan 1 p#ivini
tammikuuta 1991 ja oli voimassa 28 pdivdin
helmikuuta 1993 asti. Toiminnallinen tasa-
arvosuunnitelma koskee tasa-arvon edistdmistd
viranomaisen toimialalla, kuten esimerkiksi pe-
rus-, aikuis- tai ammatillisessa koulutuksessa,
tydvoimapalveluissa, tyollisyyden hoidossa tai
sosiaalipalveluissa. Toiminnallisia tasa-arvo-
suunnitelmia on hyviksytty tyoministeriossi,
opetusministeridssa, liikkenneministeridssi, maa-
ja metsdtalousministeriossd sekd sosiaali- ja
terveysministeriossa.

Viranomaisen tulee lakiesityksen mukaan
edistdd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitel-
mallisesti. Viranomaisen pitkéjinteinen tyd pe-
rustuu tavoitteisiin ja suunnitelmiin. Esityksella
korostetaan sitd, ettd suunnitelmallinen ja ta-
voitteellinen tasa-arvon edistdmistyd esimerkik-
si erillisin tasa-arvosuunnitelmin tai muuhun
suunnitteluun sisdltyvin osin on viranomaisen
velvollisuus. Sd4dnnds on yhdenmukainen tydn-
antajalle asetetun tasa-arvon edistdmisvelvoit-
teen kanssa.

Tasa-arvolainsdiddnnon yhtend perustavoit-
teena on, etti naisten ja miesten on tasaveroi-
sesti voitava osallistua yhteiskunnalliseen suun-
nitteluun ja péidtdksentekoon. Osallistuminen
ja vaikuttaminen ovat keskeisid naisten ja
miesten vilistd tasa-arvoa koskevia tekijoiti.
Valtion komitealaitos on keskeisessd asemassa
yhteiskunnallisten uudistusten suunnittelussa ja
myos siind kehittdmistydssd, jolla voidaan pois-
taa tasa-arvon toteutumista estivid olosuhteita.
Naisten yhteiskunnallisten vaikutusmahdolli-
suuksien lisddmiseksi viranomaisen tulee voi-
massa olevan lain 4 §&n 2 momentin mukaan
huolehtia siitd, ettd valtion komiteoissa, neu-
vottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimieli-
missd sekd kunnallisissa toimielimissd on seki
naisia ettd miehii.

Si4nnoksestd huolimatta naisten osuus ko-
miteoiden ja muiden vastaavien toimielinten
jasenistd on edelleen vihdinen, vaikka se onkin
noussut jonkin verran tasa-arvolain voimaan-
tulon jilkeen. Komiteoihin on viime vuosina
valittu naisia noin viidesosa jisenistd. Vuonna

1989 asetetuista komiteoista oli 17 prosenttia
sellaisia, joissa ei ollut yhtdin naisjédsents.
Vuonna 1990 asetetuista komiteoista oli endi
noin 7 prosenttia ilman naisjisenii.

Komiteavalmistelua on myds viime vuosina
korvattu niin sanotulla yhden miehen selvitys-
tyolld, jolloin selvitystehtidvddn valitut ovat
usein olleet michid. Kaytinnossi tasa-arvolakia
ei voida soveltaa nidihin toimeksiantoihin. Sel-
vitysmiehille asetetaan kuitenkin usein johto-
tai asiantuntijaryhmd, jonka jisenid nimitetti-
essd tulee soveltaa tasa-arvolakia.

Myds viranomaisen nimittimit valtuuskun-
nat, jotka edustavat viranomaista tai hallin-
nonalaa kansainvilisessd yhteistydssd, kuuluvat
pykaldssd tarkoitettuihin toimielimiin.

Sdannostd ehdotetaan tdsmennettdviksi si-
ten, ettd komiteoissa ja vastaavissa toimielimis-
si tulee olla tasapuolisesti naisia ja miehid.
Tasapuolisuus toteutuu parhaimmillaan, kun
toimielimissd on naisia ja miehid yhti paljon.
Tavoitteena on tasainen sukupuolijako kaikissa
valtion- ja kunnallishallinnon johtoelimissi ja
komiteoissa. Timi tavoite tulee saavuttaa vuo-
teen 1998 mennessd. Tasapuolisesti tarkoittaa
joka tapauksessa, ettei yksi nainen tai yksi mies
monijdsenisessd toimielimessi riitd, vaan naisil-
la ja miehilld on oltava yhtildiset mahdollisuu-
det tulla valituksi monijisenisiin toimielimiin
asiantuntemuksensa perusteella. Niin toimie-
linten kidytt66n saadaan nykyistd laajempi ja
monipuolisempi kokemus sekd asiantuntemus.
Suomessahan naisten osuus tydvoimasta ja
naisten koulutustaso ovat maailman korkeim-
pia. Kun molemmilla sukupuolilla on tasapuo-
linen edustus, saadaan my®6s naisten erilainen
asiantuntemus uudistushankkeiden pohjaksi.

On kidynyt myds ilmi, ettd komiteat ja
vastaavat toimielimet suorittavat asioiden val-
mistelun usein sukupuolineutraalisti problema-
tisoimatta uvudistuksen vaikutuksia naisten ja
miesten kannalta. Sukupuolineutraalisuus, jos-
sa asioita ei tarkastella naisten ja miesten
nikdkulmasta, voi itse asiassa estidi kehittimis-
tarpeiden havaitsemisen. Nienndisesti suku-
puolineutraali lihtdkohta voi kdytdnnossid mer-
kitd tosiasiallista miesten eliméntilanteeseen
perustuvien tarpeiden ensisijaisuutta.

Tasapuolisuusvaatimuksesta voidaan poiketa
erityisestd syystd. Erityinen syy on esimerkiksi,
ettei jollakin erityisalalia ole asiantuntijoita
kuin toisen sukupuolen edustajissa. Sen, joka
vetoaa tillaiseen erityiseen syyhyn, tulee esittdi
perustelut asiassa.
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Milloin toimielimen asettamista edeltdd eh-
dokkaiden nimesiminen tai asettaminen, olisi jo
tidssi ehdokasasettelussa otettava huomioon,
ettd vaatimus molempien sukupuolten edustuk-
sesta voidaan tdyttd4d. Kun viranomainen, jir-
jestd tat yksityinen ehdottaa jisenid julkista
valtaa kéyttdvdin komiteaan tai vastaavaan
toimielimeen, olisi sen ehdotettava kutakin
paikkaa kohti yksi nais- ja yksi miesjdsen.
Pykidlin 2 momentin soveltamisesta annettai-
siin tarvittavat hallinnolliset ohjeet yleisisséd
komiteam&ardyksissd ja niiden noudattamista
valvottaisiin sdinndénmukaisen komiteavalvon-
nan yhteydessa.

Valtionhallinnossa ovat virastokohtaiset joh-
to- tai hallintoelimet saaneet viime vuosina,
erityisesti tulosjohtamiseen siirryttidessid, yhi
tirkedmpidd tosiasiallista vaikutusvaltaa. Sa-
moin kunnallisten ja valtion tuottamien palve-
lujen yhtidittdiminen on viime vuosina yleisty-
nyt. Erityisesti kuntaenemmistdisissd yhtitissi
johto- ja hallintoelinten piidtoksentekoon saat-
taa siirtyd sellaisia toimintoja, joita aiemmin
johti tasa-arvolain 4 §:n 2 momentin mukaisesti
nimitetty kunnallinen toimielin. Nykyisen lain
4 §n 2 momentin ei ole katsottu soveltuvan
neuvoa-antaviin taikka paéttiviin, koliektiivi-
siin johto- ja hallintoelimiin. Naisten edustus
ndissi toimielimissd on yleensi hyvin pieni.
Naisten edustuksen lisiiminen myos valtion-
hallinnon valmistelu- ja johtamistehtivissi on
kuitenkin tarpeellista. Tdmin vuoksi 4§n 3
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds sii-
td, ettd tasapuolisuusvaatimus koskee myss
valtionhallinnon erilaisia paitoksentekoelimid
sckd kunta- ja valtioenemmistoisid yhtiodits.
Téstd sdanndksestd voidaan poiketa erityisesti
syystd, joka voi olla esimerkiksi se, ettd niissi
virka- tai tyotehtdvissd, joista ndihin johtoeli-
miin nimitetddn, on yksinomaan naisia tai
miehid. Tasa-arvosuunnitelmilla voidaan edis-
td4d naisten urakehitystd ja tilli tavalla mah-
dollistaa heiddn osallistumisensa pddtoksente-
koelimiin.

Tasa-arvon edistdmisvelvoite sisdltdd sen, et-
td viranomaisen on toimittava naisten osuuden
lisddmiseksi, kunnes tasa-arvo on toteutunut.
Tasapuolista edustusta ei tdytd yhden naisen
tai yhden miehen mukana oleminen monijise-
nisissd toimielimissd. Oikeuskidytinnossd on
ollut nykyisen tasa-arvolain toteuttamista ti-
héin suuntaan kaventavia tulkintoja. Eduskun-
nan toinen lakivaliokunta asetti jo vuonna
1988 (II LaVM n:o 2/1988 vp) tavoitteeksi

sukupuolten tasaisen jakautuman eri toimieli-
missd niin, ettd sukupuolten osuudet olisivat
40—60 prosenttia.

Hallituksen tasa-arvolakia koskevan selonte-
on yhteydessid eduskunnan tydasiainvaliokunta
(VNS 2/1992 vp) edellytti, ettd hallitus mairit-
telee aikataulun tavoitteelle, jonka mukaan
sukupuolten tasainen jakautuma eri toimieli-
misséd toteutetaan.

Ruotsissa hallituksen toimintasuunnitelmas-
sa vuosille 1988-—1993 asetettiin tavoitteet
naisten osuuden lisddmiselle kaikissa valtiolli-
sissa toimielimissd. Vuoteen 1992 mennessd
naisten edustuksen tuli nousta 30 prosenttiin ja
vuonna 1995 naisten osuuden tulee ola 40
prosenttia. Lopputavoite on tasainen sukupuo-
lijako vuoteen 1998 mennessi. Norjassa julkis-
ta valtaa kéyttivien toimielinten asettamissa
komiteoissa, neuvottelukunnissa ja vastaavissa
toimielimissid tulee molempien sukupuolten
edustus olla vihintdin 40 prosenttia.

5§. Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa
ja opetuksessa. Nykyisen 5§n sddinnékseen
ehdotetaan lisdttdvaksi myds tutkimus ja ope-
tus. Tdmd edellyttdd, ettd opetussisilidissi,
opetusjirjestelyissi, opetusmenetelmissi ja
myds oppilaiden ohjauksessa otettaisiin entistd
selkedimmin huomioon tasa-arvokysymykset.
Tasa-arvondkokulman tulee olla luonnollinen
osa opetusta. Sukupuolten erilainen ja syrjivi
kohtelu perustuu arkielimdissi usein tiedosta-
mattomiin kayttiytymiskaavoihin. Kasvatuk-
sella, koulutuksella ja tutkimuksella lisdtdin
tietoisuutta ja keskustelua tasa-arvosta ja oi-
kaistaan vairistyneitd asenteita ja tottumuksia.
Tasa-arvoperiaatteet tulee toteuttaa kaikilla
koulutuksen ja opetuksen tasoilla. Sddnnos
tdydentdd peruskoululaissa (476/83) ja lukio-
laissa (477/83) oppilaitoksille ja opetukselle
asetettuja  tasa-arvon  edistdmisvelvoitteita.
Sdinndkselld ei ole tarkoitus kajota perintei-
seen opetuksen ja tutkimuksen vapauden kisit-
teeseen.

Opetussuunnitelmissa tavoitteena tulee olla
aktiivisen, tosiasiallisen tasa-arvon edistami-
nen. Tasa-arvokasvatuksessa myos yksittdiselld
oppilaan ohjauksella on merkittivd asema.
Silld on mahdollisuus vaikuttaa niin sukupuo-
len mukaan tapahtuviin kuin yksilon omista
edellytyksistd ja mieltymyksistd johtuviin valin-
toihin.

Opetusministeri® on vahvistanut opetushal-
linnolle tasa-arvosuunnitelman vuosiksi 1991—
1993, My®6s siind on tavoitteeksi asetettu kou-
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lutusjdrjestelmin rakenteeseen liittyvien suku-
puolten tasa-arvon esteiden poistaminen, ope-
tussuunnitelmien muuttaminen aktiivisesti tasa-
arvoa edistdviksi, oppimateriaalien tasa-arvo-
tyon tukeminen, oppilaanohjauksen ja opiske-
lijavalintojen sukupuolen mukaisen aine- ja
opintoalavalinnan tasoittumisen tukeminen.
Opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksella
pyritidn saamaan aikaan valmiudet edistdi
kdytinnossd sukupuolten vilistd tasa-arvoa.
Opetusministeridssd on vahvistettu uusi tasa-
arvosuunnitelma vuosiksi 1994—1995.

Kouluviranomaisten kaikilla tasoilla sekid
keskushallinnossa ettd kunnissa samoin kuin
kaikissa oppilaitoksissa tulisi entistd aktiivisem-
min toteuttaa tasa-arvolain ja myds opetushal-
linnon toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman
tavoitteita kiytdnndssd. Tasa-arvotavoitteiden
sisdllyttiminen kaikkeen koulutukseen ja ope-
tukseen edellyttdd myos tasa-arvotydn pohjana
olevan tutkimustydn toimintaedellytysten tur-
vaamista.

Nais- ja tasa-arvotutkimus ovat tasa-arvo-
tyon vilttdmittdmid edellytyksid. Niiden tuot-
tama uusi tieto on keskeisen tirkedi naisten ja
miesten tasa-arvon edistdmisessé.

"6§. Tydnantajan velvollisuus edistid tasa-
arvoa. Nykyisen lain 6 §n sidénnokset tydonan-
tajan velvoitteista edistdd tasa-arvoa eivit ole
kidytinndssd johtaneet sellaisiin muutoksiin
naisten ja miesten tasaisemmaksi jakautumisek-
si eri tydtehtdviin ja yhtaldisiin uralla etenemi-
sen mahdollisuuksiin, joihin lakia sdfidettiessd
haluttiin p#istd. Tosin esimerkiksi valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa on pyritty edistimdin
henkilstépoliittisten  * tasa-arvosuunnitelmien
laatimista valtiovarainministeriéon vuonna 1990
antaman ohjeen (P 1/90) mukaisesti. Ohjeessa
on sddnnoksid myods muusta sukupuolten tasa-
arvon edistimisestd valtion virastoissa ja lai-
toksissa. Ohjeen tarkoittama tasa-arvosuunni-
telma koskee viranomaisen velvollisuutta edis-
tdd tasa-arvoa tydnantajana.

Tasa-arvolakiin alun perin otettujen tavoit-
teiden toteutumisen jouduttamiseksi lakia eh-
dotetaan nyt tismennettiviksi ja lain 6 §:44n
ehdotetaan uutta 1 momenttia. Téssd selkedsti
asetettaisiin kaikille tyonantajille velvollisuus
edistdd tasa-arvoa tydeldmissd tavoitteellisesti
ja suunnitelmallisesti. Velvoitteen tidyttdminen
ei vaadi erillisorganisaatiota tai lisikustannuk-
sia. Keinoina voidaan kiyttdd sellaisia toimen-
piteitd, jotka ovat kidytinndssd soviteltavissa
eri tydnantajien mahdollisuuksiin ja tarpeisiin.

Tydorganisaatioita tulee kehittds siten, ettd
naisten ja miesten tasapuolinen osallistuminen
ja vaikuttaminen tydn kehittimiseen ja tyossd
etenemiseen toteutuisi myos kdytdnnossid. Eh-
dotetun pykilidn tarkoituksena on, ettdi myods
yksityisissd yrityksissd voitaisiin kdynnistdi
konkreettisia hankkeita tasa-arvon edistdmi-
seksi. Tasa-arvotyd edellyttdd erityisesti ylim-
min johdon tukea.

Tyo6nantajan velvollisuus edistds tasa-arvoa
on toteutettava mahdollisuuksien ja kaytetts-
vissd olevien voimavarojen mukaan. Siihen
vaikuttavat muun muassa tydvoiman tarjonta,
hakijoiden ammattitaito, yrityksen koko, si-
jainti ja taloudelliset mahdollisuudet. Olennais-
ta kuitenkin on, ettei tydnantaja voi torjua
edistimisvelvoitteita asenteellisella vastustuk-
sella, esimerkiksi viittaamalla asiakkaiden odo-
tuksiin tyontekijdiden sukupuolesta tai yrityk-
sen omien tyontekijoiden vastustukseen, kuten
todettiin jo hallituksen esityksessi tasa-arvo-
lainsdddannoksi (HE 57/1985 vp).

Pykilidn 2 momentin 3 kohtaa tismennettii-
siin siten, ettd ty6nantajan tulee helpottaa
naisten ja miesten osalta tydelimin ja perhe-
elimin yhteensovittamista. Pyrittdessd helpot-
tamaan tyd- ja perhe-elimin yhteensovittamis-
ta voidaan kiinnitt44 huomiota muun muassa
tydorganisaatioon, henkilostdosuunnitelmiin ja
tydaikoihin. Tasa-arvon tosiasiallisen toteutu-
misen kannalta on tirkeid, ettdi lailliset mah-
dollisuudet pitdd vanhempainlomaa myé6s kdy-
tdnnossd toteutuvat. Tydpaikoilla tulee kan-
nustaa myo6s miechid kiyttimiin oikeuttaan
isyys- ja vanhempainlomaan sekid hoitovapaa-
seen. Lasten, vammaisten ja vanhusten hoita-
minen antaa ihmissuhdetaitoja, joiden merki-
tystd ei tydelimdissi koskaan voi painottaa
tarpeeksi. Osa tasa-arvon toteutumista on
miesten oikeus kasvaa lastensa kanssa. Tyo- ja
perhe-elimén yhteensovittamisessa tulisi voida
ottaa huomioon perhe-eldma eri eliméinvaiheis-
sa eli pienten lasten hoidon tarpeen lisdksi
myds muun ikdisen tai vammaisen omaisen
hoidon tarve.

Pykildn 2 momentin 4 kohdassa tyonantaja
velvoitettaisiin huolehtimaan mahdollisuuksien
mukaan siitd, ettei tydntekiji joudu sukupuo-
lisen hidirinndn tai ahdistelun kohteeksi tyopai-
kalla. Sukupuolinen hdirint4 tai ahdistelu louk-
kaa yksilon oikeutta henkildkohtaiseen vapau-
teen ja itsemédrddmiseen. Oikeusministerion
rikoslakiprojektin johtoryhmin ehdotuksessa
seksuaalirikoksia koskevaksi lainsa@dinnoksi
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(oikeusministeridn lainvalmisteluosaston julkai-
su 8/1993) on todettu, ettd sukupuolinen hii-
rintd merkitsee seksuaalisen itsemédrddmisoi-
keuden loukkaamista. Raportissa todetaan, et-
td on tirkedd suhtautua hiirintdin vakavasti ja
pyrkid torjumaan sitd. Oikeusministerion pro-
jekti toteaa, ettd olisi tarkoituksenmukaisem-
paa kehittdd muuta lainsdddantdd kuin rikos-
lakia. Koska hiirintd liittyy usein tydpaikalla
vallitsevaan naisten ja miesten epitasa-arvoon,
tasa-arvolaki lienee tarkoituksenmukaisin sdi-
dos hdirinndn torjuvalle sédintelylle.

Sukupuoliseen hdirintddn tai ahdisteluun
muun muassa tydeldmissd on sovellettu tasa-
arvolain nykyistd 8 §&n 2 momentin 3 kohdan
yleissdinnostd, jonka mukaan tyodoloja ei saa
jrjestdd siten, ettd tyontekijd joutuu selvisti
huonompaan asemaan kuin vastakkaista suku-
puolta oleva tyontekijd. Héirinnédn tai ahdiste-
lun torjuttavuus on ilmién monien kielteisten
vaikutusten takia tarpeen laissa nimenomaan
todeta.

Olennaista sukupuoliselle kanssakdymiselle
ihmisen vapautena ja oikeutena on sen molem-
minpuolinen hyviksyminen. Silloin kun suku-
puolinen kanssakdyminen ei perustu molem-
minpuoliseen suostumukseen ja hyviaksymiseen,
toisen lihestyminen koetaan hiiritseviind, jopa
ahdistavana. Yhdistivi piirre kaikelle suku-
puoliselle hdirinnille tai ahdistelulle on nimen-
omaan se, etti se on aina kohteelle vastentah-
toista tai ainakin ei-toivottua.

Sukupuoliseen hdirintd4n tai ahdisteluun
kuuhiu luonteeltaan ja vakavuusasteeltaan var-
sin erilaisia kiyttdytymismuotoja.

Hiirintd  yksittdisend tekona lievemmissi
muodoissa ei ole rikos, mutta teon tekee
moitittavaksi sen toistuminen. Uhrin kannalta
tilanne tulee ty6paikalla kestdmittoméaksi. Te-
on vakavammat muodot ovat jo nyt rikoslain
20 luvussa kriminalisoituja tekoja.

Eriiltd osin esiintymismuodot ovat kuitenkin
voimassa olevassa lainsdddidnndssi tuntematto-
mia. limaisu sukupuolinen hiirint4 ja ahdistelu
pyrkii osaltaan kuvaamaan ilmion laaja-alai-
suutta. Se voi ilmetd ainakin seuraavin tavoin:
sukupuolisesti vihjailevat eleet tai ilmeet, jotka
ovat toistuvia, hirskit puheet, kaksimieliset
vitsit sekd vartaloa, pukeutumista tai yksityis-
elimii koskevat huomautukset tai kysymykset,
niin ikd4n toistuvina, seksuaalisesti vérittyneet
kirjeet, puhelinsoitot tai esille asetetut porno-
aineistot, fyysinen koskettelu, sukupuoliyhteyt-
td tai muuta sukupuolista kanssakdymistd kos-

kevat ehdotukset tai vaatimukset, raiskaus tai
sen yritys. Myods muunlainen tunkeutuminen
puhein ja kysymyksin henkilon sukupuolisen
koskemattomuuden alueelle voisi tdyttdd hii-
rinnén tunnusmerkiston.

Sukupuolista hiirintda tai ahdistelua kiyt-
tdytyminen on silloin, kun tekiji tietid tai
tavanomaista harkintaa kéyttien hédnen olisi
pitdnyt tietdi, ettd hinen kiyttdytymisensi tai
menettelynsd muuten ei ole toivottua. Hiirin-
nidn ja ahdistelun estiminen ja vélttdminen
perustuu ennen muuta muiden ihmisten huo-
mioonottamiseen ja jokaisen yksilon sukupuo-
lisen vapauden ja itsemiddrddmisoikeuden kun-
nioittamiseen. Tdmén vuoksi yksin lain sdén-
noksilld iimiotd ei voida poistaa, vaan tarvitaan
yksilokohtaista tiedostusta héirinnin ja ahdis-
telun loukkaavuudesta ja haitoista sekd sen
eroamisesta myonteisestd, molemminpuoliseen
hyvidksymiseen perustuvasta sukupuolisesta
kanssakdymisest4.

Sukupuolisen hiirinnén tai ahdistelun selvit-
tdminen ei kaikissa ilmenemismuodoissaan voi
olla rikostutkintaan verrattavaa. Jos hiirintd
tai ahdistelu siséltdd fyysisen koskemattomuu-
den tahallisen loukkauksen, menettelyyn saat-
tavat tulla sovellettavaksi rikoslain pahoinpite-
ly- tai siveellisyysrikoksia koskevat sdannokset.

Sukupuolisen hiirinnin ei-toivottavuus ni-
kyy ensisijassa kohteen kieltdytymisend kanssa-
kdymisestd tai hiiritsijin kdyttidytymisen pa-
heksuntana. Tydpaikoilla hdirityn on tuotava
esiin kiyttdytymisen vastentahtoisuus esimer-
kiksi siten, ettd tyOntekijd huomauttaa suku-
puolisesta hdirinnésti tai ahdistelusta tydnan-
tajan edustajalle tai kertoo siitd luottamusmie-
helle tai tybsuojeluvaltuutetulle.

Hiirinndstd tai ahdistelusta on ensijaisesti
vastuussa hdiritsiji itse. Hiiritsijg voi joutua
paitsi rikosoikeudelliseen vastuuseen teostaan
myds vahingonkorvauslain (412/74) mukaiseen
vastuuseen. Vastuu tydnantajalle siirtyy siind
vaiheessa, kun uhri on saattanut asian tyonan-
tajan tietoon. TyOnantajalla on johto- ja val-
vontaoikeutensa nojalla mahdollisuus ojentaa
hairitsijaa.

Tyopaikoilla voidaan myds ennakolta yhdes-
sd pohtia, miten mahdollisissa hdirint4tilanteis-
sa tulee toimia, jotta hiirinti- ja ahdistelutilan-
teet voidaan valttda.

Hiirintdd koskevan sdinndksen mukaan
tyonantajan velvollisuutena olisi yleisesti kay-
tettivissidn olevilla keinoilla ehkiistd ja estda
hidirinndn ja ahdistelun esiintymistd ja konk-
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reettisessa tapauksessa ryhtyd viivytyksettd asi-
assa tarpeellisiin toimenpiteisiin. Sd4nnos vel-
voittaisi tydnantajat mahdollisuuksiensa mu-
kaan huolehtimaan myds siitd, ettei toinen
tyontekija ahdistele toista tyontekijaa sekd ettd
asiakaspalvelutehtdvissd olevat tyOntekijit ei-
vit joudu asiakkaiden taholta tulevan hiirin-
ndn tai ahdistelun kohteeksi.

Todistustaakka kéddntyy tyonantajalle, kun
on aihetta epdilld, ettd tyontekijd on tydpaikal-
la joutunut sukupuolisen hédirinnén ja ahdiste-
lun kohteeksi. Tyonantajalla on mahdollisuus
osoittaa, ettd hdn on tdyttinyt huolellisen
tydnantajan velvoitteet.

Tydolot tulee kehittdd sellaisiksi, ettei tydn-
tekiji joudu hdirinndn kohteeksi; erityisesti
tulee kiinnittdd huomiota yksintytskentelyyn.
Tyonantaja voi omalla esimerkilldédn, ohjeilla ja
madrdyksilld vaikuttaa tydilmapiiriin. Tydnan-
tajalla on tyonjohto-oikeuden perusteella, ta-
pahtuneesta hairinnistd tiedon saatuaan, riitti-
vin tehokkaat valtuudet ja keinot ryhtyi toi-
miin my6s héirintddn syyllistyneen osalta. Tél-
16in tulevat kyseeseen hdirinnidn tai ahdistelun
asteesta ja toistumisesta riippuen hdiritsijille
annettava huomautus, varoitus, lomautus ja
viime vaiheessa tyOsuhteen irtisanominen tai
purku.

Oikeuskiytinndssd (Kouvolan HO n:o 226,
15.2.1989) on tyonantajalla katsottu olleen
oikeus purkaa miestyontekijin tydsopimus,
kun timi oli toistuvasti ldhennellyt naistyoto-
veriaan tdméin vastustelusta huolimatta seki
kdyttaytynyt vastaavanlaisesti erdstd toista
naistydntekijid kohtaan ja saanut siiti varoi-
tuksen.

Sadnnosten valvonnan tehostamiseksi myds
tydsuojeluviranomaiset voisivat puuttua héirin-
tddn ja ahdisteluun. Sukupuolinen hiirintd ja
ahdistelu tulisi edelleen kuulumaan myos tasa-
arvovaltuutetun neuvonnan ja ohjeiden seki
valvonnan piiriin.

Sukupuolisen hdirinnin tai ahdistelun kielto
el yksin poista ilmidtd, vaan tydelamissd ja
yhteiskunnassa on luotava menettelyt ja kiy-
tinnot sekd vaikutettava asenteisiin siten, ettd
sukupuolinen hiirintd kdytinnossi estyy.

Kansainvilinen tydjdrjestd on suosittanut
toimenpiteitd sukupuolisen hdirinnin tai ahdis-
telun ehkiisemiseksi. Myds Euroopan yhteisét
on suosituksissaan, kannanotoissaan seki tasa-
arvo-ohjelmissaan pyrkinyt kannustamaan il-
midn ehkiisemistd. EY:n kannanotoissa hiirin-

td tai ahdistelu on sisillytetty laajempaan,
naisten ja miesten inhimillisen arvokkuuden
loukkaamiseen.

6 a§. Toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi.
S4inndksen tarkoituksena on tuoda tydpaikoil-
le tasa-arvonikokulma liittyen kaikkeen tyo-
paikan toimintaan ja kehittimiseen. Aktiivinen
tasa-arvotyd edellyttdd nikemysti ja tietoja
tasa-arvon edistimisesti tybnantajan toimialal-
la. Kokoavat nikemykset muodostavat siten
tasa-arvotytlle perustan. Henkilostsé-, koulu-
tus- ja tyosuojelun toimintaohjelmia tai muita
vastaavia toiminta- ja kehittimissuunnitelmia
valmisteltaessa on tyopaikoilla tutkittava nais-
ten ja miesten asemaa ja erityisolosuhteita.
Sukupuolineutraalisuus, jossa tyontekijoitd ei
tarkastella naisina ja miehind, voi itse asiassa
estdd kehittdmistarpeiden havaitsemisen. Toi-
miva tydpaikka ja siithen kiintedsti liittyvd
tasa-arvon toteutuminen vaativat hyvid suun-
nittelua. Tasa-arvoasiat on hyvd jirjestii ja
hoitaa harkitusti tydpaikan omien edellytysten
mukaan. Tdmin vuoksi tydpaikan oman edun
mukaista on kéisitelld myos tasa-arvonikokul-
masta tyOpaikan kehittimista.

Tasa-arvokdsitteen analysoinnissa on tirked
tehdd ero muodollisen ja tosiasiallisen tasa-
arvon vililld. Muodollinen tasa-arvo merkitsee
yhdenvertaisuutta lainsdddidnnéssd, tosiasialli-
nen puolestaan todellista, kdytdnnossd toteutu-
vaa tasa-arvoa. Tosiasiallisen tasa-arvon saa-
vuttaminen saattaa edellyttid huonommassa
asemassa olevan ryhmén erityiskohtelua, jota
voidaan ndilld tasa-arvon edistdmistoimenpi-
teilld toteuttaa. Tasa-arvon edistdmistd koske-
vaan lain 1 §:n yleistavoitteeseen liittyy naisten
aseman parantaminen erityisesti tyodeldimissi
naisten ja miesten tasa-arvon toteuttamiseksi.
Lain 1 §n sddnnokselld on tuotu esiin se, ettd
naiset ovat tosiasiallisesti miehid huonommassa
asemassa tyoeldmissd ja ettd miesten ja naisten
tasa-arvon toteuttaminen tehokkaasti kdytin-
nossd edellyttdd useasti sitd, ettd naisten ase-
man parantamiseksi ryhdytdin konkreettisiin
edistdmistoimenpiteisiin.

Tasa-arvolainsdddiant6 merkitsee yleisesti sen
periaatteen tunnustamista, ettei muodollisesti
yhdenvertainen lainsddddntd aina johda tosiasi-
alliseen tasa-arvoon, minkd vuoksi useimmissa
maissa on lainsdddannslld tehty mahdolliseksi
niin sanottu positiivinen erityiskohtelu tai tasa-
arvosuunnittelu. Muodollisesti erilainen kohte-
lu on katsottu tietyssd laajuudessa tarpeellisek-
si, jotta tosiasiallinen, materiaalinen tasa-arvo
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saavutettaisiin. Tavoitteena on yksipuolisen su-
kupuolijakautuman tasoittaminen ldhinni kou-
lutuksessa, tyopaikalla tai tietyissd tehtivissi.
Posititvisella erityiskohtelulla pyritddn naisten
ja miesten tasapuoliseen sijoittumiseen erilaisiin
tehtdviin sekd yhtéldisten mahdollisuuksien
luomiseen uralla etenemiseen. Periaatteena on
heikommassa asemassa olevien aseman paran-
taminen. Parhaiten timi voidaan toteuttaa
kdytinn6ssd  mdidrittelemilld  toimenpiteet
suunnitelmallisesti, jolloin tavoitteisiin voidaan
edetd vaiheittain.

Suunnitelma antaa mahdollisuuden valintati-
lanteissa suosia aliedustettua sukupuolta olevia
henkiloitd. Se tekee siten mahdolliseksi sellaiset
toimenpiteet ja menettelyt, jotka yksittdisind
voisivat olla tasa-arvolaissa kiellettyd syrjintad.
Téllaisia erityistoimia voidaan soveltaa vain
niin kauan, kun tosiasiallinen eriarvoisuus val-
litsee.

YK:n naisten oikeuksia koskevan sopimuk-
sen 4 artikla sallii myos positiivisen erityiskoh-
telun. Sopimuksen mukaan valtioiden hyviksy-
mii viliaikaisia erityistoimia tosiasiallisen tasa-
arvon toteutumisen jouduttamiseksi ei katsota
syrjinndksi. Ne eivdt kuitenkaan saa missddn
tapauksessa johtaa eriarvoisten tai erillisten
normien yllipitimiseen; niisti toimenpiteistd
tulee luopua, kun yhtéldisten mahdollisuuksien
ja tasa-arvoisen kohtelun piimdairit on saavu-
tettu.

Myds EY:n tasa-arvodirektiivin 2 (4) artik-
lassa todetaan, ettd muodollisesta yhdenvertai-
suudesta voidaan poiketa syyllistyméittd syrjin-
tddan edellyttden, ettd téllaiseen jirjestelyyn
ryhdytidn vallitsevan eriarvoisuuden poistami-
seksi. EY:ssid on viime aikoina korostettu siti,
ettd valtiot huolehtisivat aikaisempaa parem-
min siitd, ettd tasa-arvo toteutuu myos kiytin-
nossd. Pelkistddn syrjinndn kieltiminen ei ole
riittdvaid, vaan vaaditaan myos aktiivista tasa-
arvotyota.

Tasa-arvolainsdadiantd edustaa erityisesti vii-
me vuosina selkiintynyttd nikemysti siiti, ettd
tietyt kansalaisten perusoikeudet kuten oikeus
sukupuolesta rilppumattomaan tasavertaiseen
kohteluun eivit ole toteutettavissa pelkidstiin
suhteessa valtiovaltaan, vaan myos yksityisten
oikeussubjektien vililla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnassa oli
nykyisen tasa-arvolain siftdmisen yhteydessd
esilld, ettd hallitusmuodon 5§n yhdenvertai-
suussddnnokselld on muodollisen yhdenvertai-
suuden ohella kiinted liityntd myos tosiasialli-

seen tasa-arvoon. Kisitellessddn hallituksen
esitystd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa
koskevaksi lainsdiddannoksi valiokunta piti lain
sddnnoksid tirkednd “koska sen tavoitteena on
hallitusmuodon 5 §:ssd ilmaistun yhdenvertai-
suusperiaatteen toteuttaminen kiytinnossa sil-
td osin kuin kysymys on naisten ja miesten
viilisen tasa-arvon edistdmisestd” (PeVL 1/1986
vp). Tasa-arvotyd, jolla pyritddn poistamaan
tasa-arvon esteitd, voidaan tulkita hallitusmuo-
don 5 §n mukaiseksi, vaikka sen johdosta eri
sukupuolta olevia henkiiditd kohdeltaisiinkin
muodollisesti eri tavalla.

Tasa-arvon edistdmisessi on kysymys oikeu-
denmukaisuuden toteuttamisesta ja myods hen-
kilostovoimavarojen kdyton tehostamisesta.
Tasaisempi sukupuolirakenne merkitsee tieto-
jen, kokemuksen seki erilaisten ominaisuuksien
ja taitojen laajempaa hyviksikayttod. Tasa-
arvon edistiminen on myds tydnantajan edun
mukaista. Aktiivisella ja tuloksellisella tasa-
arvotydlld voidaan myotivaikuttaa samalla
myonteisen tydnantajakuvan syntymiseen.

Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd tyonan-
tajien tulee suuntauntua tdhinastista kiytinnon-
liheisempdéin toimintaan tasa-arvon edistimi-
sessd. Tamd edellyttds tasa-arvokysymysten
esille ottamista henkilostdhallinnossa, naisten
ja miesten tybolojen kartoittamista sekd myos
tasa-arvon edistimiseen tihtisvien toimenpitei-
den vahvistamista, tiytintdonpanoa ja seuran-
taa.

Tyopaikoilla tehtdvien erilaisten toimenpide-
strategioiden tulee sisdltdd tavoitteita ja keinoja
ainakin nais- ja miestydntekijéiden palkkauk-
sesta, tehtdviin sijoittumisesta ja tehtivien ja-
osta ja koulutukseen valinnasta. Toimenpiteet
tasa-arvon edistdmiseksi valmisteltaisiin tyon-
antajan ja tyontekijoiden edustajien yhteistyos-
si ja ne vahvistaisi tydnantaja. Toimenpiteiden
tarve tutkittaisiin vuosittain laadittavien yhteis-
toiminnasta yrityksissd annetun lain (725/78;
yhteistoimintalaki) mukaisten henkildstd- ja
koulutussuunnitelmien yhteydessd. Téllainen
menettely on luonteva osa osapuolten véilistd
yhteistoimintaa ja edistdd keskustelua siité,
mitd yksittdiselld tyopaikalla tulisi ja voidaan
tehdi.

Tasa-arvondkokulman huomioon ottaminen
tyopaikoilla ei ndin ollen vilttimittd ole erik-
seen laadittava tasa-arvosuunniteima, vaan se
voi olla luonnollinen osa muutoinkin laaditta-
via henkilostd- ja koulutussuunnitelmia. Tyd-
turvallisuuslain (144/93) 9 §n mukaan tydnan-
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tajalla on lisdksi oltava tyosuojelun toiminta-
ohjelma, joka kattaa tyépaikan tydolojen ke-
hittdmistarpeet ja tydympiristoon liittyvien te-
kijoiden vaikutukset. ETA-sopimukseen liittyen
laki tuli voimaan 1 piivini tammikuuta 1994
lukien (A 1408/93). Ndissd asiakirjoissa tyon-
tekijoiden tarkasteleminen naisina ja miehind
antaa mahdollisuuden tosiasiallisen tasa-arvon
edistimiseen. Erillisen tasa-arvosuunnitelman
laatiminen ei siten ole itsetarkoitus vaan uuden,
tasa-arvoisen ajattelutavan juurtuminen kaik-
keen tybpaikan henkilostdd ja tyOympiristdd
koskevaan suunnitteluun, valmisteluun ja pii-
toksentekoon.

Tasa-arvon kdytdnnon edistdmistoimista voi-
daan sopia my0s tySehtosopimuksissa. Tydeh-
tosopimuksen osapuolten asiana on tdlldin
ensisijainen sopimuksen noudattamisen valvon-
ta. Tasa-arvoviranomaisilla on yleisen toimival-
tansa nojalla neuvoin ja ohjein mahdollisuus
ottaa kantaa tydehtosopimuksen méirdyksiin
tasa-arvon edistimisessd. Ristiriitatilanteissa
tasa-arvolain sddnnokset kuitenkin syrjayttivit
tyoehtosopimuksen ehdot.

78. Syrjinndn kielto. Syrjinnin yleiskieltoa
on tismennetty ja ehdotettuun pykilddn on
sisdllytetty myos nykyisen lain 9 §n 1 moment-
tiin elokuussa 1992 voimaan tulleet muutokset.
Syrjinndn yleiskieltoa tdydentdvit 8 §n sdidn-
nos syrjinndstd tydeliméssi ja 9 §:n alkuperdi-
seen muotoon palautuva sdidnnods sellaisesta
menettelystd, jota ei ole pidettivi tasa-arvolais-
sa kiellettynd syrjintdnd. Syrjintd sukupuolen
perusteella on kielletty eikd teolta edellytetd
nykyisen lain mukaan tahallisuutta. Syrjinnin
yleinen oikeudenvastaisuus tarkoittaa, ettd su-
kupuoleen perustuvalla syrjinnédlldi loukataan
aina syrjittyd naisena tai miehend.

Sukupuolen perusteella tapahtuva syrjintd
voil olla vilitontd tai vélillistd. Sddnnos kieltdd
syrjinndn, joka tapahtuu suoranaisesti suku-
puolen perusteella mukaanlukien raskaudesta
tai synnytyksestd johtuvan syyn eli niin sano-
tun vilittémén syrjinndn. Tdmén lisdksi sdén-
nds kieltdd syrjinndn sukupuoleen liittyvédn
syyn perusteella eli niin sanotun vilillisen syr-
jinnén.

Viliténtd syrjintdd on, kun yksilé saa suku-
puolensa nojalla huonomman kohtelun kuin
vastaavassa asemassa oleva vastakkaisen suku-
puolen edustaja. Vilitdntd syrjintdd on myds
eri asemaan asettaminen raskauden tai synny-
tyksen johdosta. Raskaus liittyy vilittomasti
naissukupuoleen, joten naisten asettaminen
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eriarvoiseen asemaan raskauden perusteella tai
synnytyksen vuoksi merkitsee vilitdntd naisiin
kohdistuvaa syrjint4i.

Vilillisessd syrjinndssdé on kyse siitd, ettd
kumpaakin sukupuolta kohdellaan muodolli-
sesti samalla tavalla, mutta kéytinnossd asete-
taan lisiehtoja tai vaatimuksia, jotka eivit ole
objektiivisesti hyvaksyitivid, ja ne estévét toi-
sen sukupuolen edustajia tosiasiallisesti kaytté-
mésti tai saamasta muodollisesti my0Os heille
tarkoitettuja etuja, mahdollisuuksia, toimenpi-
teitd tai muuta vastaavaa. Vilillistd syrjintdi
on esimerkiksi menettely, jonka mukaan jéite-
tddn ottamatta huomioon muun muassa suku-
puoleen sidotut sosiaaliset ominaisuudet, jotka
vaikuttavat tosiasiassa eri tavalla naisiin ja
miehiin. Jokin kriteeri saattaa kdytdnnossd
osoittautua syrjiviksi, vaikkei niin olisi tarkoi-
tettukaan. Esimerkiksi lainsdddintd on yleensd
jo muodollisesti sukupuolen suhteen neutraalia,
mutta tosiasiallisesti tietyt sdinndkset kohdis-
tuvat edelleenkin kdytinndssd piidasiassa vain
toisen sukupuolen edustajiin.

Kiytinnossd vilittdméin ja vilillisen syrjin-
nén raja ei aina ole tdysin selvd; sama menet-
tely vol toteuttaa molemmat syrjinndn muodot.
Tamin vuoksi on tirkedd, ettd kumpikin syr-
jinnidn muoto todetaan laissa. Erityisesti vilil-
liseen syrjintddn on alettu viime aikoina kiin-
nittd4 vhi enenevissi mairin huomiota. Vilil-
lisen syrjinnin todistaminen edellyttid miesten
ja naisten vertaamista ryhmini keskendin. To-
disteeksi riittid se, ettd michet ja naiset ovat
tosiasiallisesti eriarvoisessa asemassa. Vaikka
menettelylle olisi 16ydettivissd objektiiviset kri-
teerit, el tdimd kuitenkaan tarkoita sitid, etti
nuo kriteerit olisivat hyviksyttivissd kaikissa
tilanteissa. Tilanne saattaa jonkin ajan kuluttua
olla tdysin toinen; menettely ei olekaan endi
objektiivisesti perusteltavissa.

Menettelylld voi olla syrjivdd vaikutusta sil-
loinkin, kun tietyssi tilanteessa on kysymys
samaa sukupuolta olevista henkiloistd. Eri ase-
maan asettaminen tai joutuminen ei valttdmit-
td edellytd vastakkaista sukupuolta olevaa ver-
tailukohdetta.

Euroopan yhteisdjen neljissi tasa-arvodirek-
tiivissd kielletddan sekd viliton ettd vilillinen
syrjintd. Niissd kidytetddn yhdenmukaista iimai-
sua: ”Tasa-arvoisen kohtelun periaatteella tar-
koitetaan, ettd mink&é4nlaista sukupuoleen pe-
rustuvaa syrjintdd ei saa esiintyd vilittdomasti
tai vilillisesti etenkddn siviilisiddyn tai per-
heaseman perusteella.” Vain vanhimmassa,
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vuodelta 1975 olevassa samapalkkaisdirektiivis-
sd syrjinnédn eri muotoja ei ole erikseen mainit-
tu, mutta EY:n oikeuskdytinndn perusteella
myds palkkauksessa esiintyvd vilillinen suku-
puoleen perustuva syrjintid on kielletty.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen mu-
kaan syrjinnin kielto sukupuolen tai sukupuo-
leen liittyvin syyn perusteella syntyy myos
neutraalilta vaikuttavan sdinndksen, kriteerin
tai menettelyn johdosta, jos se kidytinnossi
tosiasiallisesti vaikuttaa syrjivdsti. Jos ndihin
kriteereihin vedotaan silloin, kun ne eivit
tietyssd tapauksessa ole valttimattdomis, menet-
tely on vilillistd kiellettyd syrjintid. EY:n
tuomioistuimessa on vililliseksi syrjinniksi kat-
sottu muun muassa osa-aikatydntekijoiden eri-
lainen kohtelu kokoaikaisiin tyontekijoihin ver-
rattuna esimerkiksi palkkauksen tai sosiaa-
lietuisuuksien osalta (tapaukset Bilka 170/84,
Rinner-Kiithn 171/88, Kowalska 33/89, Nimz
184/89, Ruzius 102/88 ja Botel 360/90). Vilil-
listd syrjintdd saattaa olla EY-tuomioistuimen
mukaan myds joustavuuden vaatimus tydaiko-
jen tai tydpaikan osalta. Esimerkiksi liikku-
vuus-kriteerin osalta on tarkasteltava sen vai-
kutuksia naisten ja miesten kannalta. Useim-
miten naisilla on pddvastuu perheestd, jolloin
heiddn mahdollisuutensa litkkua tydpaikan
mukana paikasta toiseen on tosiasiallisesti pie-
nempi kuin miesten. Joustavuus-kriteeri voi
olla epiedullinen naistydntekijoille, kun kysees-
si on mahdollisuus tydskennelld vaihtelevina
tyodaikoina ja vaihtuvissa paikoissa, silli naisil-
la ei vilttamétta ole samanlaisia mahdollisuuk-
sia jdrjestdd tydaikaansa tai -paikkaansa kuin
miehilld. Myodskin halukkuus tyoskennelld
muuttuvina ajankohtina voi olla syrjivi naisten
perhevelvoitteiden hoitamisen takia. Koulutus-
kriteeri saattaa olla epdedullinen naisia koh-
taan, jos heilld on ollut vihemmin mahdolli-
suuksia koulutuksen saamiseen.

Perus- ja ihmisoikeutena tasa-arvo on hyvin
laaja-alainen késite. Siksi on myos tirkedd, ettd
sukupuolinen suuntaus ja kuuluminen suku-
puoliseen vihemmistdodn eivit saa johtaa eriar-
voiseen kohteluun.

8 §. Syrjintd tydeldmdssd. Pykédldn 2 momen-
tin 1 kohdassa ehdotetaan tdsmennettdviksi
elokuussa 1992 voimaantullutta muutosta.

Huolimatta tasa-arvolaista ja kansainvilisis-
td sopimuksista ei sama palkka samasta tai
samanarvoisesta tyostd ole toteutunut. Kaikista
palkansaajista naisten ja miesten palkkaero on
edelleen noin 20 prosenttia sddnnollisen tyd-

ajan vuosiansioissa. Tydmarkkinoiden kah-
tiajakautuminen, tydkokemus tai koulutus ei-
vit selitd palkkaeroja.

Sama palkka samasta tai samanarvoisesta
tyostd -kisitteeseen liittyy olennaisesti, ettd tyd
tai tehtivd on tyon sisdllon keskeisiltd vaati-
vuustekijoiltiin samanarvoista. Tyodnantajan
tulisi vuosittain kartoittaa palkkoja ja palkka-
rakennetta ja selvittdd syitd naisten ja miesten
palkkaeroihin samasta tai samanarvoisesta
tyostd. Systemaattinen tyon vaativuuden arvi-
ointi voi olla viline, jonka avulla tdiden sa-
manarvoisuutta voidaan analysoida. Toisin sa-
noen samaa tai samanarvoista tyotd tekevien
tyontekijiryhmien vélisti palkkaeroa voidaan
edelld mainituilla edellytyksilld kdyttdd yhtend
keinona todistelussa.

EY:n samapalkkaisuusdirektiivistd seuraa,
ettd palkkatasoluokitusta madrddvien kriteeri-
en on objektiivisesti varmistettava, ettd samasta
ja samanarvoisesta tydstd seuraa sama palkka-
taso huolimatta siitd, tekeekd tydon mies vai
nainen. Vain yhtd sukupuolta olevien tyonte-
kijoiden keskimadrdistd tyosuoritusta heijasta-
vien arvojen kiyttd perusteena sille, missi
midrin tyd vaatii tai edellyttid esimerkiksi
voimaa tai onko se raskasta, muodostaa suku-
puolisen syrjinndn muodon ja on siten ristirii-
dassa direktiivin kanssa. Jotta tyonluokitusjar-
jestelmi ei olisi syrjivd, sen tdytyy ottaa huo-
mioon kuhunkin sukupuoleen kuuluvien tyon-
tekijoiden osoittama erityinen soveltuvuus/tai-
tavuus siind méidrin kuin yrityksessd suoritet-
tavat tehtiviat vaativat (EY-tuomioistuin
tapaus Rummler 237/85).

Samapalkkaisuusdirektiivid on EY-tuomiois-
tuimen ennakkopddtdksen niin sanotun Dan-
foss-tapauksen (198/88) mukaan tulkittava
niin, etti milloin yrityksen palkkausjirjestel-
mistd el suoraan selvid palkkaerojen syyt,
tydnantajan on niytettivid toteen, ettei hdnen
palkkauskdytintonsd ole syrjivd, jos naistydn-
tekijd osoittaa, viitaten suhteelliseen laajaan
tyontekijamiirddn, ettd naisten keskipalkka on
pienempi kuin miesten keskipalkka. EY-tuo-
mioistuimen kdytinnossd todistelusaineistoksi
on hyviksytty ryhmien vertailu. Kysymyksessi
ei ole kuitenkaan ryhméikanne.

Nayttddkseen, ettei palkkauskdytdntd syste-
maattisesti ole epdedullinen naistydntekijoille,
tydnantajan on eriteltdvd, kuinka hidn on so-
veltanut palkanlisdkriteereitd. Samapalkkai-
suusdirektiivin 6 artiklan mukaan jisenvaltioi-
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den tdytyy huolehtia tarvittavista toimenpiteis-
td, jotta samapalkkaisuuden periaate toteutuu.

Pykildn 2 momentin 4 kohtaan ehdotetaan
otettavaksi syrjintdsiinnos tydelimin suku-
puolisen hiirinnén tai ahdistelun osalta. Lain
6 §:n 2 momentin 4 kohdassa ty6nantajille on
asetettu velvollisuus huolehtia siitd, ettei tydn-
tekijd joudu sukupuolisen héirinnin tai ahdis-
telun kohteeksi. Huolehtimisvelvollisuuden lai-
minly6ntid on pidettdvi lain 7 §:ssd kiellettynd
syrjintinid. Hiirinndn kohteeksi joutuneen tulee
selkedsti osoittaa hiiritsijdlle tai ahdistelijalle,
ettd timin toiminta on ei-toivottua. Asiasta on
myos ilmoitettava tydnantajalle tai timén edus-
tajalle.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisittdvik-
si uusi 5 kohta kielletyistid vastatoimista. Tasa-
arvolakia sdddettiessd ennakoitiin, etti laissa
sdddettyihin oikeuksiin vetoaminen voi aiheut-
taa vastatoimia. Eduskunnan II lakivaliokunta
lausui mietinndssdéin (II LaVM 4/1986 vp):
”Saadun selvityksen mukaan erdiden maiden
tasa-arvolainsdadantdon sisiltyy sddnnos, jossa
kielletdin kostotoimet tasa-arvolakiin vetoami-
sen johdosta. Valiokunta pitd4 varsin tirkeini,
ettd hallitus seuraa, johtaako tasa-arvolakiin
vetoaminen meilld tillaisiin seuraamuksiin.”

Tasa-arvolain soveltamiskdytdnndssd on voi-
tu havaita, ettd lakiehdotuksen kisittelyn aika-
na esitetty huoli ei ole ollut aiheeton. Tasa-
arvoviranomaisiin on otettu yhteyttd varsin
erilaisten vastatoimien johdosta sen jilkeen,
kun henkilo on pyytinyt tasa-arvovaltuutettua
selvittiméin omalta osaltaan epiilemiinsi syr-
jintdd ja valtuutettu on ollut yhteydessd tyon-
antajaan esimerkiksi pyytden tiltd lisdselvityk-
sid. Joissakin tapauksissa palaute kertoo, etti
vastatoimia on kohdistettu myos asiassa todis-
tajina kuultuihin tai esimerkiksi tydpaikan
luottamusmiehiin.

Vastatoimet voivat ilmetd tydtehtivien tai
tyoehtojen muutoksina taikka henkilékohtai-
sesti koettuina suhtautumistapojen muutoksi-
na. Tyotehtdvin muutos voi olla tehtdvien ja
vastuun pois ottaminen ja niihin rinnastettava
yksinkertaisempien tyotehtdvien antaminen.
Vastatoimet voivat kdytdnnossd olla palkanko-
rotusten poisjddmisii ja sivuuttamisia tyotehti-
vien tdyttimisessd. My®ds perusteettoman val-
vonnan lisddntyminen voi olla seurausta tasa-
arvolakiin vetoamisesta tydpaikalla. Tdméi voi
ilmetd kiytinnossd sekd tydsuoritusten ettd
tybaikojen ja lomien jarjestelyn tiukentuneena
valvontana. Jyrkimmilliin menettely ilmenee

tyosuhteen pédittymiseen tihtdivini kiyttdyty-
miseni.

Vastatoimiin voivat ryhtyd tai niitd edistdd
tyOnantajat ja esimiehet, mutta kaytinnOssd
myds tybtoverit ja jopa luottamusmiehetkin
voivat syyllistyd t4llaiseen menettelyyn.

Vastatoimien epioikeudenmukaisuus on sii-
ni, ettd ne kohdistetaan henkiloihin, jotka ovat
vedonneet laillisiin oikeuksiinsa taikka tukeneet
tillaista henkil6id. Henkilokohtaisesti seurauk-
set voivat ilmetid toimien kohteena olevan
henkildn stressaantumisena ja sairastumisena
sekd pahimmassa tapauksessa palvelussuhteen
paéttymisend.

Vastatoimien kielto suuntautuu tydonantajaan
tai tybnantajan edustajaan, jolla on toimivalta
vaikuttaa tydolosuhteisiin. Mikili tyonantaja
tai tydnantajan edustaja syyllistyy vastatoimiin,
lain mukaan on kédytettivissi samat seuraa-
mukset kuin syrjintdkiellon rikkomisesta muu-
toinkin, eli hyvitys, joka voidaan tuomita
tybnantajan maksettavaksi vastatoimien koh-
teeksi joutuneelle.

Tyontekijan tulee osoittaa tydolosuhteiden
tai palvelussuhteen ehtojen muutos sddnnokses-
sd tarkoitetulla tavalla. Jos muutos on seuran-
nut valittdmasti tai lyhyehk6n ajan (esimerkiksi
2—3 kuukauden kuluessa) siitd, kun tyénanta-
jan tietoon on tullut tydntekijin vetoaminen
tasa-arvolakiin, ja myds vastatoimien mahdol-
lisuus on tullut viivytyksettd tutkittavaksi, voi-
daan ldhted siitd, ettd tyOonantajan tulee osoit-
taa, ettd muutokset ovat johtuneet muusta,
hyviksyttdavistd syystd kuin tyontekijin vetoa-
misesta tasa-arvolakiin. T#llainen jaettu todis-
tamisvelvollisuus on perusteltu paitsi seuraus-
ten ajallisen yhteyden takia myds sen vuoksi,
ettd tydnantajalla on parhaat edellytykset néyt-
tdd, ettd muutokset perustuvat muihin hyvik-
syttiviin seikkoihin kuin tyontekijdn sukupuo-
leen. Ajallisen eron lisdéintyessd tydntekijan
todistamisvelvollisuudelle voidaan kdytinnossi
asettaa edelld sanottua korkeampia vaatimuk-
sia. TyOntekijin edun mukaista siten on, ettd
hén reagoi vastatoimiin viivytyksettd huomaut-
tamalla asiasta tybnantajan edustajalle tai ker-
tomalla vastatoimista luottamusmiehelle, tyo-
suojeluvaltuutetulle tai ty6toverille.

Syrjintédkieltojen tiydentiminen vastatoimien
osalta ei vield riitd tyotovereiden tai luottamus-
henkildiden taikka vastaavien taholta tulevien
vastatoimien estdmiseksi. Tadssd suhteessa toi-
saalta voidaan soveltaa tydsopimuslakiin sekd
julkisoikeudellisia palvelussuhteita koskeviin



20 1994 vp — HE 90

sddnndksiin sisiltyviid periaatteita, joiden mu-
kaan tyOntekijélti edellytetddn asiallista suh-
tautumista tydtovereihinsa. Osaltaan samaan
tulokseen voidaan vaikuttaa tyopaikan jirjes-
tystd ja tyOilmapiiria koskevilla toimenpiteilld.
Niiltd osin valvonta- ja toimimismahdollisuus
on ensisijassa tydnantajalla. Tydnantajan aktii-
visiin tasa-arvon edistimisvelvollisuuksiin sisil-
tyy my®0s se, ettd tyonantajan kuuluu huolehtia
siitd, ettd tydntekijifin ei muiden tydntekijoi-
den taholta kohdisteta vastatoimia sen johdos-
ta, ettd timid on vedonnut tasa-arvolaissa
sdddettyihin oikeuksiinsa.

Suoja vastatoimia kohtaan koskee myds to-
distajia sekd muita henkildits, joita on kuultu
tasa-arvolain nojalla tutkittavassa ja selvitetti-
vissd asiassa, samoin kuin niitd, jotka ovat
avustaneet henkildd, joka on vedonnut tasa-
arvolain mukaisiin oikeuksiinsa.

Tyontekijdiden suoja irtisanomisen, lomaut-
tamisen ja muun palvelussuhteen paittimisen
yhteydessd on sédinnelty tydsopimuslaissa ja
tyoehtosopimuksissa. Ennen vuoden 1988 tyo-
sopimuslain muutosta kaikista irtisanomispe-
rusteista sdddettiin 37 §:ssd. Vuonna 1988 tyo-
sopimuslain muutoksella taloudellisista ja tuo-
tannollisista irtisanomisperusteista sdidettiin
erikseen tydsopimuslain 37 a § :ssi. Tarkoituk-
sena ei kuitenkaan ollut muuttaa vallitsevaa
oikeuskdytintdd. Niin ollen perhepoliittista
tydsuhdeturvaa koskevia sddnnoksid on nou-
datettava siitd riippumatta, onko irtisanomis-
perusteena tydntekijdstd johtuva tai taloudelli-
pen taikka tuotannollinen syy. Ehdotetun 8
pykilin 2 momentin 5 kohdan sdinnds kieltdd
tydnantajaa valitsemasta irtisanottavia tai lo-
mautettavia sukupuolen perusteella.

9 §. Menettely, jota ei ole pidettdvd syrjintind.
Voimassa olevan lain pykédlin 1 momentti
ehdotetaan kumottavaksi, koska sen asiasisiltd
on sisdllytetty ehdotettuun 7 §:44n. Pykéldn
otsikko ehdotetaan muutettavaksi alkuperii-
seksi.

10§. Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys
menettelystddn. Pykilidssd siidetddn tydnanta-
jan velvollisuudesta antaa selvitys menettelys-
tddn voimassa olevan lain 8 §&n 1 momentissa
sekd ehdotetun 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa. Ehdotettu uusi siinnos
kattaa selvityksen antamisvelvollisuuden kai-
kista 2 momentissa tarkoitetuista tydnantajan
menettelyistd. Tydnantaja tuntee parhaiten pal-
veluksessaan olevan henkiloston tydtehtdvit ja
kdytinnOssd ne myds mdédérittelee, joten tyon-

antajalta voidaan edellyttdd myos selvitystd
perusteista, joilla esimerkiksi tyonhakija on
otettu palvelukseen, tydntekijin palvelussuh-
teen kestoa tai jatkumista on rajoitettu taikka
palvelussuhde on lakkautettu. Samoin tydnan-
taja voi selvittdd, mihin toimenpiteisiin hin on
ryhtynyt huolehtiakseen mahdollisuuksiensa
mukaan siitd, ettei tyontekijd joudu sukupuo-
lisen hiirinndn ja ahdistelun kohteeksi.

Palkkatietojen julkisuus ja vertailtavuus on
perusedellytys syrjivien palkkaerojen tunnista-
misessa. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on
todennut pddtoksissdin, ettd tasa-arvosiin-
noksid on toteutettava tehokkaasti. Tanskassa
on tulkittu, ettdi tehokkuus edellyttii muun
muassa palkkatietojen julkisuutta. Ehdotukses-
sa esitetddn, ettd palkkatietojen julkisuutta
lisdtdin. Tyontekijalld on oikeus saada selvitys
oman palkkansa perusteista. Syrjinndn epdily-
tapauksissa niiden luottamuksellista saatavuut-
ta lisdtd4n luottamusmies- ja tydsuojeluorgani-
saatiossa. Tasa-arvovaltuutetun kautta tapah-
tuva palkkatietojen julkisuus ja vertailu on
arkipdivin tyopaikkaongelmissa kaytinnossi
osoittautunut liian hitaaksi ja byrokraattiseksi
vilineeksi.

Jo nykyisin on tydntekijdiden edustajilla
tiedonsaantioikeudet useiden alojen voimassa
olevien tydehtosopimusten osana noudatettavi-
en yleissopimuksien méirdysten perusteella. Ne
oikeuttavat henkil6stén edustajan saamaan se-
ki palkkoja koskevia tilastotietoja ettd kaikki
tapauksen selvittdmiseen vaikuttavat tiedot, jos
syntyy epéselvyyttd tai erimielisyyttd yksittai-
sen tydntekijin palkasta tai tydsuhteisiin liitty-
vien lakien tai sopimusten soveltamisesta. Tél-
laista midrdystdi ei kuitenkaan ole kaikkien
alojen tydehtosopimuksissa, joten on tarpeellis-
ta kirjata tiedonsaantioikeus myds lakiin. Hen-
kilsille, joiden palkkatietoja on luovutettu luot-
tamusmiehelle, tulee ilmoittaa tietojen luovut-
tamisesta.

11§. Hyvitys. Tasa-arvolain sdinndsten tar-
koituksena on suojata syrjinndn kisittdmai
loukkausta vastaan. Tasa-arvolaissa tarkoite-
tulla syrjinnilld loukataan aina sen kohteena
olevaa naisena tai miehend. Hyvityksen suu-
ruuita madrittdessd otetaan sitd lisddvina seik-
kana huomioon loukkauksen torkeys sekd syr-
jityn menetykset ja kérsimykset. Syrjintddn
liittyvit vastatoimet tai syrjityn henkilokohtai-
sen koskemattomuuden loukkaukset on myos
otettava hnomioon hyvitysta lisddvini seikka-
na. Hyvityksen enimmdiisméédrd korotetaan
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50 000 markkaan ja suurimmillaan hyvitys voi-
si olla 100 000 markkaa. Saman teon seuraa-
muksena voi olla sekd tasa-arvolain mukainen
hyvitys ettd esimerkiksi tydsopimuslain mukai-
nen vahingonkorvaus. Hyvitystd vihentivind
seikkana voidaan ottaa huomioon samasta
teosta tuomittava vahingon- tai muu korvaus.

Vaikka EY:n tasa-arvodirektiivi antaa jdsen-
valtioille vapauden sanktioidessaan syrjinté-
kiellon rikkomisen valita lukuisien ratkaisujen
joukosta tarkoitukseen sopivat keinot, se kui-
tenkin vaatii, ettd kun jisenvaltio valitsee
seuraamuksen, joka on osa kansalaisten vas-
tuuta, mikd tahansa syrjintikiellon rikkominen
riittdd tekem#dn henkilostd tdysin vastuullisen
eikd mitddn yhteyttd saa olla kansallisen lain
ennalta huomioiman poikkeuksen perusteella
(EY-tuomioistuin Dekker 177/88). Euroopan
yhteisén tuomioistuimen oikeuskdytinnéssi on
korostettu tiyden korvauksen periaatetta.

14 a§. Rangaistussddnnokset. Lain rangais-
tussddnnokset ehdotetaan keskitettdviksi uu-
teen 14 a §:44n. Palkkaa ja tybsuhteen ehtoja
koskevien tietojen luottamuksellisuus tulee tur-
vata. Ehdotetussa 10 §:n 4 momentissa siidet-
tdisiin luottamusmiehen tai muun tydntekijoi-
den valitseman edustajan salassapitovelvolli-
suudesta. Téllaisten tietojen luovuttaminen ul-
kopuolisille olisi rangaistava.

Pykidlin 1 momentissa sdddetdén palkkasyr-
jintdtapausten selvittelyn yhteydessd saatujen
palkkatietojen luovuttamisen rangaistavuudes-
ta. Luottamuksellisten, yksittdistd tydntekijas
koskevien tietojen luovuttamista voidaan pitdi
tahallisena, kun henkild tybnantajan antamista
ohjeista huolimatta luovuttaa tietoja.

Pykilin 2 momentiksi siirretddn voimassa
olevan lain 14 §n 2 momentti, joka koskee
syrjividn ilmoittelun rangaistavuutta.

158. Lausunnon pyytiminen tasa-arvolauta-
kunnalta. Pykédldin ehdotettu tismennys sisil-
t44 sukupuolen ja sukupuoleen liittyvin syyn
perusteella tapahtuvasta syrjinnistd lausunnon
pyytdmismahdollisuuden tasa-arvolautakunnal-
ta.

208§. Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan
kdsiteltiviksi. Tasa-arvovaltuutetulla siilyisi
nykyinen oikeus viedd asioita lautakuntaan.
Saiannoksessd ehdotetaan, ettdi myds tyénanta-
jayhdistysten keskusjirjestd sekd ammattiyh-
distysten keskusjirjestdt saavat oikeuden saat-
taa tasa-arvolautakunnan kisiteltdviksi asioi-
ta. Tydsuojelulainsdidinndssd on jo nykyisin
kdytossd ehdotuksen mukainen menettely. Tyo-
markkinaosapuolilla on asiantuntemusta ja
voimavaroja esivalmistella asioita lautakuntaa
varten.

21§. Lainvastaisen menettelyn kieltiminen,
Sainnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
olisi mahdollisuus lain 7, 8 ja 14 §:ien vastaisen
menettelyn kieltimiseen.

2. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-

sytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

naisten ja miesten viilisestii tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta 8 pdivind elokuuta 1986 annetun lain
(609/86) 9 §n 1 momentti ja 14 §n 2 momentti, ndistd 9 §n 1 momentti sellaisena kuin se on 8
piivinid heindkuuta 1992 annetussa laissa (624/92),

muutetaan 4—7§, 8 §:n 2 ja 3 momentti, 9 §n otsikko, 10§n 2 momentti, 11§, 15§, 20§n 1
momentti ja 21 §&n 1 momentti, sellaisina kuin niisti ovat 4§ osittain muutettuna 6 piivina
toukokuuta 1988 annetulla lailla (406/88) sekd 8 §:n 2 ja 3 momentti ja 9 §n otsikko mainitussa

8 piiviand heindkuuta 1992 annetussa laissa, sekd

liscitdicin lakiin uusi 6 a §, 10 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5

momentiksi, sekd lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

4§
Viranomaisten velvollisuus edistdd tasa-arvoa

Viranomaisten tulee edistid naisten ja mies-
ten vilistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suun-
nitelmallisesti erityisesti muuttamalla niitd olo-
suhteita, jotka estdvit tasa-arvon toteutumista.

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissi sekd kunnalli-
sissa toimielimissi lukuun ottamatta kunnan-
valtuustoja tulee olla tasapuolisesti sekd naisia
ettd miehii, jollei erityisistd syistd muuta johdu.

Jos virastolla, laitoksella taikka kunta- tai
valtioenemmistdiselld yhtiolld on hallintoneu-
vosto, johtokunta tai muu luottamushenkildis-
td koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimes-
si tulee olla tasapuolisesti sekd naisia ettd
miehid, jollei erityisistd syistd muuta johdu.

5§

Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa
ja opetuksessa

Viranomaisten ja oppilaitosten sekd muiden
koulutusta ja opetusta jirjestivien yhteisdjen
on huolehdittava siitd, ettd naisilla ja miehilld
on samat mahdollisuudet koulutukseen ja am-
matilliseen kehitykseen sekd ettd opetus, tutki-
mus ja oppiaineisto tukevat timin lain tarkoi-
tuksen toteutumista.

6§
Tydnantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa

Jokaisen tydnantajan tulee tydeldmissd edis-
tdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistdmiseksi tyeldmissd tydn-

antajan tulee, ottaen huomioon kéytettivissd
olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat
seikat:

1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtiviin
hakeutuisi sekd naisia ettd miehig;

2) edistid naisten ja miesten tasapuolista
sijoittumista erilaisiin tehtéviin sekd luoda heil-
le yhtildiset mahdollisuudet uralla etenemiseen;

3) kehittdd tydoloja sellaisiksi, ettd ne sovel-
tuvat sekii naisille ettd michille, ja helpottaa
naisten ja miesten osalta tyoeldimin ja perhe-
eldmin yhteensovittamista; ja

4) huolehtia mahdollisuuksien mukaan siiti,
ettei tyOntekiji joudu sukupuolisen hdirinndn
tai ahdistelun kohteeksi.

6a$§
Toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi

Jos tyonantajan tyosuhteessa olevan henki-
16ston midrd on sddnnollisesti vdhintddn 30
tyontekijid, tydnantajan on sisillytettivd vuo-
sittain laadittavaan henkilosto- ja koulutus-
suunnitelmaan tai tydsuojelun toimintaohjel-
maan toimenpiteet naisten ja miesten tasa-
arvon toteutumisen jouduttamiseksi tydpaikoil-
la.

7§

Syrjinndn kielto

Syrjintd vilittdmaésti tai vilillisesti sukupuo-
len perusteella on kielletty.

Syrjinnélld sukupuolen perusteella tarkoite-
taan tdssd laissa:

1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan
sukupuolen perusteella;

2)eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksestd johtuvasta syystd; tai

3)eri asemaan asettamista vanhemmuuden,



1994 vp — HE 90 23

perheenhuoltovelvollisuuden taikka muun su-
kupuoleen liittyvdn syyn perusteella.

Syrjinnilld tarkoitetaan myds menettelyi,
jonka vaikutuksesta henkilot joutuvat 2 mo-
mentissa tarkoitetuista syisti keskeniddn tosi-
asiallisesti eri asemaan.

8§
Syrjintd tydelimdssdi

Tyo6nantajan menettelyd on samoin pidettavi
7 §:ssé kiellettynd syrjintdnd, jos tydnantaja:

1) tydhdn ottaessaan taikka tehtdvddn tai
koulutukseen valitessaan syrjdyttdd henkilén
raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen
liittyvdn syyn perusteella tai tillaisen syyn
perusteella rajoittaa tyontekijn palvelussuh-
teen kestoa tai sen jatkumista;

2) soveltaa tyontekijddn tai tyOntekijoihin
sukupuolen perusteella epdedullisempia palkka-
tai muita palvelussuhteen ehtoja kuin yhteen
tai useampaan muuhun tydnantajan palveluk-
sessa samassa tai samanarvoisessa tyossd ole-
vaan tyontekijédn;

3) johtaa tyotd, jakaa tyotehtdvit tai muu-
toin jirjestdd tyoolot siten, ettd yksi tai useam-
pi tyontekijd joutuu muita huonompaan ase-
maan sukupuolen perusteella;

4) laiminlyd lain 6 §:n 2 momentin 4 kohdas-
sa sdddetyt velvoitteensa sukupuolisen hdirin-
nin tai ahdistelun poistamiseksi;

5) heikentdd tydntekijdn tydolosuhteita tai
palvelussuhteen ehtoja sen jilkeen, kun tyon-
tekiji on vedonnut tdssd laissa sdddettyihin
oikeuksiin tai velvoitteisiin; tai

6) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
tyontekijin tai tyontekyjat timén tai nididen
sukupuolen perusteella.

Tyo6nantajan ei ole katsottava rikkoneen 2
momentin 1—3 ja 5—6 kohdissa tarkoitettua
syrjinndn kieltoa, jos hin voi osoittaa, etti
hidnen menettelynsd on johtunut muusta, hy-
viksyttidvistd seikasta kuin tydntekijin suku-
puolesta.

98
Menettely, jota el ole pidettivd syrjintind

10§

Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys
menettelystidn

TyoOnantajan on samoin viivytyksettd annet-
tava kirjallinen selvitys menettelynsd perusteis-
ta tydnhakijalle tai tyontekijdlle, joka katsoo
joutuneensa 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun
syrjinndn kohteeksi.

Tybnantajan on annettava selvitys tyonteki-
jalle timéin palkkauksen perusteista ja muut
tyontekijdd koskevat vilttimittomit tiedot,
joiden perusteella voidaan arvioida, onko 8 §:n
2 momentin 2 kohdan mukaista patkkasyrjin-
nidn kieltoa noudatettu.

Luottamusmiehelld tai sen mukaan kuin
asianomaisella tyopaikalla on sovittu muulla
tyontekijéiden edustajalla on itsendinen oikeus
saada palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja
yksittdisestd tyontekijastd hidnen suostumuksel-
laan tai tyontekijaryhmaistd, tai siten kuin alaa
koskevassa tyoehtosopimuksessa on sovittu,
silloin kun on aihetta epdilli palkkasyrjintda
sukupuolen perusteella. Jos tiedot koskevat
yksittdisen henkilén palkkausta, asianomaiselle
on ilmoitettava, ettd tietoja on annettu. Luot-
tamusmies tai muu tydntekijoiden edustaja ei
saa ilmaista muille palkkaa ja tyoehtoja kos-
kevia tietoja.

11 §
Hyvitys

Tyonantaja, joka on rikkonut 8 §:ssd tarkoi-
tettua syrjinnin kieltoa, on velvollinen maksa-
maan loukatulle hyvitysta.

Hyvityksend on suoritettava loukkauksen
laadun mukaan vihintddn 15000 ja enintdin
50 000 markkaa. Hyvitystd voidaan alentaa
edelld sdddetystd vihimmaiismairdstd tai vel-
vollisuus suorittaa hyvitysti kokonaan poistaa,
jos se harkitaan kohtuulliseksi ottaen huo-
mioon tydnantajan taloudellinen asema, tyon-
antajan pyrkimykset estdd tai poistaa menette-
lynsd vaikutukset sekd muut olosuhteet. Hyvi-
tystd médrittdessi on otettava huomioon syr-
jinndn laatu ja laajuus sekd sen kestoaika. Jos
syrjintd ja olosuhteet huomioon ottaen on
perusteltua, enimmdismddrid saadaan ylittda.
Enimmiism#ird voidaan madridtd enintddn
kaksinkertaiseksi.

Jos useammalla on oikeus vaatia hyvitystd
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8§n 1 momentin tai 8§§n 2 momentin 1
kohdan nojalla ja he ovat ansioituneempia kuin
valituksi tullut, on hyvitys jaettava tasan hei-
didn keskensa.

14 a §
Rangaistussddnnokset

Joka rikkoo 10 §:n 4 momentissa tarkoitettua
kieltoa ilmaisemalla hallussaan olevia yksittéi-
sen tydntekijin palkkatietoja, on tuomittava
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetus-
sa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta sakkoon.

Joka tahallaan rikkoo 14 §:ssi tarkoitettua
kieltoa, on tuomittava syrjivistd ilmoittelusta
sakkoon. Virallinen syyttiji saa nostaa syyt-
teen vain tasa-arvovaltuutetun ilmoituksen pe-
rusteella.

15§
Lausunnon pyytdminen tasa-arvolautakunnalta

Tuomioistuin voi pyytdd tasa-arvolautakun-
nan lausunnon asiassa, joka koskee hyvityksen
suorittamista 11 §n nojalla.

Helsingissd 27 pdivinid toukokuuta 1994

20§

Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan
kdsiteltiviiksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tydnantajayhdistys-
ten keskusjdrjestd taikka ammattiyhdistysten
keskusjirjestd voi saattaa 7, 8 ja 14 §:n sédin-
nosten vastaista menettelyd koskevan asian
tasa-arvolautakunnan kisiteltaviksi.

21§
Lainvastaisen menettelyn kieltéminen

Tasa-arvolautakunta voi kieltds sitd, joka on
menetellyt 7, 8 tai 14 §:n sddnndsten vastaisesti,
jatkamasta tai uusimasta menettelyd, jos me-
nettelyn kieltimistd on pidettdvd aiheellisena
tasa-arvon toteuttamisen kannalta.

Taméi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivini

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

naisten ja miesten vilisestii tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta 8 piivdnd elokuuta 1986 annetun lain
(609/86) 9 §:n 1 momentti ja 14 §n 2 momentti, nidistd 9 §n 1 momentti sellaisena kuin se on 8
pdivind heindkuuta 1992 annetussa laissa (624/92),

muutetaan 4—7§, 8 §n 2 ja 3 momentti, 9 §n otsikko, 10 §n 2 momentti, 11§, 15§, 20§n 1
momentti ja 21 §&n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 4§ osittain muutettuna 6 piivini
toukokuuta 1988 annetulla lailla (406/88) sekd 8 §&n 2 ja 3 momentti ja 9 §n otsikko mainitussa
8 pdivdnid heindkuuta 1992 annetussa laissa, sekd

lisdtddn lakiin vusi 6 a §, 10 §&:44n uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5

momentiksi, sekd lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§

Viranomaisten velvollisuus edistid tasa-arvoa

Viranomaisten tulee edistii naisten ja mies-
ten vilistd tasa-arvoa erityisesti muuttamalla
niitd olosuhteita, jotka estivit tasa-arvon to-
teutumista.

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissd sekd kunnalli-
sissa toimielimissd lukuun ottamatta kunnan-
valtuustoa tulee, jollei erityisistd syistd muuta
johdu, olla sekd naisia ettd miehid.

5§
Tasa-arvon toteutuminen koulutuksessa
ja opetuksessa

Viranomaisten ja oppilaitosten sekd muiden
koulutusta ja opetusta jirjestivien yhteisdjen
on huolehdittava siitd, ettd naisilla ja miehilld
on samat mahdollisuudet koulutukseen ja am-
matilliseen kehitykseen sekd ettd kdyrettivi
oppiaineisto tukee tdmin lain tarkoituksen
toteutumista.

4 3402302

Ehdotus

4§
Viranomaisten velvollisuus edistid tasa-arvoa

Viranomaisten tulee edistdf naisten ja mies-
ten vilistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunni-
telmallisesti erityisesti muuttamalla niiti olo-
suhteita, jotka estdvit tasa-arvon toteutumista.

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissd sekd kunnall:-
sissa toimielimissd lukuun ottamatta kunnan-
valtuustoja tulee olla tasapuolisesti sekd naisia
ettd miehid, jollei erityisistd syistd muuta johdu.

Jos virastolla, laitoksella taikka kunta- tai
valtioenemmistoiselld yhtiolli on hallintoneuvos-
to, johtokunta tai muu luottamushenkiloisti
koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimessd
tulee olla tasapuolisesti sekd naisia ettd miehid,
Jollei erityisistd syistd muuta johdu.

5§
Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa
Jja opetuksessa

Viranomaisten ja oppilaitosten sekid muiden
koulutusta ja opetusta jirjestivien yhteisdjen
on huolehdittava siitd, ettd naisilla ja miehilld
on samat mahdollisuudet koulutukseen ja am-
matilliseen kehitykseen sekd ettd opetus, tutki-
mus ja oppiaineisto tukevat timén lain tarkoi-
tuksen toteutumista.
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Voimassa oleva laki

6§

Tyonantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa

Tasa-arvon edistimiseksi tydelimissi tyon-
antajan tulee, ottaen huomioon kiytettivissi
olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat
seikat:

1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtdviin
hakeutuisi sekd naisia etti miehii;

2) edistdd naisten ja miesten tasapuolista
sijoittumista erilaisiin tehtdviin sekd luoda heil-
le yhtildiset mahdollisuudet uralla etenemiseen,
Jja

3) kehittdd tydoloja sellaisiksi, ettd ne sovel-
tuvat sekd naisille etti miehille.

7§

Syrjinndn kielto

Syrjintd sukupuolen perusteella on kielletty.
Syrjinnilld tarkoitetaan tdssd laissa naisten ja
miesten asettamista sukupuolen perusteella eri
asemaan. Syrjintind pidetddn myds menettelyd,
jonka vaikutuksesta naiset ja miehet tosiasial-
lisesti joutuvat keskenddn selvisti eri asemaan.

Ehdotus

6§

Tyonantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa

Jokaisen tyonantajan tulee tydeldmdssd edis-
tdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistdmiseksi tydeldimissd tydn-
antajan tulee, ottaen huomioon kiytettivissi
olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat
seikat:

1) toimia siten, ettid avoinna oleviin tehtdviin
hakeutuisi sekd naisia ettd miehii;

2) edistdd naisten ja miesten tasapuolista
sijoittumista erilaisiin tehtiviin sekd luoda heil-
le yhtildiset mahdollisuudet uralla etenemiseen;

3) kehittdd tydoloja sellaisiksi, ettd ne sovel-
tuvat sekid naisille ettd miehille, ja helpottaa
naisten ja miesten osalta tydeldmdn ja perhe-
eldmdn yhteensovittamista; ja

4) huolehtia mahdollisuuksien mukaan siitd,
ettei tyontekijd joudu sukupuolisen hdirinndn tai
ahdistelun kohteeksi.

6as$§
Toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi

Jos tydnantajan tydsuhteessa olevan henkilds-
ton mddrd on sddnnollisesti vihintddn 30 tyon-
tekijid, tyonantajan on sisdllytettdvd vuosittain
laadittavaan henkilosto- ja koulutussuunnitel-
maan tai tydsuojelun toimintaohjelmaan toimen-
piteet naisten ja miesten tasa-arvon toteutumisen
Jouduttamiseksi tydpaikoilla.

78§

Syrjinndn kielto

Syrjintd vélittomdsti tai vdlillisesti sukupuo-
len perusteella on kielletty.

Syrjinndllid sukupuolen perusteella tarkoite-
taan tdssd laissa:

1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan
sukupuolen perusteella;

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksestd johtuvasta syystd,; tai

3) eri asemaan asettamista vanhemmuuden,
perheenhuoltovelvollisuuden taikka muun suku-
puoleen liittyvin syyn perusteella.

Syrjinndlld tarkoitetaan myds menettelyd, jon-
ka vaikutuksesta henkilét joutuvat 2 momentissa
tarkoitetuista syistd keskenddn tosiasiallisesti eri
asemaan.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

8§

Syrjintd tydelimdssd

Tyoénantajan menettelyd on samoin pidettava
syrjintdnd, jos tyonantaja:

1) jattad muissa kuin 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa tyonhakijan palvelukseen ot-
tamatta tai rajoittaa tydntekijin palvelussuh-
teen kestoa tai sen jatkumista tdmén sukupuo-
len perusteella, jollei tyénantaja voi osoittaa,
ettd hinen menettelyynsi on tydn tai tehtidvin
laadusta johtuva hyviksyttivi syy;

2) soveltaa  tyontekijiin  epiedullisempia
palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja kuin
vastakkaista sukupuolta olevaan tydntekijdin,
joka on tydnantajan palveluksessa samassa tai
samanarvoisessa tyossi.

3) johtaa tydtd, jakaa tyotehtdvit tai muu-
toin jirjestdd tyodolot siten, ettd tyontekija
joutuu selvdsti huonompaan asemaan kuin
vastakkaista sukupuolta oleva tyontekija; tai

4) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
tyontekijan timin sukupuolen perusteella.

Tyonantajan ei ole katsottava rikkoneen
2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua syr-
jinnin kieltoa, jos hin voi osoittaa, ettd hinen
menettelynsd on johtunut muusta, hyviksytti-
vistd seikasta kuin tydntekijin sukupuolesta.

9§

Tdydentivd sddnnds syrjinndstd

Edelli 7 ja 8 §:ssd tarkoitettua sukupuoleen
perustuvaa syrjintdd on eri asemaan asettaminen
tai joutuminen myds raskauden tai synnytyksen
vuoksi. Tdssd laissa tarkoitettuna sukupuoleen
perustuvana syrjintdnd on pidettdvd myds eri
asemaan asettamista tai joutumista vanhemmuu-
den, perheenhuoltovelvollisuuden taikka muun
valillisesti sukupuoleen liittyvin syyn johdosta.

Tyonantajan menettelyd on samoin pidettdvd
7 §:ssd kielletrynd syrjintind, jos tydnantaja:

1) tyohén ottaessaan taikka tehtdvddn tai
koulutukseen valitessaan syrjdyttid henkilon ras-
kauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liit-
tyvin syyn perusteella tai tillaisen syyn perus-
teella rajoittaa tyéntekijin palvelussuhteen kes-
toa tai sen jatkumista;

2) soveltaa tydntekijiin tai tyontekijdihin su-
kupuolen perusteella epiedullisempia palkka-
tai muita palvelussuhteen ehtoja kuin yhteen tai
useampaan muuhun tydnantajan palveluksessa
samassa tai samanarvoisessa tydssi olevaan
tyontekijéidin,

3) johtaa tyotd, jakaa tyotehtidivit tai muu-
toin jirjestdd tyoolot siten, ettd yksi tai useampi
tydntekijd joutuu muita huonompaan asemaan
sukupuolen perusteella;

4) laiminlyd lain 6 §:n 2 momentin 4 kohdassa
sdddetyt velvoitteensa sukupuolisen hdirinndn tai
ahdistelun poistamiseksi,

5) heikentdd tydntekijin tydolosuhteita tai
palvelussuhteen ehtoja sen jilkeen, kun tyonte-
kijd on vedonnut tdssd laissa sdddettyihin oike-
uksiin tai velvoitteisiin; tai

6) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
tyontekijin tai tydntekijat timidn tai ndiden
sukupuolen perusteella.

Tyonantajan ei ole katsottava rikkoneen 2
momentin I—3 ja 5—6 kohdissa tarkoitettua
syrjinndn kieltoa, jos hdn voi osoittaa, ettd
hinen menettelynsd on johtunut muusta, hy-
viksyttdvistd seikasta kuin tyontekijin suku-
puolesta.

98§
Menettely, jota ei ole pidettivi syrjintiini

(1 mom. kumotaan)"
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

10§

Tydnantajan velvollisuus antaa selvitys
menettelystdidn

Tyodnantajan on samoin viivytyksettd annet-
tava kirjallinen selvitys menettelynsd perusteis-
ta tyontekijille, joka katsoo joutuneensa 8 §:n 2
momentin 3 kohdassa tarkoitetun syrjinnin
kohteeksi.

11§

Tyénantajan velvollisuus suorittaa hyvitysti
sukupuoleen perustuvan syrjinndn johdosta

Tyo6nantaja, joka on rikkonut 8 §:ssi tarkoi-
tettua syrjinndn kieltoa, on velvollinen maksa-
maan loukatulle hyvitystd sukupuoleen perustu-
van syrjinnén johdosta.

Hyvityksend on suoritettava loukkauksen
laadun mukaan vihintdin 10 000 ja enintiiin
30000 markkaa. Hyvitystd voidaan alentaa
edelld sdddetystd vihimmiismaidrasti tai vel-
vollisuus suorittaa hyvitystd kokonaan poistaa,
jos se harkitaan kohtuulliseksi ottaen huo-
mioon tydnantajan taloudellinen asema, tyon-
antajan pyrkimykset estdii tai poistaa menette-
lynsd vaikutukset sekd muut olosuhteet.

Tyonantajan on samoin viivytyksettd annet-
tava kirjallinen selvitys menettelynsi perusteis-
ta tyonhakijalle tai tyontekijille, joka katsoo
joutuneensa 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun
syrjinndn kohteeksi.

Tydnantajan on annettava selvitys tyontekijil-
le tamidin palkkauksen perusteista ja muut tyon-
tekijad koskevat vilttamdttomdt tiedot, joiden
perusteella voidaan arvioida, onko 8 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaista palkkasyrjinndn kiel-
toa noudatettu.

Luottamusmiehelld tai sen mukaan kuin asian-
omaisella tydpaikalla on sovittu muulla tyénte-
kijoiden edustajalla on itsendinen oikeus saada
palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja yksittdiises-
1@ tyontekijdstd hdnen suostumuksellaan tai
tyontekijdryhmdstd, tai siten kuin alaa koskevas-
sa tydehtosopimuksessa on sovittu, silloin kun on
aihetta epdilli palkkasyrjintdd sukupuolen perus-
teella. Jos tiedot koskevat yksittdisen henkilon
palkkausta, asianomaiselle on ilmoitettava, ettd
tietoja on annettu. Luottamusmies tai muu tyon-
tekijoiden edustaja ei saa ilmaista muille palkkaa
ja tydehtoja koskevia tietoja.

11§
Hyvitys

Tyo6nantaja, joka on rikkonut 8 §:ssd tarkoi-
tettua syrjinnin kieltoa, on velvollinen maksa-
maan loukatulle hyvitysta.

Hyvityksend on suoritettava loukkauksen
laadun mukaan vdhintddn 15000 ja enintddn
50 000 markkaa. Hyvitystd voidaan alentaa
edelld sdddetystd vahimmaismidristi tai vel-
vollisuus suorittaa hyvitystd kokonaan poistaa,
jos- se harkitaan kohtuulliseksi ottaen huo-
mioon tydnantajan taloudellinen asema, tyon-
antajan pyrkimykset estdd tai poistaa menette-
lynsd vaikutukset sekd muut olosuhteet. Hyvi-
tystd mddrdttdessd on otettava huomioon syrjin-
ndn laatu ja lagjuus sekd sen kestoaika. Jos
syrjintd ja olosuhteet huomioon ottaen on perus-
teltua, enimmdismddrd saadaan ylitidd. Enim-
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Voimassa oleva laki

Jos useammat vaativat hyvitystd 8 §n 1 mo-
mentin nojalla ja he ovat ansioituneempia kuin
valituksi tullut, on hyvitys jaettava tasan hei-
din keskensi.

Ehdotus

mdismddrd voidaan mddrdtd enintddn kaksinker-
taiseksi.

Jos useammalla on oikeus vaatia hyvitystd
8§&n 1 momentin tai 8 §:n 2 momentin 1
kohdan nojalla ja he ovat ansioituneempia kuin
valituksi tullut, on hyvitys jaettava tasan hei-
dén keskensd.

14§
Syrjivin ilmoittelun kieltiminen

Joka tahallaan rikkoo 1 momentissa tarkoi-
tettua kieltoa, on tuomittava syrjivdstd ilmoitte-
lusta sakkoon. Virallinen syyttdjd saa nostaa
syytteen vain tasa-arvovaltuutetun ilmoituksen
perusteella.

15§
Lausunnon pyytdminen tasa-arvolautakunnalta

Tuomioistuin voi pyytdd tasa-arvolautakun-
nan lausunnon asiassa, joka koskee hyvityksen
suorittamista sukupuoleen perustuvan syrjin-
nin johdosta.

20§

Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan
kdsiteltdvdksi

Tasa-arvovaltuutettu voi tarvittaessa saattaa
7 ja 8§n sekd 14 §n I momentin sdinndsten
vastaista menettelyd koskevan asian tasa-arvo-
lautakunnan késiteltaviksi.

(2 mom. kumotaan)

Hayg

Rangaistussddnndkset

Joka rikkoo 10 §:n 4 momentissa tarkoitettua
kieltoa ilmaisemalla hallussaan olevia yksittdisen
tyontekijin palkkatietoja, on tuomittava naisten
Jja miesten viilisestd tasa-arvosta annetussa laissa
sdddetyn salassapitovelvollisuuden vikkomisesta
sakkoon.

Joka tahallaan rikkoo 14 §:ssd tarkoitettua
kieltoa, on tuomittava syrjiviistii ilmoittelusta
sakkoon. Virallinen syyttdjd saa nostaa syytteen
vain tasa-arvovaltuutetun ilmoituksen perus-
teella.

15 §
Lausunnon pyytdiminen tasa-arvolautakunnalta

Tuomioistuin voi pyytdd tasa-arvolautakun-
nan lausunnon asiassa, joka koskee hyvityksen
suorittamista 11 §:n nojalla.

20 §

Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan
kasiteltdviksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tydnantajayhdistys-
ten keskusjdrjestd taikka ammattiyhdistysten
keskusjdrjestd voi saattaa 7, 8 ja 14 §n sdin-
nosten vastaista menettelyi koskevan asian
tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
21§ 21§
Lainvastaisen menettelyn kieltiminen Lainvastaisen menettelyn kieltiminen
Tasa-arvolautakunta voi kieltd4 sitd, joka on Tasa-arvolautakunta voi kieltd4 sitd, joka on

menetellyt 7 tai § §:n taikka 14 §n 1 momentin  menetellyt 7, 8 tai 14 §:n siinndsten vastaises-
sddnndsten vastaisesti, jatkamasta tai uusimas- ti, jatkamasta tai uusimasta menettelyd, jos
ta menettelyd, jos menettelyn kieltimisti on  menettelyn kieltimisti on pidettivi aiheellisena
pidettidvid aiheellisena tasa-arvon toteuttamisen tasa-arvon toteuttamisen kannalta.

kannalta.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .



