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Hallituksen esitys eduskunnalle yrittijien tyottomyysturvaoikeuden viliaikaiseksi
jarjestimiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia véliaikaisesti.

Péadtoimisesti yritystoiminnassa tyoOllistyneelld henkilolld on ldhtokohtaisesti oikeus
tyottomyysetuuteen, jos koko yritystoiminta lopetetaan. Tésté edellytyksestd on voitu covid-19
-pandemian aikana poiketa tydttOmyysturvalain  véliaikaisesti voimassa olevan
tyomarkkinatukioikeutta koskevan sddnnoksen perusteella. Nykyisen sddnnoksen voimassaolo
paittyy  30.9.2021. Viliaikaista tydmarkkinatukioikeutta jatkettaisiin  sisélloltddn
muuttamattomana 30.11.2021 asti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 neljénteen lisétalousarvioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2021 ja se olisi voimassa 30.11.2021 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maailman terveysjarjestd6 WHO julisti uuden koronaviruksen aiheuttaman covid-19-
tartuntatautiepidemian pandemiaksi 11.3.2020. Pandemian jatkuminen vdhentdd edelleen
toimialasta riippuen taloudellista toimintaa yhteiskunnassa. Talld on ollut merkittédva vaikutus
kuluttajakysyntdan.

Péastoimisesti yrittdjand tyollistyneelld on oikeus tyottomyysetuuteen ldhtokohtaisesti sen
jilkeen, kun yritystoiminta on lopetettu kokonaan. Covid-19 -pandemian alettua
tyottdmyysturvalakia (1290/2002) muutettiin kevailld 2020 viliaikaisesti siten, ettd yrittdjélle
voidaan maksaa tyomarkkinatukea, jos hdnen pédtoiminen tydskentelynsd yrityksessd on
padttynyt hyvin laajalle levinneen vakavan tartuntataudin takia. Viliaikaisessa muutoksessa
keskeistd on se, ettd pddtoimisen tydskentelyn péadttymisen tai tulojen vdhentymisen on tullut
johtua covid-19 -pandemiasta seké se, ettd tuen saajan ei tarvitse lopettaa yritystoimintaansa
kokonaan tukea saadakseen.

Tyoéttomyysturvalain viliaikainen muutos tuli voimaan 8.4.2020 ja oli aluksi voimassa
30.6.2020 asti. Sen voimassaoloa on jatkettu ajalle 1.7.—-31.12.2020 sekd 1.1.-30.3., 1.4.-30.6.
ja 1.7.-30.9.2021.

Hallituksen covid-19 -pandemian hillitsemiseksi tekemien rajoitustoimenpiteiden ja -
suositusten lieventdminen ja purkaminen mahdollistuvat, kun pandemiatilanne on riittdvin
vakaa ja rokotukset edistyvit riittdvasti. Tdméi tulee johtamaan kuluttajakysynnin elpymiseen
ja yritystoiminnan edellytysten palautumiseen paremmalle tasolle. Kuluttajakysynnin
elpymisessd ja yritystoiminnan palautumisessa saattaa kuitenkin olla toimialasta riippuen
viivettd. Tastd syystd hallitus on pitdnyt tarpeellisena esittdd eduskunnalle yrittdjien
toimeentuloa turvaavan ty6ttomyysturvalain véliaikaisen muutoksen voimassaolon jatkamista.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossa.

Hallitus linjasi neuvottelussaan 2.9.2021 yrittdjdn tyomarkkinatukioikeutta koskevan
véliaikaisen sddnndksen voimassaolon jatkamisesta. Esitys on laadittu kiireellisesti turvaamaan
yrittdjien tyottdomyysturvaoikeutta poikkeuksellisissa olosuhteissa covid-19-pandemian
jatkuessa. Tilanteen ennalta-arvaamattomuuden takia valmistelua ei ole voitu aloittaa aiemmin.

Sosiaali- ja terveysministeriolle, opetus- ja kulttuuriministerille, valtiovarainministeriolle,
Ahvenanmaan maakuntahallitukselle ja tydvoimaviranomaiselle, keskeisille tydeldmén
jérjestdille ja Suomen Kuntaliitto ry:lle, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdiristokeskukselle, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle, ty6- ja elinkeinotoimistoille,
Kansanelédkelaitokselle ja Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestolle on varattu mahdollisuus
kommentoida esitystd. Kommentointiaikaa varattiin yksi vuorokausi.

Useat esitysluonnosta kommentoineet tahot katsoivat, ettd véliaikaisen sddnnoksen
voimassaoloa tulisi jatkaa 31.12.2021 asti. Kansaneldkelaitos katsoi, ettei mahdollista
my6hempéd voimassaolon jatkamista ole tdnd vuonna enidd mahdollista toimeenpanna. Suomen
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Kuntaliitto ry katsoi, ettei kunnilla tulisi olla vastuuta viliaikaisen sddnnoksen perusteella
maksettavasta tyomarkkinatuesta.

Sosiaali- ja terveysministerio totesi kommentissaan, etté yrittdjan tydmarkkinatuen maksaminen
on ollut mahdollista 16.3.2020 alkaen. Tyottomyysturvalain 5 luvun 7 §:n mukaan yrittdjan
tyossdoloehto tayttyy, kun henkilo 1dhinné edellisten 48 kuukauden aikana on tydskennellyt
vahintddn 15 kuukautta yrittdjané. Yrittdjan tyossdoloehtoon luetaan sellaiset kuukaudet, joina
henkilon yrittdjén eldkelain (1272/2006) tai maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) mukainen
tyotulo taikka tyontekijidn eldkelain (395/2006) mukainen tydansio on ollut vihintdén laissa
sdddetyn alarajan suuruinen (13 247 euroa vuonna 2021). Tydttomyysturvalain 5 luvun 10 §:n
mukaan henkild menettdd oikeutensa tyottomyyspdivdrahaan, jos hin on ollut poissa
tydmarkkinoilta ilman hyvéksyttdvad syytd yli kuusi kuukautta. Henkilon katsotaan olleen
tyomarkkinoilla muun muassa, jos hidn on ty6llistynyt yritystoiminnassa tai on ollut tyottdméana
tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

Sosiaali- ja terveysministerid totesi lisdksi, ettd mikéli yrittdjdn tyOmarkkinatukea saanut
henkil6 lopettaa yritystoimintansa viliaikaisen sddnndksen voimassaolon pédttymisen jélkeen,
yrittdjan tyossdoloehtoon vaadittu 15 kuukauden tydskentely yrittdjand mahtuu edelleen 48
kuukauden tarkastelujaksolle. Lisdksi yrittdjan tyOssdoloehto on pysynyt voimassa aikana,
jolloin henkild on ollut tydttoména tyonhakijana tai tyollistynyt yritystoiminnassa. Poikkeuksen
voimassaolon pitkittymisestd huolimatta on syytd todeta, ettd tarkoitus ei ole ollut, ettd
tydmarkkinatuen saanti voisi vaikuttaa kielteisesti paiviarahaoikeuden syntymiseen.

Valmisteluaikataulusta  johtuen on  Kkatsottava, ettd kuulemisohjeen mukaisesta
lausuntokierroksen vihintdin kuuden viikon kestosta poikkeamiselle on ollut perusteltu syy.

Hallituksen esitykseen liittyvét asiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM079:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tyottomyysturvajarjestelméssd yrittdjaksi katsotaan henkilo, joka on yrittdjan eldkelain tai
maatalousyrittdjan eldkelain perusteella yrittdja. Yrittdjana pidetddn myds henkildd, joka tayttad
tietyt omistukseen ja asemaan yrityksessd sekd yrityksessd tyOskentelemiseen liittyvét
edellytykset.

Tyoéttomyysturvalakia on muutettu 30.9.2021 asti voimassa olevalla sddnnokselld siten, ettd
yrittdjilla voi olla oikeus tydmarkkinatukeen, jos hinen paitoiminen tydskentelynsé yrityksessa
on paittynyt covid-19 -pandemian takia. Tyomairin vihentymisen liséksi henkilon pdédtoimisen
tyoskentelyn voidaan katsoa paittyneen, jos yritystoiminnasta saatava tulo siind jokaista
yrittdjand tyoskentelevdd henkilod kohti on vihemméin kuin 1 089,67 euroa kuukaudessa ja
tulon vdahentyminen johtuu covid-19 -pandemiasta. Tavallisesti tyottomyysetuuden saaminen
edellyttad 1dhtokohtaisesti koko yritystoiminnan lopettamista.

Sdanndksen tuloraja 1 089,67 euroa kuukaudessa on sama kuin yrittdjén ty6ttomyyspdivérahan
edellytyksend olevan tyossaoloehdon kertymisen kuukausittainen raja oli vuonna 2020.
Viliaikaisen sddnndksen perusteella tulorajaa ei tarkisteta tyottomyysturvalain 14 luvun 1 a
§:ssd tarkoitetulla palkkakertoimella. Tdmd on selkeyttinyt véliaikaiseksi tarkoitetun
saannoksen soveltamista.

Viliaikaisen muutoksen perusteella yrittdjillé on oikeus tydmarkkinatukeen sen estamaéttd, mité
tyottdmyysturvalain 2 luvussa sdddetddn kokoaikatyon hakemisesta, muusta kuin tyosuhteessa
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tehdystd tyostd, tyollistymisestd omassa tyOssd, opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta ja rajoituksista, jotka koskevat ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevia nuoria. Tyo6llistyminen yli kaksi viikkoa kestdvddn kokoaikatyohon estdd
tyottomyysetuuden saamisen.

Lisdksi véliaikaisen muutoksen perusteella yrittdjdlle maksettavaan tydomarkkinatukeen ei
sovelleta ty6ttomyysturvalain 2 a luvun sddnnoksié, jotka koskevat tyo- ja elinkeinotoimiston
tai tyOllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tarjoamasta tyostd
kieltdytymistd sekd laiminlyontejd, jotka liittyvét tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimiseen ja toteuttamiseen sekd tyOllistymistd tukeviin palveluihin
osallistumista. Jos yrittdjd kuitenkin kieltdytyy ilman pétevdd syytd tyOnantajan hénelle
yksiloidysti tarjoamasta ty0std, yrittdjélle voi tulla asetettavaksi korvaukseton méaérdaika.

Tyomarkkinatuki maksetaan tyottomyysturvalain véliaikaisen muutoksen perusteella ilman
lapsikorotusta, eikd yrittdjin oikeuteen tyOmarkkinatukeen sovelleta odotusaikaa,
tarveharkintaa ja osittaista tyOmarkkinatukea koskevia tyottomyysturvalain saannoksia.
Muutoin véliaikaisten sddnnosten perusteella maksettavaan tydmarkkinatukeen sovelletaan
tyottomyysetuuden médradn vaikuttavia yleisid edellytyksid, kuten tyonhakijan ikéén liittyvia
rajoituksia.

Kelan tilastojen' mukaan viliaikaisen sddnndksen perusteella maksettiin heindkuussa 2021
tyomarkkinatukea noin 21 500 tyonhakijalle. Ndiden tyomarkkinatukea saavien tyonhakijoiden
médri oli vihentynyt noin 850 henkil6114 kesdkuuhun 2021 verrattuna ja noin 8 750 henkil6ll4
heindkuuhun 2020 verrattuna. Tuen saajien miird on pysynyt melko vakaalla tasolla syksysta
2020 lahtien.

Ty6- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2020 ty6ttomyysturvalain véliaikaisen sddnndksen
perusteella yhteensd noin 51 700 eri henkilditd koskevaa tyovoimapoliittista lausuntoa yrittéjén
oikeudesta tyomarkkinatukeen. Vuonna 2021 (24.8.2021 mennessd) lausuntoja annettiin noin 3
300 sellaisesta tyonhakijasta, jonka oikeudesta tyomarkkinatukeen ei ollut annettu vastaavaa
lausuntoa vuonna 2020. Uusien tyottdmyysturvalain véliaikaisen sdinndksen perusteella
tyomarkkinatukea saavien tydonhakijoiden méérd on siten vihentynyt merkittavasti.

Viliaikaisen sddnnoksen perusteella tyomarkkinatukea saaneista arviolta noin 8 100
tyonhakijaa aloitti vahintdan kaksi viikkoa kestdvén tyon véliaikaisen muutoksen voimaantulon
ja 24.8.2021 wvélisend aikana. Arviolta noin 1 200 tydnhakijaa puolestaan aloitti
tyovoimakoulutuksen tai tyottdmyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot. Muihin
tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuihin tyollistymistd edistdviin palveluihin osallistui arviolta
noin 200 tyénhakijaa.?

Kuten edelld on mainittu, viliaikaisen sddnnoksen perusteella tydomarkkinatukea saava
tyonhakija ei ole velvollinen hakemaan tyd- ja elinkeinotoimiston tai tyollisyyden edistdmisen
kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tarjoamaa ty6ta tydmarkkinatuen menettdmisen uhalla.

! https://koronamittarit.kela.fi/2021/08/2021 kuukausi_7_fi/

2 Kappaleessa esitetyt arviot perustuvat tyd- ja elinkeinotoimistojen ja tydllisyyden edistimisen
kuntakokeilussa mukana olevien kuntien antamien véliaikaisen sddnnoksen perusteella tydmarkkinatukea
hakevien eri henkilditd koskevien tydvoimapoliittisten lausuntojen méédriin. Lausuntojen méiré voi olla
jonkin verran suurempi kuin niiden henkildiden lukumaéaéré, joille tydmarkkinatukea lopulta on maksettu.
Luvuissa ei myoskddn ole huomioitu sité, ettd samalla tyonhakijalla voi olla esimerkiksi useita tyo-,
koulutus- tai palvelujaksoja.


https://koronamittarit.kela.fi/2021/08/2021_kuukausi_7_fi/
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Tydpaikkaa hakematta jéttavélle tydnhakijalle ei siis aseteta korvauksetonta méaérédaikaa eli niin
sanottua karenssia. Ty0- ja elinkeinotoimistot ja kunnat tekivét véliaikaisen sddnndksen
perusteella tydmarkkinatukea hakeville arviolta noin 1 200 tyotarjousta viliaikaisen muutoksen
voimaantulon ja 24.8.2021 vilisena aikana.

Annettuihin tyOvoimapoliittisiin lausuntoihin perustuvan arvion mukaan véliaikaiseen
sadannokseen perustuvaa tyomarkkinatukea on maksettu ldhes tasan miehille ja naisille seka 25—
65-vuotiaiden ikédryhmille.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata yrittdjien toimeentuloa covid-19 -pandemiasta johtuvassa
epdvarmassa tilanteessa jatkamalla yrittdjin tyomarkkinatukea koskevan viliaikaisen
muutoksen voimassaoloa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan yrittdjien tyomarkkinatukioikeutta koskevan tyottomyysturvalain
viliaikaisen sddnnoksen voimassaolon jatkamista 30.11.2021 asti. Lakiteknisesti
tyottdmyysturvalain 11 lukuun lisdttdisiin uusi 4 c §.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Viliaikaisen sddnndksen voimassaolon jatkaminen ajalle 1.10.-30.11.2021 lisdisi julkiselle
taloudelle aiheutuvia tydttomyysturvamenoja arviolta noin 29,9 miljoonaa euroa.> Menonlisdys
kohdistuisi valtiolle sosiaali- ja terveysministerion pddluokkaan momentille 33.20.52
Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arviomédriraha), jolle ehdotetaan vastaavaa
lisdystd vuoden 2021 neljénnessé lisdtalousarvioesityksessa.

Tyo6ttomyysturvalain 14 luvun 3 a §:ssé sdddetddn tyomarkkinatuen rahoituksesta. Sddnnds on
toistaiseksi voimassaolevaa lainsdddantod. Tyomarkkinatuki rahoitetaan valtion varoista sen
maksukauden loppuun, jonka aikana henkildlle on maksettu tyottomyyden perusteella
tyomarkkinatukea yhteenséd 300 paivéltd. Tuki rahoitetaan puoliksi valtion ja tydmarkkinatuen
saajan kotikunnan varoista 300 pdivin maksukauden jilkeiselti tyottomyysajalta sen
maksukauden loppuun, jonka aikana henkilolle on maksettu tydttomyyden perusteella
tyomarkkinatukea yhteensd 1 000 paivéltd. Tuki rahoitetaan 1 000 pdivdin maksukauden
jélkeiseltd tyottomyysajalta siten, ettd tydomarkkinatuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla
ja valtio 30 prosentilla tydttomédn tyonhakijan toimeentulon turvaamiseksi maksetun
tyomarkkinatuen rahoituksesta.

Jos yrittdjan tyomarkkinatukea véliaikaisen sdéinndksen perusteella saava tyonhakija on ennen
véliaikaista muutosta saanut tyomarkkinatukea, tyomarkkinatuen maksaminen véliaikaisen

3 Eli noin 15,0 miljoonaa euroa kuukaudessa. Laskettu heindkuun 2021 tilastotietojen perusteella
ottamalla huomioon véliaikaisen sddnndksen perusteella tydmarkkinatukea saavien tyonhakijoiden maara
(noin 21 500 henkil6d), keskiméérdinen tyottomyyden perusteella maksetun tyomarkkinatuen méara
(noin 32,33 euroa paivissd) sekd kuukauden keskiméardinen etuuspéivien lukumaaré (21,5).
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saanndksen perusteella on joidenkin tyonhakijoiden kohdalla johtanut siihen, etti kunta
rahoittaa osittain tuen tai ettd tuen rahoitus siirtyy osittain kunnalle véliaikaisen sddnndksen
voimassaolon aikana.

Viliaikaisen sddnnoksen voimassaolon jatkamisesta johtuvasta menonlisdyksesté arviolta noin
9,9 miljoonaa euroa kohdistuisi kuntien maksettavaksi niiden osuutena pitkdin tyottoméana
olleiden tyonhakijoiden tydmarkkinatuen rahoituksesta. Viliaikaisen sddnndksen jatkaminen on
johtanut pitkddn tukea saaneiden méérdn kasvuun, mikd on lisdnnyt kuntien maksuosuutta
tyomarkkinatuesta. Loppuosa menonlisdyksestd (arviolta noin 20,0 miljoonaa euroa) jiisi
valtion maksettavaksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kelan tilastojen mukaan véliaikaisen sddnnoksen perusteella maksettiin heindkuussa 2021
tyomarkkinatukea noin 21 500 tyonhakijalle. Maéraa voitaneen pitdd suuntaa antavana arviona
niiden tyonhakijoiden maérastd, joille tyd- ja elinkeinotoimistot antaisivat uuden
tyovoimapoliittisen lausunnon, jos tyottomyysturvalain viliaikaisen sddnndksen voimassaoloa
jatketaan.

Annettujen tydvoimapoliittisten lausuntojen méédrd on jonkin verran suurempi kuin niiden
tyonhakijoiden mairé, joille Kela on maksanut tyomarkkinatukea viliaikaisen sdfdnndksen
perusteella.  Tyottomyysturvalain  viliaikaisen sddnndksen perusteella on annettu
tydvoimapoliittinen lausunto vuonna 2021 yhteensd noin 32 700 tyonhakijasta. T4td voitaneen
pitdd arviona véliaikaisen sddnnoksen voimassaolon jatkamisen yhteydessd annettavien
tyovoimapoliittisten lausuntojen enimméaismadrasta. Alkuvuonna annettujen
tyovoimapoliittisten lausuntojen méédrdn perusteella wuusien lausuntojen antamisesta
aiheutuvasta tyOmaérdstd arviolta noin 36 prosenttia kohdistuisi Uudenmaan tyd- ja
elinkeinotoimistoon, Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan tyd- ja elinkeinotoimistoon kumpaankin
arviolta noin 10 prosenttia ja muihin tyd- ja elinkeinotoimistoihin arviolta noin viisi prosenttia
tai vihemmaén.

Viliaikaisen  sddnnoksen  voimassaolon  jatkuminen  lisdd  tyOmadrdd  myos
Kansanelédkelaitoksessa. Tyoméérdn lisdys riippuu tyOmarkkinatukea hakevien yrittdjien
madrdstd. Lisdksi tyomadrdd lisddvat yrittdjille jo annettujen p#atdésten voimassaoloajan
tarkistaminen seka yritystoiminnan tulojen selvittiminen.

Seki tyo- ja elinkeinotoimistojen ettd Kansaneldkelaitoksen tydmédrdvaikutuksen arvioidaan
kohdistuvan l&hinnd tuen saajana jatkavien henkildiden etuusoikeuden selvittimiseen.
Perustuslaissa turvattu oikeus sosiaaliturvaan ja oikeus saada asiansa Kkésitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd viranomaisessa voi vaarantua, mikdli tyo- ja
elinkeinotoimistojen ja Kansaneldkelaitoksen mahdollisuudet ratkaista tyottomyysturva-asioita
laissa sdddetyssd madrdajassa heikkenevit.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Talld hetkelld monien yritysten liiketoiminta kérsii voimakkaasti pandemian seurauksista.
Rokotuskattavuuden kasvu sekd sdddettyjen rajoitusten purkaminen mahdollistavat
yhteiskunnan avautumisen, mikd edistdd talouden kasvuedellytyksid ja vidhentdd
yritystoiminnalle aiheutuvia haittoja. Virusvarianttien levidminen aiheuttaa kuitenkin uutta
epdvarmuutta, mika heijastuu siihen, miten yritykset voivat ennakoida toimintaansa.
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Yritysten selviytymisen kannalta on merkitystd myos silld, miten erilaisia rajoitustoimia
onnistutaan jatkossa vélttimdan. Erilaisten vaihtoehtoisten toimien, kuten esimerkiksi
koronapassin, kéyttoonotto voi vaikuttaa positiivisesti liiketoiminnan harjoittamisen
edellytyksiin.

Ty6voiman kysyntd on vahvistunut ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmat ovat lisdéintyneet
méérdaikaisen tuen voimassaolon aikana. Yritysten suhdannetilanne puolestaan on jatkanut
paranemistaan voimakkaasti kesédn 2021 aikana. Toimialojen vilill4 on eroja, mutta erityisesti
palvelualoilla suhdannetilanne on menossa selvésti parempaan suuntaan. Pula ty6voimasta on
muodostunut suurimmaksi kasvun esteeksi etenkin palvelualoilla. Esimerkiksi ravitsemisalalla
on tyovoimapula, koska suuri osa tyOntekijoistd on siirtynyt pandemiarajoitusten johdosta
toisille toimialoille. Pandemian aikana vallinnut kysynnén puute kasvun esteend on jdényt
toiselle sijalle.*

Edell4 kerrotusta huolimatta osa yrittdjistd on saanut méérdaikaista tydomarkkinatukea jo hyvin
pitkddn. Kaytdnndssa tdma tarkoittaa sitd, ettd yritystoiminta ei ole tyollistinyt padtoimisesti tai
yritystoiminnasta ei ole saatu riittdvié toimeentuloa enéd pitkdin aikaan. On mahdollista, etti
osalla tuen saajista yritystoiminnan edellytykset ovat heikentyneet pysyvisti, tai ne ovat olleet
heikot jo ennen covid-19 -pandemian alkua.

Yrittdjien tyomarkkinatuesta aiheutuvien kustannusten arviointi ei ole yksiselitteistd, koska
kustannukset kohdistuvat eri toimialoihin erilaisilla aikajénteilld. Koska yrittdjélld olisi
vaihtoehtona ty6ttomyysetuuden saamiseksi koko yritystoiminnan lopettaminen, hénelld voisi
talla perusteella olla oikeus tydttomyysetuuteen tyottdmyysturvalain toistaiseksi voimassa
olevien sdénndsten perusteella. Tassd vaihtoehdossa tydttomyydestd aiheutuvat kustannukset
olisivat suurempia ja yritystoiminnan kdynnistiminen myéhemmin voi olla hankalampaa, mika
voisi osaltaan pitkittid tyottomyytta.

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.10.2021 ja on voimassa 30.11.2021 saakka.

6 Toimeenpano ja seuranta

Hallitus seuraa covid-19 -pandemiaa sekd sen vaikutuksia yritystoiminnan harjoittamisen
edellytyksiin.

7 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 neljénteen lisétalousarvioesitykseen.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys

Esitystd valtiosdéntooikeudellisesti arvioitaessa merkityksellisid ovat perustuslain 6 §:ssd
turvattu yhdenvertaisuus, 19 §:ssd sdddetty oikeus sosiaaliturvaan ja 121 §:ssd turvattu

kunnallinen itsehallinto.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sddnnds
ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siithen

4 Kts. esimerkiksi https://www.yrittajat.fi/sites/default/files/sy pk_barometri_syksy2021.pdf .
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sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE
309/1993 wvp, s. 42). Yhdenvertaisuussdénnds kohdistuu myos lainsddtdjain. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan
asemaan.

Yhdenvertaisuussidédnnos ei edellyté kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on
merkitystd sekd myOnnettiessa lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia.
Toisaalta lainsddddnnélle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéiksyttdvian yhteiskunnallisen
intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE
309/1993 vp, s. 42-43, ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut lausuntokdytdnndssadn, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sddntelyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/I, PeVL 21/2007 vp, s. 2/, PeVL
38/2006 vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien toimeentuloa ole vélttdmétontd
turvata samalla tavoin edes silloin, kun on kyse tyottomiin kohdistuvista erottelevista tekijoista.
Erottelujen tulee kuitenkin olla hyvéksyttivid perusoikeusjirjestelmén kannalta (PeVL 46/2002
vp, s. 5—6, PeVL 42/2004 vp, s. 2/I1, PeVL 27/2009 vp).

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamédn edellyttdimii turvaa, on oikeus vilttdméttoméadn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Pykélén 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa tyottdmyyden perusteella.

Perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistukseen johtaneesta hallituksen esityksestd antaman
mietinnon mukaan (PeVM 25/1994 vp, s. 10/II) 19 §n 2 momentin sdinnds asettaa
lainsdatijalle velvoitteen taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen
oikeus tillaiseen laissa sdddettdvaan julkisen vallan jarjestimddn turvaan. Valiokunta totesi, ettd
turva olisi yhteydessé sddnnoksessé lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin ja lailla kulloinkin
annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista.
Perusoikeusuudistuksen sdédtdmisasiakirjojen perusteella (HE 309/1993 vp, s. 70/I) 2 momentin
mukainen perustoimeentulon turva merkitsee pidemmaélle menevdd turvan tasoa kuin 1
momentin mukainen oikeus. Perustuslakivaliokunta tdhdensi (PeVM 25/1994 vp), ettd pykélan
2 momentissa mainituissa tilanteissa yksilon perustoimeentuloturvajirjestelmd ei voi
muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta.

Covid-19 -pandemian pitkittymiseen liittyvd epédvarmuus ja sen vaikutus taloudelliseen
toimintaan heikenté4 edelleen monilla toimialoilla yritysten toimintamahdollisuuksia. Yrittdjan
oikeutta tyomarkkinatukeen koskevien ehdotusten tarkoitus on ollut turvata yrittdjan
perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvattua perustoimeentuloa. Tyo6ttdmyysturvaan
oikeutettujen yrittdjien piirin laajentaminen jatkuisi véliaikaisesti syyskuun 2021 loppuun
yrittdjien oikeutta tyOmarkkinatukeen koskevien viliaikaisten muutosten voimassaolon
jatkamisen johdosta.

Covid-19 -pandemiasta aiheutuva ennakoimaton toimintamahdollisuuksien heikkeneminen ja
siten toimeentulon tarve ei johdu yrittdjdstd itsestddn. TyOmarkkinatuen suuruisen
tyottomyysetuuden maksaminen yrittéjélle, jolla voisi tyottomyysturvalain pysyvien sddnndsten
perusteella olla oikeus tyottdmyyspéiviarahaan tydttomyyden perusteella, jos hén lopettaisi
yritystoimintansa, ei katsota vaarantavan yhdenvertaisuutta niihin etuudensaajiin néhden, jotka
saavat tyottomyyspédivirahaa tyGttomyyden perusteella.
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Esityksen ei katsota vaarantavan yhdenvertaisuutta my0skaan yrittdjien kesken, koska esitys ei
saada tyottomyysetuutta kun yritystoiminta lopetetaan. Jos pandemian vaikutukset johtavat
yritystoiminnan  lopettamiseen, oikeus  tyottomyysetuuteen  ratkaistaan  pysyvien
yritystoiminnan lopettamista koskevien tyottomyysturvalain sdénndsten perusteella.

Siind tapauksessa, ettd yritystoimintaa voitaisiin jatkaa, mutta piitoimiselle tyoskentelylle ei
endd olisi edellytyksid pandemian takia, yrittdjélle maksettaisiin tydomarkkinatukea muutoksen
johdosta. Ehdotettu tyomarkkinatuen maksaminen kohdentuisi niille yrittéjille, joiden
toimeentuloa on tarkoituksenmukaista turvata vakavan tartuntataudin aiheuttaman &killisen ja
yllattavén kysynnén heikkenemisen vuoksi. Esitetty muutos pienentéd riskid siitd, ettd yrittdja
menettdd oikeutensa perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ensisijaiseen
syyperusteiseen sosiaaliturvaan ja joutuu turvautumaan perustuslain 19 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun viimesijaiseen toimeentulon turvaan eli toimeentulotukeen.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa lausuntokdytinnossddn korostanut, etti kuntien
tehtavistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista
edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL 8/2019 vp, PeVL 34/2013 vp, s. 2/I, PeVL
30/2013 vp, s. 5/1I, PeVL 12/2011 vp, s. 2/I). Rahoitusperiaate sisdltyy myds Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten
voimavarojen tulee olla riittdvit suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu
perustuslaissa ja muissa laeissa. Rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta olennaista on,
arvioidaanko muutoksen vaarantavan perustuslain 121 §:ssd turvatun kunnallisen itsehallinnon
taloudellisen puolen (PEVL 34/2013 vp, s. 3/I).

Vaikka viliaikaisen sdédnnoksen perusteella tydomarkkinatukea saavalla tyonhakijalla ei olisi
velvollisuutta hakea tarjottua tyotd ja osallistua tyOllistymistd edistdviin palveluihin
tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend, kunta voisi kuitenkin vaikuttaa tyomarkkinatuen
rahoitusvastuunsa madradan tarjoamalla tyonhakijalle mainittuja palveluja.
Tyottomyysturvalaissa  tarkoitettujen  tyOllistymistd  edistdvien  palvelujen  ajalta
tyomarkkinatuki rahoitetaan valtion varoista. Lisdksi on otettava huomioon, ettd tyonhakijalla
olisi mahdollisuus saada tyottomyysetuutta tyottomyysturvalain toistaiseksi voimassa olevien
sddannosten perusteella, jos hin lopettaisi yritystoimintansa kokonaan. Tdméi voisi vaikeuttaa
my6hempda tyollistymistd yrittdjana. Nailld perusteilla esitys ei ole ristiriidassa perustuslain
121 §:ssi sdddetyn kunnallisen itsehallinnon kanssa.

Hallitus katsoo, ettd esityksessd ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysti ei voitaisi
késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 lukuun véliaikaisesti uusi 4 ¢ § seuraavasti:

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sainnokset

4c§

Tyonhakijan oikeuteen saada tydmarkkinatukea ei sovelleta, mitd 2 luvun 5 §:n 4 momentissa
sdddetddn padtoimisen tyollistymisen jatkumisesta, jos henkilon pédidtoiminen tyOskentely
yrityksessé on paéttynyt hyvin laajalle levinneen vakavan tartuntataudin takia.

Henkilon paidtoimisen tyoskentelyn katsotaan 1 momenttia sovellettaessa padttyneen myos
silloin, kun yritystoiminnasta siind jokaista yrittdjand tyoskentelevda henkilod kohti syntyva
tulo on vihemmain kuin 1 089,67 euroa kuukaudessa. Tulon on tullut vihentya hyvin laajalle
levinneen vakavan tartuntataudin takia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyonhakijan oikeuteen saada tydomarkkinatukea ei sovelleta
2 luvun 1 ja 4 §:44, mitd 2 luvun 5 ja 5 a §:ssd sdddetddn tyollistymisestd omassa tyossd, 9, 10,
10 a, 11 ja 13-16 §:44, 2 a luvun 4-7 §:44, mitd 2 a luvun 8 §:ssd sdddetddn tyOstd
kieltdytymisestd, eikd 2 a luvun 9-12, 12 a, 13, 13 a ja 14 §:44. Tyonhakijan oikeuteen saada
tyomarkkinatukea sovelletaan kuitenkin, mitd 2 luvun 1 §:ssd sdddetddn tyOnhakijana
olemisesta ja 2 a luvussa tyostd kieltdytymisestd, jos hin kieltdytyy tyOnantajan hinelle
yksiloidysti tarjoamasta tyostd. Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen, jos hidn
tyollistyy kokoaikatyossé yli kahden viikon ajan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tydnhakijan oikeuteen saada tyomarkkinatukea ei sovelleta
7 luvun 2 §:34, 7 luvun 4 §:n 2 momenttia eikd 7 luvun 7 ja 9 §:44.

Tyonhakijalla on oikeus tyomarkkinatukeen 1-4 momentissa tarkoitetulla tavalla myos
silloin, jos hinelld ei ole oikeutta ansiopdivdrahaan tai peruspéiviarahaan sen vuoksi, mitd 2
luvun 5 §:n 4 momentissa sdddetddn padtoimisen tyollistymisen jatkumisesta, ja hdn muutoin
tayttdd tyomarkkinatuen saamisen edellytykset.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 ja on voimassa 30 pdivdin marraskuuta 2021.

Helsingissd 9.9.2021
Padministeri
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Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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