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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi ulko-
maalaislain turvapaikkamenettelyd koskevia
sadnnoksid turvapaikkamenettelyn nopeutta-
miseksi. Turvallisesta alkuperimaasta ja tur-
vallisesta turvapaikkamaasta tulevien turva-
paikanhakijoiden hakemukset kasiteltiisiin
nopeutetusti siten, etti ulkomaalaisviraston
tulisi ratkaista hakemus seitsemén pdivin
kuluessa turvapaikkakuulustelun valmistumi-
sesta. Padtos alistettaisiin Helsingin hallinto-
oikeudelle, jonka tulisi ratkaista asia seitse-
min piaivin kuluessa alistettavan piitdksen
saapumisesta hallinto-oikeuteen.

Padtos Dublinin yleissopimukseen liitty-
neestd valtiosta saapuvien turvapaikanhaki-
joiden maasta poistamisesta voitaisiin panna
tiytdntoon het1 ulkomaalaisviraston paitok-
sen jilkeen, eikd valitus lykkdisi tdytintoon-
panoa. Kielteisen turvapaikka- ja oleskelulu-
papadtoksen jilkeen tehty uusi hakemus,
jJoka ei sisdlla olennaisesti uusia perusteita
maahan jidmiselle, voitaisiin kdsitelld no-
peasti ja pddtds maasta poistamisesta panna
valituksesta huolimatta vilittdmésti taytin-
toon.

209058N

Lakiin ehdotettujen muutosten lisdksi tur-
vapaikkamenettelyn nopeuttamiseksi toteute-
taan hallinnossa toimia viranomaismenettely-
jen tehostamiseksi. Turvapaikkakuulustelun
suorittaminen siirretdfin asteittain poliisilta
ulkomaalaisvirastolle, mika edellyttdd henki-
l6voimavarojen lisddmistd ulkomaalaisviras-
tossa.

Menettelyn nopeutuminen vihentdd turva-
paikanhakijoiden miiria niistd maista, joista
saapuvien hakijoiden hakemukset suurella
todennikodisyydelld ovat perusteettomia. Té-
mé vihentdd aiheettomien hakemusten turva-
paikkapiitoksentekoon kohdistamia paineita
Jja osaltaan mahdollistaa todellisessa suojelun
tarpeessa olevien turvapaikanhakijoiden ha-
kemusten kiésittelyn nykyistd sujuvammin.
Mahdollisuudesta kisitelld turvapaikkaha-
kemukset aikaisempaa nopeammin syntyy
valtiolle kustannussdistoji turvapaikanhaki-
joiden vastaanottomenojen vihenemisena.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainséddidéinto ja kiytanto

Ulkomaalaislaissa (378/1991) sédidetdin
turvapaikkahakemuksen késittelystd ja rat-
kaisemisesta. Turvapaikkahakemus jatetdan
poliisille tai passintarkastajalle. Poliisi tai
rajavartiolaitos selvittdd turvapaikkahake-
muksen jittdmisen jialkeen hakijan henkilol-
lisyyden, maahantulon ja matkareitin. Turva-
paikkakuulustelun suorittaa poliisi. Turva-
paikkakuulustelupoytikirja liitteineen toimi-
tetaan ulkomaalaisvirastolle, joka antaa asi-
assa ensimmdiseni asteena paitoksen. Ulko-
maalaisvaltuutetulle varataan tilaisuus tulla
kuulluksi turvapaikkahakemuksen kisittelys-
sd, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Niin sanotussa normaalimenettelyssa teh-
dystd turvapaikkapéitoksestd ja turvapaikan-
hakijan kadnnyttimistd koskevasta paditdk-
sestd on valitusoikeus Helsingin hallinto-oi-
keuteen, jonka paitoksestd voi edelleen ha-
kea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta, jos timi myontad valitusluvan. Valitus
hallinto-oikeudelle ja valitusluvan hakemi-
nen korkeimmalta hallinto-oikeudelta lykkid
kadnnyttamispadtoksen tiytintddonpanon.

Ilmeisen perusteettomat turvapaikkahake-
mukset kasitellddn niin sanotussa alistus-
menettelyssd. Ulkomaalaisviraston péétds
alistetaan Helsingin hallinto-oikeudelle. Ii-
meisen perusteettomana pidetdin muun
muassa turvapaikkahakemusta, jonka perus-
teeksi ei ole esitetty vakavia otkeudenlouk-
kauksia tai jonka tarkoituksena on kayttdi
védrin turvapaikkamenettelyd. Samoin hake-
musta pidetdédn ilmeisen perusteettomana, jos
turvapaikanhakija on saapunut turvallisesta
maasta, jonne hianet voidaan turvallisesti pa-
lauttaa tai jos hidnet voidaan ldhettdi toiseen
valtioon, joka on Euroopan yhteisdjen jisen-
valtioon jitetyn turvapaikkahakemuksen k-
sittelysti vastuussa olevan valtion ratkaise-
misesta tehdyn yleissopimuksen (SopS
85/1997), jaljempiand Dublinin yleissopimus,
mukaan vastuussa turvapaikkahakemuksen
kisittelystd. Jos turvapaikkapiitds on koko-
naan kielteinen, alistettava padtds sisdltdd
yleensd myos kddnnyttdmispdatoksen. Ennen
alistusta ulkomaalaisviraston on varattava

hakijalle tilaisuus tulla  kuulluksi.

Helsingin hallinto-oikeus palauttaa asian
uudelleen ulkomaalaisviraston késiteltiviksi,
jos se katsoo, ettei turvapaikkahakemus ole
ilmeisen perusteeton tai jos hakija on esitti-
nyt kddnnyttimisen osalta uutta olennaista
selvitysta tai alistettu paitds on muuten lain-
vastainen. Jos hallinto-oikeus vahvistaa ul-
komaalaisviraston péitoksen, siihen ei ole
oikeutta hakea muutosta valittamalla. Poliisi
huolehtii padtdksen tdytintdonpanosta, jos
hakija on méaritty kddnnytettdvaksi.

Turvapaikanhakija voi kielteisen turva-
paikkapaitoksen jilkeen tehdd uuden turva-
paikka- ja oleskelulupahakemuksen. Vallit-
sevan hallintokdytinnon mukaan uuden ha-
kemuksen jittiminen on lykédnnyt jo lainvoi-
maisen kdannyttimispaitoksen tiytintodnpa-
non, kunnes uusi hakemus on tutkittu ja paa-
tos siihen annettu.

Ulkomaalaislain mukaan turvallisia turva-
paikkamaita ovat valtiot, jotka ilman maan-
tieteellistd varaumaa ovat liittyneet pakolais-
ten oikeusasemaa koskevaan yleissopimuk-
seen (SopS 77/1968), jiljempini pakolaisso-
pimus, ja noudattavat sitd sekd kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa
kansainvilistd yleissopimusta (SopS 8/1976)
sekd kidutuksen ja muun julman, epiinhi-
millisen tai halventavan kohtelun tai rangais-
tuksen vastaista yleissopimusta (SopS
60/1989). Turvallisista turvapaikkamaista
tulevien turvapaikanhakijoiden hakemukset
kisitellddn alistusmenettelyssi. Ulkomaalais-
viraston ja alistusviranomaisen, Helsingin
hallinto-oikeuden, ratkaisukdytinnossi maia-
ritelldéin, mik4 maa on sdinnoksen mukainen
turvallinen turvapaikkamaa.

Vuonna 1999 Suomessa tehtiin 3 106 tur-
vapaikkahakemusta. Eniten turvapaikanha-
kijoita saapui Suomeen Slovakiasta, yhteen-
sd 1 516. Puolasta maahan tuli 324 ja Veni-
jaltd 189 turvapaikanhakijaa.

Normaalimenettelyssd ratkaistiin yhteensi
310 henkilén hakemus. Turvapaikan sai 29
henkildd. Suojelun tarpeen perusteella oles-
keluluvan sai 155 ja painavan humanitaari-
sen syyn perusteella 270 henkil6d. Oleskelu-
lupa muista syistd myonnettiin 42 henkilolle.
Turvapaikkahakemus hylittiin  normaali-
menettelyssd 114 tapauksessa. Ilmeisen pe-
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rusteettomana hylittiin 1 216 henkilon ha-
kemukset. Rauenneita hakemuksia oli yh-
teensd 899, joista 534 koski Slovakian kan-
salaisia. Raukeamisen syynd oli yleisimmin
se, ettd hakija oli peruuttanut turvapaikkaha-
kemuksensa.

Kaytettivissd olevan selvityksen mukaan
hakemusten késittelyaika alistusmenettelyssé
on ollut 5—16 kuukautta ja normaalimenet-
telyssd 20—30 kuukautta.

Alistusmenettelyssi  ulkomaalaisviraston
gﬁﬁtéksen tiedoksi antaminen hakijalle ja

akijan kuuleminen piitoksestd ennen alis-
tusta Helsingin hallinto-oikeudelle on kesté-
nyt 2—6 viikkoa. Helsingin hallinto-oikeu-
dessa alistusasian késittely on kestinyt kah-
desta viikosta kahteen kuukauteen. Normaa-
limenettelyssd valituksen késittely Helsingin
hallinto-oikeudessa on kestinyt keskiméérin
seitsemin kuukautta. Valituslupa-asian kisit-
tely korkeimmassa hallinto-oikeudessa on
kestinyt noin kuusi kuukautta.

1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainsaéddiinto

1.2.1. Nopeutettu turvapaikkamenettely
erdissi Euroopan maissa

ALANKOMAAT
Nopeutettu turvapaikkamenettely

Viranomaisten tulee kisitelld turvapaikka-
hakemus 48 tunnin kuluessa, muutoin hake-
mus siirtyy normaaliin turvapaikkamenette-
lyyn. Sotilaspoliisi, paikallisen poliisin ulko-
maalaistoimisto ja maahanmuutto- ja kansa-
laisuusvirasto  (Immigratie- en Natura-
lisatiedienst, IND) ovat toimivaltaisia viran-
omaisia haastattelemaan turvapaikanhakijoi-
ta. Pddtokset nopeutetussa menettelyssi te-
kee IND. Kyseiset viranomaiset haastattele-
vat hakijan hiinen saavuttuaan maahan.

Hakemus voidaan kisitelld nopeutetussa
menettelyssd, jos:

1) jonkin toisen maan voidaan katsoa ole-
van vastuussa hakemuksen kasittelystd (Dub-
linin yleissopimus, kaytinnossd Dublinin
yleissopimuksen méirdaikojen vuoksi mah-
dollista vain Saksan kanssa erillisjirjestely-
jen avulla),

2) hakija on kdyttinyt samoja Eerusteluja
kuin aiemmassa hakemuksessa, joka on lain-
voimaisesti hylitty,

3) turvapaikanhakija on aiemmin jittdnyt

hakemuksen eri nimells,

4) turvapaikanhakija ei ole ilman hyvii
syytd noudattanut annettuja ohjeita turva-
paikkamenettelyn aikana,

5) ulkomaalaisella on jo oleskelulupa,

6) ulkomaalaisella ei ole rajan ylittimisen
ja maahan saapumisen mahdollistavia asia-
kirjoja, paitsi jos hdn on rajalla vilittomasti
ilmoittautunut viranomaisille.

Hakemus voidaan katsoa nopeutetussa me-
nettelyssd ilmeisen perusteettomaksi (hake-
mus todetaan asiasisdllon perusteella perus-
teettomaksi) kun:

1) hakemus perustuu sellaisille syiile, joi-
den vuoksi maahanpéisylle ei voi olla lailli-
sia perusteita (timin kohdan pohjalta voi-
daan katsoa perusteettomiksi myds tapauk-
set, joissa hakija on tuomittu Alankomaissa
vakavasta rikoksesta tai on uhkaksi yleiselle
turvallisuudelle),

2) ulkomaalaisella on alkuperdmaansa kan-
salaisuuden lisdksi kolmannen maan kansa-
laisuus ja on selvdd, ettd hidn saa riittdvai
suojelua kyseisessd maassa,

3) on selvdi ettd kolmas maa, jossa hakija
on aiemmin asunut, ottaa vastaan ulkomaa-
laisen niin pitkdksi aikaa kunnes hinen on
mahdollista saada pysyvéi suojelua muualta
(oikeuskdytinnén perusteella timid kohta
tarkoittaa  turvallista turvapaikkamaata),

4) hakemus on vilpillinen tai perustuu via-
rille tiedoille,

5) ulkomaalainen kiyttdad tietoisesti vii-
rennettyji  henkilopapereita tai matkus-
tusasiakirjoja tai on tuhonnut kyseiset asia-
kirjat tarkoituksellisesti,

6) ulkomaalainen saapuu nimetysti turval-
lisesta alkuperamaasta (Ghana, Senegal, Slo-
vakia, Romania), mutta tissikin tapauksessa
hakija voi kuitenkin kumota olettaman hake-
muksen perusteettomuudesta.

Valitusoikeus on kaikissa edelld mainituis-
sa tapauksissa rajoitettu. Valitus on tehtivi
tuomioistuimeen yhden tunnin kuluessa tie-
doksisaannista. Valituksella on tiytintoonpa-
noa lykkddva vaikutus. Tuomioistuimen on
ratkaistava valitus kahden viikon kuluessa.

BELGIA

Tutkittavaksiottamismenettely/Nopeutettu
turvapaikkamenettely

Belgiassa tutkittavaksiottamismenettelyn
voidaan katsoa vastaavan nopeutettua turva-
paikkamenettelyd. Kaikki turvapaikkahake-
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mukset kdyvét 14pi timin menettelyn. Pdétos
hakemuksen  varsinaiseen  turvapaikka-
menettelyyn ottamisesta tehddin kahdeksan
arkipdivan kuluessa.

Sisiministerion alainen ulkomaalaisosasto
(Direction Générale de 1'office des étran-
gers) paittdd hakemuksen kisittelyyn otta-
misesta. Jos hakemus hyviksytdin varsinai-
seen turvapaikkamenettelyyn, sen tutkii ylei-
nen pakolaiskomissio (Commission Générale
aux Réfugiés et aux Apatrides).

Hakemusta ei voida hyviksyé eli se katso-
taan ilmeisen perusteettomaksi muun muassa
silloin, kun:

a) se ei perustu pakolaissopimuksen edel-
lytyksille,

b) hakemukselle ei ole muuten perusteita,

¢) hakemus on vilpillinen tai

d) hakija tulee turvallisesta turvapaikka-
maasta.

Belgia ei sovella turvallisen alkuperdmaan
periaatetta.

Turvallisen turvapaikkamaan kisitettd so-
velletaan silloin, kun ulkomaalainen on asu-
nut kyseisessd maassa yhteensd yli kolme
kuukautta ja hin on lihtenyt maasta ilman
perusteltua uhkaa vainosta tai kun héinelld on
voimassa oleva matkalippu ja matkus-
tusasiakirjat kyseiseen maahan.

Hakija voi tehdd valituksen Kkielteisesti
paitoksesti yleiselle pakolaiskomissiolle kol-
men arkipdivian kuluessa, jos hakija on jo
maassa, ja yhden arkipdivin kuluessa, jos
ulkomaalainen on hakenut pakolaisasemaa
rajalla. Komission on tehtdva asiassa péaitos
ensimmadisessd tapauksessa 30 arkipdivin
kuluessa ja jilkimmdisessd tapauksessa vii-
den arkipdivédn kuluessa. Valituksella on tiy-
tintoonpanoa lykkaivi vaikutus.

Jos komissio vahvistaa ulkomaalaisosaston
paiatdksen jittdd ottamatta hakemus késitte-
lyyn, hakija voi tehdd valituksen hallinto-
oikeuteen. Tilld valituksella ei ole tdytin-
toonpanoa lykkadvad vaikutusta, mutta hal-
linto-oikeus voi tehdi poikkeuksen erilliselld
paatoksella.

ESPANJA
Rajamenettely

Rajalla tehdyt turvapaikkahakemukset tut-
kitaan alustavasti rajalla. Padtos hakemuksen

menettelyyn ottamisesta on tehtivd neljan
paivan kuluessa.

Madrid-Barajasin lentokentilld hakemukset
tutkii turvapaikka- ja pakolaistoimiston (Ofi-
cina de Asilo y Refugio) virkailija. Muilla
raja-asemilla hakemukset tutkii rajapoliisi
yhteistyOssa turvapaikka- ja pakolaistoimis-
ton kanssa.

Jos paitos on kielteinen, turvapaikanhakija
voi pyytdd hakemuksen uudelleen késittelyd
24 tunnin kuluessa péitoksen tiedoksi saa-
misesta. Valituksella on tdytintéonpanoa
lykkadva vaikutus. Jos Yhdistyneiden kansa-
kuntien (YK) pakolaisasiain pédivaltuutetun
toimisto, jiljempdnd UNHCR, on sitd mieltd,
ettd hakemus on hyviksyttivi, turvapaikan-
hakija voi tehdd hallinnollisen valituksen.

Padtos valitukseen on annettava kahden
pdivin kuluessa. Valitus hyviksytaén, jos
vastausta ei ole annettu tuona aikana.

Tutkittavaksiottamismenettely/Nopeutettu
menettely (koskee jo maahan saapuneita tur-
vapaikanhakijoita)

Hakemukset kasitelldfin nopeutetusti, eikd
niiti oteta varsinaiseen turvapaikkamenette-
lyyn, jos:

1) hakija on tuomittu vakavasta rikoksesta
tai hinen katsotaan olevan vaaraksi yleiselle
jarjestykselle tai turvallisuudelle (pakolaisso-
pimuksen 1 artiklan F-kohta ja 33 artiklan 2
kappale),

2) hakemuksessa ei ole esitetty mitidin pa-
kolaisasemaan liittyvid perusteita,

3) samoin perustein tehty hakemus on jo
aikaisemmin hylatty Espanjassa eivitké olo-
suhteet alkuperimaassa ole muuttuneet sen
jilkeen,

4) hakemus perustuu ilmeisen perusteetto-
mille tiedoille, eikd niiden perusteella siten
;/oida sanoa hakijalla olevan tarvetta suoje-
uun,

5) muu maa kuin Espanja on kansainvilis-
ten sopimusten perusteella vastuussa hake-
muksen kisittelystd (kisittelemittd jattamis-
pédatdksessd on ilmoitettava kdsittelystd vas-
tuussa oleva valtio),

6) hakijalla on jo pakolaisasema kolman-
nessa valtiossa ja héinelld on oikeus oleskella
tai saada turvapaikka tuosta valtiosta tai jos
hin tulee valtiosta, jossa hinen olisi ollut
mahdollista saada suojelua jolloin Espanjalla
tulee olla kyseisen valtion kanssa virallinen
tai  epdvirallinen  takaisinottosopimus.

Espanjassa ei ole kdytossd varsinaista luet-
teloa turvallisista turvapaikkamaista.

Nopeutetussa menettelyssd turvapaikkaha-
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kemukset valmistelee oikeus- ja sisdasiain-
ministeridn turvapaikka- ja pakolaistoimisto
(Oficina de Asilo y Refugio). Myos
UNHCR antaa asiassa oman lausuntonsa.
Normaalimenettelyssd valmistelun suorittaa
eri ministerididen vilinen turvapaikka- ja
pakolaislautakunta (Comisién Interministe-
rial de Asilo y Refugio).

Padtokset turvapaikka-asioissa tekee oi-
keus- ja sisdasiainministerio. Tdllin turva-
paikka- ja pakolaistoimiston on tehtiva esi-
tys kasittelyyn ottamisen hylkddmisestd mi-
nisteridlle 30 pdivin kuluessa. Hakemus kat-
sotaan hyviksytyksi varsinaiseen turvapaik-
kamenettelyyn, jos hakemuksen kisittelyn
kokonaiskesto ylittdd 60 piivéa.

Kielteisestd péddtoksestd on mahdollista
valittaa hallinnolliseen tuomioistuimeen. Va-
lituksella ei ole tiytintdonpanoa lykkéaavad
vaikutusta, mutta tuomioistuin voi lykiti
kiadnnyttimistd saatuaan valituksen kisitelté-
vikseen, jos se katsoo tilanteen niin vaati-
van. Hallinnollisen tuomioistuimen paatok-
sesti on mahdollista valittaa edelleen ylim-
pdén tuomioistuimeen.

IRLANTI
Nopeutettu turvapaikkamenettely

Ilmeisen perusteettomiksi todetut turva-
paikkahakemukset kasitelldin nopeutetussa
menettelyssd. Hakemus katsotaan ilmeisen
perusteettomaksi, jos:

1) hakemukseen ei sisilly mitién perustei-
ta viitteelle, ettd hakija olisi pakolainen,

2) hakija on antanut hakemuksensa tueksi
riittimittomii tietoja tai todisteita,

3) hakijan kokema vaino ei ole ollut syyni
hinen 14ht66nsd kotimaastaan tai siihen etti
hin ei palaa kyseiseen maahan,

4) hakija e1 ilman hyvad syytd paljasta
kdyttineensd vadrid tai véddrennettyjdi mat-
kustusasiakirjoja tai henkilollisyytta,

5) hakija on esittinyt tarkoituksella ja il-
man hyvaé syytd hakemuksensa tueksi via-
rid tai harhaanjohtavia tietoja,

6) hakija on ilman hyvii syytd ja vilpilli-
sessd mielessd tuhonnut henkildllisyyspape-
rinsa, salannut oleellisia tietoja tai muuten
tahallisesti estinyt hakemuksensa kisittelya,

7) hakija on tahallisesti jittinyt paljasta-
matta hakeneensa jo aikaisemmin turvapaik-
kaa jostakin toisesta valtiosta,

8) hakija on tehnyt turvapaikkahakemuk-

sen ainoastaan viélttdikseen maasta poistami-
sen,

9) hakija on aiemmin tehnyt turvapaikka-
hakemuksen toisessa pakolaissopimukseen
liittyneessd valtiossa ja viranomainen on va-
kuuttunut, ettd hakemus on tuolloin kisitelty
ja hylatty asianmukaisesti eikd hakijalla ole
esittdd mitd4n uusia todisteita hakemuksensa
tueksi,

10) hakija on pakolaissopimukseen liitty-
neen valtion kansalainen tai hidnelld on oles-
kelulupa kyseisessi maassa eikd hidn ole
pystynyt esittimédn todisteita vainosta ky-
seisessd maassa,

11) hakija on hakemuksen jdttimisen jil-
keen ilman hyviksyttiviad syytd lahtenyt Ir-
lannista ilman lupaa tai hidn ei ole vastannut
viranomaisten yhteydenottoihin,

12) hakijalle on ailemmin my&nnetty turva-
paikka jossakin toisessa pakolaissopimuk-
seen liittyneessd valtiossa eikd hinen lihte-
misensd kyseisestd valtiosta johdu vainosta.

Hakemukset kisittelee oikeusministerion
alainen viranomainen (Commissioner). Kun
viranomainen huomaa hakemuksen olevan
ilmeisen perusteeton, se voi lopettaa hake-
muksen kisittelyn ja ilmoittaa asiasta perus-
teluineen kirjallisesti kyseiselle turvapaikan-
hakijalle. Samalla hinen on ilmoitettava ha-
kijan oikeudesta tehdi valitus.

Hakija voi tehdd valituksen yhdeksian pii-
vin kuluessa paddtoksen tiedoksisaannista.
Valituksella on tdytintoonpanoa lykkddvi
vaikutus. Itsendinen valitusviranomainen
(Appeals Authority) kasittelee valituksen.
UNHCR voi kommentoida paitosta valitus-
viranomaiselle seitsemdn pdivin kuluessa
valituksen tekemisestd. Valitusviranomainen
antaa ministeridlle suosituksen siitd, pide-
tadnkd alkuperdinen pddtds voimassa vai
olisiko hakemus kasiteltivd varsinaisessa
turvapaikkamenettelyssd. Lopullisen paitok-
sen asiassa antaa oikeusministerio.

Hakemuksen kaisittelylle nopeutetussa me-
nettelyssd ei ole asetettu aikarajaa, mutta
keskimidrin nopeutettu menettely kestia
noin kaksi kuukautta.

ISO-BRITANNIA
Nopeutettu valitusmenettely
Isossa-Britanniassa nopeutettu menettely

merkitsee sitd, ettd valitusaika on tavallista
Iyhyempi. Kaikki hakijat haastatellaan hen-
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kilollisyyden maarittimiseksi. Taman jilkeen
heidin hakemuksensa perusteet selvitetdin
joko haastattelemalla tai kyselylomakkeen
avulla. Kielteisen padtoksen saaneen on
poistuttava maasta 28 piivin kuluessa pai-
toksen tiedoksisaannista.

Nopeutettua valitusmenettelyd sovelletaan,
jos viranomainen (Secretary of State) jonkin
tai joidenkin seuraavien syiden perusteella
on katsonut hakemuksen perusteettomaksi ja
antanut siitd todistuksen:

1) hakija on saapunut médritellysti turval-
lisesta alkuperamaasta (vuonna 1998 turval-
lisia alkuperdmaita olivat Ghana, Intia, Pa-
kistan, Kypros, Puola, Romania ja Bulgaria),

2) hakemus ei perustu pakolaissopimuk-
sessa mainituille edellytyksille,

3) pelko vainosta on ilmeisen perusteeton
tai olosuhteet ovat kyseisessi maassa muut-
tuneet aikaisemmasta,

4) hakija hakee turvapaikkaa vasta sen
jilkeen kun hidnet on mddritty poistumaan
maasta,

5) hakemus on tehty toiseen tai useampaan
kertaan samoilla perusteilla, joilla sitd ei ole
aiemmin hyviksytty,

6) hakemus on ilmeisen vilpillinen tai sii-
ni esitetyt todisteet ovat ilmeisen véirii,

7) hakemus on mititdn tai tehty turhaan,

8) hakijalla ei ole saapuessaan maahan
passia (ilman hyvai syyti),

9) hakija on tullut maahan viairilla passilla
eikd ole ilmoittanut asiasta viranomaisille.

Nopeutettu valitus on tehtdvd seitsemin
paivin kuluessa paitoksen tiedoksisaannista,
paitsi rajalla piditettyjen kohdalla kahden
pédivin kuluessa. Nopeutetussa valitusmenet-
telyssd erikoistuomari (Special Adjudicator)
kisittelee valituksen. Pédtés on annettava
kymmenen péivin kuluessa. Jos hin yhtyy
alempaan padtokseen, asiasta ei ole endd
mahdollista valittaa maahanmuuttolautakun-
taan (Immigration Appeal Tribunal). Vali-
tuksella on tiytintdonpanon lykkiivi vaiku-
tus, paitsi jos turvapaikanhakijaan sovelle-
taan turvallisen turvapaikkamaan periaatetta.

Turvallisesta turvapaikkamaasta (EU-ji-
senvaltiot, Norja, Kanada, Sveitsi, USA)
tulevat turvapaikanhakijat voidaan palauttaa
heti eikd valituksella ole tdytintdOnpanoa
Iykk4dvad vaikutusta. Pédtokselle on kuiten-
kin mahdollista hakea oikeudellista tarkas-
tusta, jolla on tdytintdonpanoa lykkdava vai-
kutus. Valituksen kisittely kestdd muutamia
viikkoja.

ITALIA
Tutkittavaksiottamismenettely

Italiassa ei ole kidytossd varsinaista no-
peutettua turvapaikkamenettelyd, mutta rajal-
la jitetyt hakemukset tutkitaan tutkittavak-
siottamismenettelyssd kahden péivin kulues-
sa prefektuurin toimesta. Rajapoliisi paattia
hakemusten menettelyyn ottamisesta.

Maahanpdisy ja turvapaikkahakemuksen
jattiminen voidaan kieltdd, jos rajapoliisin
tutkimuksissa ilmenee, ettd turvapaikanhaki-
ja
1) on saanut turvapaikan jostakin toisesta
valtiosta,

2) saapuu pakolaissopimuksen allekirjoit-
taneesta maasta, jossa turvapaikanhakija on
asunut (kyseisen maan ldpi matkustamista ei
katsota maassa asumiseksi),

3) on syyllistynyt pakolaissopimuksen
1 artiklan F—kohdan mukaisiin rikkomuksiin,

4) on tuomittu Italiassa rikoksesta (vihin-
tddn 5 vuotta vankeutta),

5) on uhkaksi yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle tai hinen on osoitettu kuulu-
van huumekauppa- tai terroristijirjestoon.

Episelviissi tilanteessa sisdministeri6 tekee
paitoksen hakemuksen ottamisesta turva-
paikkamenettelyyn. Hakija voi valittaa kiel-
teisestd tutkittavaksiottamismenettelyn pdi-
toksestd 60 pidivin kuluessa alueelliseen
hallinto-oikeuteen. Valituksen kisittelylle ei
ole asetettu aikarajaa. Valituksella ei ole
maasta poistamisen tiytintéonpanoa lykkaa-
vad vaikutusta.

Menettelyyn hyviksytyt turvapaikkahake-
mukset vilitetddn edelleen pakolaisasioista
vastaavalle keskuslautakunnalle (Commissio-
ne centrale per il riconoscimento dello status
di rifugiato), jonka on tehtivd turvapaikka-
pditds 30 paivan kuluessa.

ITAVALTA
Tutkittavak siottamismenettely/R ajam enettely

Tutkittavaksiottamismenettelya sovelletaan
vain siind tapauksessa, ettd hakemuksen jit-
tinyt turvapaikanhakija on saapunut lento-
kentille tai turvallisen turvapaikkamaan
kautta, eikd hénelld ole muutoin oikeutta
maahanpidsyyn, tai jos on todenndkoisti,
ettd hdnen hakemuksensa on ilmeisen perus-
teeton.

Rajaviranomaiset toimittavat hakemuksen
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vilittomadsti liittovaltion turvapaikkavirastolle
(Bundesasylamt), joka tutkii hakemukset.
Pidtos on tehtdvd viidessd pdivissi. Jos
alustava p#dtds on myonteinen, rajavi-
ranomaiset sallivat ulkomaalaisen pédsyn
maahan ja varsinaiseen turvapaikkamenette-
lyyn. Jos alustava péitos on kielteinen, ulko-
maalaisella on oikeus vaatia tapauksen kisit-
telyd uudelleen. Uudelleenkisittelyn suorit-
taa liittovaltion turvapaikkasenaatti (Unab-
hingiger Bundesasylsenat). Jos pditos on
tdimin jilkeen yhi kielteinen, ulkomaalainen
kddnnytetddn maasta.

Tassd menettelyssd hakemus voidaan kat-
soa ilmeisen perusteettomaksi vain, jos
UNHCR yhtyy kantaan, tai hyliti, jos hakija
saa suojelua turvallisessa turvapaikkamaassa.
Turvapaikanhakijan voidaan vaatia odottavan
tutkittavaksiottamispditostd viikon ajan raja-
alueella tai turvapaikkaviraston tiloissa.

Nopeutettu turvapaikkamenettely

Nopeutettua turvapaikkamenettelyid sovel-
letaan ilmeisen perusteettomiin turvapaikka-
hakemuksiin sekd turvallisesta turvapaikka-
maasta tai Dublinin yleissopimukseen liitty-
neesti valtiosta tulleiden turvapaikkahake-
muksiin.

llmeisen perusteeton hakemus

Turvapaikkahakemus on ilmeisen perus-
teeton:

1) jos turvapaikanhakija kieltiytyy yhteis-
tyosta,

2) hakemuksen tueksi ei ole esitettivissid
perusteita vainon uhkasta ldhtdmaassa,

3) turvapaikanhakija tulee turvallisesta al-
kuperimaasta.

Hakijan on kuitenkin lisdtodisteiden avulla
mahdollista kumota olettama alkuperimaan
turvallisuudesta. Sisdasiainministerid madrit-
telee maat, jotka katsotaan turvallisiksi tur-
vapaikkamaiksi. Jos hakemus hylitdédn tur-
vallisen turvapaikkamaan periaatteen perus-
teella, turvapaikanhakijalle annetaan todistus,
jonka hin voi antaa kyseisen valtion viran-
omaisille tiedoksi.

Valitus nopeassa menettelyssid tehdystd
padtoksestd on tehtivd kahden pdivin ku-
luessa piitoksen tiedoksisaannista. Valituk-
sen kasittelevin viranomaisen (Bundesasyl-
senat) on annettava paéitos neljin pdivin ku-
luessa. Valituksella on tdytintodnpanoa lyk-
kdadavd vaikutus. Nopeutettu turvapaikka-

menettely kokonaisuudessaan kestdi kiytin-
nossd keskimdédrin alle 30 pdivii.

KREIKKA

Tutkittavaksiottamismenettely/Nopeutettu
turvapaikkamenettely

Jos hakija on jittinyt hakemuksensa rajal-
la, eikd hdnelld ole laillisen maahanpiisyn
edellytyksid, hdnen hakemuksensa kisitel-
ladin nopeutetusti. Henkilén on odotettava
lentokentin tai sataman kauttakulkualueella
hakemuksen kisittelya.

Hakemus voidaan hylitd nopeutetussa me-
nettelyssd, jos se on ilmeisen perusteeton
(perusteet koetulle vainolle ovat ilmeisen
perusteettomia, vadrid tai ne ovat tulkittavis-
sa turvapaikkamenettelyn viirinkiytoksi) tai
jos hakija tulee turvallisesta turvapaikka-
maasta.

Poliisi kisittelee hakemukset ja voi antaa
kielteisen pidtoksen maahanpidsystd. Pidi-
toksestd voi valittaa kahden paivian kuluessa
turvallisuus- ja poliisiasioiden osastolle jir-
jestyksestd vastaavaan ministeriéon, jonka
on annettava asiassa padtos viiden pdivin
kuluessa. Turvapaikanhakija on velvollinen
olemaan viranomaisten valvonnassa niin
kauan kuin tim# menettely on kiynnissi.
Ulkomaalaisia ei saa lain mukaan pidattia
lentokentdn tai sataman kauttakulkualueella
yli 15 péivdd. Valituksella on tiytintoonpa-
noa lykkdava vaikutus, paitsi jos hakija voi-
daan palauttaa Dublinin yleissopimukseen
liittyneeseen valtioon.

LUXEMBURG

Nopeutettu turvapaikkamenettely

Nopeutetussa menettelyssd turvapaikkaha-
kemukset on kisiteltivi kahden kuukauden
kuluessa. Kaikki turvapaikanhakijat haasta-
tellaan.

Oikeusministerio tekee paatokset turva-
paikka-asioissa alaisensa komission (Com-
mission consultative pour les réfugiés) suo-
situksesta.

Nopeutettua menettelyd sovelletaan, jos
hakemus on ilmeisen perusteeton (hakemus
ei taytd yhtdian pakolaissopimuksessa ja sen
liséipdytikirjassa asetetuista edellytyksisti tai
hakemus voidaan katsoa turvapaikkamenet-
telyn vidrinkdytoksi) tai jos turvapaikanha-
kija on tullut turvallisesta turvapaikkamaasta



HE 15/2000 vp 9

tai Dublinin yleissopimukseen liittyneestd
valtiosta.

Turvalliseksi turvapaikkamaaksi katsotaan
valtio, joka tdyttdd vuoden 1992 Lontoon
pdételmien ehdot ja on lisdksi ratifioinut pa-
kolaissopimuksen ilman maantieteellisii ra-
joituksia sekd sen lisdpoOytikirjan. Jokaisen
hakemuksen yhteydessi arvioidaan kuitenkin
tapauskohtaisesti, onko kyseessd turvallinen
turvapaikkamaa; mitddn luetteloa ndistd
maista ei ole olemassa. Pelkkid ldpikulku
turvallisen turvapaikkamaan kautta ei anna
edellytyksid turvapaikanhakijan kddnnyttimi-
selle. Jos hakijaa ei oteta vastaan turvalli-
seen turvapaikkamaahan, hakemuksen kisit-
telyd jatketaan Luxemburgissa.

Jos hakemus hyléitdsin, koska on olemassa
turvallinen turvapaikkamaa tai jos hakemus
on ilmeisen perusteeton, padtoksestd voidaan
valittaa  hallinnolliseen tuomioistuimeen
(Conseil d’Etat, Commité du Contentiéux).
Valituksella on péitoksen tdytintddnpanoa
lykkadva vaikutus. Muutoin maasta on pois-
tuttava 15 pdivian kuluessa. Valituksesta on
annettava paitds kuukauden kuluessa.

NORIJA

Ulkomaalaisvirasto (Utlendingsdirektora-
tet) kisittelee kaikki turvapaikkahakemukset.
Oikeusministeriéon ohjeiden mukaan pitdd
ensimmdiseksi  kisitelli ne hakemukset,
joissa hakija ei ole nimennyt erityisid syiti,
miksi hinen olisi pelittivd vainoa (ilmeisen
perusteeton hakemus).

Kadnnyttimispditos voidaan panna tdytin-
toon heti seuraavissa tapauksissa:

1) ulkomaalaisvirasto on todennut olevan
ilmeistd, ettd henkilé ei joudu vainon tai
epdinhimillisen kohtelun kohteeksi kotimaas-
saan,

2) hakija on jittdnyt turvapaikkahakemuk-
sen jossain toisessakin maassa,

3) hakijan turvapaikkahakemus on hylitty
aiemmin jossain toisessa maassa.

Norjan ulkomaalaislainsaadantoon ei sisédl-
ly turvallisen maan kisitettd. Se, katsotaanko
lihtdmaa turvalliseksi maaksi, médritelldan
tapauskohtaisesti.

Kaikki turvapaikanhakijat, joiden hakemus
on hylitty, voivat valittaa oikeusministeriéon
kolmen viikon kuluessa kielteisen paatoksen
tiedoksisaannista. Ennen kuin valitus ldhe-
tetddn ministerioon, ulkomaalaisvirasto tar-
kistaa tapauksen ja voi mahdollisesti muut-
taa aiempaa péitostidn. Oikeusministerion

209058N

paitoksesti ei voi valittaa.
PORTUGALI
Tutkittavaksiottamismenettely

Portugalissa on kiytdssi tutkittavaksiotta-
mismenettely, jossa maédritetdén, otetaanko
hakemus kisiteltidviksi. Tama koskee sellai-
sia rajalla tehtyjd turvapaikkahakemuksia,
jotka eivit tdytd maahanpiisylle asetettuja
edellytyksid.

Pidiatoksen asiassa tekee ulkomaalais- ja
rajavirasto (Servico de Estrangeiros e Fron-
tetras) viiden pdivin kuluessa hakemuksen
jattimisestd. Hakija voi valittaa 24 tunnin
kuluessa paitoksen tiedoksisaannista kansal-
liselle pakolaisvaltuutetulle (Comisséario Na-
cional para os Refugiados), joka tekee lopul-
lisen péidtoksensd 24 tunnin kuluessa. Sekd
UNHCR etti Portugalin pakolaisneuvosto
(Conselho Portuqués para os Refugiados)
voivat niin halutessaan antaa kirjallisen lau-
suntonsa ulkomaalais- ja rajaviraston paitok-
sestd 24 tunnin kuluessa sen tiedoksisaannis-
ta. Hakijan on odotettava pdatosti lentoken-
tin tai sataman kansainvéliselld alueella.

Nopeutettu turvapaikkamenettely

Hakemuksessa esitettyjen tietojen arvioin-
nin perusteella ulkomaalais- ja rajavirasto
antaa asiassa pditdksen 20 piivin kuluessa.
Kaikki turvapaikanhakijat haastatellaan.
Haastattelu tapahtuu viiden péivin kuluessa
hakemuksen jittimisesta.

Hakemus on ilmeisen perusteeton seuraa-
vissa tapauksissa (nopeutettua turvapaikka-
menettelyd sovelletaan):

1) hakemus ei tdyta pakolaissopimuksen ja
sen lisdpoytikirjan edellytyksid,

2) hakemus on vilpillinen tai se merkitsee
turvapaikkajirjestelmin vaidrinkaytt6a,

3) hakemukselle ei ole todellisia perustei-
ta,

4) hakija on uhkaksi yleiselle turvallisuu-
delle tai hidneen voidaan soveltaa sopimuk-
sen 1 artiklan F—kohtaa,

5) hakija on aiemmin paitetty karkottaa
maasta,

6) hakemuksen kisittely kuuluu jollekin
toiselle maalle,

7) hakijan lihtémaa voidaan katsoa turval-
liseksi alkuperdmaaksi tai turvapaikkamaak-
si,

8) hakija on saapunut turvallisesta turva-
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paikkamaasta (sovellettavissa jos hakija on
ollut kosketuksissa kolmannen maan viran-
omaisten kanssa lipikulun yhteydessi).

Portugalissa ei ole olemassa luetteloa tur-
vallisista turvapaikkamaista.

Kielteisestd paitoksestd on ilmoitettava
hakijalle 24 tunnin kuluessa. Kielteisen pda-
toksen saaneen henkilén on poistuttava
maasta kymmenen pdivin kuluessa. Paitok-
sestd voi valittaa viiden pdivin kuluessa ja
valituksella on tdytantdonpanoa lykkidva
vaikutus. Valitus tehdédin kansalliselle pako-
laisvaltuutetulle. Valtuutetun on tehtidva péai-
tos 48 tunnin kuluessa. Valtuutettu voi myos
haastatella turvapaikanhakijaa. Pakolaisval-
tuutetun paitoksestd voi valittaa kahdeksan
pdivan kuluessa hallinnolliseen tuomioistui-
meen (Tribunal Administrativo de Circulo).

RANSKA

Tutkittavaksiottamismenettely (lentokenttd-
menettely)

Ainoastaan rajalla (kdytinnossd Pariisin
Roissy’'n lentokentdlld, tarvittaessa viran-
omaiset lentivit muillekin kentille) tehtyjen
hakemusten kohdalla tutkitaan heti, onko
turvapaikkahakemus ilmeisen perusteeton.
Sisdasiainministerié (rajapoliisi) voi evitid
hakijalta maahanpiidsyn pyydettyddn asiasta
ensin lausunnon ulkoministeridlti.

Jos turvapaikanhakijan hakemus on perus-
teltu, hinelle myonnetdfin maahantulolupa,
joka on voimassa 2—38 piivid. Henkilon on
tuossa ajassa ilmoittauduttava prefektuurille
turvapaikanhakijaksi.

Jos piditos on kielteinen, hakija voi tehdd
valituksen toimivallan ylityksestd (excés de
pouvoir) hallinnolliseen tuomioistuimeen.
Vastaavan valituksen voi tehdd myds kautta-
kulkualueelle (zone d’attente) sijoittamisesta
sekid oleskelun pidentimisesti tuolla alueel-
la. Yleensid tavallinen tuomioistuin paittai,
jatketaanko turvapaikanhakijan normaalia
neljan pdivin oleskeluaikaa kauttakulkualu-
eella. Valituksella ei ole tdytintoénpanoa
Iykkddvid vaikutusta.

Turvapaikanhakijalta voidaan eviti tilapii-
nen oleskelulupa ja pédésy turvapaikkamenet-
telyyn jos:

1) hakija voidaan palauttaa kolmanteen
maahan, johon hénet otetaan vastaan ja jossa
héin on turvassa vainolta,

2) hakija on vakavaksi uhkaksi yleiselle
jarjestykselle,

3) hakemus on vilpillinen, se voidaan kat-
soa turvapaikkamenettelyn viirinkdytoksi tai
se on tehty ainoastaan maasta poistamisen
estdmiseksi.

Turvapaikkamenettely

Kun turvapaikanhakija saa luvan tulla
maahan, hidn saa tilapdisen oleskeluluvan
prefektuurilta. Turvapaikanhakijalla on kuu-
kausi aikaa jittdd hakemus Pakolaisvirastolle
(Office Francais de Protection des Réfugiés
et Apatrides), joka kisittelee turvapaikkaha-
kemukset.

Hakemukset kisitellddn joko lyhyen tai
pitkin menettelyn mukaan riippuen lihto-
maan tilanteesta ja kirjallisissa hakemuksissa
annetuista tiedoista. Selvisti perusteettomat
hakemukset kisitellddn lyhyessd menettelys-
sd.

Hakemus katsotaan selvisti perusteetto-
maksi, jos:

1) hakemus ei sisélld tarkempaa selvitysti
vainosta tai turvapaikanhakija tulee maasta,
jossa ei ole todettu vakavia ihmisoikeuslouk-
kauksia (kaikki hakemukset tutkitaan yksi-
161lisesti),

2) hakemus ei tdytd yhtdkain pakolaissopi-
muksessa pakolaisuudelle asetetuista edelly-
tyksisti,

3) hakemusta perustellaan ainoastaan ta-
loudellisilla seikoilla,

4) hakemus perustuu viirille tiedoille tai
hakija esiintyy vairilli henkil6llisyydelld,

5) sormenjilkien perusteella paljastuu, etti
hakija on tehnyt useampia erillisid turva-
paikkahakemuksia,

_6) hakijan esittimit tiedot ovat puutteelli-
sia,

7) hakija ei ole noudattanut ilmoitettuja
aikarajoja haastattelun tai muun menettelyn
suhteen,

8) hakemuksessa viitataan ainoastaan syr-
jintdén tai muuhun vastaavaan.

Kielteisestd paatoksestd ilmoitetaan kirjeel-
14. Turvapaikanhakija voi valittaa paatokses-
td kuukaunden kuluessa valitusviranomaiselle
(Commission de Recours de Réfugiés). Vali-
tuksella on tdytintoonpanoa lykkaiva vaiku-
tus, paitsi jos henkilo voidaan palauttaa tur-
valliseen maahan, jos henkil6 muodostaa
uhkan yleiselle jérjestykselle tai jos hinen
hakemuksensa on ollut vilpillinen. Turvapai-
kanhakija kutsutaan kuultavaksi. Valituksen
kasittely kestdd joitain kuukausia.

Valitusviranomaisten kielteisestd padtok-
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sestd voi vield valittaa kahden kuukauden
kuluessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valituksella ei kuitenkaan ole endi tiytin-
toonpanoa lykkadvaa vaikutusta. Valituksen
kasittely ylimméssd oikeusasteessa kestdd
noin 15—18 kuukautta.

RUOTSI
Nopeutettu turvapaikkamenettely

Ruotsin maahanmuuttovirasto (Statens in-
vandrarverk) pdittdd alustavan henkilokoh-
taisen suullisen kuulustelun perusteella, kisi-
telldfinké hakemukset nopeutetusti vai nor-
maalimenettelyssd. Kdiannyttimispditos voi-
daan panna tiytdnt6on heti, jos on ilmeistd,
ettei ole perusteita myOntdd turvapaikkaa
eikd myoskdin oleskelulupaa muilla perus-
teilla. Hakija voi pyytdd tidytint6dnpanon
lykkadamistd. Tamad pyyntd ei estd tiytin-
todonpanoa. Asian ratkaisee maahanmuuttovi-
rasto.

Paitoksestd voi valittaa, mutta valituksella
ei ole lykkddvii vaikutusta. Valitus on teh-
tiva 21 péivin kuluessa. Paidtos vilittomasti
tidytintoonpanosta voidaan tehdd kolmen
kuukauden kuluessa hakemuksen jittimises-
td, vain poikkeustapauksissa timin jilkeen.
Ulkomaalaislautakunta (Utlinningsndmnden)
kisittelee valitukset. Sen péétds on lopulli-
nen.

SAKSA

Tutkittavaksiottamismenettely

Turvapaikkaa hakevalta on mahdollista
evitd maahanpéisy rajalla, jos:

1) hakija saapuu Saksaan turvallisesta tur-
vapaikkamaasta ja hidnet voidaan palauttaa
tuohon maahan (EU:n jisenvaltiot, Norja,
Puola, Sveitsi ja Tsekin tasavalta) tai

2) hakija on tuomittu Saksassa erityisen
vakavasta rikoksesta vihintddn kolmeksi
vuodeksi vankeuteen (uhka yleiselle jirjes-
tykselle).

Kyseisissd tapauksissa hakemusta ei oteta
lainkaan turvapaikkamenettelyyn vaan raja-
viranomaiset tai poliisi voi kaannyttaid haki-
jan vilittdmasti (24 tunnin kuluessa) turval-
liseen turvapaikkamaahan. Pidtoksestd voi
valittaa, mutta valituksella ei ole lykkaddvaa
vaikutusta  padtdksen  tdytantodnpanoon.
Myoskiddn tdytintdonpanon keskeytystd ei
voi hakea.

Turvapaikanhakijan katsotaan tulevan tur-
vallisesta turvapaikkamaasta, jos hénelld on
ollut kyseisessid maassa tilaisuus jdttia turva-
paikkahakemus. Varsinaista yhteydenottoa
viranomaisiin ei edellyteti.

Lentokenttamenettely

Turvallisesta alkuperdmaasta (Bulgaria,
Ghana, Puola, Romania, Senegal, Slovakia,
Tsekin tasavalta ja Unkari) tai ilman tarvitta-
via matkustusasiakirjoja saapuneiden turva-
paikanhakijoiden hakemukset kisitellddn
lentokentdllda kahdessa pédivissd ennen kuin
heidén sallitaan tulla maahan.

Jos turvapaikkapiitos on kielteinen, henki-
16 voidaan kddnnyttdd maasta vilittOmasti.
Turvapaikanhakija voi kuitenkin kolmen péi-
vin kuluessa pditoksestd pyytdd hallinto-
tuomioistuimelta tiytintdonpanon lykkaysta.
Kaannyttdmispdatostd ei voi panna tiytin-
t6On ennen tuomioistuimen paAtOSta.

Turvapaikanhakijan sallitaan tulla maahan,
jos pakolaisvirasto ei ole tehnyt paitosti
kahden péivin kuluessa tai jos tuomioistuin
et ole antanut pditdstiin tidytdntoOnpanon
Iykkiyksestd kahden viikon kuluessa.

Nopeutettu turvapaikkamenettely

Nopeutettua menettelyd kiytetddn, jos ha-
kemus on ilmeisen perusteeton tai jos hakija
on ollut turvallisen turvapaikkamaan alueella
ja hinet voidaan palauttaa tuohon maahan.
Hakemus voi olla ilmeisen perusteeton, jos:

1) hakemus ei ole uskottava tai hakija on
esittinyt vidrennettyja asiakirjoja,

2) hakija on antanut vairia tietoja kansa-
laisuudestaan  tai  henkildllisyydestiin,

3) hakija on tehnyt turvapaikkahakemuk-
sen toisella henkilollisyydelld,

4) hakija on hakenut turvapaikkaa siind
vaiheessa, kun maasta poistaminen uhkaa,
vaikka olisi voinut hakea sitd aikaisemmin,

5) hakija ei myotivaikuta hakemuksensa
selvittimiseen eikd noudata muita annettuja
ohjeita,

6) hakija on syyllistyt ulkomaalaislain
47 §:ssd maddriteltyihin vakaviin rikoksiin.

Kielteisen paitoksen saaneella turvapai-
kanhakijalla on seitsemin paivai aikaa pois-
tua maasta ja myos valitus on tehtivd tuon
ajan kuluessa. Valituksella ei ole tiytint66n-
panon lykkdavda vaikutusta, mutta taytin-
toonpanoa keskeytystd voi hakea erikseen
samassa ajassa. Niin kauan kuin keskey-
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tyshakemusta kéasitellddn, varsinaista padtosta
el saa panna tdytintdon. Keskeytyspyyntod
tehddin noin puolessa tapauksista. Vali-
tusasteen on paatettidvi asia seitsemdassi péi-
vissd, jota voidaan pidentdd toisella seitse-
malld pdivilld. Nopeutettu turvapaikka-
menettely kestdd kokonaisuudessaan keski-
miirin kahdesta viikosta 50 péivién.

SVEITSI
Lentokenttimenettely

Menettelyd kiytetdin, jos turvapaikkaa on
haettu lentokentilli. Jos hakemus tilloin
hylidtdsin lyhyen suullisen kuulustelun jil-
keen, turvapaikanhakija voidaan palauttaa
vilittomadsti turvalliseen turvapaikka- tai al-
kuperdmaahan, jos viranomaiset ja UNHCR
ovat yksimielisid asiassa.

Nopeutettu turvapaikkamenettely

Sveitsissd on kidytOssd nopeutettu turva-
paikkamenettely, jota voidaan soveltaa riip-
pumatta siitd, missd hakemus on tehty. No-
peutettua menettelyd sovelletaan ilmeisen
perusteettomiin hakemuksiin.

Turvapaikkahakemuksen jattamisen jilkeen
voidaan paittid, ettd hakemusta ei oteta ka-
siteltdviksi, jos:

1) hakija ei ole jattinyt turvapaikkahake-
mustaan lain mukaisesti,

2) hakija ei 48 tunnin kuluessa ole luovut-
tanut viranomaisille henkilollisyys- ja mat-
kustusasiakirjoja (ei kuitenkaan koske henki-
16itd, joilla on pitevi syy tai jos on merkke-
ja siitd, ettd hakija on todella joutunut vai-
non kohteeksi) tai hakija on esiintynyt véi-
ralld henkilollisyydelld,

3) hakija voi palata valtioon, jossa hinen
turvapaikkahakemustaan jo kisitelldéin tai
joka on sopimusten mukaan vastuussa hénen
hakemuksensa kisittelystd (valtio ei saa pa-
lauttaa hakijaa toiseen valtioon, jossa hin
joutuisi vainon tai epdinhimillisen kohtelun
kohteeksi),

4) hakija on tehnyt jo aiemmin turvapaik-
kahakemuksen, johon hin on saanut kieltei-
sen piditoksen, tai hin on peruuttanut hake-
muksensa tai hdn on palannut kesken turva-
paikkamenettelyn takaisin alkuperimaahan-
sa,

5) hakija on tarkoituksellisesti ja torkedsti
laiminlyonyt yhteistyovelvoitettaan.

Liittovaltion pakolaistoimisto (Office féde-

ral des réfugiés) voi havaintojensa perusteel-
la pdittad maista, joissa ei ole vainon vaa-
raa, eli maista, jotka katsotaan turvallisiksi
maiksi. Nopeutettua menettelyd sovelletaan
myo0s ilman henkil6llisyyspapereita matkus-
taviin sekd turvallisesta turvapaikkamaasta
(Saksa, Itdvalta ja Ranska) sekd turvallisesta
alkuperimaasta tuleviin henkiloihin.

Nopeutetussa menettelyssi hakemuksen
kisittely ensimmaisessid asteessa kestdd nor-
maalisti kuusi viikkoa. Paitoksen tulee olla
ainakin jollakin tavalla perusteltu. No-
peutettua menettelyd voidaan soveltaa riip-
pumatta siitd, missd hakemus on tehty. Tur-
vapaikanhakijat haastatellaan vastaanotto- tai
kauttakulkukeskuksissa. Vastaanottokeskuk-
sissa haastattelun suorittavat liittovaltion vi-
ranomaiset ja kantoneissa haastatteluista vas-
taa paikallisen poliisin ulkomaalaisyksikko.

Turvapaikanhakija voi valittaa kielteisestd
padtoksestd, mutta valituksella ei ole kdin-
nyttdmisen tdytdntdonpanoa lykkéddvad vai-
kutusta. Hakija kdfinnytetddn heti, paitsi jos
kddnnytystd ei voida toteuttaa muista syisté
kuten pakolaissopimuksen 33 artiklan tai
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleisssopimuksen, SopS
19/1990, eli Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen perusteelia.

Valitus on tehtidvd 30 pidivin kuluessa ja
turvapaikkavalituslautakunnan on tehtivi
padtoksensd valituksesta kuuden viikon ku-
luessa. Paitos on lopullinen. Nopeutettu me-
nettely kestdd kokonaisuudessaan keskimaa-
rin korkeintaan 60 paivii.

TANSKA
Tutkittavaksiottamismenettely

Rajalla tiytetyn turvapaikkahakemuksen
perusteella pédtetéin, otetaanko hakija turva-
paikkamenettelyyn vai kddnnytetdfinko hénet
heti turvalliseen turvapaikkamaahan muun
muassa Saksan tai Ruotsin kanssa tehdyn
sopimuksen mukaan.

Nopeutettu turvapaikkamenettely

Maahanmuuttovirasto (Utlaendingestyrel-
sen) péittdd turvapaikanhakijaa haastateltu-
aan, voidaanko hakemusta pitdd ilmeisen
perusteettomana. Virasto antaa timan mukai-
sen alustavan kantansa pakolaisavulle
(Dansk flygtningehjaelp), joka joko yhtyy
maahanmuuttoviraston padtokseen tai hylkaa
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sen.

Jos pakolaisapu hyviksyy maahanmuutto-
viraston kannan, hakemus todetaan ilmeisen
perusteettomaksi. Padtoksestd ei ole valitus-
oikeutta ja se voidaan panna heti tdytintdon.
Jos pakolaisapu ei yhdy maahanmuuttoviras-
ton padtokseen, hakemus kasitelldin nor-
maalissa menettelyssid ja padtoksestd on vali-
tusoikeus pakolaislautakuntaan.

Hakemus voidaan katsoa ilmeisen perus-
teettomaksi, jos:

1) turvapaikanhakija tulee maasta, josta ei
normaalisti tule pakolaisia,

2) hakija, jonka aiempi hakemus on jo
hylitty, hakee turvapaikkaa uudelleen saman
vuoden aikana,

3) hakemukselle ei l0ydy perusteita turva-
paikanhakijan omien lansuntojen perusteella,

4) hakemukselle annetut perusteet eivit
tunnu uskottavilta muihin taustatietoihin ver-
rattuna, esimerkiksi epidjohdonmukaisten lau-
suntojen tai puuttuvien henkildllisyys- tai
matkustusasiakirjojen vuoksi,

5) turvapaikanhakijan kéyttdytyminen
Tanskassa viittaa siihen, etti hakemukselle
ei ole olemassa todellista pohjaa, esimerkiksi
hakemus on tehty vasta henkilon oleskeltua
Tanskassa jo jonkin aikaa tai hakemus teh-
dddn vasta, jos henkil6 joutuu tekemisiin
poliisin kanssa jostain muusta syysti.

Turvallisesta turvapaikkamaasta tulevien
turvapaikanhakijoiden hakemusten sisiltod ei
tutkita vaan heiddt kéddnnytetdfin suoraan
takaisin kyseiseen maahan. Nopeutettu tur-
vapaikkamenettely kestdd keskimdirin 30
paivai.

1.2.2. Euroopan unionissa vireilld olevat
hankkeet

Eurooppa-neuvosto piti 15 ja 16 paivina
lokakuuta 1999 Tampereella erityiskokouk-
sen Euroopan unionin (EU) kehittimisestd
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueek-
si. Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettdi EU ja
sen jiasenvaltiot pitdvit tarkeédnd, ettd oikeut-
ta hakea turvapaikkaa kunnioitetaan tdydelli-
sesti. EU on péittinyt pyrkid kohti yhteista
eurooppalaista turvapaikkajirjestelmad, joka
perustuu pakolaissopimuksen tdysimaarii-
seen ja kokonaisvaltaiseen soveltamiseen,
jolloin varmistetaan, ettd ketddn ei palauteta
takaisin vainottavaksi ja nidin noudatetaan
edelleen palauttamiskiellon periaatetta.

Turvapaikkamenettelyjen yhdenmukaista-

mista on kisitelty muun muassa EU:n neu-
voston turvapaikkatydryhmissi Euroopan
komission valmisteleman keskusteluasiakir-
jan pohjalta. Komissio ei ole vield antanut
asiassa saddosehdotusta.

Komission keskusteluasiakirjassa kasitel-
lddn muun muassa kysymystd menettelyjen
nopeuttamisesta. Komissio on ldhestymista-
pana ehdottanut, ettei jisenvaltioilta vaadit-
taisi monitasoista muoutoksenhakujirjestel-
méi, vaan lihtokohtana olisi turvapaikkajir-
jestelyjen yksinkertaisuus. Toistuviin turva-
paikkahakemuksiin liittyvdat ongelmat on
tuotu esiin. Asiakirjan mukaan periaatteessa
ei tulisi olla mahdollista, ettid kielteisen péa-
toksen saanut turvapaikanhakija voisi uuden
turvapaikkahakemuksen esittimilld jatkaa
oleskeluaan sen jdsenvaltion alueella, joka
on kisitellyt hdnen turvapaikkahakemuksen-
sa. Tavoitteena on myds turvapaikkamenet-
telyjen keston lyhentdminen.

Komission keskusteluasiakirjan pohjalta on
kisitelty ja tullaan edelleenkin késittelemé&in
erilaisten kisitteiden kiyttimistd ja yhden-
mukaistamista. Téllaisia késitteitd ovat esi-
merkiksi turvallinen turvapaikkamaa ja tur-
vallinen alkuperdmaa. Turvallisen turva-
paikkamaan kisitettd komissio kiyttda EU:n
ulkopuolisista maista. Késite turvallinen al-
kuperimaa on esitetty Euroopan yhteisdjen
(EY) sisd- ja oikeusministerien Lontoossa
30.11.—1.12.1992 pitdmissd kokouksessa
hyviksytyssa paitoslauselmassa, joka koskee
ilmeisen perusteettomia turvapaikkahake-
muksia, sekd pédtelmissid niistd maista, jois-
sa ei katsota olevan perusteltua aihetta peliti
vainotuksi joutumista. Komission valmistelu-
asiakirjan mukaan on ilmennyt, ettd jisen-
valtiot soveltavat késitettd hyvin eri tavoin
erityisesti siinid suhteessa, miti maita ne pi-
tdvat turvallisina. Kisitteen soveltamisen
uudelleen tarkastelua on pidetty tirkedna
myos siksi, ettd kyseessd on 1dhinnd ainoa
hakemuksen nopeutettuun kisittelyyn oikeut-
tava peruste, joka ei riipu yksil6llisistd vaan
yleisistd tekijoisti. Komissio on tiltd osin
ehdottanut kolmea vaihtoehtoista ldhestymis-
tapaa keskusteluasiakirjassaan: a) kasitteesti
luovutaan, b) kisitettd sovelletaan edelleen,
mutta poistetaan turvallisia alkuperimaita
koskevat kansalliset luettelot ja turvalliset
alkuperdmaat médritellddn keskitetysti neu-
voston antaman kehyksen pohjalta tai c) so-
velletaan kisitettd nykyisessi muodossaan
sdatamalla kuitenkin tdytintdonpanotoimen-
piteistd, jotka noudattaisivat laajalti vuoden
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1992 paitelmien sisdltod siten, ettd jokainen
jisenvaltio voisi itsendisesti pdattid, mihin
maihin se soveltaisi késitettd vai soveltaisiko
sitd lainkaan.

Euroopan  yhteisojen  perussopimuksia
muuttava ja tdydentivd Amsterdamin sopi-
mus, jonka voimaan saattamisesta annettu
asetus (506/1999) tuli voimaan 1 péivind
toukokuuta 1999, edellyttdd neuvoston hy-
viksyvin muun muassa vihimmaisvaatimuk-
set menettelystd  jidsenvaltioissa pako-
laisaseman myontimisessi tai peruuttamises-
sa. Vihimmaisvaatimukset tulisi hyviksyi
viiden vuoden kuluessa sopimuksen voi-
maantulosta. Komission on tarkoitus tehdi
ehdotus turvapaikkamenettelyja koskevaksi
yhteison sidddokseksi, kun keskustelut on
kdyty loppuun. Suomen puheenjohdolla tur-
vapaikkamenettelyistd keskusteltiin muun
muassa maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-
asioiden strategisessa komiteassa ja turva-
paikkatydryhmissd. Useimmat jisenvaltiot
ovat jo antaneet kirjalliset kommenttinsa ko-
mission keskusteluasiakirjaan.

1.3. Nykytilan arviointi

Hallintovaliokunta on toukokuussa 1998
eduskunnalle annetun ulkomaalaislain muu-
tosesityksen (HE 50/1998 vp) kisittelyn yh-
teydessd antamassaan mietinndssd (HaVM
29/1998 vp) kiinnittinyt huomiota nykyisen
turvapaikkamenettelyn ongelmiin, erityisesti
sen hitauteen ja sen aiheuttamiin kustannuk-
siin. Valiokunta toteaa lausunnossaan, ettd
nykyinen tilanne ei ole turvapaikanhakijoi-
den eikid yhteiskunnan edun mukainen. Va-
liokunnan kisityksen mukaan turvapaikka-
menettelyd on muun muassa sekd inhimilli-
sistd ettd taloudellisista syisti tarpeen no-
peuttaa.

Turvapaikkahakemusten kisittelyaika Suo-
messa on pitkd verrattuna useisiin Euroopan
valtioihin. Niin sanotussa nopeutetussa me-
nettelyssikin turvapaikkahakemuksen késit-
tely on kestényt 5—16 kuukautta. Kisittelyn
hitauden voidaan arvioida johtuneen niin vi-
ranomaismenettelyjen toimimattomuudesta,
voimavarojen vihiisyydestd kuin ulkomaa-
laislain menettelysdannoksistikin. Vaikka
turvapaikanhakijan oikeusturva on turvapaik-
kahakemuksen kisittelyssé keskeisid seikko-
ja, ulkomaalaislain mukaisissa menettelyissi
selvisti vailla perusteita olevissa tapauksissa
menettelyd voitaisiin yksinkertaistaa perus-

tuslain sdéinndsten estdmatti. Toisaalta valti-
on taloudelle aiheutuu merkittdvid kustan-
nuksia, jos kielteisen paidtoksen lopulta saa-
nut hakija oleskelee maassa pitkdan. On
myds ollut havaittavissa merkkeja siitd, ettd
Suomen turvapaikkajérjestelmidn turvaudu-
taan juuri sen vuoksi, ettd hakemuksen kasit-
telyaika on pitkd ja sosiaaliset edut hyvit.
Esimerkiksi syyskuusta 1999 lihtien satoja
romaniturvapaikanhakijoita Puolasta on saa-
punut Suomeen Ruotsin kautta. Turvapaik-
kaa ei ole haettu Ruotsissa, koska Ruotsissa
hakemus olisi voitu kisitelld ja palautus pan-
na tiytdntoon jopa yhden vuorokauden ku-
luessa. Slovakiasta ja Puolasta tulleiden ha-
kijoiden kohdalla hakemuksen peruuttanei-
den ja kotimaahansa vapaaehtoisesti palan-
neiden madrd on ollut merkittdvin suuri.
Esimerkiksi vuonna 1999 Slovakian kansa-
laisten osalta yli kolmasosa ratkaistuista ta-
pauksista on rauennut, usein vasta menette-
Iyn loppuvaiheessa.

Alistusmenettelyssdé  ulkomaalaisviraston
paitoksen tiedoksianto ja asianosaisen kuu-
leminen ennen alistusta on kestinyt 2—6
viikkoa. Vuoden 1998 alussa voimaan tullut
menettely ei ole vastannut sen sujuvuudelle
asetettuja tavoitteita. Koko nopeutetun me-
nettelyn peruslihtokohta menettdid merkityk-
sensd, jos pelkdn vilivaiheen toimiin kuluu
sanottu 2—6 viikon aika.

Uuden turvapaikka- ja oleskelulupahake-
muksen tekeminen on mahdollistanut haki-
jan maassa oleskelun lainvoimaisen kidnnyt-
timispditoksen jilkeen. Epidkohtana on se,
ettd tekemalld vailla todellisia perusteita ole-
van hakemuksen ulkomaalainen voi pitkittdd
maassa oleskeluaan.

2. Esityksen
ehdotukset

tavoitteet ja keskeiset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavut-
tamiseksi

Esityksen tavoitteena on nopeuttaa turva-
paikkahakemuksen kisittelyd niin, ettd tur-
vallisesta turvapaikka- tal alkuperimaasta
saapuvan turvapaikanhakijan hakemus saa-
taisiin kisitellyksi yleensd muutamassa vii-
kossa ja kielteisen paitoksen saanut hakija
saataistin pikaisesti palautettua. Nopeuttami-
nen tapahtuisi asettamalla asioiden kisitte-
lylle méérdajat ulkomaalaisvirastossa ja Hel-
singin hallinto-oikeudessa. Myss normaali-
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menettelyssi kisiteltdvien turvapaikkahake-
musten kisittelyaikoja pyritdén lyhentdméin.
Nopeuttaminen tapahtuisi viranomaistoimin-
toja kehittimilld ja muuttamalla erditd turva-
paikkamenettelyad koskevia ulkomaalaislain
sadnnoksid.

Viranomaistoimintojen kehittdmisen osalta
ehdotetaan toteutettavaksi kaksi merkittavad
uudistusta. Ensinnédkin nopeutetussa menet-
telyssd kaisiteltdvien turvapaikanhakijoiden
vastaanotto erdissa tapauksissa keskitettéisiin
Helsingin vastaanottokeskukseen ja toiseksi
turvapaikkakuulustelun tekeminen siirrettdi-
siin asteittain poliisilta ulkomaalaisvirastolle.

Nopeutetussa menettelyssd késiteltivien
Helsingin kautta maahan tulevien hakijoiden
ensi vaiheen vastaanotto pyritdlin jirjesti-
mién Helsingin vastaanottokeskuksessa. Ha-
kijat olisivat Helsingin vastaanottokeskuk-
sessa, kunnes turvapaikkatutkinta on tehty.
Edellytyksend olisi tutkinnan suorittaminen
noin 1—2 viikon kuluessa. Tavoitteena olisi,
ettd hakijat olisivat koko turvapaikkahake-
musta koskevan paitoksenteon ajan sijoit-
tuneena pidkaupunkiseudulle.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton jirjes-
timinen kuuluu tyOministeridn vastuualuee-
seen. Ulkomaalaishallintoa hoitavat viran-
omaiset neuvottelevat keskenddn prosessin
sujuvuuteen ja vastaanottoon liittyvistd kiy-
tinndn jirjestelyistd ja laativat asiasta koko-
naissuunnitelman. Vastaanoton keskittimi-
nen ei edellytd ulkomaalaislain muutoksia.

Muualta kuin Eteld-Suomen kautta maahan
tulevien osalta voitaisiin selvittdd nopeute-
tussa menettelyssd kisiteltivien hakijoiden
vastaanoton ja tutkinnan keskittimistd muil-
lekin paikkakunnille, jos tarvetta tihin ilme-
nee.

Turvapaikkakuulustelu hakijan esittimien
vainon perusteiden osalta siirretdin asteittain
paikallispoliisilta ulkomaalaisvirastolle. Pai-
kallispoliisi ja rajavartiolaitos huolehtivat
edelleen hakijan henkil6llisyyden, maahantu-
lon ja matkareitin selvittimisestd, silld turva-
paikka-asiaan usein liittyy vidrennysrikoksia
ja siihen voi liittyd laittoman maahantulon
Jarjestdmistd. Siirron toteuttaminen aloitetaan
siten, etti mahdollistetaan paitdksenteosta
vastaavan ulkomaalaisviraston virkamiesten
osallistuminen turvapaikkakuulusteluihin ja
-tutkintaan.

Ulkomaalaisviraston mahdollisuudesta suo-
rittaa turvapaikkakuulustelu sdddettiisiin ul-
komaalaislain 32 b §:ssi. Turvapaikkakuu-
lustelun siirto edellyttdd ulkomaalaisviraston

voimavarojen lisddmistd.

Viranomaistoimintoja on suunniteltu kehi-
tettivin valittomasti lisiksi seuraavin tavoin.
Hakemusten vastaanottamisen, tutkinnan ja
paitosten tiedoksi antamisen edellyttimien
tulkkipalvelujen saatavuutta parannetaan.
Poliisin, rajavartiolaitoksen, ulkomaalaisvi-
raston ja vastaanottokeskusten vilistd tiedon-
kulkua ja menettelyn sujuvuutta tehostetaan
sahkoisen viestinnan kiytolld. Ulkomaalais-
virasto kehittdd tyotapoja ja parantaa yhteyk-
sid Dublinin yleissopimukseen liittyneiden
valtioiden viranomaisiin. Tietojirjestelmien
ja lainsdididnnén kehittyessd otetaan kiyt-
toon viranomaisten yhteinen sihkoinen tur-
vapaikkalomake. Ndmi viranomaismenette-
lyn kehittimistoimet voivat tapahtua ilman
lainsddddnndn muutoksia.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Kiytinnén viranomaistoimintojen kehitti-
misen lisdksi ulkomaalaislakiin ehdotetaan
tehtivaksi muutoksia, jotka mahdollistavat
turvapaikkahakemusten kisittelyn ja maasta
poistamisen nopeuttamisen. Keskeisin muu-
tos on turvallisesta alkuperdmaasta (kotimaa
tai pysyvd asuinmaa) tai turvallisesta turva-
paikkamaasta (kauttakulkumaa) tulevien hen-
kildiden hakemusten Kkésittely  alistus-
menettelyssd, jossa hakemuksen kisittelylle
asetetaan médirdajat. Ehdotetun 33 ¢ §:n mu-
kaan ulkomaalaisviraston olisi kasiteltivi
asia seitsemdn pdivin kuluessa siitd, kun
turvapaikkakuulustelupdytikirja on valmistu-
nut ja se on kirjattu virastossa. Ulkomaalais-
viraston on toimitettava pditos asiakirjoineen
viipymaittd Helsingin hallinto-oikeudelle,
jonka on 33 d §:n nojalla ratkaistava asia
seitsemin pdivin kuluessa asian saapumises-
ta. Lakiin ehdotetaan lisdttiviksi uusi
33 b §, joka sisdltdid perusteet turvallisen
alkuperdmaan arvioinnille.

Ulkomaalaislain 34 ja 34 a §:n sddnnoksid
ilmeisen perusteettomasta turvapaikkahake-
muksesta (alistusmenettely) ehdotetaan muu-
tettaviksi hakijan kuulemisen osalta siten,
ettd ulkomaalaisvirasto ei suorittaisi kuule-
mista ennen alistusta, vaan kuulemisesta
vastaisi Helsingin hallinto-oikeus ja vain jos
tarvetta siihen ilmenee. Hakijaa olisi kuulta-
va ainoastaan, jos turvapaikkakuulustelun
jalkeen olisi ilmennyt uutta asiaan vaikutta-
vaa muiden antamaa selvitysti, josta hakija
ei ole voinut aikaisemmin lausua. Turva-
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paikkakuulustelun osuutta hakijan kuulemi-
sen kannalta korostettaisiin ehdotetun turva-
paikkatutkintaa koskevan 32 b §&n 3 mo-
mentissa. Kun hakijaa on riittdvésti kuultu jo
turvapaikkakuulustelussa ja piétos hakemuk-
sesta tehdddn nopeasti, tarvetta hakijan uu-
delleen kuulemiseen ei ole.

Dublinin yleissopimukseen liittyneesti val-
tiosta saapuneiden turvapaikanhakijoiden
hakemusten kisittelystd ehdotetaan sdddetti-
viksi uudessa 34 b §:ssd. Kéidnnyttdminen
olisi mahdollinen heti ulkomaalaisviraston
paitoksen jilkeen.

Turvapaikka- tai oleskelulupaa koskevia
uusintahakemuksia varten sdddettdisiin uusi
34 c §, jonka mukaan ilman olennaisia uusia
perusteita tehty uusi hakemus voitaisiin kési-
telld nopeasti ja kddnnyttimispddtos panna
taytantoon vilittomasti valituksesta huoli-
matta.

Liittyen turvapaikkahakemusten késittelyyn
niin sanotussa normaalimenettelyssd ulko-
maalaislain 62 §:44 erdiden péitdsten tiytin-
todnpanokelpoisuudesta muutettaisiin lisdksi
siten, ettd valitusluvan hakeminen korkeim-
malta hallinto-oikeudelta ei lykkdisi kddnny-
tyspdidtoksen tidytintdonpanoa. Kun turva-
paikkahakemukseen on jo olemassa Helsin-
gin hallinto-oikeuden paitds, kiadnnyttimis-
paatoksen tdytintoonpanon lykkddmiselle ei
ole vahvaa perustetta. Hakija on saanut riit-
tavin oikeusturvan.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Yhden turvapaikanhakijan vastaanotosta
aiheutuu valtiolle noin 5 000 markan kustan-
nukset kuukaudessa. Menot ovat vastaanot-
tokeskusten toimintamenoja, turvapaikanha-
kijoiden toimeentulotukea, vilttimittdomain
sosiaali- ja terveydenhuollon menoja, tulk-
kauksesta aiheutuvia menoja ja muita joka-
pdiviisen selviytymisen tukemisesta aiheutu-
via menoja. Pakolaisten ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoon on valtion talousarvios-
sa vuodelle 2000 varattu kaksi arviomdéira-
rahaa tyOministerion pdiluokassa. Pakolais-
ten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon
on momentille 34.07.63 varattu 279 miljoo-
nan markan mdéiriraha. Lisdksi pakolaisten
ja turvapaikanhakijoiden vastaanottotoimin-
taan valtion osalta on momentille 34.07.21
varattu 36,3 miljoonan markan méiriraha,

josta saa kayttdd enintdin 1 500 000 mark-
kaa turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten oi-
keusapupalvelujen hankkimiseen.,

Turvapaikkahakemukset ratkaisevan ulko-
maalaisviraston toimintamenojen Kkiinted
médrdraha vuodelle 2000 on yhteensid 33
miljoonaa markkaa. Tidmi kattaa ulkomaa-
laisviraston koko toiminnan. Turvapaikka-
tutkinnan siirto poliisilta ulkomaalaisviras-
tolle edellyttdd mdadrdrahoja siti mukaan
kuin sitd asteittain toteutetaan. Midrdrahan
lisiys ehdotetaan otettavaksi huomioon tdsti
esityksestd erilldéin ulkomaalaisviraston me-
nokehyksessd vuodelle 2001.

Turvapaikkatutkinnasta poliisille aiheutu-
vat tulkkaus- ja muut menot kustannetaan
poliisin toimintamenojen kiinteistd maérira-
hoista. Olisi harkittava, tulisiko poliisin tulk-
kaus- ja maastapoistamismenot muuttaa ar-
viomiarirahaksi vastaavasti kuin tydoministe-
rién vastaanottomiirarahat ovat tilla hetkel-
14. Turvapaikanhakijoiden méirid on vaikea
etukiteen arvioida ja muutokset tulijoiden
médrissd viime vuosinakin ovat olleet huo-
mattavat. Tutkinnan tulee olla yksildllista ja
oikeudenmukaista. Turvapaikanhakijoille tu-
lee taata kattavat ja samantasoiset tulkkaus-
palvelut siten, ettd heiddn oikeusturvansa ei
vaarannu.

Voimassa olevan lain ja noudatetun kiy-
tdnnon mukaan turvapaikkahakemuksen ki-
sittely nopeutetussa menettelyssd alistuksi-
neen Helsingin hallinto-oikeudelle on kestd-
nyt 5--16 kuukautta. Vuonna 1999 nopeute-
tussa menettelyssd hylattiin yli tuhat turva-
paikkahakemusta. Vastaanottomenojen osalta
aiheutuu merkittivai sidfistdd, jos perusteet-
tomat hakijat saadaan poistettua maasta ny-
kyistd nopeammin, esimerkiksi yhden kuu-
kauden kuluessa. Tuhannen henkilén yhden
kuukauden oleskelu vastaanottokeskuksessa
maksaa noin viisi miljoonaa markkaa. Jos
esimerkiksi 1 000 turvapaikanhakijan oleske-
lu vastaanottokeskuksessa, lyhenee kuudesta
kuukaudesta yhteen kuukauteen, laskennalli-
nen sdéstd olisi 25 miljoonaa markkaa. Tur-
vapaikkahakemusten nopea kisittely mahdol-
listaisi tulevaisuudessa vastaanottoon varat-
tujen paikkojen vdhentimisen, koska kerral-
laan vastaanottokeskukseen sijoitettujen ha-
kijoiden méiri olisi nykyistd pienempi.

Ehdotetun 33 ¢ §:n mukaan ulkomaalaisvi-
raston olisi seitsemidn pdivin maidrdajassa
ratkaistava turvallisista turvapaikka- tai alku-
peramaista tulevien hakijoiden hakemukset.
Jotta varmistetaan menettelyn toimiminen,
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tarvitaan  ulkomaalaisviraston  toiminta-
menoihin 3 miljoonan markan lisdys 10 hen-
kilon palkkaamiseksi turvapaikka-asioiden
ratkaisemista varten. On olennaisen tirkeis,
ettd heti uuden menettelyn voimaantulon
jilkeen esitettidvat hakemukset saadaan kisi-
tellyiksi nopeasti. Voimavarojen lisdykselld
mahdollistetaan tarvittaessa myos paivystys-
jarjestelyjen toteuttamista. Kun menettely
nopeutuu, sen voidaan olettaa vaikuttavan
véhentédvisti myos tulevien hakijoiden méi-
rddn.

Turvapaikanhakijoiden oikeusapupalvelu-
jen tehostamiseksi esitetéidn, ettd tydGministe-
rion momentin 34.07.21 arvioméairirahaa saa
kdyttdd enintddn 3 000 000 markkaa turva-
patkanhakijoiden ja pakolaisten oikeusapu-
palvelujen hankkimiseen kun vuonna 2000
médrdrahaa on samaan tarkoitukseen saanut
kiyttdda 1 500 000 markkaa. Tdmd otettaisiin
huomioon vuoden 2001 talousarvioesityksen
valmistelussa. Lisimdaarirahaa tibéin tarkoi-
tukseen ei momentille esiteti.

3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Esityksen vilittdmét organisaatio- ja hen-
kilostovaikutukset kohdentuvat 1dhinna ulko-
maalaisvirastoon. Turvapaikkahakemusten
kisittelyn nopeuttamiseen arvioidaan tarvit-
tavan ensi vaiheessa lisdd henkil6kuntaa 10
henkil6ty6vuoden verran. Liséksi turvapaik-
kakuulustelun siirto edellyttdd lisihenkilos-
ton palkkaamista ulkomaalaisvirastoon. Tur-
vapaikkakuulustelun siirto toteutetaan kui-
tenkin erillisend projektina ulkomaalaislain
muutoksesta riippumatta ja vaikutukset arvi-
oidaan vuosien 2001—2004 menokehysneu-
votteluissa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sd. Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto
valtioneuvoston kanslialta, ulkoasiainminis-
teriolti, oikeusministerioltd, valtiovarainmi-
nisteri6ltd, opetusministerioltd, sosiaali- ja
terveysministerioltd, tyoministerioltd, ympa-
ristdbministeriéltd, valtioneuvoston oikeus-
kanslerilta, eduskunnan oikeusasiamichelti,
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, Helsingin
hallinto-oikeudelta, sisdasiainministerién po-
liisiosastolta ja rajavartio-osastolta, ulkomaa-
laisvirastolta, ulkomaalaisvaltuutetulta ja Pa-
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kolaisneuvonta ry:Iti.

Lausunnoissa oltiin yhtd mieltd siitd, ettd
on tirked nopeuttaa turvapaikkamenettelyji,
silld turvapaikkahakemusten kisittelyajat
ovat nykyisellddn liian pitkid. Erdissd lau-
sunnoissa kuitenkin katsottiin, ettei lainsii-
ddnndn muutoksia lainkaan tarvittaisi, vaan
riittivd nopeutuminen saavutettaisiin tehosta-
malla viranomaimenettelyji hallinnollisesti.

Lausunnoissa esitettiin erilaisia nikemy-
ksid siitd, toteutuuko hakijoiden oikeusturva
riittdvasti ratkaistaessa turvapaikkahakemuk-
sia ehdotettujen uusien nopeutettujen menet-
telyjen mukaisesti. Erdissd lausunnoissa esi-
tettiin, ettd nopeutetussa alistusmenettelyssi
turvallisista alkuperd- tai turvapaikkamaista
tulevia hakijoita tulisi kuulla esitysluonnok-
sessa ehdotettua laajemmin. Turvallisen al-
kuperdmaan kisitteen ottaminen lakiin nih-
tiin joissain lausunnoissa ongelmallisena.

5. Riippuvuus kansainvilisistd sopi-
muksista ja velvoitteista

Kansainvilisesti on yleisesti hyviksytty
valtion suvereniteettiin pohjautuva periaate,
ettd ulkomaalaisella ei ole ehdotonta oikeutta
saapua vieraaseen valtioon ja oleskella sekd
tyoskennelld sielld. Valtioiden noudattaman
maahanmuuttopolitiikan sisdlté voi padsidn-
toisesti méidrdytyd niiden omien tarpeiden ja
kansallisten etujen mukaan. Pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden osalta valtiot ovat so-
pimuksilla sitoutuneet rajoittamaan oikeut-
taan sdinnelld maahan saapumista ja maasta
poistamista.

Suomea velvoittavat useat monen- ja kah-
denviliset sopimukset, jotka midrittelevit
ulkomaalaisten maahantuloa ja maassa oles-
keloa. Keskeisid ovat YK:n hyviksymi kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
va kansainvilinen yleissopimus sekd ta-
loudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oi-
keuksia koskeva kansainvilinen yleissopi-
mus (SopS 6/1976).

Kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa
toistuvat periaatteet, joiden mukaan yksilolla
on oikeus saada suojelua vainolta ja vakavil-
ta ithmisoikeusloukkauksilta kotimaansa ul-
kopuolella eikd hintd saa palauttaa maahan,
jossa hén voi joutua epdinhimillisiin olosuh-
teisiin. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmal-
lisen julistuksen 14 artiklan mukaan jokai-
sella vainon kohteeksi joutuneella ihmiselld
on oikeus hakea ja nauttia turvapaikkaa
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muissa maissa. Euroopan ihmisoikeussopi-
mus, Eurooppalainen yleissopimus kidutuk-
sen ja epdinhimillisen tai halventavan kohte-
lun tai rangaistuksen estimiseksi (SopS
17/1991) sekd kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastainen yleissopimus sisalti-
vit palautuskiellot tilanteessa, jossa henkild
voisi palautettaessa joutua kidutuksen tai
muun epdinhimillisen kohtelun kohteeksi.

Pakolaissopimus ja pakolaisten oi-
keusasemaa koskeva poytikirja (SopS
78/1968) sisiltivit perusteet pakolaisaseman
madrittelylle. Pakolaissopimuksen 33 artik-
lassa on palautuskielto, joka kieltdid palautta-
masta pakolaista olosuhteisiin, joissa hin voi
joutua vainon kohteeksi pakolaissopimuksen
pakolaismiiritelméssi luetelluista syisti.

Dublinin yleissopimuksen osapuolet sitou-
tuvat siihen, etti kaikkien niiden ulkomaa-
laisten, jotka eivit ole jdsenvaltioiden kansa-
laisia, tekemat turvapaikkahakemukset tutki-
taan. Tarkoituksena on turvata kohtuullisessa
ajassa turvapaikkahakemuksen kisittely yh-
dessi jasenvaltiossa. Dublinin yleissopimuk-
sessa on miiritelty perusteet, joiden mukaan
yksittidistapauksissa ratkaistaan hakemuksen
kisittelystd vastuussa oleva jisenvaltio.

Amsterdamin sopimus sisiltdd myos turva-
paikkoja koskevan poytikirjan. Sen periaate
on, etti jasenvaltiot eividt kasittele muista
jasenvaltioista tulevia turvapaikkahakemuk-
sia muuten kuin tiettyjen ehtojen tiyttyessa.
Tillaisia ehtoja ovat muun muassa, etti ji-
senvaltio on ryhtynyt toimenpiteisiin, jotka
poikkeavat Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen mukaisista velvoitteista, jésenvaltiota
vastaan on kdynnistetty sanktiomenettely tai
neuvosto on todennut, ettd jdsenvaltiossa
rikotaan ihmisoikeuksia. Periaatteen pohjana
on ajatus EU:sta yhtendisend alueena, jossa
kaikki jasenvaltiot kunnioittavat ihmisoi-
keuksia.

EU:n neuvosto on jisenvaltioiden hallitus-
tenvilisen yhteistyoén puitteissa (niin sanottu
III pilarin yhteistyd) hyviksynyt turvapaik-
ka- ja pakolaispolitiikan alueella erindisid
asiakirjoja, jotka eivit ole jisenvaltioita oi-
keudellisesti sitovia. Asiakirjojen voimaan
saattaminen ja noudattaminen on jisenvalti-
oiden omassa harkinnassa oleva asia. Turva-
paikkamenettelyjen vihimmadistakuista anne-
tussa neuvoston pditoslauselmassa
(96/C274/13) korostetaan  jdsenvaltioiden
sitoumuksia, jotka johtuvat Euroopan ihmis-
oikeussopimuksesta ja pakolaissopimuksesta.

Piitéslauselma sisdltid monimutkaisia ohjei-
ta turvapaikkamenettelystd erilaisissa tilan-
teissa.

Turvapaikkaa tai oleskelulupaa koskevat
asiat etvit kuulu ihmisoikeussopimuksen
oikeusturvajérjestelyji koskevan 6 artiklan
soveltamisalaan (esimerkiksi Chahal ym. v.
Yhdistynyt kuningaskunta 1.9.1994).

Ulkomaalaisasioissa merkitystd on kuiten-
kin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 ar-
tiklalla (kidutuksen ja epdinhimillisen kohte-
lun kielto) ja 8 artiklalla (perhe-eldmén suo-
Jja), joihin oikeusturvajérjestelynd liittyvit 13
artiklan vaatimukset oikeudesta tehokkaisiin
kansallisiin oikeusturvakeinoihin (effective
remedies). Verrattuna 6 artiklaan 13 artiklan
vaatimukset eivit ole yhtd pitkille menevii,
eikd oikeussuojakeinolta edellytetd saman-
laista tehokkuutta, vaan riittad, ettd menette-
ly on tarjonnut kohtuullisen mahdollisuuden
muutoksen saamiseen. Tuomioistuinmaisen
riippumattomuuden ja puolueettomuuden
elementteji koskevat vaatimukset ovat 13
artiklan kohdalla viahdisemmait kuin 6 artik-
lassa. Oikeuskiytidnnossd 13 artiklaa ei ole
sovellettu, jos oikeussuojakeinon tehotto-
muus on ollut osatekijind materiaalisessa
ihmisoikeussopimusrikkomuksessa muutoin
(esimerkiksi oikeuskeinon puute johti ta-
pauksessa Hokkanen v. Suomi artiklan 8
loukkauksen toteamiseen).

Menestyksellinen vetoaminen Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaan edellyttdd
karkotus- tai kddnnytyspaatoksen osalta Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ja toimi-
kunnan oikeuskéytinnon perusteella sité, ettd
valittajaan kohdistuu yksil6llinen ihmisoi-
keussopimuksen 3 artiklan vastainen uhka
(kidutus tai muu epdinhimillinen kohtelu).
Kun henkil6 karkotetaan tai luovutetaan ih-
misoikeussopimuksessa osallisena olevaan
valtioon, joka lisdksi on hyviksynyt yksilo-
valitusmenettelyn, sopimuksen 3 artiklaa ei
katsota ldhtokohtaisesti loukattavan. Euroo-
pan ihmisoikeustoimikunnan ja -tuomioistui-
men kéytinnossi on esiintynyt myos tapauk-
sia, joissa 3 artiklan vaatimusten vastaiseksi
kohteluksi on katsottu se seikka, ettd maas-
ta poistettavalla henkilolld on vakava sai-
raus, johon hin ei voi saada asianmukaista
hoitoa toisessa maassa.

Esityksen valmistelussa on otettu huomi-
oon Suomea velvoittavat kansainviliset sopi-
mukset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

32 b §. Turvapaikkatutkinta. Ulkomaalais-
laissa ei ole sdannostd turvapaikkatutkinnan
suorittamisesta. Lain 1 a §:ssd sdddetddn
muun muassa poliisin suorittaman turvapaik-
katutkinnan suhteesta muihin lakeihin. Ulko-
maalaisasetuksen (142/1994) 23 §:ssi sddde-
td4n asian selvittimisesti erdissd tapauksissa.
Rajavartiolaitoksen ulkomaalaislain perus-
teella toimittamasta tutkinnasta sdddetddn
rajavartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
47 §:ssi.

Voimassa olevan lain ja kdytinnén mu-
kaan poliisi tai rajavartiolaitos selvittdd tur-
vapaikanhakijan henkil6llisyyden, maahantu-
lon ja matkareitin. Poliisi suorittaa kaikkien
hakijoiden turvapaikkakuulustelun, jossa sel-
vitetddn hakemuksen aineelliset perusteet.
Ulkomaalaisvirasto ei ole osallistunut var-
sinaiseen turvapaikkatutkintaan, vaan sen
tehtdviin on kuulunut turvapaikkapéitoksen
valmistelu turvapaikkatutkinnan valmistumi-
sen jilkeen.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan liséttiaviksi
uusi sddnnds turvapaikkatutkinnan suoritta-
misesta. Pykilin 1 momentin mukaan ulko-
maalaisen henkil6llisyyden, matkareitin ja
maahantulon selvittdisi edelleen poliisi tai
rajavartiolaitos. Tdmid on perusteltua siitd
syystd, ettd asiaan liittyy usein vairennysri-
koksia ja siihen voi liittyd laittoman maa-
hantulon jirjestdmistd. Poliisilla ja rajavar-
tiolaitoksella on parhaat keinot ja kokemus
rikosten ja vadrinkdytosten selvittdmisessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin turva-
paikkakuulustelun suorittamisesta. Turva-
paikkakuulustelussa selvitetddn perusteet,
jotka hakija esittdd hianeen kotimaassaan tai
pysyvissd asuinmaassaan kohdistuvasta vai-
nosta tai muista oikeudenloukkauksista. Tur-
vapaikkakuulustelun suorittaisi ulkomaalais-
virasto tai poliisi. Turvapaikkakuulustelun
siirto poliisilta ulkomaalaisvirastolle on olen-
nainen osa turvapaikkatutkinnan  no-
peuttamista. Pditos on mahdollista tehda

nopeammin, kun piitoksentekija itse kuu-
lustelee hakijan. Ensivaiheessa ulkomaalais-
virasto harkitsee voimavarojensa puitteissa,
missd tapauksissa se ottaa turvapaikkakuu-
lustelun suorittaakseen. Mychemmin mééri-
tellddn tarkemmin, milloin ulkomaalaisviras-
to ryhtyy tekemdin kaikki turvapaikkakuu-
lustelut. Turvapaikkakuulustelun siirto edel-
lyttad ulkomaalaisviraston voimavarojen li-
sdfdmistd, jolleivét hakijamaidrat merkittdvasti
vihene nykyisestd. My0s turvapaikanhakijoi-
den vastaanotto on sovitettava yhteen tutkin-
nan nopeutumisen kanssa.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jossa korostetaan turvapai-
kanhakijan perusteellista kuulemista siini
tapauksessa, ettd hakemus arvioidaan voita-
van kiésitelld nopeutetussa menettelyssi. Ndi-
td tilanteita ovat hakemuksen ilmeinen pe-
rusteettomuus ja hakijan saapuminen turval-
lisesta alkuperi- tai turvapaikkamaasta. Tur-
vapaikanhakijalta on erityisesti tiedusteltava,
miten hin suhtautun mahdolliseen maasta
poistamiseen alkuperdmaahan tai turvalliseen
turvapaikkamaahan sekd maahantulokieltoon.
Samoin hakijalta on tiedusteltava muut mah-
dolliset perusteet maahan jidmiselle. Naitd
voisivat olla esimerkiksi terveydelliset syyt
tai siteet Suomeen. Sédinnoksen tarkoitukse-
na on varmistaa, etti kaikki hakijan maahan
jddmiseen ja maasta poistamiseen liittyvit
olennaiset seikat tulevat selvitetyiksi jo tur-
vapaikkakuulustelussa. Niin ollen alistettaes-
sa turvapaikkapiitos Helsingin hallinto-oi-
keudelle hakijaa ei ole enia tarpeen kuulla.

Turvapaikkakuulustelussa turvapaikanha-
kijalle tulisi pyrkid antamaan tieto siitd, mi-
ten hinen hakemustaan jatkossa kisitellddn.
Erityisesti jos turvapaikkakuulustelussa niyt-
tad mahdolliselta, ettd hakijaan tulee sovel-
lettavaksi nopeutettu menettely, hinelle tulisi
kertoa asian jatkokisittelyn mahdollisesta
kulusta.  Turvapaikkakuulustelupoytikirja
luetaan ja tulkitaan hakijalle turvapaikkakuu-
lustelun jilkeen ja hdn hyviksyy allekirjoi-
tuksellaan poytikirjan. Niin pyritdin varmis-
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tamaan, ettd hakemuksen perusteet on kirjat-
tu oikein. Hakijalle annetaan poytikirjasta
maksutta yksi jiljennos.

33 a §. Turvallinen turvapaikkamaa. Pyki-
14 sisiltad turvallisen turvapaikkamaan maé-
riteimdn. Turvallinen turvapaikkamaa on
valtio, jonka kautta turvapaikanhakija on
tullut Suomeen ja jossa hin olisi voinut saa-
da asianmukaista suojelua. Lain 33 a § sdi-
dettiin 1 piivdnd toukokuuta 1999 voimaan
tulleella ulkomaalaislain muutoksella. Halli-
tuksen esityksessd (HE 50/1998 vp) ehdotet-
tiin 33 a §:n 2 momentissa, ettd turvallisten
maiden luettelosta sdddettdisiin asetuksella.
Eduskunta kuitenkin katsoi, etti turvallisten
maiden luettelosta sddtiminen asetuksella
edellyttdisi lain sddtdmistd perustuslainsditi-
misjarjestyksessd. Hallintovaliokunta katsoi
mietinndssdin (HaVM 29/1998 vp), etti tur-
vallisten turvapaikkamaiden séintely tulisi
jattad pelkdstdan 33 a §n 1 momentin va-
raan. Tami tarkoittaa sitd, ettd turvallisten
turvapaikkamaiden mddrittely on tapahtunut
ulkomaalaisviraston ja alistusviranomaisen
eli Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisukay-
tdnnossd. Hallintovaliokunta piti hallituksen
esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen
sisdltdmad turvallisten turvapaikkamaiden
listaa suppeana. Valiokunta katsoi, ettd tur-
vallisia turvapaikkamaita olisivat ainakin
asetusluonnoksessa mainitut Euroopan unio-
nin jisenvaltiot ja Euroopan talousalueeseen
kuuluvat valtiot sekd Sveitsi, Amerikan Yh-
dysvallat, Australia, Kanada, Japani ja Uusi-
Seelanti.

Ulkomaalaisviraston ja Helsingin hallinto-
oikeuden kiytdnnossi turvallisen turvapaik-
kamaan kisitettd on sovellettu my6s Euroo-
pan unioniin jdsenyysneuvotteluthin hyva-
ksyttyihin hakijavaltioihin Tsekin tasavaltaan
ja Unkariin. Suomi on solminut takaisinot-
tosopimuksia erdiden Euroopan unioniin ha-
kevien valtioiden kanssa. Takaisinottosopi-
mukset ovat voimassa Viron, Latvian, Liet-
tuan ja Bulgarian kanssa. Romanian kanssa
on neuvoteltu takaisinottosopimus. Kaikissa
sopimuksissa vahvistetaan pakolaissopimuk-
sen noudattaminen. EU:n jdsenyysneuvotte-
luihin hyviksyttyjen valtioiden kohdalla on
katsottava olevan vahva olettama siitd, ettd
ne ovat turvallisia turvapaikkamaita.

Voimassa olevaan pykildin ei tehtiisi
asiasisdltod koskevaa muutosta, vaan ainoas-
taan teknisid sanamuodon muutoksia. Val-
tiosta, joka voidaan katsoa turvalliseksi, kidy-
tettaisiin sddnndksessd yksikkdmuotoa.

33 b §. Turvallinen alkuperimaa. Lakiin
ehdotetaan liséttdviksi uusi pykild, joka si-
sidltdd perusteet turvallisen alkuperimaan
arvioinnille. Turvallisen alkuperimaan arvi-
oinnilla pyritiin kanavoimaan tietysti val-
tiosta tulevien henkiloiden hakemusten kisit-
tely nopeutettuun menettelyyn. Hakijoiden
yksilolliset vaatimukset ja kaikki erityiset
viitteet siitd, ettd valtio ei olisikaan hakijalle
turvallinen, on otettava huomioon ratkaista-
essa yksittdistd turvapaikka- tai oleskelulu-
pahakemusta.

Turvallinen alkuperimaa tarkoittaa val-
tiota, joka voidaan katsoa turvalliseksi omil-
le kansalaisilleen ja muille maassa pysyvisti
asuville. Turvalliseksi alkuperdmaaksi haki-
jalle voidaan katsoa valtio, jossa hakijalla ei
ole vainon tai vakavien ihmisoikeuslouk-
kausten vaaraa. Pykilin 2 momentissa on
pyritty antamaan yleisessé muodossa perus-
teita, jotka on otettava huomioon arvioita-
essa alkuperimaan turvallisuutta. Luetteloa
seikoista ei ole tarkoitettu sellaisenaan sito-
vaksi tai tyhjentdviksi, vaan antamaan poh-
jaa kokonaisarvioinnin suorittamiselle. Kos-
ka harkinta valtion turvallisuudesta on ni-
menomaan hakijakohtaista, on voitava esi-
merkiksi ottaa huomioon valtion sisillid ole-
vat alueelliset erot olosuhteissa ja turvalli-
suustilanteessakin. Joissain valtioissa alueel-
liset erot voivat olla huomattavia ja arvio
turvallisuudesta voi olla erilainen sen mu-
kaan, miltd alueelta hakija saapuu.

Sddnnoksen sisdllossd on aineksia EY:n
sisd- ja  oikeusministerien 30.11. ja
1.12.1992 Lontoossa pitiméssid kokouksessa
hyviksymistd pddtelmistd valtioista, joissa
yleisesti ottaen ei ole vakavaa vainon vaaraa.
Kyseisessd asiakirjassa esitetain arviointipe-
rusteita, jotka jisenvaltioiden on vihintiin
otettava huomioon arvioidessaan, onko jokin
maa sellainen, ettei sielld olevilla ole perus-

teltua aihetta pelidtd joutuvansa vainotuksi.

Asiakirjassa on esitetty seuraavat nelji koko-
naisuutta:

1) pakolaisen aseman saaneiden lukuméira
ja hakemusten hyviksymisaste jisenvaltiois-
sa,

2) ihmisoikeuksien huomiointi,

3) demokraattisten instituutioiden olemas-
saolo ja

4) valtion vakaus.

Ensinndkin Lontoon piitelmien mukaan
on tirkedd tarkastella kyseisistd valtioista
jdsenvaltioihin viime vuosina tulleiden tur-
vapaikanhakijoiden hakemusten hyviksy-
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misastetta. Mitd ilmeisimmin yhteiskunnalli-
set olosuhteet eri valtioissa voivat nopeasti
muuttua eri syistd, mutta jos olosuhteissa ei
ole tapahtunut tillaisia ilmeisia muutoksia,
turvapaikkahakemusten alhaisen hyviksy-
misasteen voi olettaa jatkuvan ja ndin voi-
daan katsoa, ettei valtio ndyttiisi tuottavan
pakolaisia.

Toiseksi Lontoon paitelmissi korostetaan
ihmisoikeuksien huomioon ottamista. On
vilttimitontd, ettd kansainvilisiin ihmisoi-
keussopimuksiin liittymisen lisdksi valtiossa
kiytinnossd noudatetaan sopimusten periaat-
teita. Sopimuksiin liittyminen sininsa ei yk-
sinddn voi johtaa pidatelmédn, ettei valtiossa
olisi vakavaa vaaraa vainotuksi joutumisesta,
vaan tirkedmpdd on ihmisoikeuksien kunni-
oittaminen kaytdnnossi. Kyseessd olevan
valtion valmius sallia kansainvilisten jirjes-
téjen suorittaa ihmisoikeuksien toteutumi-
seen liittyvdd seurantaa maassa on my0s
olennaista arvioitaessa, kuinka vakavasti val-
tio suhtautuu ihmisoikeusvelvoitteisiinsa.

Kolmanneksi Lontoon péitelmissd viita-
taan demokraattisten instituutioiden olemas-
saoloon. Yhden tai useamman instituution
olemassaolo sellaisenaan ei ole vilttimaton-
td, mutta huomiota tulisi kiinnittdd demo-
kraattisiin prosesseihin, vapaisiin vaaleihin,
poliittiseen monimuotoisuuteen sekd il-
maisun ja ajatuksen vapauteen. Erityistd
huomiota pitdisi kiinnittdd siihen, ettd mah-
dollisten oikeudenloukkausten korjaamiseksi
ja suojelun saamiseksi on olemassa oikeu-
dellisia kanavia ja etti ne toimivat tehok-
kaasti.

Neljinneksi Lontoon piitelmissd maini-
taan valtion vakaus. Arvioinnissa on pidetti-
vd miclessd nikymit mahdollisista merkitta-
vistid yhteiskunnallisista muutoksista lihitu-
levaisuudessa. Tehtyjd arvioita on ajan ku-
Iuessa pohdittava uudelleen koettujen tapah-
tumien valossa.

Turvallisen maan arvioinnissa huomioon
otettavia seikkoja on lueteltu pykilin 2 mo-
mentissa. Ensimmadinen olettama olisi, ettd
valtiossa toimii vakaa ja demokraattinen yh-
teiskuntajirjestelmid. Momentin 2 kohdassa
viitataan oikeuslaitoksen riippumattomuuteen
ja toimivuuteen. Kolmas huomioon otettava
seikka liittyy kysymykseen ihmisoikeuksien
kunnioittamisesta. Keskeisiin ihmisoikeusso-
pimuksiin liittymisen lisiksi ihmisoikeuksien
toteutuminen kansalaisille ja maassa asuville
on taattava my0Os kéytinnossi. Jos valtiossa
tapahtuu vakavia ihmisoikeusloukkauksia,

sitd ei voida pitdd turvallisena alkuperdmaa-
na. Keskeisia ihmisoikeussopimuksia ovat
33 a §:ssikin mainitut kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen
yleissopimus sekd kidutuksen ja muun jul-
man, epidinhimillisen tai halventavan kohte-
lun tai rangaistuksen vastainen kansainvali-
nen vyleissopimus. Euroopan ihmisoi-
keussopimus on keskeinen eurooppalainen
asiakirja.

Turvallisen alkuperdmaan arvioisi yksit-
tdistapauksissa ulkomaalaisvirasto, kuten
turvallisen turvapaikkamaankin voimassa
olevan lain nojalla, ja arvion vahvistaisi
Helsingin hallinto-oikeus. Ulkomaalaisviras-
tolla on asiantuntemus ja hyvit edellytykset
eri valtioiden turvallisuustilanteen arvioinnil-
le. Ulkomaalaisviraston oikeus- ja maatieto-
palvelussa on kattava kirjallinen aineisto ja
tietoliikenneyhteydet kansainvilisiin tieto-
pankkeihin ja —toimistoihin. Ulkomaalaisvi-
rasto ottaa maan tilannetta koskevaa késitys-
td muodostaecssaan huomioon ulkoasiain-
ministeri6ltd saadun arvion ja UNHCR:n
mahdollisen arvion kyseisen maan ih-
misoikeustilanteesta. Tietoa saadaan lisdksi
muun muassa kansainvilisissd yhteyksissd
esimerkiksi EU:n neuvoston turvapaikka-
asioiden tiedotus-, pohdinta- ja tietojenvaih-
tokeskuksessa (CIREA), jossa valtioiden
kesken keskustellaan ja vaihdetaan tietoa
linjauksista ndissd asioissa. Ulkomaalaisvi-
raston tuleekin jatkuvasti aktiivisesti koota
tietoja valtioista, joista turvapaikanhakijoita
saattaa Suomeen tulla. Ulkomaalaisviraston
tulee mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan
toimittaa myos hallinto-oikeudelle paitok-
senteon pohjana kiytetty maatieto.

Lahtokohtaisesti turvallisia alkuperdmaita
voisivat olla EU:n jidsenvaltiot ja Euroopan
talousalueeseen kuuluvat valtiot seki Sveitsi,
Amerikan Yhdysvallat, Australia, Kanada,
Japani ja Uusi-Seelanti. EU:n jisenyysneu-
votteluthin hyviksyttyjen hakijavaltioiden
osalta olettama niiden turvallisuudesta omille
kansalaisilleen olisi my6skin vahva. Jos al-
kuperdmaan turvallisuudesta hakijalle on
epailyjd, ulkomaalaisviraston tulee suhtautua
varovasti menettelyn kiyttimiseen.

33 ¢ §. Turvallisesta turvapaikka- tai alku-
perdmaasta tulevan ulkomaalaisen turvapaik -
kahakemuksen kdsittely ulkomaalaisvirastos-
sa. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi pykéld turvapaikka- ja oleskelulupaha-
kemuksen ratkaisemisesta ulkomaalaisviras-
tossa, kun ulkomaalainen saapuu 33 a §:ssé
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tarkoitetusta turvallisesta turvapaikkamaasta
tai 33 b §:ssé tarkoitetusta turvallisesta alku-
perdmaasta.

Pykilidn 2 momentissa korostetaan turva-
paikka- ja oleskelulupahakemuksen edelly-
tysten yksilollistd arviointia, vaikka hakija
tulee turvallisesta turvapaikka- tai alkupera-
maasta. Arvioinnissa on otettava huomioon
niin kyseisen valtion yleiset poliittiset, 0i-
keudelliset ja muut olosuhteet kuin turvapai-
kanhakijan esittimit tiedot omasta tilantees-
taan ja olosuhteistaan kyseisessd valtiossa.
Olettama tietyn valtion turvallisuudesta haki-
jalle kumoutuu, jos hakija esittdd perusteltu-
ja syitd sitd vastaan. Viranomaisten on selvi-
tettavii, onko olemassa perusteita sille, ettd
valtiota ei voida pitdd hakijalle turvallisena.
Sellaista turvallisten alkuperdmaiden luette-
loa, jonka perusteella hakijat automaattisesti
palautettaisiin kyseisiin valtioihin, ei ole tar-
koitus muodostaa.

Pykilin 3 momentissa echdotetaan, ettd
ulkomaalaisviraston on ratkaistava hakemus
seitsemin pdivian kuluessa siitd, kun turva-
paikkakuulustelupdytikirja on valmistunut ja
kirjattu ulkomaalaisvirastossa. Ehdotetun
32 b §&n mukaan turvapaikkakuulustelun
suorittaa poliisi tai ulkomaalaisvirasto. Jos
poliisi snorittaa turvapaikkakuulustelun, pa4-
toksentekoon varattu seitsemén pAivin méia-
rdaika alkaa asiakirjojen saapumisesta ulko-
maalaisvirastoon. Jos ulkomaalaisvirasto
suorittaa turvapaikkakuulustelun, momentis-
sa asetettu maidariaika alkaa siitd, kun turva-
paikkakuulustelu on suoritettu seké kuuluste-
lupoytikirja on valmistunut ja kirjattu pai-
toksentekoa varten. Ehdotettu seitsemén péi-
vin madrdaika ei sisédlld sitd aikaa, joka ul-
komaalaisvirastolta kuluu turvapaikkakuulus-
telun tekemiseen. Sddnnoksen tarkoituksena
on, etti ulkomaalaisvirastolla on seitsemin
pdivai aikaa pddtoksen valmisteluun ja pda-
tosharkinnan tekemiseen.

Asian ratkaisemisen jilkeen ulkomaalaisvi-
raston on viipymditti toimitettava paitos
asiakirjoineen Helsingin hallinto-oikeudelle.
Lisaksi ulkomaalaisvirasto toimittaa hakijalle
postitse ilmoituksen asian alistamisesta Hel-
singin hallinto-oikeudelle hakijan turvapaik-
kakuulustelussa tai sen jilkeen ilmoittamaan
osoitteeseen. [Imoitus tehdédédn erilliselld lo-
makkeella. Tarkoituksena on tiedottaa haki-
jalle hinen asiansa kisittelyn kulusta. Mo-
mentissa saddetddn lisdksi, ettd ulkomaalais-
viraston pididtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin asia-
kirjan antamisesta ulkomaalaiselle, jonka
turvapaikkahakemusta ei ole sisillsllisesti
tutkittu. Ulkomaalaisvirasto antaisi asiakirjan
turvalliseen turvapaikkamaahan palautetta-
valle ulkomaalaiselle lukuun ottamatta tilan-
teita, joissa sovelletaan Dublinin yleissopi-
musta. Voimassa olevassa laissa asiakirjan
antamisesta turvalliseen maahan palautetta-
valle henkil6lle on sdinnos 34 a §n 5 mo-
mentissa.

Lain 33 §:n 2 momentin mukaan ulkomaa-
laisvaltuutetulle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi turvapaikkahakemuksen kisittelys-
sd, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Jos tur-
vapaikkahakemuksen kisittelyyn sovelletaan
ehdotetun 33 ¢ §n mukaista menettelyi,
ulkomaalaisvaltuutettua ei asioiden laadun ja
selvyyden vuoksi olisi ldhtokohtaisesti tar-
peen kuulla.

33 d §. Turvallisesta turvapaikka- tai alku-
perdmaasta tulevan ulkomaalaisen turva-
paikkahakemuksen kdsittely Helsingin hal-
linto-oikeudessa. Pykildssd ehdotetaan sii-
dettidviksi alistusmenettelystd, kun hakija
tulee turvallisesta turvapaikka- tai alkuperi-
maasta. Menettely poikkeaa voimassa olevan
lain 34 a §:ssé sdddetystd alistusmenettelysti
siten, ettd Helsingin hallinto-oikeudella on
seitsemén pdivin miirdaika asian ratkaise-
miselle. Sdinndksen tavoitteena on saada
selvisti perusteettomat turvapaikkahakemuk-
set ratkaistua nopeasti, mutta kuitenkin oi-
keusturvasyistd saada turvallisen turvapaik-
ka- tai alkuperimaan arvioinnille hallinto-
tuomioistuimen vahvistus tekeméttd menette-
lyd kuitenkaan liian raskaaksi.

Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
Helsingin hallinto-oikeus ratkaisee asian
32 b §:ssd tarkoitetussa turvapaikkatutkin-
nassa ja ulkomaalaisvirastossa asian kisitte-
lyssd kertyneen aineiston ja selvityksen pe-
rusteella. Ulkomaalaisviraston paitostd ei
myo0skddn annettaisi  hakijalle tiedoksi
66 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Tiedoksianto ja
hakijan kuuleminen ei ldhtokohtaisesti olisi
tarpeen siitd syystd, ettd hakija on perusteel-
lisesti kuultu turvapaikkakuulustelussa ja
kuulustelusta ei ole kulunut pitkdd aikaa.
Hakija voi toimittaa hallinto-oikeudelle 1li-
sdselvitystd, mutta hallinto-oikeuden aloit-
teesta tapahtuva hakijan kuuleminen ei kiy-
tdinnossi ole mahdollista sdédetyn madriajan
puitteissa. Hallinto-oikeus ottaisi asian ki-
sittelyssd huomioon sen, etti ulkomaalaisvi-
raston pditostd ei ole annettu hakijalle tie-
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doksi. Jos hallinto-oikeus alistettavan asian
siséllon tai riittdméittoman selvityksen vuoksi
katsoo, ettid se ei voi vahvistaa alistettavaa
péitostd, se voi palauttaa asian ulkomaalais-
virastolle uudelleen kisiteltdviksi perusteel-
lisemmassa menettelyssa.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin asian
palauttamisesta ulkomaalaisvirastoon uudel-
leen kasiteltdaviksi. Helsingin hallinto-oikeu-
den on palautettava asia, jos ei ole ilmeistd,
ettd kyseessi oleva valtio on hakijalle tur-
vallinen, tai jos alistettu pdédtds on muutoin
lainvastainen. Hallinto-oikeuden tulisi rat-
kaista asia lihinnd ulkomaalaisviraston teke-
min selvityksen pohjalta, silli tuomioistui-
mella ei seitsemin pdivin kuluessa kaytin-
nossd ole mahdollisuutta tehdd perusteellisia
uusia omia selvityksid esimerkiksi kyseisen
valtion turvallisuutilanteesta hakijalle. Jos
ulkomaalaisviraston selvitys valtion turvalli-
suudesta hakijalle ei hallinto-oikeuden ni-
kemyksen mukaan ole riittivd, se voi pa-
lauttaa asian ulkomaalaisvirastolle.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin Helsin-
gin hallinto-oikeudelle seitsemén pdivin
médrdaika asian ratkaisemiselle. Madrdaika
alkaa siitd paivéstd, kun padtds asiakirjoi-
neen on saapunut hallinto-oikeuden kirjaa-
moon. Asia voitaisiin ratkaista yhden tuoma-
rin kokoonpanossa. Hallinto-oikeuden péi-
tokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.
Kaannyttdmispdatés voidaan panna tiytin-
toon sen jilkeen, kun hallinto-oikeus on
vahvistanut ulkomaalaisviraston péétoksen.
Pddtoksen  tAytdntdonpanosta  sidddetddn
62 §:ssi.

Tuomioistuimelle asetettua kisittelyaikaa
ei sindnsi voida pitdd tuomioistuinta eh-
dottomasti sitovana. Silld ettd Helsingin hal-
linto-oikeus ei asetetussa seitsemin pidivin
midrdajassa ehdi ratkaista ulkomaalaisviras-
ton sille alistamaa péitostd, ei olisi suo-
ranaista oikeudellista vaikutusta menettelyn
kulkuun. Vaihtoehtoina tillaisessa tilanteessa
voisi ajatella olevan kaidnnyttdmispiatdksen
tulo lainvoimaiseksi tai hakemuksen siirty-
minen normaalimenettelyyn. Kumpikaan
ratkaisu ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmu-
kainen. Ei olisi perusteltua siitii, ettd hake-
mus automaattisesti siirtyisi normaalimenet-
telyyn, jos hallinto-oikeuden ratkaisua ei
synny sdddetyssi ajassa. Myoskiin sellainen
vaihtoehto e1 tulle kyseeseen, etti hallinto-
oikeus olisi pakotettu siirtimiin hakemuk-
sen normaalimenettelyyn, jos ndyttdd siltd,
ettd asiaa ei saada ratkaistuksi seitsemén pii-

van aikana. Kdannyttimispditoksen lainvoi-
maiseksi tulo sen vuoksi, ettd hallinto-oikeus
ei saa ratkaisua aikaan médriajassa, olisi
taas hakijan oikeusturvan kannalta huono
ratkaisu.

34 §. llmeisen perusteeton turvapaikkaha-
kemus. Voimassa olevan pykilin 1 ja 2
kohdan sisiltdd ei ehdoteta muutettavaksi.
Turvallisesta maasta tulevaa turvapaikanha-
kijaa koskevaa 3 kohtaa ehdotetaan muutet-
tavaksi ja Dublinin yleissopimuksen sovelta-
miseen liittyvd 4 kohdan sddnnds ehdotetaan
poistettavaksi tistd pykalastd. Dublinin yleis-
sopimukseen liittyneestd valtiosta tulevan
ulkomaalaisen turvapaikkahakemuksen rat-
kaisemisesta ehdotetaan sdddettidviksi 34 b
§:ss4.

Voimassa olevan pykilidn 3 kohdassa sii-
detddn, ettd turvapaikkahakemus voidaan
kisitelld ilmeisen perusteettomana, jos turva-
paikanhakija on saapunut turvallisesta maas-
ta, jossa hin olisi voinut saada 30 tai
31 §:ssé tarkoitettua suojelua ja jonne hanet
voidaan turvallisesti palauttaa. Voimassa
olevassa sddnnoksessid on kysymys turvalli-
sesta turvapaikkamaasta tulevasta hakijasta.
Ehdotuksen mukaan seki turvallisesta turva-
paikka- ettd alkuperimaasta tulevien henki-
161den turvapaikkahakemukset tulisi kisitelld
33 ¢ ja 33 d §:n mukaisessa nopeutetussa
alistusmenettelyssi. Pykédldn 3 kohdassa eh-
dotetaan siddettaviksi, ettd painavasta syysta
olisi kuitenkin mahdollista kayttid 34 ja
34 a §:ssé sdddettyd menettelyd turvallisesta
turvapaikka- tai alkuperdmaasta tulevan hen-
kilén hakemuksen ratkaisemisessa. Tdméin
tulisi tapahtua vain poikkeustapauksissa. Jos
yksittdisessi tapauksessa tulee esiin selvitys-
td tai aineistoa, jonka tutkiminen tai tarkista-
minen ei ole mahdollista 33 ¢ §:ssi sdddetyn
maiiriajan puitteissa, ulkomaalaisvirasto voi-
si kuitenkin asian selvittimisen jilkeen kat-
soa hakemuksen ilmeisen perusteettomaksi
ja alistaa paitoksen 34 a §:n nojalla Helsin-
gin hallinto-oikeuteen. Samoin jos Helsingin
hallinto-oikeus ei esimerkiksi uuden tai riit-
timittdman selvityksen vuoksi pidd ilmeise-
nd, ettd tietty valtio on hakijalle turvallinen
ja palauttaa asian ulkomaalaisvirastolle uu-
delleen kisiteltiviksi, ulkomaalaisvirasto
voisi uuden selvityksen jilkeen alistaa asian
34 a §:n 3 kohdan nojalla uudelleen Helsin-
gin hallinto-oikeudelle.

34 a §. limeisen perusteettoman turvapaik-
kahakemuksen ratkaiseminen. Voimassa ole-
van pykéldn mukaan ulkomaalaisviraston on
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varattava hakijalle tilaisnus tulla kuulluksi
ennen kuin paitos alistetaan hallinto-oikeu-
delle. Pykila sdadettiin 1 pdivdna tammikuu-
ta 1998 voimaan tulleclla ulkomaalaislain
muutoksella. Hallituksen esityksen
(HE 207/1997 vp) mukaan hakijan kuulemi-
nen alistusmenettelyssd safdettiin ulkomaa-
laisviraston tehtédviksi sen vuoksi, ettd ulko-
maalaisvirasto voi toimittaa kuulemisen 144-
ninoikeutta sujuvammin. Poliisi on antanut
paitoksen tiedoksi hakijalle tarvittaessa tul-
kin vilitykselld. Hakijalle on varattu kahdek-
san vuorokautta aikaa antaa vastineensa.
Kuulemiseen kuluva aika on kuitenkin kiy-
tinnodssd osoittautunut liian pitkédksi, silld
kuulemiseen on eri vaiheineen kulunut aikaa
2—6 viikkoa. Tavoite menettelyn nopeudes-
ta ei ole toteutunut. Vaikka kaytinnén viran-
omaistoiminnoissakin on kehittimisen varaa,
chdotetaan lain muuttamista siten, ettd haki-
jan kuuleminen siirretdén Helsingin hallinto-
oikeuden tehtdviksi ja kuuleminen rajataan
vain poikkeustapauksiin.

Pykilin 1 momenttiin ei ehdoteta muu-
toksia.

Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd ulkomaalaisvirasto ei endi
kuulisi hakijaa ennen pédatdksen alistamista
Helsingin hallinto-oikeudelle, vaan Helsingin
hallinto-oikeus  ratkaisisi asian turva-
paikkakuulustelussa ja ulkomaalaisvirastossa
asian kisittelyssi kertyneen aineiston ja sel-
vityksen pohjalta. Hallinto-oikeuden sen si-
jaan olisi kuultava hakijaa, jos turvapaikka-
kuulustelun jilkeen olisi ilmennyt sellaista
uutta selvitystd, josta hakijalla ei ole ollut
aikaisemmin tilaisuutta lausua ja joka voi
vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asianosaisen kuulemisesta oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin takeena sdddetdén uu-
den perustuslain 21 §:n 2 momentissa. Hal-
lintolainkdyttolain (586/1996) 34 §:ssi on
yleissddnnos asianosaisen kuulemisesta hal-
lintolainkdytGssd. Sen mukaan asianosaiselle
on ennen asian ratkaisemista varattava tilai-
suus antaa selityksensd muiden tekemistd
vaatimuksista ja sellaisista selvityksisti, jot-
ka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Asian
saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos
vaatimus jitetdén tutkimatta tai hylataén heti
tai jos kuuleminen on muusta syystd ilmei-
sen tarpeetonta. Hallituksen esityksen (HE
217/1995 vp) mukaan asianosaista olisi
kuultava muiden tekemistd vaatimuksista ja
muusta aineistosta, kuten viranomaisilta han-
kituista lausunnoista ja asiantuntijalausun-

noista. Lainkohdassa tarkoitettu aineisto olisi
luonteeltaan tavallisesti tosiseikkoja ja todis-
teita. Tdmdn lisdksi kysymys voist olla my6s
viitteistd, kannanotoista, nékokohdista ja
muista sellaisista toteamuksista, jotka eivit
ole varsinaisia vaatimuksia. Asianosaista
olisi mainitun 34 §:n 1 momentin mukaan
kuultava ainoastaan sellaisesta aineistosta,
joka voi vaikuttaa asian ratkaisuun. Sen sei-
kan arviointi, onko aineistolla vaikutusta
asian ratkaisoun, kuuluisi valitusviranomai-
selle. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan koska asianosaisen kuulemisen merki-
tys olisi erityisesti siini, ettd asianosainen
voisi lausua valitusviranomaiselle kisityk-
sensd oikeudenkiyntiaineistosta, ei asian-
osaista tarvitsisi kuulla sellaisesta aineistosta,
josta hin on saanut tiedon muulla tavoin ja
josta héin on voinut esittid nidkokantansa.
Esimerkiksi yleinen maatietous valtiosta,
josta hakija tulee, on sellaista selvitysti, jos-
ta asianosaista ei tarvitsisi kuulla.

Ulkomaalaislain 34 a §:n mukainen alis-
tusmenettely ei ole tdysin verrannollinen
normaaliin valitusmenettelyyn, vaan se on
tarkoitettu nopeaksi menettelytavaksi tapauk-
sissa, jotka eivit vaadi asian yhtd perusteel-
lista selvittimistd kuin niin sanotussa nor-
maalimenettelyssi. Ulkomaalaisviraston pié-
tos alistetaan tuomioistuimen vahvistettavak-
si ja ndin varmistetaan piditoksen oikeelli-
suus. Voi arvioida, ettd hallintolainkiytt6lain
34 §n sddnnds asianosaisen kuulemisesta
sopil alistusmenettelyyn vain soveltuvin
osin. Ulkomaalaisviraston ratkaisun pohjana
on turvapaikkatutkinnassa kertynyt aineisto,
erityisesti turvapaikkakuulustelussa tehty
poytikirja. Lisdksi paddtoksenteko edellyttid
hakijan kotimaan tai pysyvdn asuinmaan
poliittisiin, sosio-ekonomisiin ja oikeusoloi-
hin paneutumista, miké tapahtuu kansainva-
listen jirjestojen ja virallisorganisaatioiden
sekd kansainvilisten tietopalvelujen raport-
tien avulla.

Hakijaa kuultaisiin turvapaikkahakemuksen
tekemisvaiheessa kaikista turvapaikka-, oles-
kelulupa- ja kadnnyttimisasian kannalta
olennaisista seikoista, kuten suhtautumisesta
mahdollisesti asetettavaan maahantulokiel-
toon ja kaikista muista perusteista, joihin
vedoten asianomainen mahdollisesti haluaisi
jdidda Suomeen, mukaan lukien terveydelliset
syyt. Ensi vaiheen kuulemisen merkityksen
korostamiseksi sdddettiisiin edelld kerrotuin
tavoin 32 b §:n 3 momentissa seikoista, joita
turvapaikan hakijalta olisi turvapaikkakuu-
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lustelussa tiedusteltava. Niin ollen kuulemi-
nen alistusvaiheessa ei ldhtokohtaisesti endi
olisi tarpeellista minkidn tosiasian selvitti-
miseksi. Ainoa uusi asia, mihin ulko-
maalaisviraston paiatoksen jilkeinen ennen
alistusta tapahtuva kuuleminen kohdistuisi,
olisi ulkomaalaisviraston pddtds ja sen pe-
rustelut. Jos asia kuitenkin on ilmeisen pe-
rusteeton ja toimitaan alistusmenettelyssd,
kuuleminen olisi yleensd ilmeisen tar-
peetonta. Jos asiassa ilmenee jotain olennais-
ta uutta, hakija voi luonnollisesti koska ta-
hansa esittdd uutta selvitystd viranomaisille.
Lisiksi hallinto-oikeus voi aina katsoa, ettei
hakemus ole ilmeisen perusteeton. Tallin
asia menee uudelleen ulkomaalaisviraston
ratkaistavaksi ja ulkomaalaisvirasto voi teh-
di normaalissa menettelysséd kielteisen pai-
toksen, johon liittyy valitusoikeus.

Pykilin 3 ja 4 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etti Uudenmaan ldéninoi-
keutta koskevissa kohdissa tuomioistuimen
nimi muutetaan Helsingin hallinto-oikeudek-
si. Hallinto-oikeuslaki (430/1999) tuli voi-
maan 1 paivind marraskuuta 1999. Lidnin-
oikeuksista muodostettiin kahdeksan hallin-
to-oikeutta. Uudenmaan ldéninoikeuden teh-
tavit siirtyivit Helsingin hallinto-oikeudelle.

Pykildn 5 momentti ehdotetaan poistetta-
vaksi ja sitd vastaava sdidnnds sisdllytettd-
viksi 33 ¢ §:n 4 momenttiin.

34 b §. Turvapaikkahakemuksen ratkaise-
minen sovellettaessa Dublinin yleissopimusta
tai pohjoismaista passintarkastussopimusta.
Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattaviksi
uusi pykéld turvapaikkahakemuksen ratkai-
semisesta, kun ulkomaalainen saapuu Dubli-
nin yleissopimukseen liittyneestd valtiosta tai
hinet voidaan palauttaa toiseen pohjoismaa-
han Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan vililld passintarkastuksen poistami-
sesta pohjoismaiden vilisilld rajoilla tehdyn
sopimuksen (SopS 10/1958), jidljempéini
pohjoismainen passintarkastussopimus, no-
jalla. Voimassa olevaan lakiin verrattuna
menettely muuttuisi siten, ettd kyseisistd val-
tioista tulevia ulkomaalaisia koskevia turva-

aikkapditoksiid ja samassa yhteydessi tehty-
Ja kadnnyttimispaatoksid e1 endd alistettaisi
Helsingin hallinto-oikeudelle. Pditoksestd
saisi hakea muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen ulkomaalaislain 57 §:n 2
momentin nojalla, mutta kéddnnyttiminen
voitaisiin panna tiytantdoon heti ulkomaalais-
viraston paitoksen jilkeen. Kiinnyttimisen
vilittomastd tdytdntoonpanosta sdadettdisiin
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ulkomaalaislain 62 §:ssi.

Dublinin yleissopimuksen perusteella toi-
sille sopimusvaltioille voidaan tehdi turva-
paikanhakijoista vastuun ottamista koskevia
pyyntdjd (11 artikla) ja takaisinottoa koske-
via pyyntoja (13 artikla). Vastuun ottamista
koskeva pyyntd on tehtéivd kuuden kuukau-
den kuluessa turvapaikkahakemuksen jéttd-
misestd ja sithen on vastattava kolmen kuu-
kauden kuluessa pyynndn vastaanottamises-
ta. Takaisinottopyynto6n on vastattava kah-
deksan pédivén kuluessa pyynndn vastaanot-
tamisesta. Dublinin yleissopimuksen méaéira-
ajat estivit sen, ettd chdotettu 33 c ja
33 d §:n mukainen nopeutettu alistusmenet-
telyd voitaisiin ottaa kayttoén tapauksissa,
joissa sovelletaan Dublinin yleissopimusta.

Pohjoismaisen passintarkastussopimuksen
soveltaminen tapahtuisi 1ahinni hakijan tul-
lessa Norjasta tai Islannista, jotka eivét ole
liittyneet Dublinin yleissopimukseen. Sen
sijaan Ruotsin ja Tanskan osalta Dublinin
yleissopimuksen soveltaminen on ensisijai-
nen vathtoehto.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettid
Dublinin yleissopimukseen liittyneeseen val-
tioon palautettavalle henkilolle annetaan
yleissopimuksessa mainittu kulkulupa. Kul-
kuluvan hakijalle antaa poliisi. Sdéinnés pe-
rustuu Dublinin yleissopimuksen méariyk-
seen.

34 ¢ §. Uuden turvapaikka- tai oleskelulu-
pahakemuksen ratkaiseminen. Noudatetun
kdytinnoén mukaan ulkomaalaisen kielteisen
piitoksen jilkeen tekemd uusi turvapaikka-
hakemus on estinyt aikaisemman lainvoi-
maisen maasta poistamispditoksen tdytin-
todnpanon. Uudistettu turvapaikkahakemus
on merkinnyt uuden turvapaikkakuulustelun
tai lisikuulustelun tekemistd. Kdytinnossi
tdimd on mahdollistanut maassa oleskelun
tahallisen pitkittimisen, vaikka mitiéin todel-
lisia perusteita maahan jadmiselle ei olisi-
kaan ollut olemassa tai uusia perusteita il-
mennyt.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan liséttdviksi
uusi pykéld, jonka 1 momentin nojalla uu-
sintahakemus tai toisella perusteella tehty
hakemus voidaan kisitelld nopeasti, jos ha-
kemus ei sisdlld olennaisesti uusia asian rat-
kaisun vaikuttavia perusteita maahan jiami-
sen puolesta. Sdinnds koskee ensinnikin
ulkomaalaista, joka saatuaan turvapaikka- tai
oleskelulupahakemukseensa kielteisen pai-
toksen tekee uuden hakemuksen oleskelles-
saan edelleen Suomessa. Uusi hakemus on
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voitu tehdi joko ulkomaalaisviraston tai hal-
lintotuomioistuimen piitoksen jilkeen. Toi-
seksi sdinnos koskee tilanteita, joissa hakija
on jo poistunut maasta, mutta palaa lyhyen
ajan kuluessa takaisin tekemiin uuden tur-
vapaikka- tai oleskelulupahakemuksen. Mai-
nittu lyhyt aika voisi olla piivistd joihinkin
kuukausiin. Sddnnoksen tarkoituksena on
estdd toistuvia turvapaikkahakemuksia teke-
milld tapahtuva maassa oleskelu. Olennai-
nen uusi peruste voisi olla l4hinnd turvapai-
kanhakijan ldhtdmaan tilanteessa tapahtunut
asiaan vaikuttava muutos, jota hakija ei ole
voinut aiemmin esittid tai josta ulkomaalais-
virasto ei ole viran puolesta ollut tietoinen.

Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
uuden hakemuksen tekeminen ei myoskain
lykkiisi aiemman lainvoimaisen kdannytti-
mispéitoksen tdytintdonpanoa. Niin ollen ei
myoskddn tarvitsisi tehdd uutta kadfinnyttd-
mispiitostd, jos on jo olemassa lainvoimai-
nen péitos. Jos ulkomaalaisvirasto tekee asi-
assa vuden kddnnyttimispditoksen, siitd voi-
si hakea muutosta valittamalla 57 §:n nojal-
la, kuten turvapaikkapaitoksestidkin, mutta
padtoksen voisi panna taytintoon vilittdémais-
ti ulkomaalaisviraston p#itoksen jilkeen.
Kaannyttimisen vélittdmastd  tiytdntoon-
panosta saidettdisiin 62 §:ssi.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tivaksi, ettd 32 b:ssd tarkoitettua turvapaik-
kakuulustelua ei suoriteta, jos turvapaikka-
hakemuksesta ei ilmene uusia asiaan vaikut-
tavia perusteita. Hakijaa tulee kuulla uusista
perusteista, mutta tdysimittainen turvapaik-
kakuulustelu ei uuden turvapaikkahakemuk-
sen kyseessd ollessa ole tarpeen. Turvapaik-
kakuulustelu on hakijan osalta tehty aiem-
min, joten kysymys on pohjimmiltaan hake-
muksen tdydentimisestd, kun vditetdin il-
menneen uusia perusteita.

57 §. Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston
pddtokseen. Voimassa olevan pykilin 2 mo-
mentissa sdddetidn muutoksenhausta ulko-
maalaisviraston péitokseen turvapaikka-asi-
oissa. Lain 34 a gzssﬁ sdddetyssi tapauksessa
ulkomaalaisviraston paitSksestd ei saa valit-
taa, silld se alistetaan Helsingin hallinto-oi-
keudelle. Pykiléin on liséttiva viittaus myos
ehdotettuun 33 ¢ §:44n, jossa niin ikddn kiy-
tetddn alistusta muutoksenhaun sijasta.

62 §. Eriiden piidtosten tdytdantoon-
panokelpoisuus. Hallinto- ja hallintolainkayt-
topaitdsten taytintoonpanokelpoisundesta on
yleissdéinnds hallintolainkéyttolain 31 §:ssi.
Pykildn 1 momentin mukaan paitostd, johon

saa hakea muutosta valittamalla, ei saa pan-
na tiytintdon ennen kuin se on saanut lain-
voiman. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan tistid pddsddnnostd on erityislainsia-
dannossd lukuisia poikkeuksia. Siirtavilld
vaikutuksella on keskeinen merkitys oikeus-
turvan kannalta, joten padsadnnosta tehtiavien
poikkeusten tarpeellisuus tulisi harkita ja
perustella kussakin tapauksessa erikseen.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 62 §:n
mukaan kddnnyttimistd koskeva paités voi-
daan panna tiytintdon sen estimittd, ettd
sithen on haettu muutosta. Poikkeuksena
tahéin ovat turvapaikanhakijat, joita koskevaa
kdannyttimispditostd ei saa panna tdytin-
toon ennen kuin asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu. Turvapaikanhakija saa oleskella
maassa koko valitusmenettelyn ajan. Muu-
toksenhakuluvan hakeminen korkeimmalta
hallinto-oikeudelta kddnnyttimis- ja maasta
karkottamisasiassa niin ikddn lykkad padtok-
sen tdytintdonpanon.

Ehdotetussa 62 §:n 1 momentissa siilytet-
tdisiin sdfinnos siitd, ettd 37 §:n nojalla tehty
kddnnyttimistd koskeva piitos voidaan pan-
na taytintdon sen estimittd, etti sithen on
haettu muutosta. Tétd sdadnnostd sovelletaan
kokonaisuudessaanpassintarkastusviranomai-
sen tai poliisin tekemiin kddnnyttdmispaatok-
siin sekd ulkomaalaisviraston pdatoksiin siltid
osin kuin kysymyksessi ei ole turvapaikan-
hakijan kdinnyttaminen. Poikkeuksena pii-
sdfintdon olist ulkomaalaisviraston pidtos
turvapaikanhakijan kddnnyttimisesti tictyissd
tapauksissa. Jos turvapaikkahakemus kisitel-
ladn niin sanotussa normaalimenettelyssi,
kddnnyttimispddtos voidaan panna taytin-
toon vasta sen jilkeen, kun Helsingin hallin-
to-oikeus on ratkaissut valituksen. Jos turva-
paikkahakemus kasitellddn alistusmenettelys-
sid 33 d tai 34 a §:n nojalla, kddnnyttiminen
voidaan panna tdytintoon vasta sen jilkeen
kun Helsingin hallinto-oikeus on vahvistanut
ulkomaalaisviraston paitoksen. Turvapaikan-
hakijan kdannyttdminen vilittomasti ulko-
maalaisviraston péitoksen jilkeen sen sijaan
on mahdollista, jos kysymys on 34 b §n
nojalla Dublinin yleissopimukseen liittynees-
ta valtiosta tulevan ulkomaalaisen kiddnnytti-
misestd tai pohjoismaisen passintarkastusso-
pimuksen perusteella tapahtuvasta palautta-
misesta taikka 34 ¢ §:ssd tarkoitetusta uusin-
tahakemuksesta.

Niissd tapauksissa, joissa kaddnnyttimisen
taytintoonpano sallitaan valituksesta huoli-
matta, ulkomaalainen voi aina hakea hallin-
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to-oikeudeita kddnnyttéimistd koskevan pai-
toksen tdytintéonpanon kieltimistd hallinto-
lainkdyttolain nojalla. Hallintolainkéyttdlain
32 §:n mukaan valitusviranomainen voi kiel-
tdd paitoksen tdytantoonpanon tai madritd
sen keskeytettdvaksi tai antaa muun tiytin-
to6npanoa koskevan midrdyksen. Vallitse-
van kdytdnnon mukaan kidénnyttimispaitok-
set tdytdntoon paneva poliisi on yleensd
odottanut kieltopaitoksen kisittelyyn tuomi-
oistuimessa kuluvan ajan ennen kuin se on
pannut paitoksen tiytintoon. Lain mukaan
kdannyttimispaitoksen tdytintdonpano kui-
tenkin on mahdollista, vaikka ulkomaalainen
on hakenut taytintoonpanon kieltdmista.

Hallintolainkayttolain 31 §:n 3 momentissa
on sddnnos pdatoksen tdytdntdonpanosta, jos
asiassa tarvitaan valituslupa. Valitusluvan
hakeminen ei estd paitdksen tdytintdoonpa-
noa. Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa on
hallintolainkédytt6lain perusperiaatteesta poik-
keava erityissddnnos. Ulkomaalaislain 62 §:n
1 momentin perusteella valitusluvan hakemi-
nen hallinto-oikeuden kadnnyttimistd tai
maasta karkottamista koskevaan piitdkseen
lykkai pédtoksen tdytintoonpanon. Ehdote-
tun 62 §:n 3 momentin sdédnndkselld taytin-
toonpanon lykkiddvd vaikutus valituslupa-
asioissa poistetaan turvapaikanhakijoiden
kddnnyttdmispéitosten osalta. Ndin kidnnyt-
timisasioissakin ryhdyttdisiin noudattamaan
hallintolainkiytossé vallitsevaa pifiperiaatet-
ta. Turvapaikanhakijoiden osalta timi kos-
kee niin sanotussa normaalimenettelyssd ka-
siteltdvid hakemuksia, joista on valitettu
Helsingin hallinto-oikeuteen ja hallinto-oi-
keus on pitdnyt voimassa paéitdksen kadnnyt-
tdd hakija maasta.

Koska ulkomaalainen on jo saanut yhden
tuomioistuinpiitoksen asiassaan, perustus-
lain 21 §:n sddnnds ei olisi esteend padtok-
sen tdytantoonpanolle. Lisdksi on otettava
huomioon, ettd korkeimman hallinto-oikeu-
den rooli valitusviranomaisena on l3hinni
ennakkopaitosluonteinen. Valituslupa voi-
daan myontdd, jos lain soveltamisen kannal-
ta muissa samankaltaisissa tapauksissa tai
oikeuskdytinnon yhtendisyyden vuoksi on
tirked saattaa asia korkeimman hallinto-oi-
keuden ratkaistavaksi tai jos luvan mydnté-
miseen on muu painava syy. Vuoosien 1998
ja 1999 aikana korkein hallinto-oikeus on
myOntinyt valitusluvan yhdessi tapauksessa.
Valituslupahakemuksia on tuona aikana rat-
kaistu 47.

Kiytettivissd olevien tietojen mukaan vali-

tuslupa-asioissa korkeimman hallinto-oikeu-
den kaisittelyyn on kulunut aikaa keskimié-
rin kuusi kuukautta. Jos Helsingin hallinto-
oikeuden piitds on vilittdmasti taytintoon-
panokelpoinen eikd korkein hallinto-oikeus
kielld tdytdntdonpanoa, ulkoraalaisen Suo-
messa viettima aika lyhenee néin ollen kes-
kimaérin kuudella kuukaudella siind tapauk-
sessa, ettd lopputuloksena on kielteinen rat-
kaisu.

Ehdotuksen mukaan ulkomaalaisviraston
maasta karkottamista koskevissa padtoksissi
valitusluvan hakeminen edelleen lykkdisi
pditoksen tdytintdonpanon. Tdmé on perus-
teltua sen vuoksi, ettd maasta karkottaminen
koskee maassa laillisesti oleskeluluvalla
oleskelleita ulkomaalaisia. Kun maassa oles-
kelu on saattanut olla pitkiaikaista, on pe-
rusteltua, ettd maasta poistamiseen ei ryhdy-
td ennen koko menettelyn ldpikdymisti. Tatd
koskeva sdinnds on 2 momentin viimeisessi
lauseessa, jossa edellytetddn, ettd ulkomaa-
laisviraston maasta karkottamista koskeva
pddtds on lainvoimainen ennen sen tiytdn-
toonpanoa.

Pykilin 4 momentti sisdltdisi voimassa
olevan pykidlin 2 momentin sddnndksen
maasta karkottamista koskevan ulkomaalais-
viraston péditoksen tdytintoonpanosta ulko-
maalaisen suostumuksella ennen péitdksen
lainvoimaisuutta. Sadnnékseen liséttdisiin
kainnyttdmistd koskien vastaava mahdolli-
suus ennen lainvoimaisuutta tapahtuvaan
taytintoonpanoon. Perusteluna muutokselle
on se, ettd on esiintynyt tapauksia, joissa
ulkomaalainen on halunnut peruuttaa turva-
paikkahakemuksensa ja poistua maasta tur-
vapaikka- ja kaddnnyttimispéitoksen jilkeen
paitdoksen ollessa esimerkiksi vahvistettava-
na hallinto-oikeudessa. Kun kididnnyttdmis-
piitosti ei tietyissd tapauksissa voida panna
tdytdntoon ennen sen lainvoimaiseksi tuloa
eikd hakijalla ole varoja palata kotimaahansa
omalla kustannuksellaan, valtiolle aiheutuu
lisdkustannuksia henkilén odottaessa vas-
taanottokeskuksessa kadnnyttdmispaatoksen
lainvoimaisuutta.

2. Tarkemmat sdfinndkset ja
médriykset

Tarkempia sdinnoksid lain tdytdntoon-
panosta voidaan tarvittaessa antaa val-
tioneuvoston asetuksella.
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3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jil-
keen tehtyihin turvapaikkahakemuksiin. La-
kia sovellettaisiin my6s ennen lain voimaan-
tuloa tehtyihin turvapaikkahakemuksiin, jos
32 §:ssé tarkoitettu turvapaikkatutkinta ei ole
vield valmistunut. Voimaantulosiinndksen 2
momentin tarkoituksena on tehdd mahdolli-
seksi noudattaa ennen lain voimaantuloa teh-
tyihin turvapaikkahakemuksiin uusien sidn-
nosten tarjoamia keinoja késittelyn joudutta-
miseksi. Tillaisia hakemuksia olisivat ne,
joissa turvapaikkakuulustelupoytikirja ei ole
vield valmistunut, eiki sitd ole kirjattu ulko-
maalaisvirastossa. Niissd tilanteissa voitai-
siin pédidtoksentekovaiheessa noudattaa 33 ¢
ja 33 d §:ssé sdddettyja madraaikoja. Tuomi-
oistuimessa lain voimaan tullessa vireilld
olevat asiat ratkaistaan ja pannaan tdytin-
t66n aikaisemmin voimassa olleiden séin-
nosten mukaan.

4. Sadtimisjirjestys
4.1. Yleisti

Perusoikeusuudistuksessa Iuovuttiin kan-
sainvilisten ihmisoikeussopimusten ilmenti-
mén ajatustavan mukaisesti perusoikeuksien
kytkemisesti Suomen kansalaisuuteen erditad
poikkeuksia lukuun ottamatta. Poikkeuksia
ovat vaalioikeudet ja lupa oleskella maassa.
Muita perusoikeuksia ei endd rajata kansalai-
suuden perusteella.

Perusoikeuksien kannalta olennaiset sdfin-
nokset ehdotettuja lainmuutoksia tarkastelta-
essa ovat perustuslain 9 §:n 4 momentti (en-
tinen hallitusmuodon 7 §n 4 momentti) ja
21 § (entinen hallitusmuodon 16 §).

Taysivaltaisen valtion omaan harkintaval-
taan kuuluu, ketkd ulkomaalaiset se paistii
alueelleen. Sadnnds ulkomaalaisen oikeudes-
ta lilkkua Suomen rajojen yli on perustuslain
9 §:n 4 momentissa, joka kuuluu seuraavas-
ti: "Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen
ja oleskella maassa sdddetddn lailla. Ulko-
maalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai pa-
lauttaa, jos hantd timan vuoksi uhkaa kuole-
manrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa
loukkaava kohtelu”. Perustuslakien pe-
rusoikeussddnndsten muuttamista koskevan

halilituksen esityksen (HE 309/1993 vp) mu-
kaan edelld mainitun sddnndksen lihtokohta-
na on kansainvilisen oikeuden pidsdinto,
jonka mukaan ulkomaalaisilla ei ole yleisesti
oikeutta asettua toiseen maahan. Siksi ulko-
maalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oles-
kella tddlld on sdddettdva lailla. Lain sisidllon
tulee vastata Suomen kansainvilisid velvoit-
teita. Edelld mainitut seikat ilmenevit myos
eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausun-
nosta PeVL 23/1998 vp.

Edelld mainitussa hallituksen esityksessd
korostetaan, ettd asiaa koskevan lainsdddin-
nén on vastattava Suomen kansainvilisid
velvoitteita. Lisiksi ulkomaalaisille on tur-
vattava menettelyllinen suoja ratkaistaessa
heidén oikeutensa tulla maahan tai jatkaa
oleskeluaan tddlla. Hallituksen esityksen mu-
kaan lailla sddtimisen vaatimuksesta voi-
daan johtaa paitsi syrjinndn ja mielivallan
kielto ulkomaalaiskohtelussa, myds vaatimus
maahan piisyid ja maassa oleskelua koskevi-
en perusteiden ja paidtoksentekomenettelyi-
den sididntelemisestd siten, ettd oikeusturva
taataan.

Perustuslain 21 §n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seki oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pdités tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttoelimen kasitelti-
viksi.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin sdinnés
on soveltamisalaitaan laajempi kuin Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1
kappaleen miirdykset oikeudesta oikeuden-
mukaiseen oikeudenkdyntiin tai kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevan kansainvilisen yleissopimuksen 14 ar-
tiklan 1 kappaleen méairdykset. Edelld maini-
tun perusoikeusuudistusta koskevan esityk-
sen perusteluissa todetaan, ettd hallitusmuo-
don 16 §:n 1 momentin (sittemmin perustus-
lain 21 §:n 1 momentti) oikeuden ulottuvous
on "yksilon mahdollisuus saada kannaltaan
tarked asia tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkayttéelimen késiteltaviksi".

Esityksessi ei ehdoteta muutettavaksi ul-
komaalaislain sdéinnoksid, jotka sisdlloltddn
vastaavat perustuslain 9 §:n 4 momentin tai
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan
palautuskieltoja. Palautuskieltoja on nouda-
tettava samalla tavoin kuin ennenkin.
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4.2, Perustuslain 21 §:n tulkinta, kun
ulkomaalaisviraston péétds pannaan
tiytantoén muutoksenhausta
huolimatta

Perustuslain 21 §:n 1 momentin tulkintaan
koskien muutoksenhaun tehokkuutta liittyy
ehdotus Dublinin yleissopimukseen liitty-
neen valtion alueelta tulevan hakijan kdén-
nyttdmisestd ulkomaalaisviraston pédéitoksen
jalkeen. Vastaavasti  ulkomaalaisviraston
paitos on valittomasti tiytantdon pantavissa,
jos hakija palautetaan pohjoismaisen passin-
tarkastussopimuksen nojalla toiseen pohjois-
maahan. Niissi tapauksissa palautuskieltojen
noudattamista maasta poistamispaitoksissi
ennen paitosten tiytintdonpanoa ei sddnnoén-
mukaisesti valvoisi mikdin muutoksenha-
kuelin, vaan muutoksenhaku olisi laht6koh-
taisesti jilkikéateistd, vaikka hakijalla olisikin
mahdollisuus hakea tuomioistuimelta paatok-
sen tiytintdonpanon keskeyttimisti

Toisaalta yleiseksi ldhtokohdaksi ei voita-
ne asettaa sitdkiin, etti ulkomaalaisen kiin-
nyttdminen kaikissa tapauksissa olisi oikeu-
denmukaisen oikeudenkidynnin vaatimusten
olennainen heikennys. Vastapainoksi on
otettava huomioon, ettd piditdksen vilitén
taytdntoonpano olisi mahdollinen sovelta-
mistilanteessa, jossa toisen valtion katsotaan
olevan hakijan kannalta oikeusturvavaati-
mukset tdyttavd. Muutoksenhakijaa ei ndin
ollen kaannytettiisi maahan, joka toimisi
palauttamiskieltoa vastaan tai jossa hakijaa
uhkaisi ulkomaalaislain 30 tai 31 §:ssé tar-
koitettu kohtelu tai vaara.

Turvapaikka-asioissa oikeusturvajirjestely-
jen kokonaisuus muodostuu seuraavista lain-
saadantoon perustuvista osista:

1) viranomaisen selvittimisvelvollisuus,

2) hakijan perusteellinen henkilokohtainen
kuuleminen,

3) tulkin ja avustajan kdyttémahdollisuudet
asian selvittimisvaiheessa,

4) turvapaikkahakemuksen yksildllinen
tutkinta,

5) turvapaikan epdidmisen ja kddnnyttdmi-
sen laintasoiset perusteet sisdltien muun
ohella kiellon palauttaa henkil6d maahan,
jossa hidn on vaarassa joutua ulkomaalaisiain
30 tai 31 §n mukaisen kohtelun kohteeksi
tai jossa hédn ei voi saada mainituissa lain-
kohdissa tarkoitettua suojelua tai jota ei voi-
da pitdd hdnen kannaltaan turvallisena,
6) hallintolainkéyttolain mukaiset velvoitteet
antaa muutoksenhakuohjaus hakijalle hidnen

saadessaan henkilokohtaisesti tiedokseen
kielteisen paitoksen,

7) mahdollisuus hakea hallintolainkaytto-
lain mukaisesti péddtoksen tdytidntdénpanon
keskeyttimistd ja

8) mahdollisuus hakea maksutonta oikeu-
denkdyntid, johon sisdltyy mahdollisuus
asiamiehen kiyttimiseen.

Kéadnnyttdmispaitdsten viliton tdytintdoon-
pano tietyissd tilanteissa on ndhtdvd osana
laajempaa oikeusturvakokonaisuutta. Perus-
tuslakivaliokunnan kiytinnossi on korostet-
tu nimenomaan oikeusturvajirjestelyjen ko-
konaisuutta. Ehdotetussa menettelyssd haki-
jalla on aina mahdollisuus hakea muutosta
Helsingin  hallinto-oikeudelta.  Ehdotetut
muutoksenhakurajoitukset liittyvit 1idhinnd
muutoksenhakijan mahdollisuuteen toteuttaa
muutoksenhaku Suomessa oleskellen. Hyl-
kdavin paitoksen jilkeinen maasta poistami-
nen merkitsee, ettd hakija joutunee tekeméain
muutoksenhakukirjelménséi ulkomailta kisin,
jos kédinnyttdiminen pannaan pikaisesti tdy-
tintoon. Hakijalla voidaan lahtdkohtaisesti
olettaa olevan myds heikommat kidytinnon
mahdollisuudet saada oikeudellista apua,
johon hin Suomen lainsdddanndn mukaisesti
sininsd olisi oikeutettu (maksuton oikeuden-
kdynti). Padtoksen tiedoksiannon yhteydessi
hakijalle annetaan valitusosoitus, josta ilme-
nee, mihin osoitteeseen valitus tulee toimit-
taa ja madrdaika sen toimittamiselle. Vali-
tuksella ei ole erityisid oikeudellisia muoto-
vaatimuksia. Valittaja voi tehdd sen myos
omalla kielellddn. Olennaista on, etti posti
kulkee kyseisestd valtiosta Suomeen.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnés-
sd on korostettu sellaisten lainsdddintorat-
kaisujen poikkeuksellisuutta, joissa muutok-
senhaku tai muu mahdollisuus saattaa asia
joltain osin tuomioistuimen tai riippumatto-
man lainkdyttoelimen tutkittavaksi kielletddn
kokonaisuudessaan hallintoviranomaisen
pdétoksestd. Varsinaisen muutoksenhaun
rajoittamisessa merkitystdi on ollut muun
ohella pédtdksenteon harkinnanvaraisuudella
sekd silld, minkd perusoikeuden tai perusoi-
keuksien toteuttamiseen muutoksenhakura-
joitus kohdistuu. Perustuslain 21 §:n mukai-
nen tulkintakdytidntd perustuu perustuslakiva-
liokunnan kannanottoihin sellaisten muutok-
senhakurajoitusten sallittavaudesta, joissa
sddntelylld on pyritty kieltimiin muutoksen-
haku hallintopéaatokseen kokonaisuudessaan.

Ulkomaalaisasioiden osalta merkitykselli-
sin lausunto on PeVL 23/1998, jossa perus-
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tuslakivaliokunta piti hallitusmuodon 16 §:n
sddnnosten mukaisina sekd viisumipéitosten
ettd oleskeluluvan peruuttamispéitosten jit-
tdmistd muutoksenhaun ulkopuolelle. Viisu-
mipéditosten osalta perusteluissa korostettiin
pddtoksenteon perustumista valtiosuvereeni-
suuteen eli harkintavallan laajuutta yksittéis-
tapauksissa.

Miti tulee ulkomaalaisen maasta poistami-
seen, voimassa oleva laki toisissa tapauksis-
sa sallii ja toisissa ei salli maasta poistami-
sen tdytantdonpanon, vaikka péitdkseen on
mahdollista hakea muutosta tai siihen on
haettu muutosta. Ulkomaalaislaissa rajaus on
tehty sen perusteella, onko henkilé hakenut
turvapaikkaa vai ei. Hallitusmuodon 16 § ei
muiden kuin turvapaikanhakijoiden kohdalla
ole merkinnyt estetti kdinnytyksen vilitto-
mille tiytintoénpanolle ulkomaalaisviraston
pddtoksen jilkeen. On katsottu olevan riitti-
vid, ettd maahan muulla kuin turvapaikkape-
rusteella pyrkinyt ulkomaalainen on voinut
toteuttaa muutoksenhaun ulkomailta kisin tai
ainakin odottaa muutoksenhaun ratkaisua
ulkomailla. Taméin kannan eduskunta ja pe-
rustuslakivaliokunta ovat hyviksyneet vuon-
na 1999 hyviksyessddn ulkomaalaislain
muutoksen, joka on tullut voimaan 1 péi-
vini toukokuuta 1999.

Téassd esityksessd olennainen kysymys on
siind, miten muutoksenhaun tehokkuuden
nikokulmasta erotellaan ne ihmisryhmat, joi-
den sallitaan odottaa Suomessa muutoksen-
hakutuomioistuimen vastausta.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin tulkintaa
sivuavat myos ehdotus Helsingin hallinto-
oikeuden kaiannyttamispaitosten ja 34 ¢ §n
mukaisten uusintahakemusten vilittomésti
taytdntoonpanokelpoisuudesta.

Helsingin hallinto-oikeuden turvapaikka-
asiassa antaman paitoksen tdytintdonpanon
salliminen, vaikka paitéksestd on haettu va-
lituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
voidaan katsoa soveltuvan perusoikeusjirjes-
telmédn siitd syystd, ettd pohjana on joka
tapauksessa yksi tuomioistuimen ratkaisu.
Hakijan oikeusturvan voidaan katsoa pe-
rustuslain 21 §:n 1| momentin kannalta tayt-
tyneen.

Ehdotus uudistetusta hakemuksesta ja sen
hylkddmisestd ja tdssid yhteydessi tehdyn
kdannyttdmispdatoksen vilittomaistd tdytin-
toonpanosta ei myOskddn ole perustuslain
kannalta ongelmallinen. Turvapaikkahake-
mus tulee hakijan osalta joka tapauksessa
kertaalleen tutkituksi laillisessa menettelyssa,

jossa ensimmdiseen asteen lisdksi tuomiois-
tuin tutkii asian. Jos uusintahakemuksessa
esitetdlin uusia asiaan vaikuttavia perusteita,
asia tutkitaan perusteellisemmin. Jos uusia
asiaan vaikuttavia perusteita ei ole, hakijan
asia on jo ennestddn tutkittu perustuslain
21 §&n edellyttdimailld tavalla,

4.3. Kuulemisen rajaaminen
alistusmenettelyssé suhteessa
perustuslain 21 §:n 2 momenttiin

Perustusiain 21 §:n 2 momentin soveltami-
sen kannalta huomionarvoisia ovat alistus-
menettelyssd tapahtuvat muutokset hakijan
kuulemisessa. Perustuslain 21 §:n 2 momen-
tin mukaan kisittelyn julkisuus sekd oikeus
tulla kuulluksi, saada perusteltu pditos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeuden-
mukaisen oikeudenkidynnin ja hyvin hallin-
non takeet turvataan lailla. Sddnnokseen si-
siltyy vaatimus lainkdyton ja hallinnon oi-
keussuojatakeiden turvaamisesta eduskunnan
hyviksymalld lailla. Sainnoksessi luetellaan
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hy-
vén hallinnon tirkeimmit osa-alueet mukaan
lukien oikeus tulla kuulluksi.

Ulkomaalaislain 34 a §:n mukaisessa alis-
tusmenettelyssd asianosaisen kuulemista eh-
dotetaan rajattavaksi siten, etti tuomioistuin
kuulisi hakijaa vain, jos asiassa on turva-
paikkakuulustelun jilkeen ilmennyt asiaan
vaikuttavaa uutta selvitysti, josta hakijalla ei
ole ollut tilaisuutta lausua. Turvapaikanhaki-
jan kuuleminen ei olisi sddnnonmukaisesti
tarpeen, silld turvapaikanhakijaa kuullaan
perusteellisesti turvapaikkakuulustelun yh-
teydessd. Tétd kuulemisvelvollisuutta koros-
tetaan 32 b §:n 3 momentin sdinnokselld.
Kun turvapaikka- ja oleskelulupa-asia rat-
kaistaan nopeasti turvapaikkakuulustelun
jalkeen, asiassa ei ldht6kohtaisesti voi olettaa
ilmenevin uusia selvityksid. Asian ratkai-
suun vaikuttavien uusien selvitysten ilmetes-
sd Helsingin hallinto-oikeudella on mahdol-
lisuus kuulla hakijaa.

Turvallisista turvapaikka- tai alkuperi-
maista tulevien hakijoiden kisittelyssd nou-
datettavasta nopeutetusta alistusmenettelysti
ehdotetaan sdddettiviksi 33 ¢ ja 33 d §:ssi.
Ennen ulkomaalaisviraston suorittamaa pidi-
tosharkintaa hakijaa kuullaan, kuten voimas-
sa olevan lainkin perusteella, turvapaikkatut-
kinnan yhteydessa perusteellisesti. Sen sijaan
Helsingin hallinto-oikeuden ei ehdotuksen
mukaisesti edellytetd kuulevan hakijaa. Té-
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mi ei ole kdytinndssd mahdollista hallinto-
oikeudelle asian ratkaisemiseksi sdddetyn
lyhyen médrdajan vuoksi. Hakija voi turva-
paikkakuulustelun jilkeen toimittaa oma-
aloitteisesti niin ulkomaalaisvirastolle kuin
hallinto-oikeudellekin uutta selvitystd, jos
sellaista on ilmennyt siind lyhyessd ajassa,
joka turvapaikkakuulustelun suorittamisesta
on kulunut.

Jos hallinto-oikeus ei katso mahdolliseksi
asetetussa mddrdajassa vahvistaa ulkomaa-
laisviraston pditosti sen osalta, onko tietty

maa tietylle hakijalle turvallinen, se voi pa-
lauttaa asian ulkomaalaisvirastolle uudelleen
kisiteltaviksi.

Edelld mainitun perusteella hallituksen
kasityksen mukaan lakiehdotus voidaan kési-
telld perustuslain 72 §:n mukaisessa tavalli-
sessa kisittelyjirjestyksessd. Koska esityk-
sessi kuitenkin ehdotetaan perustuslain kans-
sa ldheisessd asiallisessa yhteydessd olevaa
lainsd4dédntod, hallitus esittdd, ettd sddtamis-
jarjestyskysymyksestd pyydetéddn perustusla-
kivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 22 paivand helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 33 a, 34 ja 34

a §, 57 §n 2 momentti ja 62 §,

sellaisina kuin ne ovat, 33 a § ja 57

§n 2 momentti laissa 537/1999, 34 § laissa

1269/1997 ja mainitussa laissa 537/1999, 34 a § mainitussa laissa 1269/1997 sekd 62 § lais-
sa 154/1995 ja mainitussa laissa 537/1999, sekd
liscitcicin lakiin uusi 32 b, 33 b-33 d sekd 34 b ja 34 ¢ § seuraavasti:

32b§
Turvapaikkatutkinta

Turvapaikkaa tai suojelun tarpeen perus-
teella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen
henkilollisyyden, matkareitin ja maahantulon
selvittdd poliisi tai rajavartiolaitos.

Ulkomaalaisvirasto tai poliisi suorittaa tur-
vapaikkakuulustelun. Turvapaikkakuuluste-
lussa selvitetddn perusteet, jotka hakija esit-
tdid hdneen kotimaassaan tai pysyvassid
asuinmaassaan kohdistuvasta vainosta tai
muista oikeudenloukkauksista.

Turvapaikkakuulustelussa turvapaikanhaki-
jalta on erityisesti tiedusteltava, miten hin
suhtautuu mahdolliseen maasta poistamiseen
turvalliseen turvapaikka- tai alkuperdmaahan
sekd maahantulokieltoon. Liséksi on selvitet-
tivi, onko hakijalla muita perusteita maahan
jadmiselle.

33a§
Turvallinen turvapaikkamaa

Turvalliseksi turvapaikkamaaksi turvapai-
kanhakijalle voidaan katsoa valtio, joka il-
man maantieteellisti varaumaa on liittynyt
pakolaisten oikeusasemaa koskevaan yleisso-
pimukseen (SopS 77/1968), kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kan-
sainviliseen yleissopimukseen (SopS
8/1976) sekd kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastaiseen yleissopimukseen
(SopS 60/1989) ja noudattaa niiti.

33 b §

Turvallinen alkuperdmaa

Turvalliseksi alkuperimaaksi turvapaikan-
hakijalle voidaan katsoa valtio, jossa hanelld
ei ole vainon tai vakavien ihmisoikeuslouk-
kausten vaaraa.

Turvallisen alkuperdmaan arvioinnissa ote-
taan erityisesti huomioon:

1) toimiiko valtiossa vakaa ja demokraatti-
nen yhteiskuntajirjestelma;

2) onko valtiossa riippumaton oikeuslaitos
ja vastaako oikeudenkiytdn taso oikeuden-
mukaiselle oikeudenkdynnille asetettavia
vaatimuksia; ja

3) onko valtio liittynyt keskeisiin kansain-
vilisiin ihmisoikeussopimuksiin ja onko val-
tiossa tapahtunut vakavia ihmisoikeuslouk-
kauksia.

33c¢c§

Turvallisesta turvapaikka- tai
alkuperdmaasta tulevan ulkomaalaisen
turvapaikkahakemuksen kdsittely
ulkomaalaisvirastossa

Ulkomaalaisvirasto voi hylita turvapaikka- .
ja oleskelulupahakemuksen sekd paittia sa-
malla kddnnyttimisestd, jos ulkomaalainen
on saapunut:

1) 33 a §:ssi tarkoitetusta turvallisesta tur-
vapaikkamaasta, jossa hin olisi voinut saada
30 tai 31 §:ssd tarkoitettua suojelua ja jonne
hinet voidaan turvallisesti palauttaa; tai

2) 33 b §:ssé tarkoitetusta turvallisesta al-
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kuperimaasta, jossa hin ei ole vaarassa jou-
tua 30 tai 31 §:ssd tarkoitetun kohtelun koh-
teeksi ja jonne hinet voidaan turvallisesti
palauttaa

Turvapaikan ja oleskeluluvan myéntimisen
edellytykset arvioidaan kunkin turvapaikan-
hakijan osalta yksil6llisesti ottaen huomioon
hakijan esittimit selvitykset olosuhteistaan
asianomaisessa valtiossa sekd tiedot valtion
oloista. Viranomaisen on selvitettéivi hakijal-
ta erityisesti ne perusteet, joiden vuoksi ti-
mi katsoo, ettei kyseinen valtio ole hinelle
turvallinen.

Ulkomaalaisviraston on ratkaistava hake-
mus seitsemidn pdivan kuluessa siitd, kun
turvapaikkakuulustelupdytikirja on valmistu-
nut ja kirjattu ulkomaalaisvirastossa. Rat-
kaistuaan asian ulkomaalaisviraston on vii-
pymittd toimitettava padtos asiakirjoineen
Helsingin hallinto-oikeudelle. Ulkomaalais-
virasto toimittaa hakijalle postitse ilmoituk-
sen asian alistamisesta Helsingin hallinto-
oikeudelle hinen ilmoittamaansa osoittee-
seen. Ulkomaalaisviraston antamaan péaitok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Ulkomaalaisvirasto antaa turvalliseen tur-
vapaikkamaahan palautettavalle ulkomaalai-
selle asiakirjan, josta ilmenee, etti hinen
turvapaikkahakemustaan ei ole tutkittu ai-
neellisesti Suomessa. Asiakirjaa ei anneta,
kun turvapaikkahakemus ratkaistaan
34 b §:n nojalla.

33d §

Turvallisesta turvapaikka- tai
alkuperdamaasta tulevan ulkomaalaisen
turvapaikkahakemuksen kdsittely Helsingin
hallinto-oikeudessa

Ulkomaalaisviraston 33 ¢ §:ssé tarkoitettu
pditos alistetaan kokonaisuudessaan Helsin-
gin hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Paatostd
ei anneta hakijalle tiedoksi 66 §:ssid tarkoite-
tulla tavalla. Hallinto-oikeus ratkaisee asian
32 b §:ssd tarkoitetussa turvapaikkatutkin-
nassa ja ulkomaalaisvirastossa asian késitte-
lysséd kertyneen aineiston ja selvityksen pe-
rusteella.

Helsingin hallinto-oikeuden on palautetta-
va asia ulkomaalaisvirastoon uudelleen kisi-
teltdviksi, jos ei ole ilmeistd, etti kyseessi
oleva valtio on hakijalle turvallinen, tai jos
alistettu pddtdés on muutoin lainvastainen.
Muussa tapauksessa Helsingin hallinto-oi-
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keuden on vahvistettava ulkomaalaisviraston
paatos.

Helsingin hallinto-oikeuden on ratkaistava
asia seitsemin pdivdn kuluessa siitd, kun
alistettava ulkomaalaisviraston pditds asia-
kirjoineen on kirjattu saapuneeksi hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeus voi ratkaista asian
yhden tuomarin kokoonpanossa. Hallinto-
oikeuden piitokseen ei saa hakea valittamal-
la muutosta.

34 §
Ilmeisen perusteeton turvapaikkahakemus

Turvapaikkahakemus voidaan katsoa il-
meisen perusteettomaksi, jos:

1) sen perusteeksi ei ole esitetty vakavia
ihmisoikeusloukkauksia tai muita sellaisia
perusteita, jotka liittyvit palautuskieltoihin
tai vainon pelkoon rodun, uskonnon, kansal-
lisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryh-
méidn kuulumisen tai poliittisen mielipiteen
vuoksi;

2) hakijan tarkoituksena on kiyttdd vidirin
turvapaikkamenettelyéi; tai

3) turvapaikanhakija on saapunut turvalli-
sesta turvapaikka- tai alkuperdmaasta, jonne
hanet voidaan turvallisesti palauttaa, ja ulko-
maalaisvirasto ei painavasta syystd ole voi-
nut ratkaista turvapaikkahakemusta
33 ¢ §:ssd sdddetyn ajan kuluessa.

34a§

Ilmeisen perusteettoman
turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen

Kun ulkomaalaisvirasto hylkdi 34 §:n no-
jalla turvapaikkahakemuksen ilmeisen perus-
teettomana ja siithen liittyvin oleskelulupa-
hakemuksen, ulkomaalaisvirasto paittds sa-
malla kdédnnyttimisestd. Ulkomaalaisviraston
tillaisessa asiassa antamaan péitokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Ulkomaalaisviraston 1 momentissa tarkoi-
tettn pddtds alistetaan kokonaisuudessaan
Helsingin hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.
Ulkomaalaisviraston on viipymdttd toimitet-
tava pditos asiakirjoineen hallinto-oikeudel-
le. Hallinto-oikeus ratkaisee asian 32 b §:ssd
tarkoitetussa turvapaikkatutkinnassa ja ul-
komaalaisvirastossa kertyneen aineiston ja
selvityksen perusteella. Hallinto-oikeuden on
kuitenkin kuultava hakijaa, jos asiaan on
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turvapaikkakuulustelun jilkeen tullut sellais-
ta asian ratkaisuun vaikuttavaa uutta selvi-
tystd, josta hakijalla ei ole ollut tilaisuutta
lausua.

Helsingin hallinto-oikeuden on palautetta-
va asia ulkomaalaisvirastoon uudelleen kasi-
teltdviksi, jos turvapaikkahakemusta ei ole
pidettivd ilmeisen perusteettomana tai jos
hakija on esittinyt kidnnyttimisen osalta
uutta olennaista selvitysti taikka alistettu
pditdés on muutoin lainvastainen. Muussa ta-
pauksessa Helsingin hallinto-oikeuden on
vahvistettava ulkomaalaisviraston péitos.

Helsingin hallinto-oikeus voi ratkaista asi-
an yhden tuomarin kokoonpanossa. Hallinto-
oikeuden paitos asiassa on annettava viipy-
mitti. Hallinto-oikeuden piitokseen ei saa
hakea valittamalla muutosta.

34b§

Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen
sovellettaessa Dublinin yleissopimusta tai
pohjoismaista passintarkastussopimusta

Ulkomaalaisvirasto voi hylati turvapaikka-
ja oleskelulupahakemuksen sekd padttdd sa-
malla kddnnyttamisestd, jos ulkomaalainen:

1) voidaan ldhettdd toiseen valtioon, joka
on Dublinin yleissopimuksen mukaan vas-
tuussa turvapaikkahakemuksen kisittelysti;
tai

2) voidaan palauttaa toiseen pohjoismaa-
han Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan vililld passintarkastuksen poistami-
sesta pohjoismaiden vilisilla rajoilla tehdyn
sopimuksen nojalla.

Poliisi antaa Dublinin yleissopimusta so-
veltavaan valtioon palautettavalle ulkomaa-
laiselle yleissopimuksen mukaisen kulkulu-
van.

34c §

Uuden turvapaikka- tai
oleskelulupahakemuksen ratkaiseminen

Ulkomaalaisvirasto voi hyléti turvapaikka-
tai oleskelulupahakemuksen sekd péattad
samalla kddnnyttimisestd, jos ulkomaalainen,
joka edelleen oleskelee Suomessa, tekee
uuden hakemuksen sen jélkeen, kun hin on
ulkomaalaisvirastolta tai hallinto-

tuomioistuimelta saanut kielteisen paitéksen
aikaisempaan hakemukseensa, ja uusi hake-
mus ei sisdlld uusia asian ratkaisuun vaikut-
tavia perusteita maahan jadmiselle. Uusi ha-
kemus voidaan samoin hyliti, jos ulkomaa-
lainen maasta poistuttuaan lyhyen ajan ku-
luessa palaa Suomeen eikd uusi hakemus
sisdlld uwusia asian ratkaisuun vaikuttavia
perusteita maahan jidmiselle. Uuden hake-
muksen tekeminen ei myoskddn lykkad ai-
kaisemman kéadnnyttimispditoksen tiytin-
téénpanoa.

Edelld 32 b §:ssd tarkoitettua turvapaikka-
kuulustelua ei suoriteta, jos turvapaikkaha-
kemuksesta ei ilmene uusia asiaan vaikutta-
via perusteita.

57§

Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston
pddtokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymitén ulko-
maalaisviraston turvapaikkaa tai suojelun
tarpeen perusteella myonnettiavid oleskelulu-
paa koskevaan pditdkseen tai nidihin liitty-
vidn ulkomaalaisviraston kiddnnyttimistd
koskevaan piitdkseen muussa kuin 33 ¢ tai
34 a §:ssd saddetyssd tapauksessa taikka pa-
kolaisuuden lakkaamista koskevaan paitok-
seen, saa valittaa pédtoksestd silld perusteel-
la, etti pddtds on lainvastainen, Helsingin
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa siaddetain.

62 §
Erdiden pddtosten tdytdintéonpanokelpoisuus

Tédmain lain 37 §:n nojalla tehty kadnnytta-
mistd koskeva péitds voidaan panna téytin-
toon sen estdmittd, ettd sithen on haettu
muutosta. Ulkomaalaisviraston péitostd tur-
vapaikanhakijan kddnnyttimisestd ei kuiten-
kaan saa panna tiytint66n ennen kuin asia
on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei tdssid py-
kilassd jiljempdna toisin sdddetd.

Ulkomaalaisviraston kdannyttdmisti koske-
va péitos, joka on alistettu Helsingin hallin-
to-oikeudelle 33 d tai 34 a §:n nojalla, voi-
daan panna tdytint66n sen jilkeen kun hal-
linto-oikeus on vahvistanut ulkomaalaisvi-
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raston piitoksen. Ulkomaalaisviraston kdén-
nyttdmistd koskeva padtds, joka on tehty
34 b tai 34 ¢ §n nojalla, on valittomésti
tdytantoon pantavissa, jollei valitusvi-
ranomainen toisin maérad. Ulkomaalaisviras-
ton pddtostdi maasta karkottamisesta ei saa
panna tiytintdoon ennen kuin asia on lainvoi-
maisesti ratkaistu.

Valitusluvan hakeminen hallinto-oikeuden
piatoksestd, joka koskee turvapaikanhakijan
kiddnnyttamistd, ei lykkad pditoksen tdytin-
téonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus toi-
sin mairai.

Kéidnnyttamistd ja maasta karkottamista
koskeva ulkomaalaisviraston p#itds voidaan
kuitenkin panna tiytint66n ennen kuin se on
saanut lainvoiman, jos ulkomaalainen kah-
den esteettdmin todistajan ldsnd ollessa il-

Helsingissd 31 piivind maaliskuuta 2000
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moittaa suostuvansa pditoksen taytant6on-
panoon ja allekirjoittaa pidtokseen tehtivin
sitd koskevan merkinnin.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 2000.

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jil-
keen tehtyihin turvapaikkahakemuksiin.

Lakia sovelletaan myos ennen lain voi-
maantuloa tehtyihin turvapaikkahakemuksiin,
joiden osalta turvapaikkakuulustelupdytikirja
ei ole 33 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla valmistunut ja kirjattu ulkomaalaisvi-
rastossa timin lain voimaan tullessa.

Tuomioistuimessa lain voimaan tullessa vi-
reilld olevat asiat ratkaistaan ja pannaan tay-
tdntdon tdmin lain voimaan tullessa voimas-
sa olleiden sdinndsten mukaan.

paivini

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Hékédmies
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Liite

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 22 pidivinid helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 33 a, 34 ja 34

a §, 57 §n 2 momentti ja 62 §,

sellaisina kuin ne ovat, 33 a § ja 57

§n 2 momentti laissa 537/1999, 34 § laissa

1269/1997 ja mainitussa laissa 537/1999, 34 a § mainitussa laissa 1269/1997 sekd 62 § lais-
sa 154/1995 ja mainitussa laissa 537/1999, seka
lisditd@dn lakiin uusi 32 b, 33 b-33 d sekd 34 b ja 34 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

33a8
Turvallinen turvapaikkamaa

Turvallisia turvapaikkamaita ovat valtiot,
jotka ilman maantieteellisti varaumaa ovat
liittyneet pakolaisten oikeusasemaa koske-
vaan yleissopimukseen (SopS 77/1968) ja

Ehdotus

32b§
Turvapaikkatutkinta

Turvapaikkaa tai suojelun tarpeen perus-
teella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen
henkilollisyyden, matkareitin ja maahantulon
selvittdd poliisi tai rajavartiolaitos.

Ulkomaalaisvirasto tai poliisi suorittaa tur-
vapaikkakuulustelun. Turvapaikkakuuluste-
lussa selvitetdidin perusteet, jotka hakija esit-
tdd hdneen kotimaassaan tai pysyvdssd
asuinmaassaan kohdistuvasta vainosta tai
muista oik eudenloukkauksista.

Turvapaikkakuulustelussa turvapaik anhaki-
jalta on erityisesti tiedusteltava, miten hdn
suhtautuu mahdolliseen maasta poistamiseen
turvalliseen turvapaikka- tai alkuperdmaahan
sekd maahantulokieltoon. Lisdksi on selvitet-
tavd, onko hakijalla muita perusteita maahan
Jadmiselle.

33a§
Turvallinen turvapaikkamaa

Turvalliseksi turvapaikkamaaksi turvapai-
kanhakijalle voidaan katsoa valtio, joka il-
man maantieteellisti varaumaa on littynyt
pakolaisten oikeusasemaa koskevaan yleisso-
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noudattavat sitd sekd kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvilisté
yleissopimusta (SopS 8/1976) seké kidutuk-
sen ja muun julman, epdinhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaista
yleissopimusta (SopS 60/1989).

Ehdotus

pimukseen (SopS 77/1968), kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kan-
sainvdliseen yleissopimukseen (SopS
8/1976) sekd kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastaiseen yleissopimukseen
(SopS 60/1989) ja noudattaa niitd.

33b §
Turvallinen alkuperimaa

Turvalliseksi alkuperdmaaksi turvapaikan-
hakijalle voidaan katsoa valtio, jossa hanelld
ei ole vainon tai vakavien ihmisoikeuslouk-
kausten vaaraa.

Turvallisen alkuperdmaan arvioinnissa ote-
taan erityisesti huomioon:

1) toimiiko valtiossa vakaa ja demokraatti-
nen yhteiskuntajdrjestelma;

2) onko valtiossa riippumaton oikeuslaitos
ja vastaako oikeudenkdyton taso oikeuden-
mukaiselle oikeudenkdynnille asetettavia
vaatimuksia; ja

3) onko valtio liittynyt keskeisiin kansain-
vdlisiin ihmisoik eussopimuksiin ja onko val-
tiossa tapahtunut vakavia ihmisoikeuslouk-
kauksia.

33c¢c§

Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperd-
maasta tulevan ulkomaalaisen turvapaikka-
hakemuksen kdsittely ulkomaalaisvirastossa

Ulkomaalaisvirasto voi hyldtd turvapaikka-
Jja oleskelulupahakemuksen sekd pddttii sa-
malla kddnnyttimisestd, jos ulkomaalainen
on saapunut:

1) 33 a §:s5d tarkoitetusta turvallisesta tur-
vapaikkamaasta, jossa hdn olisi voinut saada
30 tai 31 §:ssd tarkoitettua suojelua ja jonne
hdnet voidaan turvallisesti palauttaa; tai

2) 33 b §:ssd tarkoitetusta turvallisesta al-
kuperdamaasta, jossa héin ei ole vaarassa jou-
tua 30 tai 31 §:ssd tarkoitetun kohtelun koh-
teeksi ja jonne hdnet voidaan turvallisesti
palauttaa.

Turvapaikan ja oleskeluluvan myontimisen
edellytykset arvioidaan kunkin turvapaikan-
hakijan osalta yksildllisesti ottaen huomioon



38

Voimassa oleva laki

HE 15/2000 vp

Ehdotus

hakijan esittamdt selvitykset olosuhteistaan
asianomaisessa valtiossa sekd tiedot valtion
oloista. Viranomaisen on selvitettivd haki-
Jjalta erityisesti ne perusteet, joiden vuoksi
tamd katsoo, ettei kyseinen valtio ole hdnelle
turvallinen.

Ulkomaalaisviraston on ratkaistava hake-
mus seitsemdn pdivin kuluessa siitd, kun
turvapaikkakuulustelupéytékirja on valmistu-
nut ja kirjattu ulkomaalaisvirastossa. Rat-
kaistuaan asian ulkomaalaisviraston on vii-
pymdttd toimitettava pddtos asiakirjoineen
Helsingin hallinto-oikeudelle. Ulkomaalais-
virasto toimittaa hakijalle postitse ilmoituk-
sen asian alistamisesta Helsingin hallinto-
oikeudelle hinen ilmoittamansa osoitteeseen.
Ulkomaalaisviraston antamaan pddtokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Ulkomaalaisvirasto antaa turvalliseen tur-
vapaikkamaahan palautettavalle ulkomaalai-
selle asiakirjan, josta ilmenee, ettd hdnen
turvapaikkahakemustaan ei ole tutkittu ai-
neellisesti Suomessa. Asiakirjaa ei anneta,
kun turvapaikkahakemus ratkaistaan
34 b §:n nojalla.

33d §

Turvallisesta turvapaikka- tai
alkuperdmaasta tulevan ulkomaalaisen
turvapaikkahakemuksen kdsittely Helsingin
hallinto-oikeudessa

Ulkomaalaisviraston 33 ¢ §:ssd tarkoitettu
pddtds alistetaan kokonaisuudessaan Helsin-
gin hallinto-oik euden ratkaistav aksi. Pddtosta
ei anneta hakijalle tiedoksi 66 §:ssd tarkoite-
tulla tavalla. Hallinto-oikeus ratkaisee asian
32 b §:ssd tarkoitetussa turvapaikkatutkin-
nassa ja ulkomaalaisvirastossa asian kdsitte-
lyssd kertyneen aineiston ja selvityksen pe-
rusteella.

Helsingin hallinto-oikeuden on palautetta-
va asia ulkomaalaisvirastoon uudelleen kdsi-
teltavaksi, jos ei ole ilmeistd, ettd kyseessd
oleva valtio on hakijalle turvallinen, tai jos
alistettu pddtos on muutoin lainvastainen.
Muussa tapauksessa Helsingin hallinto-oi-
keuden on vahvistettava ulkomaalaisviraston
pdditos.

Helsingin hallinto-oikeuden on ratkaistava
asia seitsemdn pdivin kuluessa siitd, kun
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34 §
Ilmeisen perusteeton turvapaikkahakemus

Ilmeisen perusteettomana pidetdén turva-
paikkahakemusta;

1) jonka perusteeksi ei ole esitetty vakavia
ihmisoikeusloukkauksia tai muita sellaisia
perusteita, jotka liittyvit palautuskieltoihin
tai vainon pelkoon rodun, uskonnon, kansal-
lisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryh-
main koulumisen tai poliittisen mielipiteen
vuoksi,

2) jonka tarkoituksena on kiyttdd védrin
turvapaikkamenettelyd;

3) jos turvapaikanhakija on saapunut tur-
vallisesta maasta, jossa héin olisi voinut saa-
da 30 tai 31 §:ssd tarkoitettua suojelua ja
jonne hinet voidaan turvallisesti palauttaa;
tai

4) jos hakija voidaan ldhettdd toiseen valti-
oon, joka on Dublinin yleissopimuksen mu-
kaan vastuussa turvapaikkahakemuksen kd-
sittelystd.

34a8§

Ilmeisen perusteettoman
turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen

Kun ulkomaalaisvirasto hylkidid 34 §:n no-
jalla turvapaikkahakemuksen ilmeisen pe-
rusteettomana ja siihen liittyvén oleskelulu-
pahakemuksen, ulkomaalaisvirasto pédttdd
samalla kddnnyttimisestd. Ulkomaalaisviras-
ton tillaisessa asiassa antamaan pédéitokseen
ei saa hakea muutosta valittamalla.

Ulkomaalaisviraston 1 momentissa tarkoi-
tettu paiatos alistetaan kokonaisuudessaan
Uudenmaan lddninoikeuden ratkaistavaksi.

Ehdotus

alistettava ulkomaalaisviraston pddtos asia-
kirjoineen on kirjattu saapuneeksi hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeus voi ratkaista asian
yhden tuomarin kokoonpanossa. Hallinto-
oikeuden pddtdkseen ei saa hakea valittamal-
la muutosta.

34 §
Ilmeisen perusteeton turvapaikkahakemus

Turvapaikkahakemus voidaan katsoa il-
meisen perusteettomaksi, jos:

1) sen perusteeksi ei ole esitetty vakavia
ihmisoikeusloukkauksia tai muita sellaisia
perusteita, jotka liittyvit palautuskieltoihin
tai vainon pelkoon rodun, uskonnon, kansal-
lisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryh-
midn kuvlumisen tai poliittisen mielipiteen
vuoksi;

2) hakijan tarkoituksena on kiyttia védrin
turvapaikkamenettelyd; tai

3) turvapaikanhakija on saapunut turvalli-
sesta turvapaikka- tai alkuperdmaasta, jonne
hinet voidaan turvallisesti palauttaa, ja ulko-
maalaisvirasto ei painavasta syystd ole voi-
nut ratkaista turvapaikkahakemusta
33 ¢ §:ssd sdddetyn ajan kuluessa.

34a§

Ilmeisen perusteettoman
turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen

Kun ulkomaalaisvirasto hylkdi 34 §:n no-
jalla turvapaikkahakemuksen ilmeisen perus-
teettomana ja siihen liittyvin oleskelulupa-
hakemuksen, ulkomaalaisvirasto padttid sa-
malla kdannyttimisestd. Ulkomaalaisviraston
tillaisessa asiassa antamaan péitokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Ulkomaalaisviraston 1 momentissa tarkoi-
tettu pdatdos alistetaan kokonaisuudessaan
Helsingin hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.
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Ulkomaalaisviraston on varattava hakijalle
tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin pditos
alistetaan lidninoikeudelle. Jos turvapaikan-
hakijaa ei tavoiteta, tiedoksiannon ja tilai-
suuden tulla kuulluksi katsotaan tapahtuneen
kahden vuorokauden kuluessa siitd, kun ul-
komaalaisviraston piditds on todisteellisesti
toimitettu turvapaikanhakijan ilmoittamaan
osoitteeseen.

Léaninoikeuden on palautettava asia ulko-
maalaisvirastoon uudelleen kisiteltiviksi,
mikali turvapaikkahakemusta ei ole pidettiva
ilmeisen perusteettomana tai jos hakija on
esittinyt kdannyttimisen osalta vutta olen-
naista selvitystd taikka alistettu paités on
muutoin lainvastainen. Muussa tapauksessa
lddninoikeuden on vahvistettava ulkomaa-
laisviraston pditos.

Lidninoikeus voi ratkaista asian yhden
tuomarin kokoonpanossa. Lédninoikeuden
péadtds asiassa on annettava viipymadttd. Laa-
ninoikeuden péitokseen ei saa hakea valit-
tamalla muutosta.

Ulkomaalaisvirasto antaa turvalliseen maa-
han palautettavalle henkilolle asiakirjan, jos-
ta ilmenee, etti hinen turvapaikkahakemus-
taan ei ole tutkittu aineellisesti Suomessa.

Ehdotus

Ulkomaalaisviraston on viipymiittd toimitet-
tava pddtos asiakirjoineen hallinto-oikeudel-
le. Hallinto-oikeus ratkaisee asian 32 b §:ssé
tarkoitetussa turvapaikkatutkinnassa ja ulko-
maalaisvirastossa asian kdsittelyssd kerty-
neen aineiston ja selvityksen perusteella.
Hallinto-oikeuden on kuitenkin kuultava ha-
kijaa, jos asiaan on turvapaikkakuulustelun
Jalkeen tullut sellaista asian ratkaisuun vai-
kuttavaa uutta selvitystd, josta hakijalla ei
ole ollut tilaisuutta lausua.

Helsingin hallinto-oikeuden on palautetta-
va asia ulkomaalaisvirastoon uudelieen kisi-
teltdviksi, jos turvapaikkahakemusta ei ole
ﬁidettﬁvﬁ ilmeisen perusteettomana tai jos

akija on esittdnyt kdannyttimisen osalta
uutta olennaista selvitystd taikka alistettu
pditds on muutoin lainvastainen. Muussa
tapauksessa Helsingin hallinto-oikeuden on
vahvistettava ulkomaalaisviraston paitos.

Helsingin hallinto-oikeus voi ratkaista asi-
an yhden tuomarin kokoonpanossa. Hallinto-
oikeuden pditds asiassa on annettava viipy-
mittd. Hallinto-oikeuden paitdkseen ei saa
hakea valittamalla muutosta.

(ks. 33 ¢ § 4 mom, )

34b §

Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen
sovellettaessa Dublinin yleissopimusta tai
pohjoismaista passintarkastussopimusta

Ulkomaalaisvirasto voi hylatd turvapaikka-
Ja oleskelulupahakemuksen sekd pddstii sa-
malla kddnnyttdmisestd, jos ulkomaalainen:

1) voidaan ldhettdd toiseen valtioon, joka
on Dublinin yleissopimuksen mukaan vas-
tuussa turvapaikkahakemuksen kdsittelystd;
tai

2) voidaan palauttaa toiseen pohjoismaa-
han Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan valilld passintarkastuksen poistami-
sesta pohjoismaiden valisilld rajoilla tehdyn
sopimuksen nojalla.

Poliisi antaa Dublinin yleissopimusta so-
veltavaan valtioon palautettavalle ulkomaa-
laiselle yleissopimuksen mukaisen kulkulu-
van.
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34c §

Uuden turvapaikka- tai
oleskelulupahakemuksen ratkaiseminen

Ulkomaalaisvirasto voi hyldtd turvapaikka-
tai oleskelulupahakemuksen sekd péddttid
samalla kddnnyttdmisestd, jos ulkomaalainen,
joka edelleen oleskelee Suomessa, tekee
uuden hakemuksen sen jilkeen, kun héin on
ulkomaalaisvirastolta tai hallintotuomioistui-
melta saanut kielteisen pddtiksen aikaisem-
paan hakemukseensa, ja uusi hakemus ei si-
sdlld uusia asian ratkaisuun vaikuttavia pe-
rusteita maahan jddmiselle. Uusi hakemus
voidaan samoin hyldtd, jos ulkomaalainen
maasta poistuttuaan lyhyen ajan kuluessa
palaa Suomeen eikd uusi hakemus sisdlld
uusia asian ratkaisuun vaikuttavia perusteita
maahan jidmiselle. Uuden hakemuksen teke-
minen ei mydskdin lykkdd aikaisemman
kddnnyttamispddtoksen tdytdntéonpanoa.

Edelli 32 b §:ssd tarkoitettua turvapaikka-
kuulustelua ei suoriteta, jos turvapaikkaha-
kemuksesta ei ilmene uusia asiaan vaikutta-
via perusteita.

57§

Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston piidtokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymiiton ulko-
maalaisviraston turvapaikkaa, suojelun tar-
peen perusteella myonnettivii oleskelulupaa
tai pakolaisuuden lakkaamista koskevaan
piitokseen taikka ulkomaalaisviraston pai-
tokseen turvapaikanhakijan kidnnyttimisestd
muussa kuin 34 a §:ssd sdddetyssd tapauk-
sessa, saa valittaa paitoksestd silld l;wrus-
teella, ettd piitds on lainvastainen, Uuden-
maan ldininoikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdfidetdin.

209058N

Ulkomaalainen, joka on tyytymitén ulko-
maalaisviraston turvapaikkaa rai suojelun
tarpeen perusteella myonnettivii oleskelulu-
paa koskevaan pddtékseen tai ndihin liitty-
vdin ulkomaalaisviraston kddnnyttimistd
koskevaan pditékseen muussa kuin 33 c tai
34 a §:ssd sdddetyssd tapauksessa taikka pa-
kolaisuuden lakkaamista koskevaan pdiitok-
seen, saa valittaa paitoksestd silld perusteel-
la, ettd pditdés on lainvastainen, Helsingin
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kiyttolaissa sdddetddn.
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62 §
Erdiden pddtésten tiytintoonpanokelpoisuus

Tamén lain 37 §:n nojalla tehty kddnnytta-
mistd koskeva pditds voidaan panna tdytin-
toon sen estdmittd, ettdi siihen on haettu
muutosta. Ulkomaalaisviraston piitostd tur-
vapaikanhakijan kidnnyttimisestd ei kuiten-
kaan saa panna tdytdntd6n ennen kuin asia
on lainvoimaisesti ratkaistu. Valitus turva-
paikanhakijan kididnnyttimistd koskevaan 14a-
ninoikeuden péddtokseen ja maasta karkotta-
mista koskevaan ld4ninoikeuden péitokseen
lykkdd paitoksen tdytintGonpanon, kunnes
asia on ratkaistu.

Maasta karkottamista koskeva ulkomaa-
laisviraston péaitds voidaan panna taytantdon
ennen kuin se on saanut lainvoiman, jos ul-
komaalainen kahden esteettdmién todistajan
lasnd olessa ilmoittaa suostuvansa paitoksen
tdytintdonpanoon ja allekirjoittaa paétokseen
tehtivin sitd koskevan merkinnin.

Ehdotus

62 §
Erdiden pddtosten tdytintéonpanokelpoisuus

Tamén lain 37 §:n nojalla tehty kddnnytta-
mistd koskeva pditds voidaan panna tiytin-
toon sen estdmittd, etti sithen on haettu
muutosta. Ulkomaalaisviraston paétostd tur-
vapaikanhakijan kidinnyttimisestd ei kuiten-
kaan saa panna tiytintoon ennen kuin asia
on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei tissi py-
kalassd jaljempdnd toisin sdddetd.

Ulkomaalaisviraston kédnnyttimistd koske-
va pddtos, joka on alistettu Helsingin hallin-
to-oikeudelle 33 d tai 34 a §:n nojalla, voi-
daan panna tdytintéén sen jilkeen kun hal-
linto-oikeus on vahvistanut ulkomaalaisvi-
raston pddtoksen. Ulkomaalaisviraston kdiin-
nyttimistd koskeva pditos, joka on tehty 34
b tai 34 ¢ §:n nojalla, on vélittomadsti tiytén-
tdon pantavissa, jollei valitusviranomainen
toisin mddrdd. Ulkomaalaisviraston pdéiitostd
maasta karkottamisesta ei saa panna tdytin-
téon ennen kuin asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu.

Valitusluvan hakeminen hallinto-oikeuden
pddtoksestd, joka koskee turvapaikanhakijan
kddannyttamistd, ei lykkdd pddtoksen tdytin-
toonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus toi-
sin mddrdd.

Kddnnyttimistd ja maasta karkottamista
koskeva ulkomaalaisviraston piités voidaan
kuitenkin panna tiytinté6n ennen kuin se on
saanut lainvoiman, jos ulkomaalainen kah-
den esteettomin todistajan ldsnd ollessa il-
moittaa suostuvansa péitoksen tiytintdoon-
panoon ja allekirjoittaa péddtokseen tehtivin
sitd koskevan merkinnéin.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 2000.

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jdl-
keen tehtyihin turvapaikkahakemuksiin.

Lakia sovelletaan myés ennen lain voi-
maantuloa tehtyihin turvapaikkahakemuksiin,
Jjoiden osalta turvapaikkakuulustelupoyitikirja
ei ole 33 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla valmistunut ja kirjattu ulkomaalaisvi-
rastossa tdmdn lain voimaan tullessa.

pdivénd
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Tuomioistuimessa lain voimaan tullessa vi-
reilld olevat asiat ratkaistaan ja pannaan tdy-

tiintéon tamdn lain voimaan tullessa voimas-
sa olleiden sdinnosten mukaan.






