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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om temporir dndring av 4 § lagen om en forteckning dver han-
delsfartyg i utrikesfart

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikes-
fart Andras temporirt sd att rederiforetag ut-
over nuvarande stod dr 2000 dven beviljas
ett stdd som dr 40 % av ett namnda &r upp-
kommande, mot arbetsgivarens sjomanspen-
sionsférsikringspremie svarande belopp.

Avsikten med propositionen ir att forbittra
konkurrenskraften hos Finlands handelsflot-
ta.

Propositionen hinfor sig till bud%etpropo—
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

En anmilan om stédet skall goras till
kommissionen. Det foreslas att det bestdms
om ikrafttridandet av lagen genom férord-
ning d4 kommissionen har godkint stodet.
Lagen skall tillimpas pd det stod som mots-
varar arbetsgivarens sjomanspensionsforsik-
ringspremie foér 2000.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna iindringar

De flesta medlemsldnderna i Europeiska
unionen har under de senaste dren vidtagit
dtgirder som forbittrar sjofartsniringens
konkurrenskraft. Dessa dtgiarder har i all-
minhet f6ljt de riktlinjer som Europeiska
gemenskapernas kommission 1997 har fast-
stallt for statligt stod till sjotrafik. Enligt
regeringen borde dven Finland vidta tgérder
for att fi konkurrensforutsittningarna for
Finlands handelsflotta att komma nédrmare
konkurrensforutsittningarna inom EU.

Den mest betydelsefulla 16sningen bland
de losningar som kommissionen godként
och som genomforts i de viktigaste konkur-
rentlinderna, bl.a. Tyskland, Nederlinderna,
Norge och Grekland samt de 16sningar som
det fattats beslut om i Forenade kungariket
ir kanske den att rederiforetagens beskatt-
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ning har ersatts med en sérskild tonnageskatt
eller -avgift som baserar sig pa fartygens
storlek och som i praktiken motsvarar nistan
nollskatt. Dessutom har man dven sédnkt be-
manningskostnaderna genom en &terbiring
av sjofararnas skatter och socialavgifter till
rederierna med ett belopp som i de flesta
fall motsvarar i det ndrmaste nettolon. Bl.a. i
Sverige har man den allra senaste tiden okat
det stod som betalas till sjofarare. Dessutom
har det i flera konkurrentlinder varit mojligt
att sinka fartygens bemanningskostnader i
och med att man ut6ver nationell besittning
dven anvinder billigare besittning fran lan-
der utanfér Europeiska ekonomiska gemen-
skapen pa fartygen.

I Norge, Danmark och Tyskland har dyli-
ka losningar genomforts redan tidigare ge-
nom inférande av sirskilda internationella
fartygsregister.
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Aven i Finland har man den senaste tiden
foreslagit dtgdrder som skulle forbattra den
internationella konkurrenskraften hos Fin-
lands handelsflotta. I oktober 1998 och pi
nytt i juni 1999 behandlade finanspolitiska
ministerutskottet ett forslag av trafikminis-
teriet om att ersitta rederiernas foretagsskatt
med en tonnageskatt och att utvidga det stdd
som av statens medel betalas till finska rede-
rier for att sinka bemanningskostnaderna till
att vid sidan av det nuvarande stodet dven
tacka vissa lagstadgade socialkostnader. Tra-
fikministeriets forslag fick dock inte tillrdck-
ligt understdd och darfor forkastades de.

Det stod till rederindringen som for nirva-
rande betalas i Finland éar till centrala delar
beroende av det stdd som beviljas med stod
av lagen om en forteckning 6ver handelsfar-
tyg i utrikesfart. Enligt denna lag har verk-
samheten vid finska lastfartyg i utrikestrafik
kunnat stodas si, att ett belopp som motsva-
rar den forskottsinnehéllning som verkstillts
pd sjominnens loner samt den socialskydds-
avgift som arbetsgivaren har betalat har be-
talats av statens medel i efterskott till den
fartygsigare som dr rederiarbetsgivare.

Enligt trafikministeriets utredningar har
stodets andel beroende pa fartygstypen varit
ca 20-24 % av fartygens bemanningskost-
nader.

Denna stodform har motsvarat de mil som
uppstillts for den, eftersom den handelsflotta
som seglar under Finlands flagg har utveck-
lats 1 positiv riktning 4nda fram till de se-
naste dren. Under det senaste dret har ut-
vecklingen dock svingt i en ogynnsam rikt-
ning eftersom det sedan oktober 1998 har
sdlts fem fartyg frin Finland och fem nya
fartyg har registrerats i utlandet. Samtidigt
har fyra nya fartyg kommit under Finlands
flagg. Den minskning av Finlands handels-
flotta som antecknats i fartygsregistret &r
sdledes ett fartyg och d4 man beaktar de fem
nya fartyg som registrerats utomlands 4r net-
tominskningen sammanlagt sex fartyg. Detta
betyder en forlust av ca 100 arbetsplatser.
For ndrvarande har rederierna nagra fartyg
bestillda och det finns inte ndgra uppgifter
var dessa kommer att registreras.

P4 basis av den kostnadsjimférelse som
trafikministeriet gjorde i slutet av september
1998 har det kommit fram att lastfartyg, till
vilka stodet enligt lagen om en forteckning
over handelsfartyg i utrikesfart betalas, inte
dr konkurrenskraftiga vad giller beman-
ningskostnaderna i jimf{orelse med fartygen i

de konkurrentlinder som var foremal for
undersokningen. I denna jimforelse granska-
des fyra olika fartygstyper. Skillnaderna i
kostnaderna var beroende pa fartygstyp 0,5-
3,1 milj. mk per ar. Detta innebir att be-
manningskostnaderna pa finska fartyg enligt
jamforelsen var ca 25-78 % hogre an i kon-
kurrentldnderna.

I 4 § lagen om en forteckning 6ver han-
delsfartyg 1 utrikesfart bestims att da arbets-
kraftskostnader som hinfor sig till ett i han-
delsfartygsforteckningen infort fartyg i over-
ensstimmelse med avtal mellan arbetsmark-
nadsparterna har bringats till en sidan nivd
att de, med beaktande av det stod som avses
i detta moment, mojliggoér verksamhet i in-
ternationell trafik, beviljas till den finska
sammanslutning som &ger fartyget och be-
driver rederiverksamhet med det, av statens
medel i stdod ett belopp som motsvarar den
forskottsinnehdllning som verkstillts pd den
sjdarbetsinkomst som en allmint skattskyl-
dig sjofarare erhdllit fran ett fartyg som ar
inskrivet i handelsfartygsforteckningen och
den socialskyddsavgift som arbetsgivaren
har betalat fér inkomsten samt ett belopp
som motsvarar den killskatt som uppburits
pd loneinkomst som en begrinsat skattskyl-
dig sjofarare har erhillit av arbete ombord
pa ett fartyg som ér inskrivet i handelsfar-
tygsforteckningen och den socialskyddsav-
gift som arbetsgivaren har betalat for in-
komsten.

I forteckningen 6ver handelsfartyg i utri-
kesfart kan inskrivas lastfartyg och andra
fartyg som huvudsakligen 4r avsedda for
godstransporter. Fartyget skall dessutom
vara inskrivet i det finska fartygsregistret,
huvudsakligen anvindas i utrikesfart och
vara hogst 20 dr gammalt eller i vissa fall
hogst 25 ar gammalt. Det foreskrivs dess-
utom att minst hilften av samtliga anstillda
pa de lastfartyg som ir i trafik pd Finland
och innehas av en sammanslutning som i
egenskap av arbetsgivare bedriver rederi-
verksamhet med fartyget skall vara medbor-
gare i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och uppfylla faststillda
behorighetsvillkor. I handelsfartygsforteck-
ningen kan dven inskrivas finska passagerar-
fartyg som gar i trafik mellan tredje linder,
forutsatt att de inte regelbundet trafikerar
nordiska hamnar.

Handelsfartygsforteckningen fors av Sjo-
fartsverket som ocksé bestimmer om ett far-
tyg skall inskrivas i forteckningen.
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For att Finlands handelsflottas konkurrens-
kraft nir det giller lastfartyg skall ndrma sig
den konkurrenskraft som tryggas for lastfar-
tyg i de flesta medlemsliander i EU, foreslds
att som sidant stéd som avses i 4 § lagen
om en forteckning over handelsfartyg i ut-
rikesfart ocksi kan beviljas ett belopp som
iar 40 % av ett ar 2000 uppkommande,
mot arbetsgivarens sjomanspensionsforsik-
ringspremie svarande belopp.

Enligt lagen om sjémanspensioner ir en
arbetstagare som dr forsikrad enligt nimnda
lag och hans arbetsgivare bigge skyldiga att
till Sjomanspensionskassan betala en lika
stor forsdkringspremie. Premien faststills av
social- och hilsovardsministeriet. For narva-
rande ir bade arbetstagarnas och arbetsgivar-
nas premie 10 % av lénesumman.

Utvidgningen av stodet giller inte den sjo-
manspensionsforsékringspremie som eventu-
ellt betalas for begrinsat skattskyldiga, efter-
som det nistan inte alls finns ndgra sddana
sjofarare for tillfallet.

En anmilan om stodet skall goras till
kommissionen. Lagen kan trida i kraft da
kommissionen har godkint stodet. Det fore-
slagna stdodet dverensstimmer med kommis-
sionens riktlinjer for statligt stod till sjotra-
fik.

2. Propesitionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

Enligt Sjomanspensionskassans uppskatt-
ning uppgar arbetsgivarnas andel av forsak-
ringspremien till Sjomanspensionskassan till
ca 50 milj. mk pa drsnivad dr 1999 och 2000
for de fartyg som édr inskrivna i fartygsfor-
teckningen.

I enlighet med 6verenskommelsen i riks-
dagen i samband med behandlingen av bud-
getpropositionen foér 2000 skall anslaget om
132 milj. mk fér tryggande av konkurrens-
forutsittningarna for fartyg som 4r upptagna
i forteckningen 6ver handelsfartyg i utrikes-

fart hojas med 20 milj. mk for partiell
dterbetalning av rederiarbetsgivarnas sjo-
manspensionsforsdkringspremier. Denna
summa téicker ca 40 % av de ndmnda premi-
erna pa drsniva.

For ndrvarande ir sammanlagt 106 fartyg,
som alla &r lastfartyg, inskrivna i handelsfar-
tygsforteckningen. I budgetpropositionen for
2000 har anslaget i frdga dimensionerats s&
att d101 fartyg skulle vara berittigade till
stod.

2.2 Ovriga verkningar

En utvidgning av stodet till fartyg vilka
inforts i handelsfartygsforteckningen pa fore-
slaget sdtt Okar konkurrenskraften hos Fin-
lands handelsflotta i nidgon man. I och med
tilliggsstodet kan den hotande utflaggningen
av lastfartyg och forlusten av arbetsplatser
begrinsas dtminstone i ndgon man.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid trafikministeriet. Ministeriet har be-
girt utlitande om propositionen av arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisationerna i
branschen samt av Sjoéfartsverket.

4. Ikrafttridande

Det foreslds att det bestims om ikrafttra-
dandet av lagen genom forordning. Lagen
skall tillimpas pa det stod som motsvarar
arbetsgivarens sjomanspensionsforsik-
ringspremie for 2000. Atgirder som verk-
stilligheten av lagen forutsitter fir vidtas
innan lagen trider i kraft.

Propositionen hénfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om temporir findring av 4 § lagen om en fiorteckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1991 om en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart

(1707/1991) 4 § 1 mom. 1 punkten samt
fogas till 4 § en ny 1 a punkt som féljer:

48
D4 arbetskraftskostnader som hanfor sig
till ett i handelsfartygsforteckningen infort
fartyg i dverensstimmelse med avtal mellan
arbetsmarknadsparterna har bringats till en
sadan niva att de, med beaktande av det stod
som avses i detta moment, mojliggodr verk-
samhet i internationell trafik, beviljas till
den finska sammanslutning som dger farty-
get och bedriver rederiverksamhet med det,
av statens medel i stod
1) ett belopp som motsvarar den forskotts-
innehdllning som verkstillts pd den sjoar-
betsinkomst som en allmint skattskyldig
sjofarare erhdllit frén ett fartyg som ar

Helsingfors den 7 december 1999

inskrivet i handelsfartygsforteckningen och
den socialskyddsavgift som arbetsgivaren
har betalat for inkomsten,

1 a) 40 procent av ett dr 2000 uppkom-
mande, mot arbetsgivarens sjomanspen-
sionsforsdkringspremie svarande belopp,

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
genom forordning. Lagen tillimpas pa det
stéd som motsvarar arbetsgivarens sjomans-
pensionsforsidkringspremie for 2000.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
iﬁr\;tséitter far vidtas innan lagen trider i

raft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga

Lag

om temporir {indring av 4 § lagen om en forteckning d6ver handelsfartyg i utrikesfart

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 december 1991 om en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart

(1707/1991) 4 § 1 mom. 1 punkten samt
fogas till 4 § en ny 1 a punkt som foljer:

Gallande lydelse

48§

D4 arbetskraftskostnader som hénfér sig
till ett i handelsfartygsforteckningen infort
fartyg i 6verensstimmelse med avtal mellan
arbetsmarknadsparterna har bringats till en
sddan niv4 att de, med beaktande av det stod
som avses i detta moment, mojliggor verk-
samhet i internationell trafik, beviljas till
den finska sammanslutning som iger farty-
get och bedriver rederiverksamhet med det,
av statens medel i st6d

1) ett belopp som motsvarar den forskott-
sinnehdllning som verkstillts pd den sjoar-
betsinkomst som en allmint skattskyldig
sjofarare erhdllit fran ett fartyg som ar in-
skrivet i handelsfartygsforteckningen och
den socialskyddsavgift som arbetsgivaren
har betalat fér inkomsten, sam¢t

Foreslagen lydelse

48

D4 arbetskraftskostnader som hanfér sig
till ett 1 handelsfartygsférteckningen infort
fartyg i Overensstimmelse med avtal mellan
arbetsmarknadsparterna har bringats till en
sddan nivi att de, med beaktande av det stod
som avses i detta moment, mojliggor verk-
samhet i internationell trafik, beviljas till
den finska sammanslutning som &ger farty-
get och bedriver rederiverksamhet med det,
av statens medel i stod

1) ett belopp som motsvarar den forskott-
sinnehdllning som verkstillts pd den sjoar-
betsinkomst som en allmint skattskyldig
sjofarare erhdllit frin ett fartyg som ar in-
skrivet i handelsfartygsférteckningen och
den socialskyddsavgift som arbetsgivaren
har betalat f6r inkomsten,

1 a) 40 procent av ett dar 2000 uppkom-
mande, mot arbetsgivarens sjomanspen-
sionsforsdkringspremie svarande belopp,

Om ikrafttradandet av denna lag bestims
genom forordning. Lagen tillimpas pd det
stod som motsvarar arbetsgivarens sjo-
manspensionsforsdkringspremie for 2000.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.






