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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om transport-
service och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om transportservice och en lag om dndring av lagen
om utstationering av arbetstagare samt lagen om utstationering av arbetstagare och lagen om
Overlastavgift dndras.

Avsikten dr att genomfora de till social- och marknadslagstiftningen anknytande férordningarna
och direktiven i EU:s si kallade rorlighetspaket for vigtransporter genom att lagen om trans-
portservice och lagen om utstationering av arbetstagare dndras i den mén det behdvs. Det fore-
slés att utstationerade arbetstagare inom végtransportsektorn forsétts i jamlik stillning vad an-
stillningsvillkoren betrdffar med utstationerade arbetstagare inom andra sektorer, och special-
reglering foreslas i frdga om transporttjénster som utfors i form av underentreprenad. Vad be-
traffar utvidgningen av ansvaret for den som bestéller en transport foreslds det att lagen om
transportservice och lagen om Overlastavgift dndras.

Syftet med propositionen &r att forenhetliga social- och marknadslagstiftningen inom végtrans-
porter, frimja en réttvis och jimlik konkurrens samt forbattra tillsynsmyndigheternas verksam-
hetsbetingelser och trafiksdkerheten.

Utdver att rittsakterna i rorlighetspaketet genomfors syftar propositionen till att genomfora de
i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering inskrivna atgirderna for be-
kdmpning av gra ekonomi genom att ansvaret for kdrning med 6verlast och ansvaret for kor-
och vilotidsforseelser utvidgas i fraga om bestéllaren av en transport. Samtidigt dr avsikten att
befdsta informationsutbytet i samband med myndighetstillsyn, registreringsskyldigheten for
tjédnsteleverantdrer som opererar med létta nyttofordon i godstrafik samt kraven pa registre-
ringen av fordon som anvéinds i yrkesmaéssig trafik.

I anknytning till direktivgenomforandet foreslas i lagen om transportservice dessutom en tek-
nisk dndring som hanfor sig till behorighet som krivs pa inre vattenvagar.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 februari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europeiska kommissionen inledde den 31 maj 2017 atgérder for att reformera trafik och rorlig-
het i Europelska unionen genom att publicera meddelandet ”Europa pa vig — en agenda for en
socialt réttvis 6vergang till ren, konkurrenskraftig och uppkopplad rérlighet for alla™. ! Det lang-
siktiga mélet for de initiativ som presenterades i kommissionens meddelanden var att transport-
sektorn fortsatt ska vara konkurrenskraftig pé ett socialt réttvist sétt, med ren energi och genom
digitalisering.

Det tredelade rorlighetspaketet var en del av projektet "Europa pa vdg” och dess forsta del be-
stod av bestimmelser kring social- och marknadslagstiftningen inom végtransporter, vilka nu
genomfors nationellt. I slutindan godkindes endast den forsta delen av rorlighetspaketet som
ett och samma paket, och darfor anvinds i propositionen endast bendmningen rorlighetspaketet.
Syftet med de reviderade social- och marknadsbestimmelserna &r att sikerstilla lika villkor,
interoperabilitet, sakerhet och héllbarhet i inom vagtransporter.

Rorlighetspaketet bestar av forfattningsandringar som géller marknadstilltrade for trafikidkare
inom végtransporter, tilltrdde till marknaden for internationella godstransporter, kor- och vilo-
tider, fardskrivare samt utstationerade arbetstagare och tillsyn. Syftet med de nya bestimmelser
som rorlighetspaketet for med sig dr att forbattra verksamheten pa marknaden for godstranspor-
ter samt arbetstagarnas sociala réttigheter och arbetsforhdllanden. Detta ska ske genom dkad
tillsyn, bekdmpning av odeklarerat arbete och fortydligande av de nuvarande méngtydiga be-
stémmelserna.

I samband med rorlighetspaketet gjordes dndringar i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler betréffande de villkor som ska uppfyllas av perso-
ner som bedriver yrkesmassig trafik och om upphévande av rédets direktiv 96/26/EG (nedan
EU:s forordning om trafikidkare), Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1072/2009 om gemensamma regler for tilltrdde till den internationella marknaden f6r godstrans-
porter pa viag (nedan EU:s forordning om tillstand for godstrafik) samt i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssy-
stemet for den inre marknaden och om upphédvande av kommissionens beslut 2008/49/EG (ne-
dan IMI-férordningen). Forordningarna bekriftar de villkor som ska uppfyllas av trafikidkare
som vill vara verksamma inom EU:s végtransportmarknad och andra medlemsstaters nationella
marknader. Skillnader i tolkningen av dessa bestimmelser, inkonsekvenser i tillsynspraxis och
bristande samarbete mellan medlemsstaterna har dock skapat rittslig osdkerhet och ojamlika
konkurrensvillkor mellan trafikidkarna. Genom &ndringar av férordningen har man forsokt for-
hindra sa kallade brevladeforetags verksamhet och systematisk cabotagetrafik samt skapa regler
for idkande av niring med fordon eller fordonskombinationer vars storsta tillatna totalmassa
overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton i gransoverskridande godstrafik inom EU samt forbéttra
tillsynen 6ver dessa omstdndigheter.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss social-
lagstiftning pa végtransportomradet och om andring av radets férordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av radets forordning (EEG) nr 3820/85 (nedan kér-

! Kommissionens meddelande (COM (2017) 283 final)
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och vilotidsférordningen) och Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 165/2014 om
fardskrivare vid végtransporter, om upphdvande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid vagtransporter och om éndring av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa végtransportomradet (nedan
fardskrivarforordningen) antogs 1 syfte att forbéttra trafiksikerheter och forarnas arbetsvillkor
samt fOr att frimja regelefterlevnaden och jdmlikheten mellan foretag inom végtransportsek-
torn. Kommissionens utvéirdering har emellertid visat att de uppstillda malen inte har uppnétts
fullt ut till f61jd av bristerna i de géllande bestimmelserna och den otillriackliga tillsynen. Syftet
med de nya bestimmelserna i rorlighetspaketet &r att dtgéirda bristerna i den nuvarande lagstift-
ningen géllande kor- och vilotider samt fardskrivare, bland annat bristen pa tydlighet, det in-
konsekventa genomforandet och den otillrickliga tillsynen, och att underlétta ett effektivare
samarbete mellan medlemsstaterna och de berérda myndigheterna.

Bedomningen av den sociala lagstiftningen inom végtransportsektorn har visat att den réttsliga
ramen innehdller flera brister och problem, sirskilt nir det giller genomforandet av lagstift-
ningen om utstationerade forare. Det finns stora skillnader i medlemsstaternas tolkning, tillamp-
ning och genomférande av sociallagstiftningen pa végtransportomradet. Det hér har lett till
rittsosékerhet och ojaimlik behandling av forare och trafikidkare. Av den anledningen har Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG om minimivillkor for genomforande av radets
forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pé& vigtransport-
omradet samt om upphivande av radets direktiv 88/599/EEG (nedan overvakningsdirektivet av-
seende social lagstifining pa vigtransportomrddet), Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (nedan
utstationeringsdirektivet), samt Europaparlamentets och radets direktiv 214/67/EU om tillamp-
ning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjanster och om éndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete ge-
nom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen) (nedan tilldmpningsdi-
rektivet) ansetts behova ses dver. I samband med genomforandet av den sérskilda regleringen
om utstationerade forare genomfors inom végtransportsektorn Europaparlamentets och radets
direktiv (EU 2018/957) om &ndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjénster (nedan dndringsdirektiv (EU) 2018/957).

Riksdagen har i sitt svar (RSv 27/2017 rd) pé regeringens proposition till riksdagen med forslag
till transportbalk och till vissa lagar som har samband med den (RP 161/2016 rd) uttalat att
riksdagen forutsatter att statsradet ser till att myndighetsdvervakningen av tillstandspliktig trafik
forblir effektiv och att det inte uppstar fenomen som kan kopplas till svart ekonomi eller mark-
nadsstorningar. Denna proposition &r alltsd for sin del ett svar pé riksdagens uttalande for att
tillsynsmyndigheterna i fortsittningen ska ha fler dvervakningsverktyg att tillgd inom yrkes-
massig person- och godstrafik pa vig.

I statsminister Sanna Marins regeringsprogram “Ett inkluderande och kompetent Finland” har
bekdmpningen av gra ekonomi en central roll. Gra ekonomi och kringgéende av skatt medfor
arligen betydande skatteforluster for vart samhalle. For det forsta forsvagas stillningen for fo-
retag som agerar lagligt och etiskt réttvist och for deras arbetstagare i och med att dessa foretag
och arbetstagare forsitts i en ordttvis konkurrenssituation. I bilaga 4 till regeringsprogrammet,
atgidrder mot gra ekonomi, finns i fridga om végtransporttjénster tva skrivningar som syftar till
att frimja sund konkurrens pa marknaden och forbéttra trafiksdkerheten. Vad betraffar utvidg-
ningen av ansvaret for den som bestéller en transport och andra atgirder som starker bekamp-
ningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet har rapporter om propositionens framskri-
dande regelbundet getts dnda sedan januari 2020 vid métena inom arbetsgruppen for beredning
av ett atgirdsprogram for bekdmpning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet. Vid den
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tidpunkten godkindes propositionen som en av atgirderna for fraimjande av sund konkurrens
mellan foretag.

En av de viktigaste fordndringarna inom transportsektorn under de senaste aren har varit att
transportkedjorna blivit ldngre, vilket i synnerhet for de sista aktdrerna i kedjan ger ett visst
spelrum i forhallande till de laststorlekar eller leveranstidskrav som bestéllarna har formulerat.
Vid konkurrensen om transportkunder kan trycket pa de tjinsteleverantdrer som ar de sista i
transportkedjan Oka att kora overlastade fordon eller bryta mot bestimmelserna om kdr- och
vilotider. Transport av dverlast ligger i den bestillares intresse som betalar och tar emot gods-
transporten, och foljden av detta drabbar ofta enbart transportforetagen. Ocksa forarna kan vara
inblandade i sddant fusk och vara skyldiga till 6verlast, varvid forare kan domas till boter eller
exempelvis forlora sin rétt att kora.

Utredningar som har gjorts inom végtransportsektorn har visat att s& manga som var sjétte trans-
portdr genom bestillarens forsorg forutsitts kdra med overlast och nér det géller transport av
marksubstanser har dverlast kriivts av sd gott som var fjirde transportor?.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredning av EU-réttsakter
1.2.1.1 Kor- och vilotider samt fardskrivare

Kommissionen lade den 31 maj 2017 fram sitt forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om dndring av forordningen om kor- och vilotider vad géller minimikrav om maximal
daglig kortid och kortid per vecka, minimigrénser for raster och minsta dygns- och veckovila
samt av fardskrivarférordningen forordningen (EU) nr 165/2014) vad géller positionsbestim-
ning med hjilp av firdskrivare (COM (2017) 277 final).

Vid den utvirdering av sociallagstiftningen inom végtransportomradet och genomforandet av
den som genomfordes 2015-2017* som en del av REFIT-programmet om lagstiftningens énda-
malsenlighet och effektivitet, konstaterades det att férordningen om kortider endast delvis hade
bidragit till att forbattra forarnas arbetsforhillanden och sékerstilla en rittvis konkurrens mellan
transportdrerna. Trafiksédkerheten forbattrades under perioden men detta kan inte uteslutande
tillskrivas forordningen. Utvarderingen kompletterades med en undersdkning som gjordes av
en utomstéende part.’

Enligt efterhandsutvérderingen hdnger de storsta problemen samman med brister i sjdlva reg-
lerna men ocksé med det otillrickliga genomforandet och oférmégan att ta itu med de sociala
och marknadsrelaterade utmaningar som uppstar pa omréadet. I utviarderingen identifierades i
synnerhet problem i samband med kortidsforordningen. Divergerande tolkningar av bestimmel-
serna om kortid, raster och vilotider samt genomforandet av bestimmelserna och olika former

2 Transportbarometern 1/2020. Finlands Transport och Logistik SKAL.

3 Kommissionens forslag COM (2017) 277 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0277 & from=SV

4 Efterhandsutvirdering SDW(2017) 184 final https://ec.europa.eu/transport/sites/trans-
port/files/swd20170184-ex-post-eval-driving-times.pdf .

> Utredning gjord till stéd for efterhandsutvirderingen https:/ec.europa.eu/transport/sites/trans-
port/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-re-

port.pdf .
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av missbruk har enlig utvirderingen lett till icke-samordnade nationella atgiarder och ojamlik
behandling av trafikidkare. Dessutom uppticktes brister i det granséverskridande administrativa
samarbetet och det dmsesidiga bistdndet mellan medlemsstaterna.

Forordningen om fardskrivare ingick inte i REFIT-efterhandutvirderingen. Utifran utvérde-
ringen konstaterades det emellertid att en av bristerna i systemet for kontroll av efterlevnaden
ligger i den ojdmna och ineffektiva anvindningen av kontrollverktyg och systemen for dataut-
byte, inklusive fardskrivare.

Under beredningen har man i allt vésentligt hort arbetsmarknadsparterna pa europeisk niva samt
olika intressentgrupper och myndigheter. Vid horandet anvindes 0ppna och riktade metoder
och verktyg for samrad. I olika skeden av beredningen ordnades flera konferensen och semi-
narier om sociallagstiftningen och den inre marknaden pa vigtransportomradet. Kommissionen
inledde fem skridddarsydda undersékningar for att samla in synpunkter fran nationella transport-
ministerier, tillsynsmyndigheter, foretag, fackféreningar och andra berdrda parter sésom
branschorganisationer. Sammanlagt mottogs 1 441 svar.

Kommissionen gjorde dessutom intervjuer med 90 berdrda parter och bland sma och medelstora
foretag ordnades en panelundersdkning samt en webbenkét bland forare. Kommissionen inledde
ocksd en undersokning bland nationella myndigheter och nationella tillsynsmyndigheter och
dessutom en enkét som sérskilt riktade sig till trafikidkarna. Déarutdver ordnades preciserande
intervjuer med sju transportforetag, nio nationella branschorganisationer, nio nationella myn-
digheter, fyra nationella fackforeningar och sex arbetsmarknadsparter pa europeisk niva.

Ett offentligt samrdd Oppet for alla ordnades 5.9—11.12.2016. Sammanlagt 1378 mottogs. Uti-
frén svaren identifierades de storsta problemen, dvs. bristande arbetsférhallanden for forare,
snedvridningen av konkurrensen mellan trafikidkare och regleringsbordan for trafikidkare och
medlemsstater. I synnerhet nir det géller genomforande och kontroll talade intressentgrupperna
for ett battre samarbete, d&ven om en del av tillsynsmyndigheterna oroade sig for eventuella
kostnadsokningar. Attityderna var blandade sérskilt i fraga om utkasten till atgirder for berak-
ning av genomsnittlig veckovila och for att tillata ytterligare flexibilitet vid tillimpningen av
kor- och viloperioder sa att forarna ska kunna ta sin normala veckovila i hemmet. Det uttrycktes
oro dver mojligheterna att Overvaka efterlevnaden.

Kommissionens konsekvensbedomning (SWD (2017) 186 final)’ gjordes parallellt med efter-
handsutvirderingen enligt REFIT-programmet. I konsekvensbedéomningen granskades fyra al-
ternativ av vilka regleringsitgirderna och de forvintade effekterna av de tre forsta alternativen
Okar kumulativt medan det fjérde alternativet ar horisontellt och dess atgérder kan kombineras
med alla de tre fOrsta alternativen. Den bésta 16sningen ansigs vara en kombination av tva al-
ternativ, utifran vilka trétthetsindex sjunker och perioder av franvaro fran hemmet minskar ge-
nom att forarnas arbetsforhallanden och viloperioder forbéttras. En kombination av olika alter-
nativ kommer ocksa att leda till synergivinster till f6ljd av en mer effektiv 6vervakning av reg-
lerna om utstationering, vilket ger kostnadsbesparingar for trafikidkarna.

¢ Ett ssammandrag av det offentliga samradet https://ec.europa.ew/transport/sites/transport/files/2016-
social-legislation-road-specialised-summary.pdf .

7 Konsekvensbedomning SWD(2017) 186 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-
lar:f81a95b9-4627-11e7-aca8-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Kombinationen av de nimnda policyalternativen berdknas ge besparingar for operatdrer som
tillhandahéller gransdverskridande transporttjénster pd omkring 785 miljoner euro per ar i ad-
ministrativa kostnader. Konsekvensbedomningen ger ocksa vid handen att firre dvertradelser
leder till en minskning av kostnaderna. Dessutom kommer kombinationen av policyalternativ
att mojliggora effektivare transporter och ge foraren incitament att oftare atervénda till hemmet.

Av konsekvensbeddmningen kan den slutsatsen dras att de nationella myndigheterna kommer
att orsakas en uppskattningsvis 1,3—8 procent stor 6kning av tillsynskostnaderna under den
overgangsperiod di de nya reglerna infors. Dessutom kommer forslagen att leda till en liten
okning av kostnaderna for de trafikidkare som inte tidigare betalt for forarnas logi. Den normala
veckovila som maéste tas utanfor fordonet och kostnaderna for detta berdknas vara cirka 50—160
euro per resa.

Utskottet for transport och turism (TRAN) var ansvarigt utskott i Europaparlamentet och MEP
Wim Van de Camp (EPP, NL) utségs till rapportor. Utkastet till betinkande presenterades i
TRAN-utskottet den 23 januari 2018. Utskottet for sysselséttning och sociala fragor (EMPL),
som kommenterade initiativet, publicerade sitt utldtande den 25 april 2018. Den 4 juni 2018
rostade TRAN-utskottet for forslaget till betdnkande och godkénde samtidigt inledandet av tre-
partsforhandlingar, triloger.

Rédets arbetsgrupp for landtransporter paborjade behandlingen av lagstiftningsforslaget i juli
2017. Vid transportministrarnas méte den 7 juni 2018 meddelade det bulgariska ordférande-
skapet att man inte hade natt samsyn i fragan. Forhandlingarna fortsatte under det osterrikiska
ordforandeskapet och vid transportministrarnas mote den 3 december 2018 uppnaddes slutligen
samforstand. For att forbéttra kontrollen ska smarta fardskrivare installeras i alla nya fordon
som anvands for internationell trafik senast 2024. Foraren ska fa atervinda hem med fyra veck-
ors mellanrum eller, om fOraren tillbringar tvéa forkortade veckoviloperioder utan aterresa, ska
mojligheten att dtervinda ordnas i slutet av den tredje veckan. Foraren ska tillbringa den regel-
bundna veckovilan ndgon annanstans &n i fordonet.

Trilogforhandlingar inleddes den 3 oktober 2019. Under ledning av ridets ordférandeland Fin-
land nadde radet och Europaparlamentet en preliminir verenskommelse den 12 december
2019. Utifran det som kommits dverens beslot man att halla fast vid en kontrollperiod pa tvé
veckor men att internationell godstrafik ska ldmnas utanfor tillimpningsomradet. Férarna ska
beredas mojlighet att dtervinda hem med fyra veckors mellanrum. Foérarna far inte tillbringa sin
regelbundna veckovila i fordonet. Dessutom beslutades det att den nya generationens fardskri-
vare ska installeras i savil nya som gamla fordon fore 2025.

Sténdiga representanternas kommitté (Coreper I) godkénde den dverenskomna texten den 20
december 2019 och radet godkidnde den politiska dverenskommelsen den 20 februari 2020. Den
7 april 2020 antog radet sin standpunkt vid forsta behandlingen. TRAN-utskottet godkénde for-
slaget vid sin andra behandling den 8 juni 2020 och den 9 juli 2020 réstade Europaparlamentet
for forslaget i plenum. Forfattningarna publicerades den 31 juli 2020 i Europeiska unionens
officiella tidning. *Bestdmmelserna i EU:s kor- och vilotidsforordning bérjade tillimpas 20 da-
gar efter offentliggdrandet i den officiella tidningen, alltsd den 20 augusti 2020. De sérskilda
tidsfristerna for fardskrivare utgjorde i detta avseende ett undantag.

8 Europeiska unionens officiella tidning, L 249, den 31 juli 2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:249:FULL & from=FI
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Nationell beredning och Finlands standpunkt

Kommissionens forslag och ett utkast till statsradets utredning om kommissionens forslag (U-
skrivelse och kompletterande U-skrivelse) var pé remiss i trafiksektionen (sektion 22), som ly-
der under kommittén for EU-drenden. I beredningen deltog férutom ministerier och centrala
ambetsverk ocksd intresseorganisationer och representanter for intressentgrupper.

Riksdagen informerades den 5 juli 2017 om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av kor- och vilotidsférordningen vad géller minimikrav om max-
imal daglig kortid och kortid per vecka, minimigranser for raster och minsta dygns- och vecko-
vila och éndring av fardskrivarforordningen vad géller positionsbestimning med hjilp av fard-
skrivare samt en promemoria om forslaget. Informationen gavs genom en U-skrivelse (U
39/2017 rd)°’ och genom en kompletterande U-skrivelse (UK 7/2018 rd)'°, som limnades den
17 april 2018. I anslutning till beredningen i radet for transport, telekommunikation och energi
har till riksdagen dessutom ldmnats ett flertal faktapromemorior i drendet. Kommunikationsut-
skottet gav ett utlatande (KuUU 15/2017 rd), varefter riksdagens stdndpunkt godkindes i stora
utskottet den 25 maj 2018.

Allmént taget dr Finland tillfreds med att man nddde en bra kompromiss om férordningsforsla-
get efter ldnga forhandlingar och rostade for forslaget i stindiga representanternas kommitté
(Coreper) den 20 december 2019. Finland understodde 6ver huvud taget storre flexibilitet i be-
stimmelserna om kortider dn for nirvarade, dock med beaktande av trafiksdkerheten. De ur-
sprungliga marginaler som framgick av kommissionens forslag var dock relativt obetydliga om
man ser till den praktiska affarsverksamheten. Enligt Finlands syn borde det ocksa finnas flex-
ibilitet nér det géller att dela upp pauser och forlinga den dagliga kortiden nér man atervinder
hem eller till slutorten for en transport, t.ex. nir veckovilan borjar. Mojligheten att flytta fram
inledningen pa en veckovila i oférutsdgbara situationer ansags vara ett bra forslag i synnerhet
med tanke pa vaderforhéllanden.

Finland forholl sig reserverat till forslaget att forena en reducerad veckovila med f6ljande 45
timmars veckovila, i stéllet for den nuvarande dygnsvilan, eftersom man gjorde den beddm-
ningen att detta kan forsvara ordnandet av transporter. I fraga om fardskrivare understédde Fin-
land en precisering av lokaliseringen av fordon vid grinsdvergangar bland annat for att forbéttra
kontrollen av cabotagetrafik.

Enligt Finlands syn var kommissionens forslag om skyldigheten att skaffa en ldmplig rastplats
och skyldighet att ordna arbetet sa att féraren en gdng under tre veckor har mdjlighet att ater-
vinda hem i viss mén otydligt i den ursprungliga formuleringen. I jimforelse med det ursprung-
liga forslaget var det forslag som antogs, enligt vilket ett transportforetag ar skyldigt att organi-
sera arbetet sd att foraren kan atervdnda antingen till transportforetagets arbetsstille eller till
bostaden minst en gang under en period av fyra pa varandra f6ljande veckor, ndgorlunda tydligt.

Finland understodde forslaget att pd vissa minimivillkor tillata veckovila i forarhytten. Dessa
villkor skulle gilla parkeringsomraden, eventuellt med beaktande av bilarnas utrustningsniva.

% Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning (&ndring av forordningarna om kortider och fardskrivare inom végtransporter) https://intra-
net.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_39+2017.aspx

10 EU/U-jatkokirje komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi maantielii-
kenteen ajoaika-asetuksen (EY) N:o 561/2006 ja ajopiirturiasetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta
https://intranet.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_7+2018.pdf
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Obligatorisk certifiering av parkeringsplatser understoddes inte utan man ansag att en sddan
certifiering ska vara frivillig for medlemsstaterna. I detta avseende motsvarade slutresultatet,
dvs. att forare inte fér tillbringa sin regelbundna veckovila i fordonet, inte forhandlingsmalen.

Det beslutades ocksé att den nya generationens fardskrivare redan fore 2025 ska installeras i
bade nya och gamla fordon eller fordonskombinationer med en totalmassa som dverstiger 3,5
ton. Detta forhandlingsresultat 14g i linje med Finlands mél utifrin vilket man forsokte tidiga-
religga den bakre grinsen for eftermontering i stillet for det foreslagna 2034. Mojligheten att
forlanga kortiden med hogst 2 timmar i samband med hemresa for att hilla normal veckovila
var ett av Finlands viktigaste forhandlingsmal vilket innebér att det forhandlingsresultat som till
slut naddes kan anses lyckat.

1.2.1.2 Marknadstilltrade och regler for trafikidkare pa vig

Kommissionen ldmnade den 31 maj 2017 sitt forslag till Europaparlamentets och radets férord-
ning om éndring av EU:s forordning om trafikidkare och EU:s forordning om godstrafik i syfte
att anpassa dem till utvecklingar inom sektorn (COM(2017) 281 final) !!.

En efterhandsutvirdering av dessa forordningar gjordes 2014-2015.!> Dessutom komplettera-
des utvérderingen av en undersokning som gjordes av en utomstéende part . Den allmédnna
slutsatsen av utvirderingen var att férordningarna endast delvis har lyckats uppna de ursprung-
liga malen att skapa ldmpliga konkurrensvillkor pa marknaden. De storsta svarigheterna har att
gbra med brister i reglerna och tillsynen dver verkstilligheten.

Enligt efterhandsutvérderingen konstaterades de storsta problemen vara bristande efterlevnad
och kontroll av definitionen av ett fast och faktiskt driftsstille, som dr en forutséttning for till-
trade till yrket. De oklara reglerna har mdjliggjort ensidiga atgérder fran medlemsstaternas sida,
vilket har lett till skillnader i praxis och ddrmed en negativ inverkan pa den inre marknadens
funktion. Det visade sig att ldngden pa den period som krivs for att aterstilla gott anseende inte
har definierats eller reglerats exakt och att perioderna darfor varierar stort mellan medlemssta-
terna. Bestimmelserna om cabotagetrafik har inte heller varit entydiga till alla delar och detta
har lett till olika tolkningspraxis i medlemsstaterna.

EU:s forordning om trafikidkare ger medlemsstaterna mdjlighet att tillimpa sina egna regler pa
latta nyttofordon som anvinds i godstrafik och vars tillatna totalmassa ar hogst 3,5 ton. Det hér
leder till att varierande krav tillimpas pa samma fordon beroende pd medlemsstat. Efterandsut-
véarderingen ger vid handen att det &r uppenbart att de nuvarande skillnaderna i praxis och i
verkstillighetstillsynen i medlemsstaterna &r ett hinder for den inre marknadens interoperabilitet
och har ett starkt samband med bristerna i harmoniseringen.

Kommissionen ordnade ett offentligt samrad pa webben 15.6—15.9.2016. Syftet med samradet
var for det forsta att samla in fler uppgifter om vilka problem som identifierats i samband med

' Kommissionens forslag COM(2017) 281 final https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0281&from=EN

12 Efterhandsutvérdering SWD(2016) 350 final https:/ec.europa.eu/transport/sites/trans-
port/files/swd20160350.pdf .

13 Utredning till stod for efterhandsutvirdering MOVE/D3/2014 — 254 https:/ec.europa.eu/transport/si-
tes/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-evaluation-regulations-2009r1071-
and-2009r1072.pdf .
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efterutvirderingen och hur frekventa de var, for det andra att undersdka de berdrda parternas
synpunkter betrdffande eventuella atgirder och for det tredje att utvérdera de forvéintade effek-
terna av mojliga atgirder. Kommissionen fick inalles 175 konsultativa svar och dessutom 22
stdllningstaganden fran olika intressentgrupper. Konsultationsprocessen innefattade utdver
samradet riktade enkéter till sma och medelstora foretag, myndigheter, trafikidkare och berérda
parter. I friga om planerade atgirder samlades det in uppgifter eller kostnadskalkyler och vilken
typ av problem en och varje atgéird eventuellt skulle medfora.

Av svaren att doma anknyter de viktigaste reformbehoven till en skarpt kontroll av verkstallig-
heten, dndringar i begransningarna for cabotagetrafik samt béttre motiverade grunder for kravet
pa ett fast verksamhetsstélle. En 6vervigande del av de berérda parterna forholl sig positivt till
att ocksa litta fordon ska innefattas i tillimpningsomradet. '*

Kommissionens konsekvensbeddmning (SWD(2016) 350 final) gjordes parallellt med efterut-
virderingen inom ramen for REFIT-programmet. Vid konsekvensbeddmningen kom man fram
till att den bdsta kombinationen innebér dndringar i reglerna for cabotagetrafik och fast verk-
samhetsstille samtidigt som EU:s forordning om trafikidkare utvidgas till att omfatta dven ldtta
nyttofordon i internationell godstrafik. Denna 16sning beddmdes sammantaget vara den mest
effektiva och genom den kunde foretag rdkna med besparingar pa 2,7-5,2 miljarder euro i EU:s
28 medlemsstater under aren 2020-2035.

Man rdknar med att Gvertrddelserna av bestimmelserna om cabotagetrafik minskar med 62 pro-
cent och att risken for nya brevladeforetag minskar med cirka 10 procent, vilket antas paverka
arbetsforhallandena i en positiv riktning. Ocksa yrkesskickligheten bland forare av latta nytto-
fordon i godstrafik antas forbéttras. Emellertid raknar man ocksé med att det bista genomforan-
dealternativet orsakar de 28 medlemsstaternas nationella myndigheter extra kostnader pa 65—
166 miljoner euro i anslutning till genomforande och tillsyn. Den partiella tillimpningen av
EU:s forordning om trafikidkare pa létta nyttofordon beddmdes likasé orsaka foretagen 6kade
verksamhetskostnader pé cirka 4—10 procent.

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet var utskottet for transport och turism (TRAN). Till rap-
portor utsdgs MEP Jens Nilsson (S&D, SV), senare Ismail Ertug (S&D, GE). Ett utkast till
betdnkande presenterades i TRAN-utskottet den 23 januari 2018 och utskottet for sysselséttning
och sociala fragor (EMPL) publicerade sitt kommenterande utldtande den 30 april 2018.

TRAN:-utskottet godkédnde den 24 september 2019 inledandet av trilogforhandlingar.

Rédets arbetsgrupp for landsvégstransporter inledde behandlingen av forslaget till lagstiftning i
juli 2017. Vid transportministrarnas mote den 7 juni 2018 meddelade det bulgariska ordf6ran-
deskapet att ndgon samsyn inte hade nétts trots upprepade forhandlingar. Férhandlingarna fort-
satte och utmynnade den 3 december 2018 vid ett mdte mellan transportministrarna i en gemen-
sam standpunkt i fraga om tva forfattningar. Nar det gillde cabotagetrafiken beslét man bibe-
halla regleringen i enlighet med géllande lagstiftning, vilket innebar tre transporter inom sju
dagar, men att tillsynen ska skérpas. For att undvika systematisk cabotagetrafik foreslogs dess-
utom ett avkylningsuppehall pa fem dagar (cooling-off) innan cabotagetrafik ater far bedrivas i

14 Sammandrag av offentligt samréd: Result of the consultation - Review of Regulation (EC) No
1071/2009 on access to the occupation of road transport operator and Regulation (EC) No 1072/2009
on access to the international road haulage market https://ec.eu-

ropa.eu/transport/sites/transport/files/2016-review-road-regulations-summary.pdf.
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samma land med samma fordon. Férhandlingarna for att {3 till stdnd ett paket var krdvande och
det behovdes flera forhandlingsomgéngar. De antagna texterna utgjorde radets stdndpunkt 1 tri-
logforhandlingarna med Europaparlamentet och kommissionen.

Trilogforhandlingarna inleddes den 3 oktober 2019. Under ledning av radets ordforandeland
Finland nadde radet och Europaparlamentet en preliminir dverenskommelse om forfattningarna
den 12 december 2019. I frdga om cabotagetrafiken beslot man att behalla den nuvarande mo-
dellen med tre transporter inom sju dagar, men den kompletterades med ett avkylningsuppehéll
pa fyra dagar och en obligatorisk aterresa for fordonet till arbetsgivarens verksamhetsstélle med
atta veckors mellanrum.

Standiga representanternas kommitté (Coreper I) godkdnde den 6verenskomna texten den 20
december 2019 och radet bekréftade det politiska samforstandet den 20 februari 2020. Europa-
parlamentets TRAN-utskott bekrédftade samforstdndet den 21 januari 2020. Vid ett skriftligt for-
farande den 7 april 2020 antog radet sin standpunkt vid forsta behandlingen. TRAN-utskottet
godkinde forslaget vid den andra behandlingen den 8 juni 2020 och den 9 juli 2020 rostade
Europaparlamentet for forslaget i plenum. Forfattningarna offentliggjordes i Europeiska union-
ens officiella tidning'® den 31 juli 2020 och de trider i kraft den 21 februari 2022.

I februari 2021 publicerade kommissionen under ledning av EU:s trafikkommissionédr Adina
Vilean konsekvensbedomningar rérande obligatoriskt atervindande for fordon till arbetsgiva-
rens verksamhetsstélle med &tta veckors mellanrum samt om mojligheten att tillimpa reéglerna
om cabotagetrafik pa vigtransportstrackor for internationella kombinerade transporter'®. 1 ut-
redningarna betonades det att ingen av dessa kompromisser ingick i kommissionens ursprung-
liga forslag till lagstiftning och darfor har ingen konsekvensbeddmning gjorts tidigare. Konse-
kvensbedomningen fokuserade sérskilt pa klimateffekterna med hénsyn till unionens program
for gron utveckling och strategin for smart och héllbar mobilitet, som publicerades i slutet av
2020. Enligt utvarderingen skulle i synnerhet skyldigheten for fordon att atervinda avsevirt 6ka
antalet tomma fordon och ddrmed ocksa utsldppen inom EU. Enligt kommissionen skulle sum-
man av dessa tva atgirder motsvara ungefar fem procent av de totala CO2-utsldppen fran vag-
trafiken. En sddan utveckling anségs enligt utvirderingen inte ligga i linje med EU:s klimatmal.
Det ar mgjligt att kommissionen i friga om dessa tva atgirder ldgger fram nya lagstiftningsfor-
slag redan innan forfattningarna trader i kraft i februari 2022.

Nationell beredning och Finlands standpunkt

Kommissionens forslag och ett utkast till statsrddets utredning (U-skrivelse och kompletterande
U-skrivelse) undergick remissbehandling i trafiksektionen (sektion 22), som lyder under kom-
mittén for EU-drenden. Utdver ministerier och centrala &mbetsverk deltog ocksé intresseorga-
nisationer och intressentgrupper i beredningen.

15 Europeiska unionens officiella tidning, L 249, 31. juli 2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=0J:L:2020:249:TOC.

16 Konsekvensbedomning: fordons skyldighet att atervinda samt mdjligheten att tillimpa cabotagebe-
stimmelserna pa vagtransportstriackor for internationella kombinerade transporter
https://ec.curopa.eu/transport/modes/road/news/202 1-02-mobility-package-i-studies_en .
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Riksdagen informerades den 5 juli 2017 genom en U-skrivelse (U 40/2017 rd)!” och en kom-
pletterande U-skrivelse (UK 8/2018)'® om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1071/2009 och forordning (EG) nr
1072/2009 i syfte att anpassa dem till utvecklingar inom sektorn och Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv 2006/1/EG om an-
véndning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vig. Dessutom lamnades till riks-
dagen i samband med beredningen flera grundlaggande promemorior fran rddet for transport,
telekommunikation och energi. Riksdagens stdndpunkt godkéndes i stora utskottet den 1 juni
2018 utifran kommunikationsutskottets utlatande (KoUU 16/2017 rd).

Forslaget om dndring av direktivet om anvindning av fordon hyrda utan forare for godstrans-
porter pa vig lades tillsvidare at sidan for att man skulle komma Gverens om andra initiativ i
rorlighetspaketet. P4 ett allmént plan var Finland tillfreds med att man trots divergerande &sikter
i medlemsstaterna och parlamentet nddde en rimlig kompromiss och Finland rostade for forsla-
get i stdndiga representanternas kommitté (Coreper I) den 20 december 2019.

Finland anség att slopandet av maximitiden for tilldten cabotagetrafik enligt kommissionens
forslag och motsvarande forkortning av tidtabellen for den eventuellt skulle ha underléttat till-
synen, men kunde ocksa ha lett till 6kad cabotagetrafik. Slutresultatet, det vill sidga att bibehélla
de nuvarande bestimmelserna om cabotagetrafik, var en acceptabel 16sning for Finland. I forsta
hand understddde Finland inte det sdrskilda avkylningsuppehallet men godkinde slutligen som
en del av den Overgripande kompromissen ett avkylningsuppehall pé fyra dagar for att forhindra
systematisk cabotagetrafik.

Det foreslas att tillimpningsomréadet for reglerna om tilltrade till den internationella marknaden
for godstransporter pd vidg ska dndras till att gélla fordon vars totalmassa dr 2,5-3,5 ton. Den
nuvarande nedre gransen &r 3,5 ton, vilket sedan den 1 juli 2018 har varit grinsen for krav pa
trafiktillstdnd i Finland. Finland var tdmligen ensamt om att motsétta sig en sdnkning av gran-
sen. Med avvikelse fran kommissionens forslag lindrades emellertid avgriansningen i radets
standpunkt och sedan i den slutliga réttsakten pa sa sitt att fordon i nationell trafik undantogs
och den ovannidmnda nedre grinsen for totalmassan faststélldes. Detta kan betraktas som en
lyckad kompromiss frén Finlands synpunkt.

Den obligatoriska aterresan for fordon till stationeringsorten med sex veckors mellanrum, som
foreslogs av radets ordforandeskap, delade medlemsstaternas asikter. Manga medlemsstater an-
sag att detta skulle frimja tomma transporter och strida mot utsldppsminskningsmalen. Finland
ansag att den foreslagna skyldigheten som skulle gora det obligatoriskt for fordon att dtervinda
till stationeringsorten dr skadlig bade med tanke pa ordnandet av transporter, affarsverksam-
heten och miljon. Finland var ordférandeland i radet nir man vid trilogiférhandlingarna nadde

17 Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning och Europaparlamentets och radets direktiv (villkor fér marknadstilltrdde inom gods- och buss-
transporter och anvdndning av fordon hyrda utan forare) https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kir-
jelma/Sidor/U_40+2017.aspx

18 EU/U-jatkokirje komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston tieliikenteen markkinoil-
lepddsya koskevien asetusten N:o 1071/2009 ja N:o 1072/2009 muuttamisesta sekd vuokratun ajoneu-
von kayttamistd

tavaraliikenteessd koskevan direktiivin 2006/1/EY muuttamisesta https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_8+2018.pdf
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samforstind om obligatoriskt atervindande av fordon till stationeringsorten med &tta veckors
mellanrum.

1.2.1.3 Sarskild reglering om utstationerade forare

Kommissionen lade den 31 maj 2017 fram sitt forslag till Europaparlamentets och rédets for-
ordning om dndring av 6vervakningsdirektivet avseende social lagstiftning pa vigtransportom-
radet vad giller tillsynskrav och om faststillande av sérskilda bestimmelser med avseende pé
direktiven utstationering av forare inom vagtransportsektorn till den del det géller utstationering
till en annan medlemsstat (COM (2017) 278 final).'’

En efterhandsutvardering av sociallagstiftningen inom végtransportomradet och genomforandet
av den genomfordes 2015-2017.%° Utvirderingen var en del av REFIT-programmet om lagstift-
ningens dndaméilsenlighet och effektivitet och i samband med den konstaterades det att man
med det snaraste méste fa klarhet i tolknings- och tillimpningsskillnaderna i synnerhet nér det
géller utstationerande arbetstagare inom végtransportsektorn. Utvarderingen kompletterades
med en undersékning som gjordes av en utomstéende part.?!

Enligt efterhandsutvirderingen hidnger de storsta problemen samman med &vertrddelser och
bristfalligt genomforande av arbetstidsbestimmelserna, avsaknaden av enhetliga uppgifter om
tillsynen och kontrollen av efterlevnaden samt icke atgdrdade risker for forsdmring av arbets-
forhéallandena for langvarigt utstationerade forare pa grund av otillracklig 16n och behov av so-
cialt skydd. Dessutom identifierades brister i det grinsoverskridande administrativa samarbetet
och det 6msesidiga bistandet mellan medlemsstaterna, inkonsekventa nationella system for risk-
virdering av transportforetag, vilket forhindrar utbyte av information och jimforelse for att ef-
fektivera kontrollerna samt bristfalligt utnyttjande av informationen i riskvirderingssystemen,
vilket forsvérar riktade kontroller.

Bestimmelserna om utstationering av arbetstagare till en annan medlemsstat ingick inte i RE-
FIT-efterhandsutvarderingen. Svarigheterna med att tillimpa de varierande nationella atgér-
derna pé utstationerade arbetstagare inom végtransportsektorn har visat att de allmdnna bestam-
melserna om utstationering inte ldmpar sig for den synnerligen rorliga arbetskraften inom trans-
portsektorn och att de administrativa kraven &r oskéligt betungande och begrinsar friheten att
erbjuda tjanster Over statsgranserna.

Under beredningen har man i allt visentligt hort arbetsmarknadsparterna pa europeisk niva samt
olika intressentgrupper och myndigheter. Vid horandet anvéndes 6ppna och riktade metoder
och verktyg for samrad. I olika skeden av beredningen ordnades flera konferenser och semi-
narier om sociallagstiftningen och den inre marknaden pa vigtransportomradet. Kommissionen
inledde fem skridddarsydda undersékningar for att samla in synpunkter fran nationella transport-
ministerier om genomforande och tolkning av reglerna, tillsynsmyndigheter om rutiner for kon-
troll av efterlevnaden, kostnader och vinster med avseende pa detta, foretag om lagstiftningen
om effekter pa aktorer pad marknaden, fackforeningar om lagstiftningens effekter pa forare och

19 Kommissionens forslag COM(2017) 278 final https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0278&from=EN.

20 Efterhandsutvirdering SDW(2017)184 final https:/ec.europa.eu/transport/sites/trans-
port/files/swd20170184-ex-post-eval-driving-times.pdf .

2 Utredning till stod for efterhandsutvirderingen https:/ec.europa.eu/transport/sites/trans-
port/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-re-

port.pdf
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frén andra berdrda parter sisom branschorganisationer om lagstiftningens dvergripande effek-
ter. Sammanlagt mottogs 1441 svar.

Kommissionen gjorde dessutom intervjuer med 90 berdrda parter och bland sméa och medelstora
foretag ordnades en panelundersokning samt en webbenkét bland forare. Kommissionen inledde
ocksa en undersokning bland nationella myndigheter och nationella tillsynsmyndigheter och
dessutom en enkét som sérskilt riktade sig till trafikidkarna. Darutdver ordnades preciserande
intervjuer med sju transportforetag, nio nationella branschorganisationer, nio nationella myn-
digheter, fyra nationella fackforeningar och sex arbetsmarknadsparter pa europeisk niva.

Ett offentligt samrad dppet for alla ordnades 5.9—11.12.2016. Sammanlagt 1 378 svar mottogs.*
Utifran svaren identifierades de storsta problemen, dvs. bristande arbetsforhéllanden for forare,
snedvridningen av konkurrensen mellan trafikidkare och regleringsbordan for trafikidkare och
medlemsstater. De viktigaste bakomliggande réttsliga fragorna &r den oklara eller svartillamp-
liga sociala lagstiftningen, divergerande tillimpningar, inkonsekvent och ineffektiv tillsyn samt
bristande administrativt samarbete mellan medlemsstaterna.

I synnerhet nér det géllde genomforande och tillsyn talade intressentgrupperna for ett battre
samarbete, dven om en del av tillsynsmyndigheterna oroade sig for eventuella kostnadsok-
ningar. Atgirder for att samordna de nationella riskvirderingssystemen och forbittra mojlighet-
erna att nyttja informationen i systemen i realtid stdddes av de nationella myndigheterna och av
tillsynsmyndigheterna pa unionsniva.

Nir det géllde forutséttningarna for att utstationera forare gick asikterna klart isdar. EU13-med-
lemsstaterna och trafikidkarna stodde atgdrden med reservationer (tidsutdrakten fr inte vara for
sndv), medan fackférbunden ansag atgirden vara menlig for forarna. EU15-medlemsstaterna
och aktorerna i dem hade divergerande &sikter. De flesta intressentgrupper, med undantag for
fackforbunden, stodde atgirden for att lindra den administrativa bordan vid tillimpningen av
bestdmmelserna om utstationering inom végtransportsektorn.

Kommissionens konsekvensbedomning (SWD (2017) 186 final)* gjordes parallellt med efter-
handsutvirderingen enligt REFIT-programmet. Den viktigaste slutsatsen var att de allménna
bestdmmelserna om utstationering av arbetstagare och de administrativa kraven inte lampar sig
for det synnerligen rorliga arbetet som forare i internationell trafik. I kommissionens forslag av
den 8 mars 2016 om &ndring av utstationeringsdirektivet framholls ocksa de rattsliga och prak-
tiska svéarigheterna med att tillimpa de allménna utstationeringsbestimmelserna inom végtrans-
portsektorn.’* Det anfordes att genomforandet av direktivet har aktualiserat sérskilda rattsliga
och frdgor och problem vid utstationering av arbetstagare frdn en medlemsstat till en annan pé
grund av den stora rorligheten bland dem som arbetar med internationella transporter. Detta &r
sarskilt patagligt nar kontakten till medlemsstaten ar otillracklig. Sammanfattningsvis konstate-
rades det i forslaget att ett béttre alternativ for branschen skulle vara en sektorbaserad lagstift-
ning och andra unionsinitiativ.

22 Sammandrag av det offentliga horandet https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016-
social-legislation-road-specialised-summary.pdf

23 Konsekvensbedomning SWD (2017) 186 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-
lar:f81a95b9-4627-11e7-aca8-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

24 Komissionens forslag COM(2016) 128 final, skil 10, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0128&from=EN
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I konsekvensbedomningen granskades fyra alternativ av vilka regleringsatgédrderna och de for-
vintade effekterna av de tre forsta alternativen dkar kumulativt medan det fjarde alternativet ar
horisontellt och dess atgéirder kan kombineras med alla de tre forsta alternativen. Det bésta al-
ternativet ansags vara en kombination av tva alternativ, utifran vilka trotthetsindex sjunker och
perioder av franvaro fran hemmet minskar genom att férarnas arbetsférhéllanden och viloperi-
oder forbéttras. Dessutom ansags kostnaderna for trafikidkarna bli lagst vid tillimpningen av
det horisontella alternativet med anknytning till utstationering av arbetstagare om man gér in
for den hogre tidsgransen, vilket skulle vara en f6ljd av ett minskat antal resor som omfattas av
reglerna om minimilén. Den sndvare tidsutdrakten inbegriper ett storre antal forare vilket resul-
terar i fler positiva konsekvenser nér det géller forarnas sociala forhallanden och anstéllnings-
forhallanden och for yrkets attraktionskraft.

De forutsedda betydande besparingarna for trafikidkarna &r framst en f6ljd av atgérder som
géller administrativa och tillsynsrelaterade krav. Besparingarna berdknas uppga till omkring
785 miljoner euro per ar i administrativa kostnader. Av konsekvensbeddmningen kan den slut-
satsen dras att de nationella myndigheterna kommer att orsakas négot 6kade tillsynskostnader
(1,3-8 procent), framfor allt pa grund av arbetstidskontrollen.

Utskottet for transport och turism (TRAN) var ansvarigt utskott i Europaparlamentet och MEP
Merja Kyllonen (GUE/NGL, FI) utsags till rapportor. Utkastet till betdnkande presenterades i
TRAN-utskottet den 23 januari 2018. Utskottet for sysselsittning och sociala fragor (EMPL),
som kommenterade initiativet, publicerade sitt utlatande den 4 maj 2018. Den 4 juni 2018 rds-
tade TRAN-utskottet for forslaget till betdnkande och godkidnde samtidigt inledandet av tri-
logforhandlingar.

Den 4 april 2019 nddde Europaparlamentet samforstand med knapp majoritet och rostade for
forslaget i plenum. Enligt forslaget ska cabotagetrafik och vigtransportstrackor som ar en del
av en kombinerad transport inkluderas i utstationeringen medan transit- och bilaterala transpor-
ter lamnas utanfor tillimpningsomradet. Ocksa vikten av inspektioner av verksamhetsstillen
betonades.

Rédets arbetsgrupp for landtransporter padbdrjade behandlingen av lagstiftningsforslaget i juli
2017 under det estniska ordforandeskapet. Vid transportministrarnas méte den 7 juni 2018 med-
delade det bulgariska ordférandeskapet att man inte hade natt samsyn i fridgan. Férhandlingarna
fortsatte under det Osterrikiska ordforandeskapet och vid transportministrarnas mote den 3 de-
cember 2018 uppnaddes slutligen samforstand om forslaget och om tva forslag till revidering
av den sociala lagstiftningen inom végtransportsektorn. Det ansgs allmént att tillsynen och
informationsutbytet mellan medlemsstaterna ska forbattras med utnyttjande av Internal Market
System (IMI). Transittransporter och bilaterala transporter ska inte omfattas av regleringen.
Med bilaterala transporter avses transportstrickan fran en medlemsstat till en annan eller till ett
tredjeland eller i motsatt riktning. Pa cabotagetrafik och annan internationell transportverksam-
het ska bestimmelserna om utstationering av arbetstagare tillimpas fullt ut.

Trilogforhandlingar inleddes den 3 oktober 2019. Under ledning av ridets ordforandeland Fin-
land nadde radet och Europaparlamentet en preliminir verenskommelse den 12 december
2019. Utifran det som kommits Overens beslutades det att cabotagetrafik och végtransport-
strackor som ingér i kombinerade transporter 1damnas utanfor tillimpningsomradet medan inter-
nationella transporter inkluderas i tillampningen endast till den del de inte &r transit- eller bila-
terala transporter.

Stindiga representanternas kommitté (Coreper I) godkédnde den dverenskomna texten den 20
december 2019 och radet godkdnde den politiska 6verenskommelsen den 20 februari 2020.
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TRAN:-utskottet bekriftade samforstdndet den 21 januari 2020. Radet bekraftade den 7 april i
ett skriftligt forfarande sin standpunkt i forsta behandlingen. TRAN-utskottet godkénde den 8
juni 2020 forslaget i andra behandlingen och den 9 juli 2020 rostade Europaparlamentet for
forslaget i plenum. Direktivet publicerades den 31 juli 2020 i Europeiska unionens officiella
tidning® och trader i kraft den 21 februari 2022.

Nationell beredning och Finlands standpunkt

Kommissionens forslag och ett utkast till statsradets utredning om kommissionens forslag (U-
skrivelse och kompletterande U-skrivelse) undergick remissbehandling i trafiksektionen, som
lyder under kommittén for EU-drenden (sektion 22) och i sektionen for arbetsréttsliga fragor
(sektion 28). I beredningen deltog forutom ministerier och centrala &mbetsverk ocksa intresse-
organisationer och representanter for intressentgrupper.

Riksdagen informerades den 5 juli 2017 om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av dvervakningsdirektivet avseende social lagstiftning pa vig-
transportomradet 1 fraga om tillsynskraven och av tillimpningsdirektivet avseende utstation-
erade arbetstagare i friga om sérskild reglering till den del det géller utstationering av arbetsta-
gare inom transportsektorn till en annan medlemsstat (U 41/2017 rd) *® och den 17 april 2018
genom en kompletterande U-skrivelse (UK 9/2018 rd)*’. I anslutning till beredningen i radet for
transport, telekommunikation och energi har till riksdagen dessutom ldmnats ett flertal fakta-
promemorior i drendet. Riksdagens standpunkt godkéndes i stora utskottet den 25 maj 2018
sedan kommunikationsutskottet (KoUU 17/2017 rd) och arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
(AjUU 7/2017) gett sina utldtanden.

Allmént taget var Finland tillfreds med att man nadde en bra kompromiss om direktivforslaget,
trots parlamentets och medlemsstaternas olika stindpunkter och med beaktande av det utma-
nande forhandlingslaget, och rostade for forslaget i stindiga representanternas kommitté (Core-
per I) den 20 december 2019. Finlands viktigaste forhandlingsmal var att finna 16sningar sarskilt
anpassade for vigtransportsektorn och att lindra den administrativa bérdan for att mojliggora
en effektiv tillsyn. I samband med beredningen bedémdes noggrant forslagets verkningar och
kompatibilitet med avseende pa den nationella lagstiftningen om utstationering av arbetstagare
och pa bestimmelser pd EU-niv4, i synnerhet med hénsyn till utstationeringsdirektivet. Finlands
standpunkt &r att en skrdddarsydd sarskild reglering fraimjar iakttagandet av utstationeringsbe-
stimmelserna, vilket jaimnar ut konkurrensvillkoren for féretagen och forbéttrar skyddet for ar-
betstagarna.

25 Europeiska unionens officiella tidning, L 249, den 31 juli 2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=0J:L:2020:249:TOC.

26 Statsrddets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv (dndring av tillsynsdirektivet om kor- och vilotider inom végtransporter och faststéllande av be-
stimmelser for utstationering av forare) https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Si-
dor/U_41+2017.aspx

¥ EU/U+jatkokirje komission ehdotuksista Neuvoston ja Euroopan parlamentin direktiivin 2006/22/EY
muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja direktiivejd 96/71/EY ja 2014/67/EU koskevien erityisten
sdéntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen alan tyontekijoiden lahettdmisesté
tyohon toiseen

jasenvaltioon https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_9+2018.pdf
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Finland understodde tillimpningen av lagstiftningen om utstationering sa att den inte tillimpas
pa bilaterala transporter. Dessutom anség Finland det viktigt att undantaget ska gélla alla trans-
porter i bada riktningarna.

Finland forholl sig kritiskt till forslaget att tillimpa utstationeringsdirektivet pa forare 1 trans-
portforetag fran tredjeldnder, i synnerhet om det skulle vara fraga om bilaterala transporter mel-
lan ett sddant land och en medlemsstat. Finland anser det viktigt att fortydliga vilka regler som
ska tillimpas pé internationella transporter i synnerhet vid underentreprenader da kriterierna for
tillimpning av utstationeringsdirektivet inte uppfylls. Bestimmelser som giller transportforetag
i tredjeldnder borde beakta interna dverforingar inom foretagsgruppen samt hyrd arbetskraft,
dér enligt det nimnda direktivet en jimlik behandling med foretag inom EU:s territorium ska
iakttas. Finland var ocksa kritiskt till att tillimpa arbetsvillkor i transitldnder pa forare om var-
ken lastning eller lossning sker i transitlandet (genomfart).

Finland ansag det &ndamalsenligt att nyttja IMI-systemet for informationsutbyte vid tillsynen
over utstationerade forare. Finland ansag vidare att listan &ver olika sétt att utdva tillsyn dver
utstationerade arbetstagare kunde utvidgas exempelvis genom delegerade forfattningar sa att
alla tillsynsobjekt skulle kunna kontrolleras effektivt.

I relation till kommissionens ursprungliga forslag var slutresultatet, enligt vilket utstationerings-
bestdmmelserna ska tillimpas pa transporter inom cabotagetrafik och vigtransportstriackor vid
kombinerade transporter, medan ddremot internationella transporter omfattas av bestimmel-
serna endast till den del som de inte &r transitstrackor eller bilaterala transportoperationer, en
lyckad kompromiss for Finlands del om man ser till forhandlingsmalen.

1.2.2 Beredningen av regeringens proposition

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i samrad med arbets- och ndrings-
ministeriet. Beredningen inleddes i enlighet med beslutet om lagstifiningsprojektet den 21 ok-
tober 2020. Beredningen har varit ppen och inkluderat intressentgrupper. Beredningsun-
derlaget till propositionen finns i den offentliga tjidnsten pd adressen

https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden LVMO062:00/2020.

Som stdd {or beredningen tillsatte kommunikationsministeriet den 4 november 2020 en arbets-
grupp och underarbetsgrupper som hade i uppdrag att bedoma vilka lagstiftningsdndringar ge-
nomforandet av EU-forordningarna och direktiven i rorlighetspaketet samt genomférandet av
bestdmmelserna om precisering av bestillarens ansvar kriaver samt att bereda de lagstiftnings-
forslag som behovs. Arbetsgrupperna gjorde bland annat beddmningar av i vilken nationell lag
eller férordning en dndring av en EU-forordning eller ett direktiv ska implementeras, vilka dnd-
ringar i informationssystemen som krivs samt vilka och hurdana nationella konsekvenser
lagdndringarna kommer att fa.

Arbetsgruppen hade i uppgift att bereda forslag sirskilt i friga om genomférandet av rorlighets-
paketets sociala- och marknadsbestammelser och i friga om preciseringen av bestillarens an-
svar. Till arbetsgruppen utsdgs medlemmar fran kommunikationsministeriet, arbets- och ni-
ringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Transport- och kommunikationsverket, Po-
lisstyrelsen, Tullen och Gransbevakningsvasendet.
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Underarbetsgruppen hade i uppgift att under ledning av arbets- och néringsministeriet bereda
de forslag till bestimmelser om arbetsritt och arbetsliv som direktivets genomforande forutsat-
ter. Medlemmar i underarbetsgruppen var representanter for arbets- och ndringsministeriet,
kommunikationsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Transport- och kommunikat-
ionsverket, Regionforvaltningsverket i Sydvistra Finland, Finlands néringsliv EK, Féretagarna
i Finland, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Akava, STTK rf, Autoliikenteen
Tyo6nantajaliitto samt Bil- och Transportbranschens Arbetarférbund AKT ry.

Arbetsgrupperna tillsattes for tiden 4.11.2020-31.3.2022. Den ordinarie arbetsgruppen sam-
mantradde 3 ganger hosten 2020 och 10 ganger varen 2021. Underarbetsgruppen sammantradde
under ledning av arbets- och niringsministeriet tva ganger hosten 2020 och sju ganger véren
2021.

Lagstiftningsprojektets inledande mote, som riktade sig till intressentgrupper och arbetsgrupp-
smedlemmar, ordnades den 10 november 2020 genom distanskontakt. Avsikten var att kartldgga
intressentgruppernas synpunkter till de delar det finns nationellt spelrum vid genomforandet av
EU-lagstiftningen. Deltagarna anmodades komma med fritt formulerade synpunkter pa fragor
som stéllts pa forhand och som gillde de viktigaste punkterna i genomforandet av rorlighetspa-
ketet, regleringsbehoven, bestéllarens ansvar och bekdmpning av grd ekonomi samt pa behovet
av att hora intressentgrupper. Sammanlagt inkom 11 prelimindra synpunkter fran intressent-
grupper. Svaren behandlades vid det inledande métet och dessutom utnyttjades de vid precise-
ringen av arbetsgruppernas arbete och utarbetandet av beddmningspromemorian.

For den nationella bedomningen av regleringsbehovet skrevs en bedomningspromemoria av
kommunikationsministeriets beredare i samverkan med medlemmarna i en arbetsgrupp som be-
stod av myndighetsrepresentanter. I promemorian analyseras rorlighetspaketets innehéll, kom-
mande dndringar och behovet av dndringar i den nationella lagstiftningen. I promemorian be-
domdes ocksa genomforandet av de skrivningar i regeringsprogrammet som géller bestéllarens
ansvar. Dessutom begérdes svar sérskilt pa de preciserande fragor som stilldes i slutet av pro-
memorian. Begiran om utlatande skickades till sammanlagt 25 instanser. Bedomningsprome-
morian publicerades i tjdnsten lausuntopalvelu.fi och remisstiden var 17.12.2020-17.1.2021.

Inom utsatt tid limnades sammanlagt 13 utldtanden om bedémningspromemorian och de nytt-
jades i den fortsatta beredningen och i arbetsgruppernas arbete. For intressentgrupperna ordna-
des det den 11 mars 2021 ett oppet horande dar man presenterade de forslag som ska foras
vidare i beredningen av den nationella lagstiftningen. Samtidigt hordes intressentgrupperna om
huvuddragen i den fortsatta beredningen av regeringspropositionen. Vid den fortsatta bered-
ningen fastes sirskilt avseende vid de kommentarer som framfordes vid diskussionsmétet och
som gillde de forfattningsspecifika motiveringarna, behovet av noggrant avgransade forfatt-
ningar och konsekvensbeddmning.

Den egentliga remissbehandlingen av utkastet till regeringsproposition ordnades 12.5-
23.6.2021. Intressentgrupper inom vagtransport och logistik samt tillsynsmyndigheter och andra
ministerier ombads avge utlatanden. Sammanlagt l&dmnades 22 utldtanden. For den svenskspra-
kiga versionens del forlingdes remisstiden till den 15 juli 2021.

I samband med lagstiftningsprojektet dndrades statsraddets férordning om utfirdande av fard-
skrivarkort och undantag vid anvéndning av fardskrivare (507/2018). Andringarna grundar sig
pa éndringsforordning (EU) 2020/1054 om kor- och vilotider och genomférdes genom statsré-
dets forordning om éndring av 7 och 8 § i statsradets forordning om utfardande av fardskrivar-
kort och undantag vid anvéndning av fardskrivare (431/2021). Utlatanden begérdes hos aktorer
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inom végtransporter, logistik och byggindustrin samt hos tillsynsmyndigheter. Férordningsut-
kastet remissbehandlades 7.4—4.5.2021 och inom utsatt tid inkom sammanlagt 11 utlaitanden om
det. Enligt ett statsrddsbeslut trddde statsradets férordning om &ndring av 7 och 8 § i statsridets
forordning om utfardande av fardskrivarkort och undantag vid anvdndning av fardskrivare i
kraft den 31 maj 2021. Beredningsunderlaget till statsradsforordningen finns i den offentliga
tjdinsten pd& adressen  https://valtioneuvosto.fi/hankkeet ~med  identifieringskoden
LVMO023:00/2021.

Under beredningsarbetet i arbetsgrupperna aktualiserades vissa fragor i anslutning till genom-
forandet som kréaver precisering och som séndes till kommissionens generaldirektorat for trans-
port och rorlighet den 8 januari 2021. Vid genomforandet anvidndes dessutom kommissionens
officiella tolkningsanvisningar om kor- och vilotider som publicerades den 30 november 2020.%8

2 Malséittning
2.1 Andringsférordning (EU 2020/1054) om kér- och vilotider samt firdskrivare
2.1.1 Andringsférordning (EU 2020/1054) om kor- och vilotider samt férdskrivare

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/1054 om &ndring av forordningen (EG)
nr 561/2006 vad géller minimikrav om maximal daglig kortid och kortid per vecka, minimi-
grianser for raster och minsta dygns- och veckovila och av férordning (EU) nr 165/2014 vad
giller positionsbestimning med hjidlp av fardskrivare (nedan dndringsforordning (EU)
2020/1054) syftar till att forbattra trafiksdkerheten, forarnas arbetsvillkor och rittvisa affarsvill-
kor for végtransporter. Strévan &r att korrigera brister i regleringen som uppdagats vd genom-
forandet samt att forbéttra arbetsvillkoren och affarsvillkoren i branschen. Det ar fraga om en
EU-foérordning som med stod av artikel 288 punkt 2 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt ar direkt tillimplig rétt i medlemsstaterna.

Andringsférordning (EU) 2020/1054 innehéller bestimmelser genom vilka kor- och vilotids-
forordningen dndras till den del det dr friga om minimikraven for maximal kortid per dygn och
vecka, minimikraven i frdga om raster samt dygns- och veckovila. Likasé dndras fardskrivar-
forordningen nér det géller positionsbestimning med fardskrivare.

2.1.1.1 Kor- och vilotider

Med stod av artikel 1 1 dndringsforordning (EU) 2020/1054 &ndras kor- och vilotidsforord-
ningen. Syftet med dndringarna &r att undanrdja oklarheter i reglerna och fortydliga bestdmmel-
serna samt gora dem mer konsekventa genom att dndra bestimmelserna om raster och vilotider
samt effektivera tillsynen. Ett ytterligare mal ar att forbattra forarnas arbetsforhallanden genom
regleringar som giller vilotider, skyldighet att dtervéinda hem och sékra parkeringsomraden.
Andringarna i férordningen beaktar ocksa den stegvisa automatiseringen av korsystemen.

Genom éndringarna i kdr- och vilotidsforordningen ges kommissionen befogenhet att anta de-
legerade akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt nir
det géller utarbetande av standarder for servicenivan pa trygga parkeringsomraden samt forfa-
randen for certifieringen av sdkerheten pa parkeringsomréaden.

28 Kommissionens officiella regler for tolkning av kor- och vilotider https:/ec.europa.eu/transport/mo-
des/road/mobility-package-ga_en
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Tilldmpningsomrdde

Med stod av artikel 1.1 i dndringsforordning (EU) 2020/1054 utvidgas artikel 2 och tillamp-
ningsomradet for kor- och vilotidsforordningen sé att den frén och med den 1 juli 2026 ocksé
tillimpas pa internationella transporter och cabotagetrafik nér fordonets eller fordonskombinat-
ionens storsta tilldtna totalmassa dverstiger 2,5 ton.

Med stod av artikel 1.2 1 &ndringsforordning (EU) 2020/1054 éndras artikel 3 i kdr-och vilotids-
forordningen sa att till undantagen fran kor- och vilotider fogas fordon och fordonskombinat-
ioner vars storsta tillatna massa ar hogst 7,5 ton och som anvinds antingen for transport av
material, utrustning eller maskiner som foraren anvéander i sitt arbete eller for leverans av gods
som har producerats hantverksmassigt, endast inom en radie av 100 km fran den plats dér fore-
taget dr beldget och pa villkor att korningen av fordonet inte utgér forarens huvudsakliga uppgift
och att transporten inte utfors for ndgon annans rékning.

Med st6d av den ndmnda punkten ska undantaget fran tillimpningsomradet dessutom omfatta
fordon eller fordonskombinationer som anvéands for godstransport och vars tilldtna totalmassa
overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton, om transporten inte bedrivs for nigon annans rékning utan
for foretagets eller foretagarens egen rakning och transporten inte &r den huvudsakliga uppgiften
for den person som kor fordonet.

Séikra parkeringsomrdden

Med stdd av artikel 1.7 i andringsforordning (EU) 2020/1054 fogas till kor- och vilotidsforord-
ningen en ny artikel 8 a om sikra parkeringsomraden. Med stod av den artikeln ges kommiss-
ionen befogenhet att anta delegerade akter for att faststilla standarder med mer detaljerad in-
formation om service- och tjénstenivéer avseende de omrdden som fortecknas i punkt 1 och
forfarandena for certifiering av parkeringsomréaden.

Nationella undantag

Med stod av artikel 1.12 b i dndringsférordning (EU) 2020/1054 fogas till artikel 13 om nation-
ella undantag ett led q med stod av vilket undantag kan beviljas dven for fordon eller fordons-
kombinationer som transporterar byggmaskiner for ett byggforetag inom en radie av 100 km
frén den plats dir foretaget dr beldget, pa villkor att korningen av fordonen inte utgor forarens
huvudsakliga uppgift. Dessutom infors ett led r, enligt vilket undantag kan beviljas for fordon
som anviands for leverans av fabriksbetong.

Regler som ska tillimpas pa linjetrafik

Med stdd av artikel 1.14 i &ndringsférordning (EU) 2020/1054 ersitts artikel 15 i kdr- och vilo-
tidsférordningen sé att det i artikeln i fortsattningen foreskrivs att medlemsstaterna ska under-
ratta kommissionen om de relevanta nationella regler som éar tillampliga pa forare av sddana
fordon som avses i artikel 3 a, dvs. forare i persontransporter for linjetrafik (rutt under 50 km).

18 punkten delegerade befogenheter

Med stod av artikel 1.18 i dndringsférordning (EU) 2020/1054 fogas till kor- och vilotidsfor-
ordningen en artikel 23 a. Med stdd av den artikeln ska den befogenhet att anta delegerade akter
som avses i artikel 8 a ges kommissionen for en period av fem ar fran och med den 20 augusti
2020. I artikeln foreskrivs vidare om utdvande av delegerade befogenheter och om rapportering
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efter femarsperiodens utging, dterkallande av befogenheten, antagande av en delegerad akt, ho-
rande av sakkunniga, delgivande och ikrafttridande. Med stod av artikeln ska delegeringen av
befogenheter genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma lingd, om inte Euro-
paparlamentet eller rddet motsétter sig en sddan forlangning inom utsatt tid.

2.1.1.2 Fardskrivare

Med stod av artikel 2 i d@ndringsforordning (EU) 2020/1054 éndras fardskrivarforordningen.
Syftet med de dndringar som giller fardskrivare ar att effektivisera och harmonisera anvénd-
ningen av kontrollverktyg och att gora smarta fardskrivare obligatoriska dven i fordon eller for-
donskombinationer vars hogsta tillatna totalmassa dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton och som
anvénds for internationella transporter. Samtidigt vill man forkorta dvergangsperioden for att
sékerstélla att smarta fardskrivare installeras i registrerade fordon inom rimlig tid.

Med stod av artikel 2.4 i dndringsforordning (EU) 2020/1054 &ndras artikel 7, vilket innebér att
medlemsstaterna ska se till att behandlingen av personuppgifter inom ramen for férordningen
sker enbart i syfte att kontrollera dverensstimmelsen med denna férordning och med forord-
ningarna (EU) nr 165/2014 samt forordningarna (EG) nr 561/2006, (EG) nr 1071/2009, (EG)nr
1072/2009), (EG) nr 1073/2009, direktiven 2002/15/EG, 92/6/EEG och 92/106/EEG samt, vad
géller utstationering av arbetstagare inom vigtransportsektorn, direktiven 96/71/EG,
2014/67/EG och (EU) 2020/1057.

Med stdd av artikel 2.10 i dndringsfoérordning (EU) 2020/1054 fogas till fardskrivarforord-
ningen en punkt 7 a, enligt vilken den behoriga myndigheten i de utfdrdande medlemsstaterna
far krdva att en forare ersitter forarkortet med ett nytt kort om detta &r nodvéndigt i syfte att
uppfylla relevanta tekniska specifikationer.

2.1.2 Andringsférordning (EU) 2020/1055 om trafikidkare som bedriver transporter pa vig

Syftet med &andringsférordning (EU) 2020/1055 om é&ndring av forordningarna (EG) nr
1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och (EU) nr 1024/2012 i syfte att anpassa dem till utvecklingen
inom végtransportsektorn (nedan dndringsforordning (EU) 2020/1055), ér att genom reglering
av villkoren for yrkesutdvning och marknadstilltride inom végtrafiken stodja en fungerande,
effektiv och konkurrenskraftig inre marknad for végtransporter, bekdmpa gra ekonomi samt
fortydliga den nuvarande lagstiftningen och forenhetliga genomférandet i medlemsstaterna. Det
ror sig om en EU-forordning som med stdd av artikel 288.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt dr direkt tillimplig i medlemsstaterna.

Andringsforordning (EU) 2020/1055 innehaller bestimmelser genom vilka EU:s férordning om
trafikidkare och EU:s férordning om tillstand for godstrafik samt IMI-férordningen dndras.

2.1.2.1 Villkoren for trafikidkare att bedriva yrkesmassig trafik pa vig

Med stdd av artikel 1 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 éndras EU:s forordning om trafi-
kidkare. Syftet med dndringen av EU:s forordning om trafikidkare &r att utvidga de obligatoriska
villkoren for yrkesutovning till att &ven gélla trafikidkare som anvénder motorfordon eller for-
donskombinationer som uteslutande édr avsedda for transport av gods med ett fordon eller en
fordonskombination vars storsta tilldtna totalmassa 6verstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton och med
vilka internationell trafik bedrivs. Ett ytterligare syfte &r att fortydliga och skéirpa bestimmel-
serna om en faktisk och stabil foretagsetablering for att garantera rittvis konkurrens och lika
konkurrensvillkor pa den inre marknaden. Ett ytterligare syfte med &ndringarna i EU:s forord-
ning om trafikidkare ar att komplettera de punkter som ar relevanta fér beddmningen av ett
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transportforetags goda anseende och kraven for att fa tilltrdde till yrkesméssigt bedrivande av
transporter samt fortydliga kraven pa hur ett foretag ska styrka sina ekonomiska foérutsittningar
med hénsyn till utvidgningen av tillimpningsomradet. Dessutom kompletteras kraven pa in-
formation i nationella register.

Genom éndringen av EU:s forordning om trafikidkare ges kommissionen fran och med den 20
augusti 2020 befogenheter att pd obestimd tid anta delegerade akter for att &ndra bilagorna L, II
och III till forordningen i syfte att anpassa dem till marknadsutvecklingen och tekniska fram-
steg.

Kommissionen far ocksé genom éndringen av forordningen befogenhet att anta genomforande-
akter for att faststélla en forteckning Gver dvertradelser som leder till forlust av gott anseende.
Kommissionen far samtidigt genomférandebefogenheter att bland annat anta tekniska forfaran-
den for elektronisk atkomst till uppgifter i andra medlemsstaters nationella elektroniska register.

Objekt och tillimpningsomrdde

Med stod av artikel 1.1 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 utvidgas tillimpningsomradet en-
ligt artikel 1.4 1 EU:s forordning om trafikidkare. Tillimpningsomréadet utvidgas till att gilla
foretag som yrkesmaéssigt bedriver godstransporter pa vig med hjilp av motorfordon eller for-
donskombinationer med en hogsta tillaten totalvikt som dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton. Fran
och med den 21 februari 2022 krévs dven for dessa fordon gemenskapstillstdnd for godstrafik.
Utanfor tillampningsomréadet ldmnas fordon och fordonskombinationer inom den nationella tra-
fiken som har en totalvikt som understiger 3,5 ton.

Krav pd trafikidkare for att bedriva yrkesmdssig trafik pd vdg

Med stod av artikel 1.2 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 upphivs i fraga om artikel 3.2 i
EU:s forordning om trafikidkare, som innehéller krav gillande yrkesméssigt utdvande av vég-
transporter, varvid medlemsstaternas mojlighet att stilla ytterligare krav pa foretag for att be-
vilja tillstdnd att bedriva végtrafik slopas.

Villkor som gdller etableringskravet

Med stod av artikel 1.3 1 dndringsforordning (EU) 2020/1055 4ndras artikel 5 om etable-
ringskrav i forordningen om trafikdikare sa att etableringsstaten preciseras bland annat nér det
giéller handlingar som forvaras vid verksamhetsstillet, fordonsparkens verksamhet, sédana an-
teckningar i foretagsregister eller motsvarande som den nationella lagstiftningen kréver, in-
komstskatteplikt och mervérdesskattenummer, fordon i bruk samt faktisk administrativ och
kommersiell verksamhet. Utover detta fir medlemsstaterna kréva att ett foretag i etablerings-
medlemsstaten har vederborligen kvalificerad administrativ personal i lokalerna eller att den
trafikansvariga kan nés under vanlig kontorstid. Dessa krav ska sté i proportion till storleken pé
foretagets verksamhet. En medlemsstat far ocksa kréava att foretaget i etableringsmedlemsstaten
i proportion till storleken pé foretagets verksamhet har verksamhetsanknuten infrastruktur, uto-
ver den tekniska utrustning som definieras i forordningen, pad den medlemsstatens territorium
inklusive ett kontor som &r Oppet under vanlig kontorstid.

Villkor som gdller kravet pd gott anseende

Artikel 1.4 1 &ndringsfoérordning (EU) 2020/1055 preciserar och kompletterar de villkor som
géller kravet pa gott anseende i artikel 6 i EU:s forordning om trafikidkare. I enlighet med den
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ska ocksa verkstillande direktdrens upptrddande beaktas vid provningen av kravet pa gott an-
seende. EU:s forordning om trafikidkare forutsétter for ndrvarande att medlemsstaterna ska fast-
stélla de villkor som ett foretag och den trafikansvariga ska uppfylla for att motsvara kravet pé
gott anseende. Medlemsstaterna ska ocksé bestimma minimikraven for denna definition. Ge-
nom den &ndring som nu gors kompletteras dessa minimikrav s& att man vid beddmningen av
den trafikansvarigas eller transportforetagets goda anseende ocksa ska beakta skattelagstift-
ningen, utstationeringen av arbetstagare inom véagtransportsektorn, tillimplig lag for avtalsfor-
pliktelser samt cabotagetrafik.

Ateruppriittande av det goda anseendet

Med stod av artikel 1.11 1 dndringsforordning (EU) 2020/1055 éndras artikel 14 1 EU:s forord-
ning om trafikidkare, som géller forklarande av en trafikansvarig oldmplig for yrket. Andringen
géller aterupprittande av det goda anseendet sa att det i fortsdttningen &r majligt att aterupprétta
den trafikansvarigas goda anseende tidigast ett ar efter forlusten av de. Aterupprittande ér emel-
lertid majligt forst nir den trafikansvariga har visa att han eller hon har genomgatt lamplig ut-
bildning i minst tre ménader eller har klarat ett examensprov som pavisar yrkesskickligheten.

Krav pd ekonomiska resurser

Artikel 1.5 1 dndringsforordning (EU) 2020/1055 kompletterar solvenskraven i artikel 7 i EU:s
forordning om trafikidkare sé att bestimmelsen i fortsdttningen i friga om foretagets kapital och
reservfond ocksd beaktar foretagets fordon eller fordonskombinationer i internationell trafik
med en hogsta tilldten totalvikt som Gverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton. Ett foretag ska visa att
det uppfyller kraven pa ekonomiska resurser pa grundval av de tva alternativ som anges i dnd-
ringsforordning (EU) 2020/1055, beroende pa om foretaget ocksé forfogar dver andra fordon
an latta fordon som omfattas av forordningen eller endast litta nyttofordon. Enligt det forsta
alternativet ar kraven uttryckta i euro hogre for andra fordon men bada alternativen stéller som
krav pé kapital- och reservfonder 900 euro for litta nyttofordon i godstrafik. Andringsférord-
ning (EU) 2020/1055 ger medlemsstaterna nationellt spelrum pa sé sétt att de fér kréva att fore-
tag som é&r etablerade pa deras territorium visar att de for dessa fordon forfogar 6ver samma
belopp av kapital och reserver som for de fordon som anges 1 forsta stycket. I dessa fall ska den
behoriga myndigheten i den berdrda medlemsstaten underrdtta kommissionen om detta och
kommissionen ska gora informationen allmént tillgénglig.

Utover detta far medlemsstaterna kréva att foretaget, den trafikansvariga eller andra relevanta
personer enligt medlemsstaternas beslut, inte har utestdende icke personliga skulder till offent-
ligrattsliga organ och inte &r i konkurs eller foremal for insolvens- eller likvidationsforfarande.

Undantag fran examensprov

Artikel 1.7 1 dndringsforordning (EU) 2020/1055 kompletterar artikel 9 i EU:s forordning om
trafikidkare, dér det foreskrivs om undantag fran examensprov. Till artikeln fogas en punkt en-
ligt vilken medlemsstaterna far bevilja undantag for en trafikansvarig fran det examensprov som
utgdr villkor for ett trafiktillstind om foretaget enbart anvander motorfordon eller fordonskom-
binationer med en hogsta tillaten totalvikt som inte Gverstiger 3,5 ton, forutsatt att den berorda
personer kan bevisa att den fortldpande har lett ett foretag av samma typ under hela den tioérs-
period som foregar den 20 augusti 2020.

Nationella elektroniska register
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Artikel 1.12 i dndringsfoérordning (EU) 2020/1055 forutsétter att till artikel 16 i EU:s férordning
om trafikidkare om nationella elektroniska register fogas en ny punkt enligt vilken de nationell
elektroniska registren ska kompletteras med de trafikansvarigas namn och registreringstecken
for de fordon som foretaget forfogar Over samt antalet anstéllda i foretaget och foretagets risk-
vérdering. Samtidigt &ndras artikelns bestimmelser om lagring av uppgifter i olika register och
om tillgéngliggdrande av uppgifter. Uppgifter om registreringsnummer, antalet anstéllda i fore-
taget och foretagets riskvéirdering ska goras tillgéngliga for behoriga myndigheter i samband
med vigkontroller. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststélla vilka atgérder
som ska vidtas for att gora denna information tillginglig vid vigkontroller. Dessa genomforan-
deakter ska ges senast 14 manader efter antagandet av en genomforandeakt om en gemensam
formel for berdkning av riskvérdering i enlighet med vad som avses i artikel 9.1 i dvervaknings-
direktivet.

Utévande av delegering

Med stdd av artikel 1.16 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 fogas till EU:s férordning om
trafikidkare en artikel 24 a (Utdvande av delegering). Villkoren i den artikeln géller kommiss-
ionens befogenhet att anta delegerade akter. Med stdd av artikel 24 a ges kommissionen tillsvi-
dare frdn och med den 20 augusti 2020 befogenhet att anta de delegerade akter som avses i
artikel 8.9 1 EU:s forordning om trafikidkare. Detta innebér i praktiken att bilagorna I (forteck-
ning dver de &mnen som avses 1 artikel 8, dvs. de kunskaper som medlemsstaterna ska beakta
nér yrkeskunnande faststills), Il (anordnande av examen) och III (sdkerhetskomponenter for
gemenskapsintyg for yrkeskunnande) dndras for att anpassa dem till marknadsutvecklingen och
de tekniska framstegen. I artikeln foreskrivs vidare om utdvande och aterkallande av horande
av sakkunniga, delgivning och ikrafttrddande av delegerade akter.

2.1.2.2 Regler for tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vig

Med stod av artikel 2 1 dndringsférordning (EU) 2020/1055 dndras EU:s forordning om tillstdnd
for godstrafik. Syftet med dndringen av forordningen om gemenskapstillstdnd for godstrafik &r
att utvidga tillimpningsomradet pd samma sitt som tillimpningsomridet for EU:s forordning
om trafikidkare utvidgas och att forhindra missbruk foéreskriva om pafdljder for brott mot for-
ordningen (EG) nr 1072/2009. Dessutom fortydligas reglerna for tillféllig nationell cabotage-
trafik i virdmedlemsstaten av transportforetag som inte &r etablerade i en medlemsstat, i syfte
att oka beldggningsgraden for tunga fordon och minska antalet tomma korningar. Samtidigt
alaggs transportforetagen att visa att bestimmelserna om cabotagetrafik iakttas samt foreskrivs
om pafoljder for avsidndare, speditorer, leverantdrer och underleverantorer vid bristande efter-
levnad vid iakttagande av forordningen om tillstind for godstrafik i samband med bestéllning
av transporttjanster.

Tilldmpningsomradde

Med stdd av artikel 2.1 i &ndringsférordning (EU) 2020/1055 dndras artikel 1.5 i forordningen
om tillstdnd for godstrafik sa att godstransport med fordon med en tillaten totalvikt pa hogst 3,5
ton inte krdver gemenskapstillstind och &r befriad frén alla transporttillstand; den sista dag da
denna befrielse giller dr den 20 maj 2022. Dérefter sdnks grinsen for den totala massan och
ovanndmnda undantag géller godstransporter med fordon eller fordonskombinationer vars
storsta tillatna totalvikt dr hogst 2,5 ton.

Gemenskapstillstdand for godstransport

26



RP 194/2021 rd

Med stod av artikel 2.2 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 éndras bestimmelserna om ge-
menskapstillstdnd i artikel 4 i forordningen om tillstdnd for godstrafik sa att det pd den bevil-
jande myndigheten stélls ett krav pa att det i trafiktillstdndet for fordon med en totalvikt som
understiger 3,5 ton gors en anteckning om det pa dessa fordon tillimpas lédgre ekonomiska krav
enligt artikel 7.1 1 EU:s forordning om trafikidkare. Samtidigt ges kommissionen i enlighet med
artikel 14 b befogenhet att anta delegerade akter for att dndra bilagorna I (sékerhetskomponenter
for gemenskapstillstdindet och forartillstdndet) och II (mall for gemenskapstillstaindet) for att
anpassa den till den tekniska utvecklingen.

Forartillstand

Med stod av artikel 2.3 1 dndringsfoérordning (EU) 2020/1055 ges kommissionen befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 b i férordningen om tillstand for godstrafik for
att dndra bilaga III (mall for forartillstandet) i syfte att anpassa dem till den tekniska utveckl-
ingen.

Tillsynsstrategi

Med stdd av artikel 2.6 i1 d&ndringsfoérordning (EUI 2020/1055 inf6rs en ny artikel 10 a med stod
av vilken det foreskrivs att medlemsstaterna for att i &nnu hogre grad se till att de skyldigheter
som faststélls ska sdkerstilla att en enhetlig nationell tillsynsstrategi tillimpas pa deras territo-
rium. Strategin ska framst inriktas pa foretag med hog riskvérdering, enligt vad som avses i
artikel 9. Medlemsstaterna ska likasa sédkerstélla att kontrollerna vid behov inbegriper kontroll
av cabotagetransporter. Vidare foreskrivs det om vdgkontroller av cabotagetransport.

Regler for avsdndare, speditorer, transportérer och undertransportérer samt om utévande av
delegering

Med stod av artikel 2.7 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 fogas till férordningen om till-
stdnd for godstrafik en artikel 14a (Ansvar) enligt vilken medlemsstaterna ska faststélla regler
om sanktioner for avsiandare, speditorer, transportdrer och undertransportorer for bristande ef-
terlevnad av kapitlen II och III, om dessa visste eller, mot bakgrund av alla relevanta omstén-
digheter, borde ha vetat att de transporttjanster de bestéllt innebar 6vertriddelse av denna forord-
ning. Med stod av samma punkt infors ocksa en artikel 14 b (Utdvande av delegering) i vilken
det foreskrivs om den befogenhet att anta delegerade akter som ges kommissionen tillsvidare
fran och med den 20 augusti 2020 i frdga om akter som avses i artiklarna 4.4 och 5.4 i forord-
ningen om tillstdnd for godstrafik. Dessa punkter géller bilagorna I, II och III. I artikel 14 b
foreskrivs om aterkallande av delegerade befogenheter, hérande av sakkunniga, delgivning och
ikrafttrddande.

2.1.2.3 Myndigheternas informationsutbyte om trafikidkare inom ramen for IMI och ERRU

Med stdd av artikel 3 i1 dndringsforordning (EU) 2020/1055 dndras IMI-forordningen. Syftet
med dndringarna av IMI-forordningen ar att inkludera EU:s férordning om trafikidkare i IMI-
forordningens tillimpningsomrade, for att IMI-systemet i fortsdttningen ska kunna anvéndas for
administrativt samarbete mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter samt mellan dessa
myndigheter och kommissionen ocksa for genomforande av bestimmelserna om administrativt
samarbete i EU:s forordning om trafikidkare. Med stod av artikel 3 i &ndringsforordning (EU)
2020/1055 fogas en ny bestimmelse till bilagan till IMI-férordningen. Bilagan till IMI-forord-
ningen kompletteras med EU:s forordning om trafikidkare.
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Med stod av artikel 3 i andringsforordning (EU) 2020/1055 fogas en ny bestdmmelse till IMI-
forordningens bilaga. Bilagan géller sddana bestimmelser i EU-réttsakter som avses i artikel 3
i IMI-férordningen (Tillimpningsomrade) som genomfors med tillhjdlp av IMI-systemet. IMI-
forordningen kompletteras med ett omndmnande av EU:s forordning om trafikidkare.

Med stod av artikel 1.13 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 ska medlemsstaternas behoriga
myndigheter utbyta information om domar och pafdljder for allvarliga 6vertradelser. En med-
lemsstat som mottar ett meddelande om en allvarlig 6vertradelse som under de foregdende tva
aren har resulterat i1 en fillande dom eller en sanktion fran en annan medlemsstat, ska fora in
den anmélda Overtrddelsen i sitt nationella elektroniska register. Informationsutbytet mellan
myndigheterna ska ske med hjilp av det europeiska ERRU-systemet for vigtransportforetag.

2.1.3 Andringsdirektivet (EU) 2018/957 om utstationering av arbetstagare

Andringsdirektiv (EU) 2018/957 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahil-
lande av tjanster antogs den 28 juni 2018. Syftet med dndringarna &r att frimja likabehandling
av utstationerade arbetstagare och nationella arbetstagare i frdga om arbets- och anstillnings-
villkor och att frimja en jamlik konkurrens mellan foretagen. Likabehandlingen ska frimjas
bland annat genom att dndra begreppet minimilon till begreppet erséttning.

I dndringsdirektiv (EU) 2018/957 forutsitts att pd utstationerade arbetstagare tillimpas samma
indispositiva regler om loner och andra arbetsvillkor som nimns i artikel 31 som pd arbetstagare
i det land dér arbetet utfors med stod av lag och allmént bindande kollektivavtal. Andringsdi-
rektiv (EU) 2018/957 forutsitter ocksé att den utstationerande arbetsgivaren aldggs en skyldig-
het att ersitta utstationerade arbetstagare for utgifter for resa, kost och logi som orsakas av att
de reser till och fran sin ordinarie arbetsplats i Finland under utstationeringstiden. P4 detta sétt
tryggas den utstationerade arbetstagarens stéllning nédr han eller hon rér sig av yrkesméssiga
skal.

Dessutom forutsétter dndringsdirektiv (EU) 2018/957 att en arbetstagare som utstationeras var-
aktigare, dvs. for ldngre tid &n 12 ménader, ska behandlas lika i det land dér arbetet utfors ocksé
i frdga om alla andra indispositiva anstéllningsvillkor &n de som anges i forhdllande till nation-
ella arbetstagare, med undantag for klausuler om ingdende och avslutande av anstillningsfor-
héllande, tjanstepensioner och konkurrensférbud.

Andringsdirektiv (EU) 2018/957 forutsitter vidare att kravet pa likabehandling tillimpas obli-
gatoriskt ocksa pa utstationerade uthyrda arbetstagare samt att allmént bindande kollektivavtal
tillimpas inte bara inom byggsektorn utan ocksé inom andra branscher, med undantag for sjo-
farten.

Enligt artikel 3.3 i dndringsdirektiv (EU) 2018/957 ska direktivet vara tillampligt pa végtrans-
portsektorn fran och med tillimpningsdagen da en lagstiftningsakt om dndring av direktivet om
tillsynskrav och faststillande av sérskilda bestimmelser med avsikten pé utstationeringsdirek-
tivet for forare inom vigtransportsektorn.

Till denna helhet hanfor sig det direktiv om genomférande av direktivet om utstationering av
arbetstagare som antogs i maj 2014. Genom detta tillimpningsdirektiv dndras inte direktivet om
utstationerade arbetstagare. Tillampningsdirektivet skulle genomf6ras nationellt senast den 18
juni 2016. Finland implementerade tillimpningsdirektivet genom att revidera lagstiftningen och
genom att stifta lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016).
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Bakgrunden till dndringsdirektiv (EU) 2018/957 &r kommissionens och vissa medlemsstaters
uppfattning att alla oegentligheter och problem i samband med utstationerade arbetstagare och
deras arbetsvillkor inte behandlades i tillimpningsdirektivet.

2.1.4 Andringsdirektiv (EU) 2020/1057 om utstationering av forare

Syftet med de sérskilda bestimmelserna om utstationerade forare &r att, som en del av de andra
forslagen i rorlighetspaketet, fortydliga den gillande lagstiftningen och harmonisera genomfo-
randet 1 medlemsstaterna, forbattra forarnas arbets- och sociala villkor, sidkerstilla en rittvis
konkurrens mellan transportorerna, forbattra samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna i med-
lemsstaterna, forbéttra trafiksdkerheten samt sékerstilla en balans mellan forarnas sociala skydd
och trafikidkarnas frihet att tillhandahalla gransoverskridande tjénster.

Sarskild reglering om utstationerade forare kommer att genomforas i samband med en sa kallad
lex specialis-reglering. Den sirskilda regleringen om forare giller underleverantorssituationer
samt de administrativa forfarandena och tillsynen i de nimnda situationerna. Kraven i friga om
arbetsvillkor i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1057 om faststéllande av sir-
skilda regler med avseende pé direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av
forare inom végtransportsektorn och om éndring av direktiv 2006/22/EG vad géller tillsynskrav
och forordning (EU) nr 1024/2012 (nedan dndringsdirektiv (EU) 2020/1057), méste uppfyllas i
alla situationer av utstationering, dvs. vid underleverans, uthyrning och foretags internforflytt-
ting i samband med den sdrskilda reglering som géller forare. Salunda hanfors bestimmelserna
om hyrt arbete och foretags interndverforingar inom végtransportsektorn till den allménna re-
gleringen nér det géller administrativa forfaranden och tillsyn, medan den sérskilda regleringen
tillimpas i underleverantdrssituationer.

I Finland har forarens arbete inom cabotagetrafik alltid ansetts vara utstationerat arbete och
omfattas saledes av tillimpningsomradet for bestimmelserna om utstationering, precis som i
nuldget. Den nationella 6vervakningen har varit komplicerad, for att inte séga omdjlig, eftersom
det inte har funnits relevanta tillsynsmetoder. Med stdd av den sérskilda regleringen om utstat-
ionerade forare har bilaterala transporter av gods och passagerare med vissa tillatna tilldggsét-
gérder 1dmnats utanfor den sérskilda regleringens tillimpningsomrade. En forare anses inte vara
utstationerad till en medlemsstats territorium pa det sitt som avses i direktivet om utstationering
av arbetstagare nér foraren passerar genom medlemsstaten utan att lasta eller lossa gods och
utan att ta upp eller sldppa av passagerare eller vid bilaterala transporter pa en végstracka som
borjar eller slutar med en internationell kombinerad transport. Avgransningarna nér det géller
tillimpningsomrédet ar 16sningar pd EU-niva och i frdga om dem har europeiska kommissionen
begirt en gemensam tolkning pd EU-niva for tillimpningen av tidsgrédnserna.

For végtransportsektorns vidkommande ska anstillningsvillkoren for utstationerade forare i
andringsdirektiv (EU) 2018/957 genomforas i samband med den nu aktuella sdrskilda regle-
ringen om utstationerade forare. Samtidigt ska uppgifter om anstillningsvillkoren goras till-
géngliga for alla pa ett transparent sétt. Den sdrskilda regleringen innehaller dessutom bestdm-
melser som avviker fran de administrativa kraven och tillsynséatgirderna i tillimpningsdirektivet
for utstationerade arbetstagare. Dessa giller anmidlan om utstationering av forare och dess inne-
hall, uppgifter som foraren medfér med tanke pa végkontroller, transportorers skyldighet att
lamna uppgifter i efterhand, IMI-systemets grinssnitt for 6vervakning, kravet pa ett offentligt
anvandargranssnitt, transportorers anmalningar till IMI-systemen och lagringstiden pa 24 ma-
nader for anmélningar i IMI-systemet.
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I forfattningstilliggen justeras ocksd de administrativa kraven, behovliga tillsynsmetoder samt
i fraga om dem behdvliga dndringar i lagen om utstationering av arbetstagare, och i friga om
den sirskilda regleringen om végtransportsektorn i lagen om transportservice.

Tilldmpning av de sdrskilda bestimmelserna om utstationering pd vdgransporttjdnster

I artikel 1 1 &ndringsdirektiv (EU) 2020/1057 finns sérskilda bestimmelser om utstationering av
forare. Syftet med den sérskilda regleringen om 6versyn av kontrolldirektivet och om utstation-
ering av anstéllda i transportsektorn &r att sdkerstélla en proportionell och d&ndamalsenlig till-
lampning av bestimmelserna, forbéttra tillsynen 6ver genomforandet och det administrativa
samarbetet mellan medlemsstaterna och dess struktur. Enligt artikel 1.2 ska dessa sérskilda reg-
ler vara tillampliga pa forare som dr anstillda av foretag som é&r etablerade i en medlemsstat
som vidtar en sddan griansoverskridande atgérd som avses i artikel 1.3 a i utstationeringsdirek-
tivet. Punkten reglerar underleverantdrssituationer.

De branschspecifika sérskilda reglerna om utstationering av arbetstagare inom transportsektorn
innehaller undantagsbestdmmelser for bilaterala transporter i situationer med underleverantorer,
dvs. befrielse fran bestimmelserna om utstationering. Bilaterala transporter som inbegriper del-
tagande i den medlemsstat dér transportforetaget dr etablerat ir undantagna fran reglerna om
utstationering, men reglerna om utstationering géller i sin helhet for gransoverskridande trans-
porter och cabotagetransporter som inbegriper deltagande av transportforetagets etablerings-
medlemsstat.

Enligt artikel 1.3 i1 dndringsdirektiv (EU) 2020/1057 ska en forare, utan hinder av vad som ségs
i artikel 2.1 1 direktivet om utstationering av arbetstagare, inte anses vara utstationerad i den
mening som avses i direktivet ndr det géller bilaterala transporter av gods. I detta direktiv avses
med bilateral transport av gods forflyttning av gods pa grundval av ett transportavtal, fran eta-
bleringsmedlemsstaten, enligt definitionen i artikel 2.8 1 EU:s férordning om trafikidkare, till
en annan medlemsstat eller till ett tredjeland, eller fran en annan medlemsstat eller ett tredje
land till etableringsmedlemsstaten. Undantagen tillimpas frén och med den 2 februari 2022 i
enlighet med artikel 34.7 i1 forordningen om férdskrivare. Undantaget ska ocksé tillimpas nér
foraren utdver att utfora en bilateral transport utfor lastnings och/eller lossningsaktiviteter i de
medlemsstater eller tredjeldnder som foraren passerar, under forutséttning att foraren inte lastar
och lossar godset i samma medlemsstat. Om en bilateral transport som utgér fran etablerings-
medlemsstaten, och under vilken inga ytterligare aktiviteter utfors, f6ljs av en bilateral transport
till etableringsmedlemsstaten, ska undantaget for ytterligare aktiviteter i tredje stycket vara till-
lampligt for hogst tva ytterligare lastnings- och/eller lossningsaktiviteter, enligt de villkor som
anges i tredje stycket.

Undantagen i fraga om de ovanndmnda ytterligare aktiviteterna géiller endast fram till den dag
dé smarta fardskrivare som uppfyller det krav avseende registrering av grianspassager och ytter-
ligare aktiviteter som avses i artikel 8.1 i forordningen om fardskrivare ska monteras i fordon
som registreras i en medlemsstat for forsta gdngen enligt artikel 8.1 fjarde stycket i den forord-
ningen. Fran och med den dagen ska de ovan nimnda undantagen for ytterligare aktiviteter vara
tillampliga endast pa forare som anvinder fordon utrustade med smarta fardskrivare i enlighet
med artiklarna 8, 9 och 10 i den férordningen.

I artikel 1.4 1 direktivet foreskrivs det att, utan hinder av artikel 2.1 i utstationeringsdirektivet,

ska en fOrare inte anses vara utstationerad i den mening som avses i direktivet nér foraren utfor
bilaterala transporter av personer. Vid tillimpningen av det direktivet avses med bilateral trans-
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port vid internationella persontransporter, tillfélliga eller med linjetrafik, i den mening som av-
ses 1 forordning (EG) nr 1073/2009 (nedan forordningen om internationell busstrafik), att en
forare utfor ndgon av foljande atgirder:

a) tar upp passagerare i etableringsmedlemsstaten och sldpper av dem i en annan medlemsstat
eller ett tredjeland,

b) tar upp passagerare i en medlemsstat eller i ett tredjeland och slépper av dem 1 etablerings-
medlemsstaten,

c) tar upp och slépper av passagerare i etableringsmedlemsstaten i syfte att utfora lokala utflyk-
ter i en annan medlemsstat eller tredjeland, i enlighet med forordning (EG) nr 1073/2009.

Fran och med den 2 februari 2022 som &r den dag fran och med vilken forare enligt artikel 34.7
i forordningen om fardskrivare, ska registrera uppgifter om grianspassage manuellt, ska med-
lemsstaterna tillimpa undantaget for bilaterala transporter av personer renligt forsta och andra
styckena i denna punkt dven nir foraren utover att utféra en bilateral transport tar upp passage-
rare en gang och/eller sldpper av passagerare en gang i medlemsstater eller tredjelander som
foraren passerar, under forutsittning att foraren inte erbjuder persontransporttjénster mellan tva
platser i den medlemsstat som passeras. Detsamma ska gélla for returresan.

Undantaget i tredje stycket i denna punkt for ytterligare aktiviteter ska vara tillimpligt endast
till och med den dag fran och med vilken smarta fardskrivare som uppfyller det krav avseende
registrering av granspassager och ytterligare aktiviteter som avses i artikel 8.1 forsta stycket i
forordning (EU) nr 165/2014 ska monteras i fordon som registreras i en medlemsstat for forsta
gingen enligt artikel 8.1 fjarde stycket i den forordningen. Fran och med den dagen ska undan-
taget i tredje stycket i denna punkt for ytterligare aktiviteter tillimpas endast pa forare som
anvinder fordon utrustade med smarta fardskrivare i enlighet med artiklarna 8, 9 och 10.

Ytterligare aktiviteter i samband med bilaterala godstransporter och persontransporter ar pa
vissa villkor undantagna fran utstationeringsreglerna. I friga om godstransporter far foraren ut-
fora en lastning och/eller lossning i de medlemsstater och/eller i tredjelénder genom vilka fora-
ren kor. Detta forutsétter att foraren inte lastar och lossar godset i samma medlemsstat. Om en
bilateral transport som utgér fran etableringsmedlemsstaten, och under vilken ingen ytterligare
aktivitet utfors, foljs av en bilateral transport till etableringsmedlemsstaten, ska det tredje styck-
ets undantag for ytterligare aktiviteter vara tillampligt for hogst tva ytterligare lastnings- och/el-
ler lossningsaktiviteter, under forutséttning att foraren inte lastar och lossar gods i samma stat.
Niér det géller persontransporter far en forare som utfor bilaterala transporter ta upp och/eller
slédppa av passagerare en gang i de medlemsstater eller tredjelinder som foraren passerar. Detta
forutsatter att foraren inte tillhandahaller persontrafik mellan tva orter i transitmedlemsstaten.
Detsamma ska gélla for returresan.

Dessa undantag frén utstationeringsreglerna nér det géller ytterligare aktiviteter i samband med
bilaterala transporter ska tillimpas pé bilaterala transporter av bade gods och personer fran och
med den dag dé foraren ska registrera uppgifter om granspassage manuellt i fardskrivarna. Un-
dantagen géller endast fram till den dag da fordon maste vara utrustade med smarta fardskrivare
som uppfyller kravet pa registrering av grinspassager och ytterligare aktiviteter.

Med registreringsutrustning, dvs. fardskrivare, avses en anordning som registrerar forarens ar-
bete (kdrning + annat arbete) och vilotider. Fardskrivaren kan beroende pa fordonets alder vara
analog, digital eller smart. Frdn och med den 15 juni 2019 &r alla nya lastbilar och bussar som
registreras inom EU:s territorium och som har en totalmassa som Overstiger 3,5 ton forsedda
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med smarta fardskrivare. Fordelen med en smart fardskrivare &r att den &r mer oberoende av
forarens &tgirder och att det &r relativt svart att manipulera den. Som en del av rorlighetspaketet
har man utvecklat andra generationens smarta fardskrivare. Nya egenskaper hos dem é&r fjarro-
vervakning av arbets- och vilotider, registrering av uppgifter om fordonets placering, 6verskri-
dande av statsgrinser, registrering av lastnings- och lossningsuppgifter, vilotider ombord pa
fartyg eller tag samt eventuella forsok att manipulera anordningen. Dataskyddet och sdkerheten
har likasa forbéttrats. Dessutom dr det mojligt att med hjalp av en sé kallad ITS-modul koppla
anordningen till transportforetagets egna system for verksamhetsstyrning (FMS-system) och
ddrmed kan exempelvis arbetstidsuppgifter Gverforas direkt via systemintegrationen till foreta-
gets 1onekalkyleringssystem. Andra generationens smarta fardskrivare erbjuder tillsammans
med transportdokumentation en effektiv tillsynsmetod ocksa nér det géiller utstationerade ar-
betstagare.

I artikel 1.5 i direktivet foreskrivs att en forare, trots vad som ségs i artikel 2.1 i utstationerings-
direktivet, inte anses vara utstationerad i den mening som avses i utstationeringsdirektivet nér
foraren korsar en medlemsstats territorium utan att lasta eller lossa gods och utan att ta upp eller
sléppa av passagerare.

I artikel 1.6 i direktivet ségs det att utan hinder av vad som ségs i artikel 2.1 i utstationeringsdi-
rektivet ska en fOrare inte anses vara utstationerad i den mening som avses i det nyss nimnda
direktivet nar foraren utfor den inledande eller avslutande végtransportstrackan i en kombinerad
transport enligt definitionen i radets direktiv 92/106/EEG (nedan direktivet om kombinerade
transporter), om vagtransportstrackan i sig utgors av bilaterala transporter enligt definitionen i
punkt 3 i den hér artikeln. I skdl 12 i direktivet sdgs det att nir en forare utfor en kombinerad
transport utmérks den tjdnst som tillhandahélls under den inledande eller avslutande vagtrans-
portstrickan av en ndra koppling till etableringsmedlemsstaten om végtransportstrackan i sig
utgdr en bilateral transport. Dédremot finns det en tillricklig koppling till en virdmedlemsstats
territorium nér végtransportstrackan utfors inom vardmedlemsstaten eller i form av en icke-
bilateral internationell transport, och darfor bor utstationeringsreglerna tillimpas.

I artikel 1.7 i direktivet foreskrivs det att en forare som utfor cabotagetransport enligt definit-
ionerna i forordningen om tillstind for godstrafik och forordningen on internationella busstrans-
porter ska anses vara utstationerad i enlighet med utstationeringsreglerna.

Enligt artikel 1.8 i direktivet ska utstationering enligt artikel 3.1 a i utstationeringsdirektivet
anses upphdra nir foraren ldmnar virdmedlemsstaten vid utférandet av den internationella
gods- eller persontransporten. Den utstationeringsperioden far inte sl&s samman med tidigare
utstationeringsperioder i samband med s&dana internationella transporter utférda av samma f6-
rare eller av en annan férare som han eller hon ersétter.

Kravet pd transparenta anstdllningsvillkor

Enligt artikel 1.9 i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057 ska medlemsstaterna sékerstdlla att de ar-
bets- och anstillningsvillkor som avses i artikel 3 i utstationeringsdirektivet och som &r fast-
stdllda i bestimmelser i nationella lagar eller andra forfattningar eller i kollektivavtal eller skil-
jedomar som, pa deras territorier, forklarats ha allmén giltighet eller pa annat satt ar tillampliga
i enlighet med artikel 3.1 och 3.8 i utstationeringsdirektivet, pa ett tillgdngligt och Gppet sitt
tillhandahélls transportforetag frén andra medlemsstater och utstationerade forare. Den rele-
vanta informationen ska i synnerhet omfatta de Ionekomponenter som ar obligatoriska enligt
sddana instrument, inbegripet i relevanta fall de kollektivavtal som &r allmént tillimpliga pé alla
likartade foretag i det beroérda geografiska omradet.
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Transportforetag som dr etablerade i icke-medlemsstater

Enligt artikel 1.10 i &ndringsdirektiv (EU) 2020/1057 far transportforetag som é&r etablerade i
en ickemedlemsstat inte behandlas forménligare 4n foretag som éar etablerade i en medlemsstat,
inbegripet nir de utfor transporter enligt bilaterala eller multilaterala avtal som ger tilltrade till
unionsmarknaden eller delar av denna.

Administrativa krav och kontroll

Genom sérskilda bestimmelser i &ndringsdirektiv (EU) 2020/1057 har de administrativa kraven
och kontrollatgérderna samt de harmoniserade tillsynsmetoderna genom sérskild reglering be-
grinsats i friga om utstationerade arbetstagare vid underentreprenader.

Enligt artikel 1.11 i direktivet fir medlemsstaterna genom undantag fran artiklarna 9.1 och 9.2
i tillampningsdirektivet for utstationering av arbetstagare endast infora féljande administrativa
krav och kontrollatgirder med avseende pa utstationering av forare:

a) en skyldighet for det vagtransportforetag som &r etablerat i en annan medlemsstat att [dmna
in en utstationeringsdeklaration till de nationella behériga myndigheterna i den medlemsstat till
vilken foraren ar utstationerad senast vid utstationeringens borjan, med nyttjande av ett flerspra-
kigt standardformulér i det offentliga grénssnitt som ar anslutet till informationssystemet for
den inre marknaden, dvs. IMI-systemet; utstationeringsdeklarationen ska innehalla f6ljande in-
formation:

1) végtransportforetagets identitet, atminstone i form av gemenskapstillstindets nummer, om
detta nummer ér tillgingligt,

i1) kontaktuppgifter for den trafikansvariga eller en annan kontaktperson i etableringsmedlems-
staten, for kontakter med behoriga myndigheter i den virdmedlemsstat dér tjdnsterna tillhanda-
halls samt for utskick och mottagande av handlingar eller delgivningar,

ii1) forarens identitet, bostadsadress och korkortsnummer,

iv) startdatum for forarens anstéllningsavtal och uppgift om vilken lag som ar tillamplig pa
detta,

V) utstationeringens planerade startdatum och slutdatum,
vi) motorfordonens registreringstecken,

vii) huruvida de utférda transporttjansterna utgér godstransport, persontransport, internationell
transport eller cabotagetransport,

b) en skyldighet for vagtransportforetaget att sékerstélla att foraren i pappersform eller elektro-
nisk form har tillgang till, och en skyldighet for féraren att inneha och péa begéiran vid vigkon-
troll tillhandahélla foljande:

1) en kopia av den utstationeringsdeklaration som ldmnats in via IMI,

i1) bevis avseende de transporter som dger rum i vardmedlemsstaten, exempelvis en elektronisk
fraktsedel (¢/CMR) eller bevis som avses i artikel 8.3 i férordning (EG) nr 1072/2009,
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ii1) fardskrivardata, sérskilt landssymbolerna for de medlemsstater dér foraren har befunnit sig
vid utférandet av internationella végtransporter eller cabotagetransport, i enlighet med registre-
rings- och dokumentationskraven i forordning (EG) nr 561/2006 och férordning (EU) nr
165/2014,

c) en skyldighet for végtransportforetaget att efter utstationeringsperioden, via det offentliga
granssnitt som ar anslutet till IMI, pd direkt begéran av de behoriga myndigheterna i de med-
lemsstater dér utstationeringen dgde rum, sdnda kopior av de handlingar som avses i led b ii och
iii, samt dokumentation avseende forarens 16n med avseende pé utstationeringsperioden, an-
stdllningsavtalet eller en likvérdig handling i den mening som avses i artikel 3 i radets direktiv
91/533/EEG (21), tidrapporter som avser forarens arbete samt betalningsbevis.

Vigtransportforetaget ska skicka dokumentationen via det offentliga granssnitt som &r anslutet
till IMI senast atta veckor frén och med dagen for begiran. Om végtransportforetaget inte [dm-
nar in den begidrda dokumentationen inom denna tidsperiod, far de behoriga myndigheterna i
den medlemsstat dér utstationeringen dgde rum via IMI begéra bistdnd av de behoriga myndig-
heterna i etableringsmedlemsstaten i enlighet med artiklarna 6 och 7 i tillimpningsdirektivet.
Niér en sddan begidran om Omsesidigt bistand gors ska de behoriga myndigheterna i végtrans-
portforetagets etableringsmedlemsstat ha tillgéng till utstationeringsdeklarationen och annan re-
levant information som ldmnats in av végtransportforetaget via det offentliga granssnitt som &r
anslutet till IML

De behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ska sikerstélla att de tillhandahaller de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir utstationeringen dgde rum den begirda doku-
mentationen via IMI inom 25 arbetsdagar fr&n och med dagen for begéran om 6msesidigt bi-
stand.

For att faststdlla om en forare inte ska anses vara utstationerad enligt punkterna 3 och 4 i denna
artikel, far medlemsstaterna som kontrollatgérd endast infora en skyldighet for foraren att in-
neha och pa begéran vid vigkontroll tillhandahélla, i pappersform eller elektronisk form, bevis
pa relevanta internationella transporter, exempelvis en elektronisk fraktsedel (e-CMR) eller be-
vis som avses i artikel 8.3 i forordning (EG) nr 1072/2009, och fardskrivardata som avses i led
b iii i den hér punkten.

Enligt 12 punkten i direktivet ska végtransportforetaget i kontrollsyfte halla de utstationerings-
deklarationer som avses i punkt 11 a uppdaterade i det offentliga grénssnitt som &r anslutet till
IMI.

Enligt 13 punkten ska i kontrollsyfte informationen fran utstationeringsdeklarationerna sparas i
IML:s arkiv i 24 ménader.

En medlemsstat far tillata att den behoriga myndigheten pa annat sétt dn via IMI tillhandahaller
nationella arbetsmarknadsparter relevant information som finns i IMI i den utstrdckning som &r
nodvindig for att kontrollera efterlevnaden av utstationeringsregler och i enlighet med nationell
ritt och praxis, forutsatt att informationen avser en utstationering till den berérda medlemssta-
tens territorium, informationen anvinds uteslutande for tillimpning av utstationeringsregler,
och eventuell behandling av uppgifter utfors i enlighet med Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(nedan den allmdnna dataskyddsforordningen).
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Enligt artikel 1.14 i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057 ska kommissionen senast den 2 februari
2021 genom en genomforandeakt specificera funktionerna hos det offentliga grianssnitt som &r
anslutet till IMI. Enligt punkt 15 ska medlemsstaterna undvika sddana onddiga forseningar i
genomforandet av kontrolldtgirderna som skulle kunna péverka utstationeringens varaktighet
och datum. I punkt 16 foreskrivs det dessutom att de behériga myndigheterna i medlemsstaterna
ska samarbeta néra och ge varandra 6msesidigt bistand och all relevant information pa de villkor
som faststélls i tillimpningsdirektivet och i EU:s forordning om trafikidkare.

2.2 Malet med utvidgningen av bestillarens ansvar

Malet med att utvidga bestdllarens ansvar enligt regeringsprogrammet &r att minska antalet kor-
ningar med dverlast samt brott mot kor- och vilotiderna pa landsvégar for att diarigenom framja
trafiksékerheten och en réttvisare konkurrens inom végtransportsektorn. Avsikten &r att i och
med de foreslagna lagdndringarna ockséd i forebyggande syftefor tillsynsmyndigheten ligga
fram metoder for att minska antalet kdrningar med 6verlast samt forekomsten av kor- och vilo-
tidsforseelser.

Syftet ar att uppnd malet genom att utvidga bestéllarens ansvar i anslutning till transport av gods
med Overlast genom att gora behovliga lagéndringar i lagen om transportservice och lagen om
Overlastavgift. Den bestillare som betalat godstransporttjénsten ska i enlighet med skrivningen
i regeringsprogrammet ha tagit emot godstransporten. Det foreslas ocksa dndringar i lagen om
Overlastavgift for att 6verlastavgiften vid behov ska kunna utstrackas till att omfatta bestéllaren
av godstransport. Dessutom utvidgas ansvaret for bestillaren eller den som utarbetat en tidtabell
till att gilla ocksé Overtrddelser av bestimmelserna om kor- och vilotider. Genom forslagen
stravar man samtidigt efter att minska det tryck som bestéllaren eller den som utarbetat en tid-
tabell utovar pa transportdren att bryta mot lagstiftningen inom végtransportsektorn.

3 Nulidge och bedomning av nulédget

Konkurrensen inom véagtransportsektorn ar hard och de varierande formerna av grd ekonomi
har ansetts vara ett allvarligt problem inom branschen. Det &r ndrmast marknaden eller regle-
ringar som utdvar tryck pa transportforetagen.”” Marknadstrycket skapas férutom av konkur-
renterna ocksa av transportkunderna, vilka i allménhet &r bestéllare som betalar och tar emot
transporterna samt ofta ocksa av de aktorer som utarbetar leveranstidtabeller. Kunderna i trans-
portbranschen &r i allménhet andra foretag eller organisationer, 4ven om antalet privatkunder
har 6kat under de senaste aren.

3.1 Vigtransportsektorns verksamhetsmiljo och den gra ekonomin
Allmdint

De foretag som arbetar med godstransporter pd vdg och andra branscher som stédjer denna
verksamhet sysselsatter sammanlagt cirka 100 000 personer. Végtransportforetagen sysselsitter
cirka 50 000 forare och omsittningen 6verstiger 6 miljarder euro. I slutet av 2020 fanns det
11 587 innehavare av godstrafiktillstand, vilket i stort sett motsvarar antalet transportforetag.
Skatteintdkterna per véigtransportforetag var ca 81 000 euro ar 2018. I Finland ar vigtransport-
foretagen typiskt sma eller medelstora familjeféretag som i genomsnitt trafikerar med 1-3 for-

» Logistiikkaselvitys 2018. Abo universitet. Tillgéinglig: https:/blogit.utu.fi/logistiikkaselvitys/wp-
content/uploads/sites/92/2019/01/Logistiikkaselvitys-2018-FINAL.pdf
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don. Néstan hélften av de transportforetag inom godstrafiken som ar verksamma i Finland tra-
fikerar med endast ett fordon. De foretag som har 2—5 fordon utgér 39 procent och foretag med
fler &n 5 fordon 14 procent av foretagen. Emellertid finns det allt fler stora foretag och for till-
fallet 42 foretag med 6ver 50 fordon och 9 foretag med dver 100 fordon.*

Bussarnas andel av kollektivtrafiken &r nédstan 60 procent. Med undantag for huvudstadsreg-
ionen star bussarna i kollektivtrafiken for cirka 85 procent av transporterna. Antalet resor uppgér
i hela landet till cirka 360 miljoner. Det finns cirka 800 foretag i Finland som bedriver person-
trafik med buss och dessa foretags omséttning uppgér sammanlagt till ungefdr 1 miljard euro
och branschen sysselsétter cirka 12 000 personer. Av dessa foretag har 6ver hilften farre dn 10
bussar 3(?ch 32 procent av foretagen har farre d4n 50 bussar medan tio procent har fler 4n 50
bussar.

I regel ar yrkesmassig transport av god och personer pa vég tillstdndspliktig verksamhet i1 Fin-
land. Godstrafiktillstdnd krivs for transport med fordon svars totalmassa dverstiger 3,5 ton. Den
som bedriver yrkesmaissig transport av gods pa viag med ett fordon vars totalmassa overskrider
2 ton men inte 3,5 ton behover for ndrvarande inget godstrafiktillstand, men trafikidkaren ska
gora en anmdlan till Transport- och kommunikationsverket om bedrivande av yrkesméssig
godstrafik. Alla transportforetag som bedriver tillstdndspliktig yrkesmissig trafik ska ha en tra-
fikansvarig med ett gott anseende och den yrkeskompetens som krévs for att kunna arbeta som
trafikansvarig i foretaget.*

Vigtransporter dr den viktigaste transportformen i Finland och vigtransportsektorn en viktig
aktor med tanke pa Finlands konkurrenskraft och dessutom viktig for sysselséttningen. Av gods-
transporterna inom Finland sker ca 86 procent pa landsvig, jarnvagstransporternas andel ar ca
12 procent medan sjtransporterna star for ca 2 procent. Luftfarten skdter mindre &n en procent
av transporterna. Finland har langa avstand och varje transporterad produkt kriaver fler trans-
portkilometrar d4n ndgon annanstans i Europa. De olika transportformernas andelar har varit i
stor sett ofordndrade under de senaste &ren.

Det transporteras arligen ungefar 300 miljoner ton gods med végtransporter. Transportstrack-
orna var 1,9 miljarder kilometer och transportprestationerna néstan 26 miljarder tonkilometer. I
snitt transporterades en vara 80 kilometer. Ar 2019 transporterades inom landet med lastbilar
inalles 266 miljoner ton, vilket var ungefar 2 procent mindre &n ret innan. Transportstrickorna
var totalt ungefar 1,9 milj arder kilometer, dvs. i stort sett samma stracka som aret innan. Trans-
portprestatlonen uppglck till ndstan 27 mllj arder tonkilometer, vilket dr ndstan tre procent mer
dn dret innan.> I Finland genomfors en stor del av vigtransporterna som direkta transporter frén
avgangsorten till mottagningsplatsen utan byte av transportmedel eller mellanbehandling av
gods.

Framtidsperspektiven for godstransporter pd vig och den internationella omvdrlden

30 SKAL:s branschoversikt 2019. Maateiden tavaraliikenne Suomessa. https://www.skal.fi/sites/de-
fault/files/sisaltosivujen_tiedostot/skal toimialakatsaus 2019_web.pdf

31 Bussforbundet. Tietoa alasta. https://www.linja-autoliitto.fi/tietoa-alasta/

32 Transport- och kommunikationsverket. Ansvar i upphandlingar av végtransporter inom godstrafiken
idag

33 Finlands officiella statistik (FOS): Varutransporter iinom végtrafiken [nitpublikation]. ISSN=2342-
3609. Atkomstsitt: http://www.stat.fi/til/kttav/index_sv.html
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Godstransporter pé vég ar kénsliga for ekonomiska konjunkturvéxlingar, vilket i synnerhet pa-
verkar l6nsamheten i mindre foretag. Vagtransportsektorns foretagsstruktur fordndras ocksé
kontinuerligt till f6ljd av foretagsomstruktureringar. Transportbehoven inom olika branscher
avviker stort frén varandra. Malet &r i regel att transportera ravaror och bulkvaror pé ett sa kost-
nadseffektivt sdtt som mdjligt, medan den av§6rande faktorn nér det géller forddlade produkter
dr att transporterna sker snabbt och i ritt tid.?

Den totala volymen av Finlands utrikeshandelstransporter har varierat kring 100 miljoner ton
under de senaste fem aren. Neutrala branscher inom utrikeshandeln dr kemi- och energiindu-
strin, skogs- och metallindustrin samt parti- och detaljhandeln samt logistik- och transportbran-
schen, som producerar tjanster for dessa. Logistiken har en betydande samlad inverkan pa utri-
keshandelns konkurrenskraft. Av exporten inom utrikeshandeln gér cirka 90 och av importen
cirka 80 procent via vara hamnar, vilket beror pd Finlands geografiska ldge och pé transporte-
konomiska och miljomaissiga aspekter. De olika transportformernas andelar har forblivit i stort
sett oforédndrade.

I internationell véagtrafik dr godstransporter ofta en del av en transportkedja som bestér av olika
skeden, dédr den vara som ska séndas hanteras och transporteras med olika trafikmedel. Cabota-
getrafik i Europa bedrivs mest i geografiskt och volymmaéssigt stora linder som ligger centralt
inom EU:s territorium. I Finland har det presenterats mycket olika uppskattningar av mangden
cabotagetrafik som utfors som en del av de internationella transporterna. Exempelvis EU:s sta-
tistikbyra Eurostats uppskattning av transportprestationen inom cabotagetrafiken aren 2014—
2017 har legat kring 0,4-0,6 procent.* Enligt Eurostats statistik ligger siledes cabotagetrafiken
i Finland pé en relativt 14g niva. Inom transportsektorn i allmédnhet anses det dock att den fak-
tiska cabotagetrafikens transportprestationer ar storre.>¢

Grd ekonomi inom vdgtransportsektorn

Med grd ekonomi avses i lagstiftningen sddan verksamhet inom en organisation dér vissa
lagstadgade skyldigheter &sidositts i syfte att undvika skatter, lagstadgade pensionsforsékrings-
, olycksfallsforsikrings- och arbetsloshetsforsiakringsavgifter eller avgifter som tullen tar ut, el-
ler for att fa ogrundade &terbetalningar.’” Gra ekonomi &r till exempel forsummelse av arbets-
givarregistrering, forsummelse av mervirdesskatter, svart 16nebetalning och svarta inkomster,
hemlighéllande av forséljningsinkomster, forsummelse att betala pensions-, arbetsolycksfalls-
och yrkessjukdoms- eller arbetsloshetsforsakringspremie. Som gra ekonomi betraktas allmént
ocksa foretags strivan att fa ekonomisk nytta genom att i hyrt arbete och som underleverantdrer
anlita foretag som inte har fullgjort sina skyldigheter, olika former av underbetalda I6ner, for-
summelsgg av miljolagstiftningen och forsummelser som géller livsmedels- eller konsumentsé-
kerheten.

34 Trafikledsverket. https://vayla.fi/vaylista/liikennejarjestelma/tavaraliikenne.

3 BEurostat. Statisctics explained. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?ti-
tle=Road_freight transport_statistics -_cabotage.

36 Lehtonen, 1. & Murto, P. 2016. Eduskunta. Asiantuntijalausunto HE 143/2015 vp, kabotaasitilastot.
SKAL rf:s yttrande tll kommunikationsutskottet. WWW-dokumentti. Tillgéngligt: https://www.edus-
kunta. fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2016-AK-53930.pdf.

37 Lag om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010)

3% Skatteforvaltningen. Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet. Atkomstsitt:
https://www.vero.fi/sv/gra-ekonomi-brottslighet/omfattning/definition
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Inom végtransportbranschen tar sig den grad ekonomin uttryck bland annat i underlatenhet att
betala mervérdesskatt, utnyttjande av svart arbetskraft, olaglig cabotagetrafik, ligre 16ner &n
vad kollektivavtal forutsitter, forsékring av fordon for privat trafik, handel utan kvitton, dver-
laster, Overtridelse av bestimmelserna om kor- och vilotider eller olovligt bedrivande av yrkes-
missig trafik.* Ett transportforetag som inte betalar skatter eller avgifter som grundar sig pa lag
eller annars underlater att fullgdra sina skyldigheter enligt lagstiftningen far konkurrensfoérdelar
i forhallande till andra foretag i branschen.

I Finland orsakar den gré ekonomin arligen skatteforluster pa uppskattningsvis 6ver 5 miljarder
euro samt ett underskott pd hundratals miljoner euro i inflodet av socialskyddsavgifter. Dessu-
tom forsvagas stillningen for foretag som agerar lagligt och etiskt rittvist och deras arbetstagare
eftersom dessa foretag och arbetstagare forsétts i en oréttvis konkurrenssituation. Inom den gra
ekonomin i vagtransportsektorn kan man skilja mellan tre helheter: den inhemska gré ekonomin,
den gra ekonomin i anslutning till utldindsk konkurrens samt missbruk i samband med Finlands
Osthandel och transitotrafiken. Den internationella konkurrensen inom transport- och logistik-
sektorn 6kade klart mellan 2005 och 2010 samtidigt som risken for gra ekonomi och direkt
kriminell verksamhet 6kade. Mest sannolikt férekommer gra ekonomi i sma foretag dar risken
att bli foremal for skattekontroll ér liten.*

Den gra ekonomin dr huvudsakligen dold och skatteskulder som uppkommit till f61jd av annat
an insolvens representerar endast en synlig del av den gra ekonomin. Det finns ingen tillforlitlig
helhetsuppfattning av hur omfattande den gra ekonomin 4r inom végtransportsektorn. Inneha-
varna av godstrafiktillstind har i relation till féretagens omséttning knappt négra synliga for-
summelser i friga om beskattningen, uttryckligen pa grund av forfarandet med trafiktillstand,
pa basis av vilket exempelvis foretag som forsummat sina offentliga betalningsskyldigheter i
allménhet inte kan vara trafikidkare.*!

Faktorer som bidragit till den gra ekonomins utveckling inom vigtransportsektorn &r bl.a. 16ne-
kostnaderna, den skirpta konkurrensen, 6verkapaciteten inom branschen, anvandningen av ut-
omlands registrerade transportforetag pa den finska marknaden, de strikta bestimmelserna om
arbetstider samt om kdr- och vilotider, myndighetstillsynens bristande effektivitet och den ringa
risken att bli fast samt transportbestéllarens marknad, som domineras av stora bestéllare. Exem-
pel pa den gra ekonomin inom végtransportsektorn, och rentav pa kriminell verksamhet, ar
ocksa regelbunden Overtriadelse av arbetstidsbestimmelser och kdrning med dverlast. Pa sé sétt
kan foretagen erbjuda transportpriser som &r otillrdckliga i forhallande till den faktiska kost-
nadsnivan. Bedrivande av gra ekonomi framkommer ocksé i form av att verksamheten i féretag
som uppsétligt forsatts i konkurs tas over av nya foretag som fortsétter de tidigare foretagens
verksamhet och dir konkursforetagens dgare eller andra bakgrundskrafter héller i tradarna.

De nackdelar som en osund konkurrens orsakar genom gra ekonomi har redan en langre tid varit
ett bekymmer inom vagtransportsektorn. Undersdkningar som gjorts under de senaste aren visar
att transportsektorn sjélv ser dystert pa utvecklingen av den gra ekonomin. Den svaga tillsynen
Over cabotagetrafiken och de betydligt storre prestationerna inom den olagliga cabotagetrafiken
dn vad som redovisats, utgor ett betydande hot mot en héllbar inhemsk affarsverksamhet. Under-
sOkningar som gjorts under de senaste &ren har visat att transportbranschens uppfattning om hur

3% Harmaa talous, Musta tulevaisuus. Harmaa talous kuljetusalalla. Atkomstsitt: https://www.mustatu-
levaisuus.fi/fi/ilmiot/harmaa-talous-kuljetusalalla

40 Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2010. Suomen kansainvélistyvéd harmaa talous.

41 Enheten for utredning av gré ekonomi 2021. Uttalande om regeringens propositionsutkast den 23 juni
2021.
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den gra ekonomin utvecklas ér dyster. Utdver den olagliga eller systematiska cabotagetrafiken
har bland annat konkursspekulationer och utnyttjande av brevlddeforetag samt underavlonad
utldndsk arbetskraft och undvikande av skatter upplevts som ett problem, hdvdar man inom
sektorn.*> S& ménga som var fjirde aktor i branschen upplever att man inte klarar sig om man
foljer branschens regler. Konkurrensen dr mycket hard och att den gré ekonomin anses vara ett
allvarligt problem. Transportforetagen upplever att faktorer som framjar gra ekonomi ocksa har
varit slopandet av kravet pé trafiktillstand for fordon eller fordonskombinationer med en total-
massa som understiger 3,5 ton, vilket skedde i och med lagen om transportservice, samt cabo-
tagetrafiken och det alltfor lindriga ansvar som bestilllaren av transportservice har.*

Lagstiftningsprojektets forhdllande till bekdmpningen av grd ekonomi

Ett av malen med rorlighetspaketet &r att bekdmpa gra ekonomi genom att forenhetliga och
fortydliga regleringen och dédrigenom minska den osunda illojala konkurrensen inom végtrans-
portsektorn inom EU:s territorium. Bestdmmelserna i rorlighetspaketet innehaller manga ele-
ment som framjar jimlika konkurrensforutsattningar for transportforetagen inom EU:s territo-
rium och forbéttrar forutsdttningarna for kontroll av granséverskridande kommersiella vagtrans-
porter och cabotagetrafik. Paketet innehaller ocksa nya metoder for att forebygga manipulering
av fardskrivare vid grinsoverskridande transporter. Dessutom kommer det att inforas en fard-
skrivarskyldighet i internationell godstrafik for fordon och fordonskombinationer vars storsta
tillatna totalmassa Overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton. Regleringen av cabotagetrafik skirps
ndgot inom godstrafiken och exempelvis infors en skyldighet att ordna med en cool off-period
pa fyra dagar efter tilldten cabotagetrafik. Medlemsstaterna ges mojlighet att tillimpa den all-
ménna regleringen av cabotagetrafik ocksa pa végtransportstrickor som utgor en del av inter-
nationella kombinerade transporter, vilka allméint anses vara svéra att kontrollera.

De nya bestdmmelserna i rorlighetspaketet medfor trafiktillstandsplikt for trafikidkare som be-
driver internationell godstrafik 6ver EU:s inre granser med fordon eller fordonskombinationer
vars storsta tillatna totalmassa dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton. Eftersom de skyldigheter som
normalt géller for trafikidkare inte har tillimpats pa de ovanndmnda fordonen eller fordonskom-
binationerna, har dessa i praktiken kunnat anvindas for yrkesmassig trafik pd vig utan trafik-
tillstand. D4 det saknats adekvata pafoljder har fordonen i praktiken bara avldgsnats ur landet,
varefter de korts till registreringslandet for att dérefter genast atervdanda. Nér nu enligt forslaget
registreringsplikten ocksé for tjansteleverantorer enligt 16 § i lagen om transportservice skérps,
finns det skal att anta att atgdrden motverkar gra ekonomi. Samma effekt forvantar man sig av
att skyldigheten for innehavare av person- eller godstransporttillstand och for tjansteleveranto-
rer enligt 16 § 1 lagen om transportservice att registrera fordon som anvénds i trafik i deras
uteslutande innehav.

Genom de foreslagna atgirderna for att utvidga bestéllarens ansvar stravar man efter att minska
korning med Overlast samt Gvertradelser av bestimmelserna om kor- och vilotider. P4 ett all-
mént plan kan uppkomsten av grad ekonomi motverkas genom att skirpa bestéllarens ansvar
exempelvis sa att det ticker in hela underleverantdrskedjan.** Atgirderna mot kdrning med
Overlast samt Overtriddelser av bestimmelserna om kor- och vilotider minskar férekomsten av

42 Arbets- och niringsministeriet 2016. Loppuraportti, 22.3.2016: Selvitys harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjunnan tehostamiseksi tarvittavista toimenpiteist.

43 SKAL Transportbarometer 2020/1. Finlands Transport och Logistik SKAL.

4 Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2010. Suomen kansainvilistyvi harmaa talous.
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gré ekonomi och frimjar den allménna trafiksékerheten pa landsvédgarna. Motsvarande skriv-
ningar om dessa atgérder for att bekdmpa gra ekonomi finns 1 bilaga 4 till regeringsprogrammet.

Sékerstéllandet av informationsutbytet mellan myndigheterna ar viktigt med tanke pa bekdmp-
ningen av gra ekonomi bland annat for att rikta den riskbaserade tillsyn som tillsynsmyndig-
heten utdvar enligt social- och marknadslagstiftningen inom végtransporter. Ett bra exempel pé
smidigt informationsutbyte mellan myndigheterna dr anvindningen av uppgifterna fran Enheten
for utredning av grd ekonomi vid Transport- och kommunikationsverkets trafiktillstindsover-
vakning.* I lagstiftningsprojektet foreslds skrivningar om sddana registreringar som gor utbytet
av nodvéndiga tillsynsuppgifter smidigare for tillsynsmyndigheterna enligt social- och mark-
nadslagstiftningen inom végtransporter. Ocksa i fraga om tillsynen Gver forare som sénts fran
en annan medlemsstat har det foreslagits atgirder for att frimja informationsutbytet mellan
myndigheterna nationellt och mellan de behdriga myndigheterna i EU:s medlemsstater.

3.2 Lagstiftningen om utstationering av arbetstagare

Pé utstationerade arbetstagare tillimpas nationellt lagen om utstationering av arbetstagare. Ar-
betarskyddsmyndigheten utovar tillsyn dver efterlevnaden av lagen undantaget bestimmelserna
i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén (609/1986), vilkas efterlevnad 6vervakas av
jamstilldhetsombudsmannen samt diskriminerings- och jimstélldhetsndmnden. Det administ-
rativa samarbetet mellan myndigheterna i EU:s medlemsstater sker elektroniskt via IMI-syste-
met.

Regleringen av internationella arbetssituationer

Om arbetsvillkor enligt Finlands arbetslagstiftning ska iakttas i situationer som géller internat-
ionellt arbete, leder detta till att Aven allmént bindande kollektivavtal for branschen i fraga ska
iakttas i anstédllningsforhéllandet. I Finland géller flera allméint bindande kollektivavtal inom
végtrafiksektorn. Det viktigaste avtalet ar kollektivavtalet for lastbilsbranschen, kollektivavtalet
for busspersonal och kollektivavtalet for tankbils- och oljeproduktbranschen samt dartill ho-
rande verksamheter.

Niér det géller internationella arbetssituationer ska eventuella begrénsningar av tillimpningsom-
radet beaktas enligt vad som dverenskommits i allmént bindande kollektivavtal. Som exempel
kan ndmnas att kollektivavtalet for lastbilsbranschen tillimpas bland annat pa gréansoverskri-
dande utrikestrafik, i friga om vilken det finns réttspraxis for tolkningen. Avgrinsningen av
tlllampmngsomradet innebér i praktiken att &ven om finsk lag och dérigenom ett finlédndskt all-
mént bindande kollektivavtal ska tillimpas pé en viss internationell arbetssituation, ska det all-
maint bindande kollektivavtalet dock tillampas endast i Gverensstimmelse med kollektivavtalets
tillimpningsomrade. Ocksa i dessa situationer 4r Rom I-forordningen i egenskap av EU-forord-
ning direkt forpliktande och direkt tilldmplig i Finland.

Rom I-férordningen &r en “allmin rattsakt” som géller val av lag som ska tillimpas pa arbets-
tagares arbetsavtal. I vissa fall ricker det dock inte med att enbart tillimpa en “allmin rittsakt”
utan man maste ocksa tillaimpas sirskilda bestimmelser. Om det ror sig om en arbetstagare som
i samband med gransoverskridande tillhandahallande av tjénster utstationerats till ett annat land

45 Arbets- och niringsministeriet 2016: Loppuraportti, 22.3.2016: Selvitys harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden torjunnan tehostamiseksi tarvittavista toimenpiteist.
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for tillfélligt arbete, bestdms arbetstagarens arbetsvillkor inte bara i enlighet med Rom I-forord-
ningen utan ocksé enligt lagen om utstationering av arbetstagare, som i sin tur baserar sig pa
direktivet om utstationering av arbetstagare. Direktivet om utstationering av arbetstagare och
lagen om utstationering av arbetstagare dr specialbestimmelser i relation till Rom I-férord-
ningen.

111 kap. i Finlands arbetsavtalslag (55/2001), som géller arbetsavtal av internationell karaktér,
hinvisas det forutom till Rom I-férordningen ocksa till lagen om utstationering av arbetstagare.
Enligt 11 kap. 3 § i arbetsavtalslagen finns bestimmelser om minimivillkor for arbetsavtalsfor-
hallanden och om arbetsforhallandena for arbetstagare som utstationeras till Finland pa basis av
statsgransoverskridande tillhandahéllande av tjénster i lagen om utstationering av arbetstagare.
Lagen tillimpas pa arbete som utfors i Finland och i fraga om végtransporter har lagen alltid
tillimpats pa cabotagetrafik.

I artikel 8 i Rom I-férordningen foreskrivs det om anstéllningsavtal. Enligt 1 punkten i artikeln
ska ett individuellt anstillningsavtal underkastas den lag som parterna har valt i enlighet med
artikel 3. En sadan laghénvisning far dock inte medfora att den anstillda bervas det skydd som
tillforsdkras denne genom sadana bestimmelser som inte kan avtalas bort enligt den lag som,
om inget lagval gjorts, skulle ha varit tillimplig enligt punkterna 2, 3 och 4 i artikel 8. Enligt
punkt 2 i artikeln ska, nér parterna har valt en lag som ska vara tillimplig pa det individuella
anstillningsavtalet, avtalet vara underkastat lagen i det land dir eller, om detta saknas, fran
vilket den anstdllda vid fullgérandet av avtalet vanligtvis utfor sitt arbete. Det land dédr arbetet
vanligen utfors ska inte anses ha dndrats nir arbetstagaren tillfalligtvis utfor sitt arbete i ett annat
land. Enligt punkt 3 ska, om den lag som ska tillimpas inte kan faststdllas enligt punkt 2, avtalet
vara underkastat lagen i det land dér det foretag som har anstéllt arbetstagaren har sitt affars-
stélle. I punkt 4 foreskrivs det att om det framgér av de samlade omstdndigheterna att avtalet
har ndrmare anknytning till ett annat land &n det som anges i punkterna 2 eller 3, ska lagen i
detta andra land tillimpas.

Med hinvisning till det som ségs ovan &r avtalsfriheten i anstéllningsforhéllanden inte obegréin-
sad. I anstillningsforhallanden har man vid lagvalet beaktat behovet att skydda den svagare
parten samt tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Det har darfor foreskrivits att en laghén-
visning inte far leda till att arbetstagare i praktiken far sdimre anstéllningsvillkor dn vad han eller
hon skulle ha ritt till om den lag som ska tillimpas skulle véljas pa basis av de lagvalsregler
som ndmns 1 artikel 8 i Rom I-férordningen, dvs. utan ett uttryckligt avtal om lagval.

Enligt artikel 8.2 i Rom I-férordningen ska den tillimpliga arbetslagstiftningen i forsta hand
bestdmmas enligt den plats dér arbetstagaren vanligtvis utfor sitt arbete. Enligt rittspraxis uti-
frdn Romkonventionen, som foregick Rom I-férordningen, ér detta anknytningskriterium pri-
mért och utesluter tillimpning av sekundéra anknytningskriterier (Europeiska unionens dom-
stolsmal C-29/10 Koelzsch, C-384/10 Voogsgeerd och C-64/12 Shlecker giller Romkonvent-
ionen.) Enligt réttspraxis ska kriteriet avseende den stat dir arbetet vanligtvis utfors tolkas ex-
tensivt och uppfattas som en hénvisning till den ort dér eller fran vilken arbetstagaren faktiskt
utovar sin yrkesverksamhet och, om yrkesverksamheten inte ar koncentrerad till ndgon ort, den
ort dér arbetstagaren utovar storsta delen av sin verksamhet. Enligt réttspraxis kan séledes lag-
valsregeln for att bestimma i vilket land den anstéllda vanligtvis utfor sitt arbete tillimpas ocksa
i de fall da arbetstagaren utfor sitt arbete i fler &n en avtalsstat. Detta forutsétter att det gér att
faststilla till vilken stat arbetet har relevant anknytning. Enligt réttspraxis ska, med beaktande
av arbetets art inom sektorn for internationell transport, hénsyn tas till alla de omsténdigheter
som &r utmérkande for arbetstagarens arbete. Det ska i synnerhet utredas frén vilken ort arbets-
tagaren utfor sin transportuppgift, far anvisningar for sina uppgifter och organiserar sitt arbete.
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Dessutom ska det utredas pé vilken ort arbetsredskapen finns, transporterna huvudsakligen ut-
fors och lasterna lossas samt till vilken ort arbetstagaren atervander efter att ha utfort sina upp-
gifter. Enligt rittspraxis ska det dessutom utredas var det faktiska arbetet utfors och var arbets-
tagaren ska anméla sig innan han eller hon fullgdr sina uppgifter. Om den plats dér arbetstagaren
vanligen utfor sitt arbete inte kan faststéllas, ska den lag som ska tillimpas pa arbetsavtalet
véljas pa grundval av punkt 3. Enligt EU:s rattspraxis ska regeln om driftsstille tolkas restriktivt
och den lag som i forsta hand ska tillimpas bor kunna faststdllas med stod av artikel 8.2.

Lagen om utstationering av arbetstagare

Lagen om utstationering av arbetstagare tillimpas pa arbete som utfors i Finland med stod av
etti 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen avsett arbetsavtal av en frdn en annan stat utstationerad ar-
betstagare pa basis av ett avtal om tillhandahallande av tjénster Gver statsgrinserna som arbets-
givaren har ingétt. Arbetet kan utféras i form av underentreprenad eller 6verforing inom fore-
tagsgruppen eller arbete som utfors av uthyrda arbetstagare. Saledes ska fragan om det handlar
om ett anstdllningsforhéllande bedomas utifran finsk lagstiftning nér det géller arbete som utfors
i Finland, oberoende av vad en utlandsk tjansteleverantdr och arbetstagare har kommit dverens
om i arbetsavtalet. Lagen tillimpas oberoende av om arbetsgivaren finns i en EU-stat eller i ett
land utanfor EU. Lagen tillimpas emellertid inte pa personal som arbetar ombord pa fartyg som
innehas av foretag som bedriver handelssjofart.

Pé utstationerade arbetstagares arbetsavtal ska vissa finldndska bestimmelser och foreskrifter
tillimpas. De tilldimpas till den del de &r formanligare for arbetstagaren &n den bestimmelser
som annars skulle tillimpas. Lagen innefattar allmdnna bestimmelser som giller tillimpliga
minimivillkor (16n, arbetstider, semestrar), det utstationerade foretagets skyldigheter (anmélan
om utstationering av arbetstagare, utseende av foretrddare, arbetstidsbokforing, skyldighet att
tillhandahalla information, information till bestillare och personal), bestillarens skyldigheter
(skyldighet att se till att anmélan om utstationering av arbetstagare gors och att foretradaren ar
antriffbar, uppgifter om arbete som utfors av uthyrda arbetstagare och som ska lamnas till det
utstationerade foretaget, byggherrens och huvudentreprendrens ansvar vid byggverksamhet),
myndigheternas uppgifter och ritt att fa information, grinséverskridande administrativt samar-
bete samt statsgriansoverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgif-
ter och boter.

Lagens tillimpningsomrade har ett vitalt samband med definitionen av begreppen utstationerad
arbetstagare och tre utstationeringssituationer samt med forhindrande av situationer dér lagstift-
ningen om utstationering kringgas eller missbrukas. Det ar frdga om utstationering av arbetsta-
gare endast nér det utstationerade foretaget tillhandahaller grinsoverskridande tjénster, det vill
sdga utnyttjar friheten att tillhandahalla tjanster. Vid beddmningen av om detta &r fallet ska
kriterierna for dkta utstationering laggas till grund. Med tjanster avser sddant tillhandahéllande
enligt artikel 57 FEUF, for vilka erséttning normalt betalas och som inte omfattas av bestdm-
melserna om fri rorlighet for varor, kapital eller personer. Begreppet tjanster omfattar i synner-
het industriell och kommersiell verksamhet, hantverksverksamhet och verksamhet som hor till
utovande av fria yrken.

Till foljd av dndringsdirektivet om utstationering av arbetstagare dndrades lagen fran och med
den 1 december 2020 genom lag 743/2020. Syftet med dndringarna var att fraimja likabehand-
ling av utstationerade arbetstagare och nationella arbetstagare nér det giller 16ner och anstill-
ningsvillkor. Andringarna géller bland annat precisering av de l6nebestimmelser som ska till-
lampas pé utstationerade arbetstagare, begransning av arbetsgivarens ritt att kvittera arbetsta-
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garens 10n, genomforande av 16nejamforelser, som kompletterades med en presumtionsbestdm-
melse for oklara situationer. Om arten av en post som arbetsgivaren betalar ar oklar, ska i 16ne-
jamforelsen den betalda posten betraktas som kostnadserséttning och inte som 16n vid bedom-
ningen av om den lag- och kollektivavtalsenliga ersittningsniva som krivs for arbete som utfors
i Finland uppnas.

Dessutom utvidgades mojligheten att vid interna 6verforingar inom underleverantors- och fore-
tagsgruppen tillimpa ocksé ett annat dn allmint bindande kollektivavtal pd utstationerade ar-
betstagare, om den utlindska arbetsgivaren har anslutit sig till kollektivavtalet eller dr organi-
serad i Finland. Ocksa kraven pé logi ska tillimpas pa utstationerade arbetstagare pa samma sitt
som pa nationella arbetstagare. Sérskilda bestimmelser utfirdades om langvarig utstationering,
det vill sdga utstationering som varar i minst 12 ménader.

Arbetsgivaren alades ocksé skyldighet att ersétta den utstationerade arbetstagaren for kostnader
for resa, logi och maltider som orsakas av att personen ror sig frin sin ordinarie arbetsplats i
Finland pé grund av arbetsrelaterade skél for den tid som utstationeringen varar. Dessutom in-
fordes en skyddsbestammelse som giller kostnader for resor och logi som orsakas den som
utstationeras till Finland. Bestimmelsen tillimpas om en utstationerad arbetstagare inte skyddas
med stdd av ursprungsmedlemsstatens lag eller praxis eller vad som dverenskommits i arbets-
avtalet eller om skyddet visentligt understiger den niva som i Finland betraktas som sedvanlig
och skélig for arbetet i friga. Genom bestdmmelsen samordnas skyddsnivan i ursprungslandet,
det som dverenskommits i arbetsavtalet och nivén i det land dér arbetet utfors.

De ovan namnda dndringarna och reformerna i lagen om utstationering av arbetstagare ska ge-
nomfOras inom vigtransportsektorn samtidigt som andringsdirektiv (EU) 2020/1057 genom-
fors.

Niar direktivet om utstationering av arbetstagare antogs hosten 1996, antecknade EU:s rad for
sysselséttning och sociala fragor i sitt protokoll uttalanden om tolkningen av direktivet. Proto-
kollet &r inte juridiskt bindande men det har en viss betydelse vid tolkningen och tillimpningen
av lagstiftningen om utstationerade arbetstagare. Enligt uttalandena géller artikel 1.3 a situat-
ioner dir det dr fraga om att erbjuda tjénster for ett foretags rdkning och under dess ledning
enligt ett avtal mellan det foretag som tillhandahéller tjinsten och den mottagande parten om
utstationering av arbetstagare for tillhandahallande av tjdnsten. Om dessa villkor inte uppfylls
ska led a inte omfatta exempelvis en arbetstagare som normalt utfor sin verksamhet i tva eller
flera medlemsstater och som tillhor den ambulerande personalen vid ett foretag som for egen
rakning och yrkesmaissigt utfor internationella transporter av personer eller varor pa jarnvig
eller landsvig, med flyg eller sjovégen.

Vid utstationering av arbetstagare ar det ofta fraga om situationer dar bestillaren ar skyldig att
iaktta lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende ar-
betskraft (1233/2006).

3.3 Social- och marknadslagstiftningen inom vigtransporter och tillsynen dver den

Social- och marknadslagstiftningen inom végtransporter och tillsynen dver den regleras nation-
ellt i avdelning II 2-5 kap. i lagen om transportservice. Lagstiftningen bestar av 2 kap. om till-
standspliktig verksamhet inom végtrafiken, 3 kap. om internationella vigtransporter, 4 kap. om
krav pé forare i vagtrafik och 5 kap. om viss social lagstiftning om végtransporter och arbetstid
for forare. Den nationella social- och marknadslagstiftningen inom végtransporter och tillsynen
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over den baserar sig i huvudsak pd EU-rdttsakter som har &dndrats i samband med rorlighetspa-
ketet. Endast EU-lagstiftningen om krav pa forare i vagtrafik, vilka behandlas i 4 kap. i lagen
om transportservice, dndrades inte i samband med rorlighetspaketet.

Sociallagstiftningen inom vigtransporter

Nérmare bestimmelser om sociallagstiftningen inom véagtransporter finns i 5 kap. i lagen om
transportservice. I 5 kap. 42 § samt 22 kap. 192 § i lagen om transportservice finns ndrmare
bestimmelser om tillsynsmyndigheter. I Finland utdvar polisen, Tullen och Grénsbevaknings-
vésendet tillsyn Over forare och foretag som ér trafikidkare, huvudsakligen langs véigar och vid
gransovergangsstillen. Inspektioner som riktas mot forarens arbetsgivare och som utfors i fore-
tagens lokaler skots av arbetarskyddsmyndigheten. For att utfora inspektioner kan arbetar-
skyddsmyndigheten ocksa be att handlingar granskas utan att ndgon inspektion gors i transport-
foretagens lokaler.

Finland sénder vartannat ar till kommissionen en rapport med en forteckning Gver antalet kon-
troller i anslutning till sociallagstiftningen inom végtransporter, antalet kontrollerade forarar-
betsdagar och antalet forseelser samt uppgifter om vilken typ av forseelser det varit fraga om. I
rapporten specificeras antalet vigkontroller och foretagsinspektioner. Rapporteringsperioden
omfattar tvd ar. Rapporterna innehaller uppgifter om vagkontroller som utforts av polisen, Tul-
len och Grénsbevakningsvédsendet samt om foretagskontroller som utforts av arbetarskydds-
myndigheten. I detta ssmmandrag beaktas endast det totala antalet overtradelser, pa samma sétt
som i sjdlva rapporteringen. I fraga om véagkontroller belyser siffrorna for rapporteringsperioden
2013-2014 endast polisens uppgifter och antalet anmélda forararbetsdagar har berdknats pa ett
annat sitt 4n under andra rapporteringsperioder. Under rapporteringsperioden 2019-2020 dnd-
rades rapporteringen om Overtrddelser som uppdagats i samband med foretagsinspektioner pa
sé sitt att ocksa mindre forseelser inkluderades. Darfor kan man notera en avsevird 6kning av
antalet dvertrddelser.

Vigkontroller 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2019-2020
Antal kontroller 64 703 55833 47 506 39432
Forararbetsdagar 900 410 1 085 486 1252727 1122403
Overtradelser 3503 5235 5148 2 047
Foretagsinspektioner 2013-2014 20152016 2017-2018 2019-2020
Antal inspektioner 1932 2257 2 094 1810
Forararbetsdagar 543 868 572 838 502 324 571128
Antal overtradelser 17 404 35120 34 583 43 005

Tabell 1. Statistik dver tillsynen dver sociallagstiftningen inom végtransporter 2012—2020 i Fin-
land (st.)

Marknadslagstifiningen inom végtransporter

Bestimmelser om trafikmarknaden finns i 2—4 kap. i lagen om transportservice och ndrmare
bestimmelser om tillsynsmyndigheterna finns i 22 kap. 183 § i samma lag. Behdriga myndig-
heter enligt lagen om transportservices bestimmelser om trafikmarknaden ar Transport- och
kommunikationsverket samt Statens dmbetsverk pa Aland, vilka utfor tillstindskontroller med
avseende pa sévil trafikidkare som leverantorer, i forsta hand utifrdn handlingar och anmél-
ningar. De behoriga tillstindsmyndigheterna kontrollerar ocksa att villkoren for trafikidkares
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tillgang till marknaden dr uppfyllda nir tillstdind soks. Utover dessa myndigheter kan polisen,
Tullen, arbetarskyddsmyndigheten och Skatteforvaltningen delta i gemensamma kontroller.

12 kap. i lagen om transportservice foreskrivs om transport av personer och gods pa vég. I detta
kapitel behandlas kraven for att fa taxitrafiktillstind, persontrafiktillstind och godstrafiktill-
stand samt forutsittningar for marknadstilltrade. I det nu aktuella lagstiftningsprojektet behand-
las endast den marknadslagstiftning som géller innehavare av person- och godstrafiktillstdnd
och i 16 § avsedda tjinsteleverantdrer inom godstrafiken. Inga dndringar foreslas i villkoren for
att innehavare av taxitillstdnd ska f4 tilltrdde till marknaden.

12 kap. 5 § i lagen om transportservice foreskrivs det om villkoren for beviljande av persontra-
fiktillstand och godstrafiktillstdnd. Transport- och kommunikationsverket beviljar pé ansékan
persontrafiktillstdnd eller godstrafiktillstind, om villkoren uppfylls. Bestimmelser om forutsatt-
ningarna for beviljande av tillstind finns i EU:s férordning om trafikidkare och som sadana
forutsattningar ndmns faktiskt och permanent driftsstille, gott anseende, tillracklig solvens och
den yrkesskicklighet som krévs. I lagen om transportservice finns en nationell precisering av
forutsattningarna och i 8 och 9 § 1 samma lag finns bestimmelser om bedomning av gott anse-
ende nar det giller savél fysiska som juridiska personer. En innehavare av person- och godstra-
fiktillstand kan ocksa bedriva taxitrafik enligt anmélan.

Bestimmelser om grunderna for riskvardering finns i 13 § i lagen om transportservice, dér det
faststélls pa vilka grunder en innehavare av person- och godstrafiktillstand ska betraktas som
ett riskforetag och nir grunderna for detta upphor. Exempelvis forseelser som begas av den
trafikansvariga, verkstillande direktoren eller den ansvariga bolagsmannen paverkar transport-
foretagets riskvardering.

Till marknadslagstiftningen inom végtransporter hdnfors ocksd den registreringsskyldighet
inom godstrafiken om vilken det foreskrivs i 16 § i lagen om transportservice. Enligt bestam-
melsen ska en tjinsteleverantdr som bedriver yrkesmaissig transport av gods pa vig med ett
fordon eller en fordonskombination vars storsta tillatna totalmassa 6verstiger 2 men inte 3,5 ton
registrera sig hos Transport- och kommunikationsverket. I och med ikrafttradandet av lagen om
transportservice slopades kravet pa trafiktillstdnd for latta nyttofordon. I slutet av 2020 hade det
gjorts 3 720 registreringsanmélningar for godstrafik med létta nyttofordon. I antalet ingar négra
tiotal tjansteleverantorer som inte anmélt ett FO-nummer. I samband med registreringen infors
FO-numret i registret, om tjénsteleverantdren har ett sédant, men FO-nummer har inte kravts
eftersom det till dags dato inte har varit en forutséttning for registeranteckning. Registrerings-
skyldigheten é&r inte heller forenad med sédana forutsittningar for beviljande av trafiktillstaind
som Transport- och kommunikationsverket ska 6vervaka, och séledes har registreringsskyldig-
hetens konsekvenser for den tilltagande gré ekonomin inte kunnat f6ljas upp pé behorigt sitt.

117 § i lagen om transportservice foreskrivs det om registrering av fordon som anvands i till-
standspliktig trafik. Narmare bestdmt innebar detta att om ett motordrivet fordon anvands for
tillstandspliktig transport av personer eller gods eller for yrkesmaissig godstransport enligt 16 §
ska fordonet registreras i Transport- och kommunikationsverkets trafik- och transportregister
som ett fordon som anvénds i tillstandspliktig verksamhet. Pafljderna for felaktig registrering
har ansetts vara lindriga med tanke pd en effektiv tillsyn och tillsynsmyndigheterna har i prak-
tiken inte haft nagra bittre medel att ta till. Aven om tillsynsmyndigheten har mojlighet att
pafora avgift for trafikforseelse for felregistrering har paféljderna for forseelsen i praktiken end-
ast inneburit en anmérkning frén tillsynsmyndigheterna. Dessutom har det upplevts vara svért
att kombinera ett fordon med en innehavare av persontrafiktillstdnd eller godstrafiktillstdnd eller
eni 16 § avsedd tjansteleverantor med ett fordon som anvénds i trafik, om fordonet inte har
registrerats i dessa personers uteslutande innehav.
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Transport- och kommunikationsverket utdvar i regel tre former av tillsyn 6ver den marknads-
lagstiftning som géller innehavare av persontrafiktillstand eller godstrafiktillstdnd. Den valda
tillsynsmetoden baserar sig pa ett tema i tillsynsplanen och bestér av kontroll av villkoren for
beviljande av tillstdnd eller utgar fran anonyma anmélningar, klagomal samt brister och férsum-
melser som framkommit vid behandlingen av ansdkan eller frdn anmélningar om fOrseelser
inom végtrafiken. Transport- och kommunikationsverket kan dessutom vid behov tillsammans
med arbetarskyddsmyndigheten delta i 6vervakning som utfors av polisen, Tullen eller Grans-
bevakningsvisendet.

Av Transport- och kommunikationsverkets databas framgar det hur ménga tillsynsdrenden i
frdga om innehavare av tillstdnd for person- eller godstrafik som Gppnats under de fem senaste
aren.

Tillsynséirende 2016 2017 2018 2019 2020
Rittskapacitet 66 101 129 73 75
Soliditet 50 68 32 618 662
Forpliktelser 26 233 506 157 15
Gott anseende 2 107 6 72 11
Yrkesskicklighet 36 55 25 25 27
Annat skl 16 17 14 36 27
Aterkallade trafiktillstand 104 178 237 189 193

Tabell 2. Statistik Gver tillsynen 6ver marknadslagstiftningen i Finland 2016—2020 (st.)

I 3 kap. i lagen om transportservice behandlas avtal och lagstiftning om internationella vég-
transporter. Inom EU krédvs det gemenskapstillstdnd for transport av personer och gods med
fordon eller fordonskombinationer med en totalmassa som overstiger 3,5 ton. For yrkesmaéssig
transport av personer och gods fran Finland till tredjeldnder krévs likasd antingen Transport-
och kommunikationsverkets transporttillstind for person- och godstrafik eller International
Transport Forums transporttillstand for godstrafik. I kapitlet behandlas i huvudsak transporttill-
stdnd for végtrafik som grundar sig pa avtal och som behdvs vid yrkesmaissig transport av per-
soner och gods. I kapitlet behandlas ocksé villkor som géller internationella kombinerade vig-
transporter.

3.3.1 Statsradets forordning om utfardande av fardskrivarkort och undantag vid anvdndning av
fardskrivare

Enligt 43 § 3 mom. i lagen om transportservice far bestimmelser om den nationella tillamp-
ningen av de undantag som anges i artikel 13 i kor- och vilotidsforordningen utfirdas genom
forordning av statsradet. Utgaende fran de nya bestimmelserna om kor- och vilotider 1 dndrings-
forordning (EU) 2020/1054 dndrades i samband med lagstiftningsprojektet statsrddets forord-
ning om utfardande av fardskrivarkort och undantag vid anviandning av fardskrivare. Andring-
arna genomfordes genom statsrddets forordning om dndring av 7 och 8 § i statsrddets férordning
om utfirdande av fardskrivarkort och undantag vid anvindning av fardskrivare.

I artikel 13 i kor- och vilotidsforordningen nimns mojligheterna till nationella undantag vid
tillimpningen av forarnas kor- och vilotider, och bestimmelser om undantag frén anvéindningen
av fardskrivare finns i artikel 3 i fardskrivarforordningen. Bestimmelserna i rorlighetspaketet
gav medlemsstaterna mojlighet att fran skyldigheten att iaktta kdr- och vilotider undanta sddana

46



RP 194/2021 rd

forare som framfor fordon eller fordonskombinationer som anvénds for transport av byggma-
skiner for ett byggforetags rdkning inom en radie av 100 kilometer fran foretagets driftsstélle,
under forutsittning att framférandet av fordonet inte &r férarens huvudsakliga arbete. Undanta-
get giller ocksa forare som framfor fordon avsedda for leverans av fabriksbetong. Mojligheten
till nationellt undantag nér det géller tillimpningen av kor- och vilotider togs i bruk for forare
av fordon avsedda for leverans av fabriksbetong.

Samtidigt korrigerades ocksa dversittningsfel som géllde hdnvisningar till kdr- och vilotidsfor-
ordningen 1 frdga om nationella undantag for transport av levande djur samt anvindning av
férdskrivare for fordon som &r avsedda for transport av pengar och/eller virdeforemél. Andring-
arna gjordes i 7 § i statsrddets forordning. Utifran utlatandena foreslogs det ocksa att undantaget
17 § 1 punkten skulle korrigeras i friga om forare som utfor transporter for foretag som bedriver
jordbruk, tridgardsodling, husdjursskotsel eller fiske i foretagets egen foretagsverksamhet inom
en radie av 100 kilometer frén den plats dér foretaget &r beldget. Dessutom korrigerades vissa
begrepp i 8 § i statsraddets forordning.

3.4 Lagstiftning om bestillarens ansvar

Bestimmelser om bestéllarens utredningsskyldighet finns i 14 § i lagen om transportservice,
och bestdmmelser om brott vid bestéllning av transport finns i 263 §. Det foreslés att till ovan-
ndmnda paragrafer fogas bestimmelser som géller bestéllarens ansvar for 6verlast och kor- och
vilotider samt ansvar for avsidndare, speditorer, upphandlare och underleverantdrer for pafoljder
som fOranleds av att bestimmelser om internationella transporter och cabotagetrafik inte iakt-
tagits, om aktorerna kdnde till eller borde ha kint till att de transporttjanster som de bestallt var
forenade med en dvertrddelse av forordningen. Tillsynen 6ver att bestéllarens utredningsskyl-
dighet iakttas utdvas av polisen och Tullen.

Trafikdvervakare har med stod av 182 § i végtrafiklagen (729/2018) rétt att stoppa och forhindra
anvandningen av ett fordon i trafiken nér trafikGvervakaren 6vervakar att vigtrafiklagen iakttas.
En forare &r skyldig att iaktta de pabud som trafikdvervakaren ger i anslutning till iakttagandet
av végtrafiklagen. Om ett fordon har lastats i strid med bestdmmelserna har trafikdvervakaren
ratt att dldgga transportoren att lossa dverlasten innan transporten fortsétter.

Enligt 1 och 2 § i 23 kap. i strafflagen (39/1889) om trafikbrott kan transportéren i forekom-
mande fall domas till boter eller fangelsestraff for dventyrande av trafiksdkerheten eller grovt
dventyrande av trafiksdkerheten. Om bestillaren av en godstransport av transportdren kraver
transport som overstiger fordonets totalmassa samt betalar och tar emot transporten ér det torts
allt i praktiken transportdren som bér ansvaret.

I lagen om Overlastavgift foreskrivs det om beloppet av den avgift som ska betalas for Gverlast
som trafikdvervakaren har konstaterat pa vigen. Den betalningsskyldige bestims vanligen uti-
fran uppgifterna i trafik- och transportregistret. Overlastavgift kan ocksé for narvarande med
stod av 16 § i lagen om Overlastavgift paforas transportuppdragsgivaren, dvs. ofta den som be-
stéllt transporten, om en felaktig uppgift om lastens massa eller volym som denne uppgett i
transportdokumentet eller annars ldmnat har lett till Gverlasten. Kontroller av 6verlast sker for
ndrvarande langs vagarna, dir det kan vara svért att visa om det dr den som utfor transportupp-
draget eller bestéllaren som &r skyldig. Enligt lagen om Overlastavgift kan betalningsskyldig-
heten 6verforas fran fordonsinnehavaren till transportuppdragsgivaren om dennes atgard har lett
till Gverlast. Problemet i sddana fall ar att transportuppdragsgivaren inte nddvéndigtvis &r be-
stéllare av transporten.
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Tillsynsmyndigheten 6vervakar overlast langs vdgarna frimst genom stickprovskontroller och
i samband med effektiverad 6vervakning av tung trafik. Det har visat sig vara ett problem for
trafikovervakaren att transportdrerna pé férhand kan varna varandra for kontroller. Kérning med
Overlast forekommer runtom 1 Finland, men framfor allt 1 norra och Ostra delarna av landet.
Bestdmmelser om fordons matt och massa finns i statsrddets forordning om anvéndning av for-
don pa vig (1257/1992).

I kor- och vilotidsférordningen, till vilken det hénvisas i 43 § i lagen om transportservice som
géller den sociala lagstiftningen om végtransporter, foreskrivs det om forares kor- och vilotider.
1267 § om brott mot viss social lagstiftning om vigtransport i lagen om transportservice finns
bestimmelser om péfoljderna for kor- och vilotidsforseelser. Om vissa villkor uppfylls &r det
enligt paragrafen inte bara foraren som stélls till ansvar for sddana brott utan ansvar aligger
ocksa foretradare for verkstad, arbetsgivaren, dennes foretradare eller foretradare for ett foretag.

I den upphivda vigtrafiklagen (267/1981) fanns ett 105 a § 3 mom., enligt vilket den som gjort
upp en olaglig tidtabell kunde domas till straff. I samband med att lagen om transportservice
andrades slopades denna bestdmmelse 1 vigtrafiklagen. I stéllet for att foras over till lagen om
transportservice lamnades bestimmelsen bort helt och héllet. Det har ansetts att denna &ndring
i praktiken inneburit att bestéllarens ansvar for all planering av tidtabeller och transportrutter,
som bestéllare 1 allménhet aktivt deltar i, har avskaffats. For ndrvarande ar det foraren som bér
ansvar for kor- och vilotidsforseelser samt i forekommande fall arbetsgivaren eller en foretré-
dare for en verkstad. Lagen om transportservice forpliktar inte bestéllaren av transporten eller
ndgon annan person som medvetet har forutsatt att tidtabellen i ett transportavtal {oljs sa att
bestimmelserna om kortider, raster eller vilotider inte har kunnat iakttas, vilket innebér att den
de facto skyldiga mycket vél kan bli ostraffad.

Enligt gillande lagstiftning kan en bestéllare, den som gjort upp tidtabellen eller nigon annan
person som medvetet har forutsatt att tidtabellen i ett transportavtal f6ljs sé att bestimmelserna
om kortider, raster eller vilotider inte kan iakttas saledes hallas ansvarig endast med stod av 5
kap. i strafflagen for anstiftan till brott. Men anstiftan kan aktualiseras endast om det gar att visa
att foraren inte uppséatligen hade brutit mot kor- och vilotiderna utan anstiftan. Det &r ofta svért
att i efterhand bevisa anstiftan, frimst eftersom det ar svart att pavisa vilken relevans anstiftan
har haft for 6vertradelserna.

I och med rorlighetspaketet, som reviderar lagstiftningen om kommersiell transport av personer
och gods inom végtrafiken, kommer den nya generationens fjarravldsbara fardskrivare att vara
ett nytt sétt att dvervaka Overtridelser av bestimmelserna om kor- och vilotider. Med hjélp av
GPS-signaler kan trafikdvervakaren fjérravldsa och kontrollera férarnas kor- och vilotidsforse-
elser i frdga om alla fordon som registrerats efter juni 2019, som 6verstiger 3,5 ton och ar for-
sedda med féardskrivare.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Létta nyttofordon i godstrafik

Antalet foretag som bedriver nationell och internationell godstrafik med fordon eller fordons-
kombinationer med en totalmassa som understiger 3,5 ton har 6kat i EU. Flera medlemsstater

har dérfor beslutat att pa dessa foretag tillimpa de regler om rétten att bedriva yrkesmissig trafik
pa vég som foreskrivs i EU:s forordning om trafikidkare.
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I och med 4ndringsférordning (EU) 2020/1055 bérjar reglerna géilla dven trafikidkare som be-
driver internationella godstransporter med hjélp av fordon eller fordonskombinationer med en
hogsta tillaten totalmassa som Gverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton. Med internationella gods-
transporter avses i detta sammanhang forflyttning av gods som en i en annan medlemsstat eta-
blerad trafikidkare utfor pa grundval av ett transportavtal, fran etableringsmedlemsstaten, enligt
definitionen i EU:s forordning om trafikidkare, till en annan medlemsstat eller till ett tredje-
land, eller fran en annan medlemsstat eller ett tredjeland till etableringsmedlemsstaten eller i en
annan medlemsstat. P4 trafikidkarna i frdga ska tillimpas kravet pd en faktisk och stabil fore-
tagsetablering samt de krav avseende ekonomiska resurser som anges i EU:s forordning om
tillstand for godstrafik och som &r mindre strikta 4n i frdga om trafikidkare som bedriver gods-
trafik med fordon vars totalmassa Gverstiger 3,5 ton.

Nationellt har det ansetts vara behovligt att skyldigheten enligt 16 § i lagen om transportservice
for vissa tjansteleverantorer som bedriver nationell yrkesmaéssig transport av gods pé vig med
fordon vars totalmassa understiger 3,5 ton att registrera sig hos Transport- och kommunikat-
ionsverket foreslas bli andrad sa att den undre griansen for ett fordon eller en fordons-kombinat-
ion varmed yrkesmaéssig transport av gods pa vig bedrivs och vars totalmassa dverstiger 2 ton
men dr hogst 3,5 ton hdjs till 2,5 ton, vilket motsvarar gransen for totalmassan for fordon eller
fordonskombinationer som anvénds vid internationella godstransporter. Andringen bedéms for-
tydliga savil transportforetagens som tillsynsmyndigheternas verksam-het.

Dessutom ska i fortsittningen en i 16 § avsedd tjinsteleverantdr som &r en fysisk eller juridisk
person i samband med en registrering som géller godstrafik meddela Transport- och kommuni-
kationsverket sitt FO-nummer som tilldelats i enlighet med 9 § i foretags- och organisationsda-
talagen. Om tjénsteleverantoren inte redan har meddelat FO-numret till Transport- och kommu-
nikationsverket vid denna lags ikrafttridande, ska tjansteleverantoren skaffa ett FO-nummer i
efterhand fore 6vergangsperiodens utging.

De ovanndmnda forslagen forbattrar tillsynsmyndigheternas tillsynsforutséttningar, och fram-
deles kan tillsynsmyndigheterna béttre dvervaka och forhindra den gré ekonomins inverkan pa
trafikmarknaden. Registreringsplikten jamstills i fortsdttningen med olovligt bedrivande av yr-
kesmadssig trafik, som det foreskrivs om i 262 § i lagen om transportservice, om tjansteleveran-
toren inte pa behorigt sitt har gjort en anmélan hos Transport- och kommunikationsverket om
bedrivande av godstrafik. For tillstindsmyndigheten foreslas likasd befogenhet att i enlighet
med 242 § aterkalla en registrering, om en registrerad tjansteleverantdr anhaller om detta eller
om forutsittningarna for inforande av registeranteckningar inte langre &r uppfyllda och bristerna
i forutséttningarna inte avhjilps inom utsatt tid.

4.1.2 Registrering av fordon som anvénds i trafik

Artikel 1.12 i dndringsférordning (EU) 2020/1055 forutsitter att det till artikel 16 1 EU:s for-
ordning om trafikidkare, dir det foreskrivs om nationella elektroniska register, fogas registre-
ringsnumren pa de fordon som foretaget forfogar over. Till f6ljd av detta foreslés 17 § i lagen
om transportservice, dir det foreskrivs om fordon som anvinds i trafik, bli dndrad sé att inne-
havare av persontrafiktillstand eller godstrafiktillstand ska se till att fordon som de anvénder i
trafik innehas uteslutande av dem och att uppgift om detta har inforts i det1 216 § avsedda trafik-
och transportregistret. Nationellt har det ansetts behovligt att ocksé i1 friga om en tjansteleve-
rant0r som har gjort en anmélan om bedrivande av godstrafik med ett fordon eller en fordons-
kombination vars totalmassa &r 6ver 2,5 ton men hogst 3,5 ton foreskriva om motsvarande skyl-
dighet att se till att det fordon som tjinsteleverantdren anvénder i trafik innehas uteslutande av
tjénsteleverantdren och att uppgift om detta har inforts i det 1 216 § avsedda trafik- och trans-
portregistret.
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I fraga om skyldigheten for en innehavare av persontrafiktillstdnd eller godstrafiktillstand el-ler
eni 16 § avsedd tjdnsteleverantdr att i enlighet med 17 § anméla ett motordrivet fordon som
anvinds i yrkesméssig trafik till trafik- och transportregistret och ange tillstdndspliktig anvand-
ning som dess anviandningsédndamal foreslds en ny straffbestimmelse, 262 a §, som ansetts vara
en behovlig tillsynsatgird for sdkerstillande av att innehavare av persontrafiktillstind eller
godstrafiktillstdnd eller i 16 § avsedda tjansteleverantorer registrerar sina motordrivna fordon
for tillstdndspliktig anvéndning och samtidigt meddelar att fordonen innehas uteslutande av
dem, varvid ocksa fordonen ska vara forsdkrade med avseende pa kommersiell trafik.

De foreslagna dndringarna géller inte innehavare av taxitrafiktillstdnd och inte heller tjénste-
leverantorer som med fordonet i fraga endast bedriver taxitrafik med stod av ett persontrafik-
tillstdnd eller godstrafiktillstand.

4.1.3 Beviljande av person- och godstrafiktillstind

I och med rorlighetspaketet upphéavdes artikel 3.2 i EU:s forordning om trafikidkare, dér det
foreskrevs att medlemsstaterna far besluta att infora ytterligare krav som foretagen ska uppfylla
for att tillatas att bedriva yrkesmaéssig trafik. Andringar av forutsdttningarna for att bevilja till-
stdnd foreslas i dverensstimmelse med bestimmelserna i forordningen.

Enligt forslaget ska i kraven for beviljande av person- och godstrafiktillstind kvarstd endast
sadana villkor som dr forenliga med artiklarna 4—8 i EU:s férordning om trafikidkare eller utgor
forutsattningar for yrkesmaéssig transportverksamhet samt for godstrafik som bedrivs i kommer-
siellt syfte. Nationellt har det dock ansetts behovligt att foresla att tillstindshavarens gillande
FO-nummer som tillstindshavaren anvédnder vid bedrivande av néringsverksamhet ska fogas till
forutsittningarna for att bevilja tillstand; dven i nuldget kravs ett FO-nummer innan trafiken
inleds och FO-numret ir en forutséttning for att bedriva kommersiell verksamhet. Motsvarande
krav som géller FO-nummer tradde i kraft den 1 maj 2021 som en forutséttning for beviljande
av taxitrafiktillstand.

I anknytning till forutsittningarna géllande etableringskravet foreslas att det handlingsutrymme
som medlemsstaterna ges i artikel 1.5 1 dndringsforordning (EU) 2020/1055 inte ska utnyttjas.
Med st6d av ndmnda artikel ger den éndrade artikeln 5.2 i EU:s forordning om trafikidkare
medlemsstaten en mojlighet att krdva att ett foretag i etableringsmedlemsstaten i proportion till
storleken pa foretagets verksamhet har vederborligen kvalificerad administrativ personal i lo-
kalerna eller att den trafikansvarige kan nas under vanlig kontorstid, samt i proportion till stor-
leken pé foretagets verksamhet har verksamhetsanknuten infrastruktur, utdver den tekniska ut-
rustning som avses i punkt 1 f, p4 den medlemsstatens territorium, inklusive ett kontor som &r
Oppet under vanlig kontorstid. Ett motiverat behov av att infora kravet p& administrativ personal
eller en trafikansvarig, alternativt kravet pa verksamhetsanknuten infrastruktur, har inte identi-
fierats, sé det har ansetts motiverat att foresla att detta handlingsutrymme inte ska utnyttjas.

I artikel 1.4 i &ndringsforordning (EU) 2020/1055 éndras artikel 6 i EU:s foérordning om trafi-
kidkare, dir det foreskrivs om forutsittningar som géller kravet pa gott anseende, genom att den
krets av personer som omfattas av kravet pa gott anseende preciseras och genom att kriterierna
for bedomning av ett gott anseende samt atgarderna for hantering av forlust av gott anseende
kompletteras. Med stod av artikeln i dndringsférordningen har det dessutom foreskrivits att
kommissionen ska anta genomforandeakter om grunderna for beddmning av gott anseende. Ut-
géende fran dessa dndringar foreslds det att faststillandet i 8 och 9 § av gott anseende i fraga
om fysiska och juridiska personer preciseras och att det med stod av artikeln i andringsférord-
ning (EU) 2020/1055 foreskrivs utgéende fran en nationell beddmning att ocksé styrelseordfo-

50



RP 194/2021 rd

randen hor till den krets av personer som ska ha gott anseende. Vidare foreslés att ménnisko-
handel och narkotikabrott ska ldggas till bland de brott som granskas vid beddmningen av an-
seendet; detta forslag grundar sig pa forordningens minimikrav. Likasa 14ggs ordnande av olag-
lig inresa till bland de brott som granskas vid beddmningen av anseendet; detta med anledning
av ett nationellt forslag.

Enligt propositionen ska det i samband med bedoémningen av anseendet i fortsdttningen utredas
om fingelsestraff har domts ut under de senaste fem aren. Detta innebér att fangelsedomar i
samband med beddmning av anseendet kan beaktas for fem éar i stillet for de nuvarande tva &ren
for att det ska vara mojligt att undga situationer dér forutsédttningarna for att bevilja tillstand ar
uppfyllda, fastdn personen fortfarande avtjédnar en dom efter att granskningsperioden har upp-
hort.

Utdver detta foreslas att det handlingsutrymme for medlemsstaterna som med stod av artikel
1.5 i1 dndringsférordning (EU) 2020/1055 fogas till artikel 7 1 EU:s férordning om trafikidkare
genom den nya punkten 1a utnyttjas och att det blir mojligt att kriva att foretaget, den trafikan-
svarige eller andra relevanta personer enligt medlemsstaternas beslut inte har utestdende icke-
personliga skulder till offentligréttsliga samfund och inte &r i konkurs eller foremal for insol-
vens- eller likvidationsforfaranden. Vad skulderna betréffar foreslas att skulder som dr mer dn
ringa ska beaktas. Kraven ska gélla bade fysiska personer och juridiska personer, och de ska
beaktas nir forutsittningarna for att bevilja tillstind bedoms.

Med stdd av artikel 1.7 i &ndringsforordning 2020/1055 (EU) fogas till artikel 9 i EU:s forord-
ning om trafikidkare en mdjlighet for medlemsstaterna att bevilja undantag fran det examens-
prov som avses i artikel 8.1 i EU:s forordning om trafikidkare och som nationellt motsvaras av
trafikforetagarexamen, och det foreslés i propositionen att detta handlingsutrymme ska utnytt-
jas. Enligt dndringsférordningen far medlemsstaterna i syfte att bevilja tillstdnd till ett foretag
som bedriver godstransporter pd vdg och som enbart anvinder motorfordon eller fordonskom-
binationer med en hogsta tilldten totalmassa som inte Overstiger 3,5 ton bevilja undantag for
personer som kan bevisa att de fortlopande har lett ett foretag av samma typ under hela den
tioarsperiod som foregar den 20 augusti 2020. Aven om examen anses ge viktig branschkom-
petens och syftar till att sikerstilla att den trafikansvarige har tillrickligt yrkeskunnande med
avseende pd nidringsutovning i transportbranschen, anses det att verksamhet i branschen som
pagétt i tio ar har gett tillracklig kompetens. Dessutom ar beviljandet av undantag i linje med
den tidigare regleringen, eftersom den i artikel 9.1 i EU:s forordning om trafikidkare ingdende
mojligheten for medlemsstaterna att bevilja undantag fran examensprovet ocksa har utnyttjats
och bestimmelser om den finns i 183 § i lagen om transportservice. Den paragrafen hinvisar
till artikel 9 1 EU:s forordning om trafikidkare och ticker ddrmed ocksa artikel 9.2, som infors
i och med &ndringsforordningen.

I EU:s forordning om trafikidkare dndras artikel 12, som handlar om kontroller, med stod av
artikel 1.9 i dndringsférordning (EU) 2020/1055. Dessutom &dndras med stdd av artikel 2.9 i
andringsdirektiv (EU) 2020/1057 artikel 9 i kontrolldirektivet sé att kommissionen genom ge-
nomfOrandeakter senast den 2 juni 2021 faststiller en gemensam formel for berdkning av ett
foretags riskvérdering. Enligt uppgifter som fatts hosten 2021 haller inte den ursprungliga tid-
tabellen for antagandet av genomférandeakten, och aktens innehall &r inte kdnt. Darfor ar det
inte mojligt att i denna proposition ta in forslag om riskvérdering och den planerade dndringen
av definitionen i 13 § av riskforetag. I stdllet kommer en fristdende proposition om saken att
lamnas nér genomforandeakten har antagits.

Det foreslas att 252 §, som géller aterupprattande av gott anseende, &ndras med anledning av
andringarna i artikel 14 i EU:s forordning om trafikidkare vilka géller oldmplighetsforklaring
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av trafikansvarig. Aterupprittande av den trafikansvariges goda anseende far i fortsittningen
sOkas tidigast ett ar efter forlusten av gott anseende. Vidare forutsitts det att den trafikansvarige
har klarat ett examensprov som bevis pd den trafikansvariges yrkeskunnande, dvs. avlagt tra-
fikforetagarexamen.

Av nationella skil foreslas att det till 242 § i lagen om transportservice, dér aterkallande, &ndring
och begrinsning av tillstdnd regleras, fogas bestimmelser om partiellt aterkallande av tillstdnd
och om éterkallande av registrering av tillstdnd.

4.1.4 Regler for cabotagetransporter pé végtransportstrackor som utgdr en del av kombinerade
transporter

Utgaende fran handlingsutrymmet och mdjligheten i artikel 10.7, vilken infors genom dndrings-
forordning (EU) 2020/1055, fir medlemsstaterna i frdga om inledande eller avslutande vég-
transportstriackor som utgor en del av en kombinerad transport mellan medlemsstater bevilja en
langre period an foreskrivna sju dagar och foreskriva en kortare cooling off-period 4n den fast-
stillda perioden pa fyra dagar. P4 grundval av de foreslagna éndringarna foreslas att det pa
végtransportstrackor som kors i Finland i samband med internationella kombinerade transporter
nationellt ska tillimpas samma tidsbegrénsningar och transportantalsbegrénsningar som vid ca-
botagetransporter som avses i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik. I praktiken innebar
detta tre cabotagetransporter inom sju dagar. Dessutom ska cabotagetransporter i Finland inte
fa bedrivas med samma fordon eller, om det dr frdga om en fordonskombination, med dess
dragfordon inom fyra dagar frén det att den tredje cabotagetransporten har avslutats.

4.1.5 Sérskild reglering om utstationerade forare

De andringar i frdga om anstéllningsvillkor och bestimmande av 16n for utstationerade arbets-
tagare som fOrutsatts i dndringsdirektivet om utstationering av arbetstagare (EU) 2018/957 och
som frimjar likabehandling av utstationerade arbetstagare ska genomforas i samband med sér-
skild reglering om utstationerade arbetstagare inom vagtransportsektorn. Andringsdirektiv (EU)
2018/957 genomfordes genom lag 743/2020 och éndringarna trddde i kraft vid ingdngen av
december 2020, bortsett fran arbete inom végtransportsektorn.

De andringar betrdffande 16n och kostnadserséttningar samt tillimpning av ytterligare anstéll-
ningsvillkor som gjordes i samband med att andringsdirektivet om utstationering av arbetstagare
genomfordes avgriansades i ikrafttridandebestimmelsen att invénta genomforandet inom vag-
transportsektorn av EU:s rorlighetspaket for véigtransporter. I regeringens proposition med for-
slag till lag om &ndring av lagen om utstationering av arbetstagare (RP 71/2020 rd)*® konstate-
rades att utanfor tillimpningsomradet vid arbete inom den yrkesmaissiga trafiken star andringar
och tilldgg som ror 16n, kostnadserséttningar, langvarig utstationering och precisering av for-
handsanmailan samt dndringar och tilligg betraffande arbete som utfors av uthyrda arbetstagare.
Bestimmelser om dem finnsi14 a §,5 § 1-4 mom., 5 a, 6 a, 7,7 aoch 14 § i lagen om dndring
av lagen om utstationering av arbetstagare (743/2020).

46 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om utstation-
ering av arbetstagare https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Si-
dor/RP_714+2020.aspx

52


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP_71+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP_71+2020.aspx

RP 194/2021 rd

Genom forslagen gors de ovanndmnda bestimmelserna tilldmpliga ocksd i arbete inom vig-
transportsektorn. Dérmed bestdms anstéllningsvillkoren och 16nen for utstationerade forare
inom végtransportsektorn likadant som redan &r fallet inom andra sektorer.

Dessutom forutsétter den sarskilda regleringen av underentreprenader i samband med vagtrans-
porttjanster i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057 reglering som avviker fran tillimpningsdirekti-
vet om utstationering av arbetstagare. Den giller administrativa krav och tillsynsatgarder avse-
ende anmélan om utstationering av forare och dess innehéll, de uppgifter som foraren ska med-
fora for handelse av vigkontroller, trafikidkarens skyldighet att 1dmna uppgifter i efterhand,
IMI-systemets granssnitt for tillsyn, forutséttningen gillande det offentliga grianssnittet, trafik-
idkarens anmélningar som gors i IMI-systemet och kravet att informationen frén anmélningarna
om utstationering ska sparas i IMI-systemet i 24 manader. Ocksa &ndringsdirektiv (EU)
2020/1057 forutsétter att uppgifterna om anstéllningsvillkor pa ett Gppet sétt ska tillhandahéllas
alla.

Med anledning av forslagen ska administrativa forfaranden och tillsyn i samband med arbete
som utfors av uthyrda arbetstagare och foretagsintern forflyttning av personal inom véagtrans-
portsektorn hora till tillimpningsomradet for allmén reglering, och i underentreprenadsituat-
ioner ska den sérskilda reglering som forutsétts i &ndringsdirektiv (EU) 2020/1057 tillimpas.

Genom forslagen genomfors ocksa behovliga dndringar av de administrativa kraven och till-
synsmetoderna samt de med anledning av dem behdvliga dndringarna i lagen om utstationering
av arbetstagare, medan sérskild reglering av végtransportsektorn infors i lagen om transportser-
vice.

4.1.6 Utvidgning av bestillarens ansvar till 6verlaster och kor- och vilotider

I bilaga 4 till regeringsprogrammet, dtgérder mot gra ekonomi, konstateras i punkt 18 foljande:
Utredningsskyldigheten i fraga om Gverlast ska utvidgas for bestillaren av en transport. Ocksé
en sadan bestéllare av en transport som tar emot och betalar for transporten ska bli ansvarig for
en transport som korts med dverlast. En bestillare som agerar pa detta sitt forsummar sin ut-
redningsskyldighet i friga om transportoren. Lagen om transportservice foreslds bli dndrad i
frdga om korning med Overlast sa att bestillaren av godstransporten innan transportavtalet ingas
ska utreda att den storsta tilldtna totalmassan for transportérens fordon som anvéands for trans-
port vid lastning som &r forenlig med transportavtalet inte dverstigs. Ansvarig for korning med
oOverlast blir dessutom en godstransportbestillare som medvetet tar emot och betalar for en trans-
port som korts med overlast.

Forutom lagen om transportservice foreslas lagen om overlastavgift bli dndrad sa att en trafi-
kidkare som betalat Overlastavgift dr berdttigad att helt eller delvis aterfa avgiftens belopp av
transportuppdragsgivaren eller vid behov av en bestillare av en transport.

I bilaga 4 till regeringsprogrammet, dtgirder mot gra ekonomi, konstateras i punkt 19 foljande:
Ansvaret for kor- och vilotidsforseelser for den som bestdller en transport ska utredas. Som
ansvarig for overtridelser av kor- och vilotider ska aterinforas ocksé den som utarbetar en tid-
tabell eller bestéller en transport och forutsétter en sddan leveranstid som inte kan uppnds utan
overtradelse av bestimmelserna om kor- och vilotider. Lagen om transportservice foreslés bli
andrad 1 fraga om Gvertradelse av bestimmelserna om forarnas kor- och vilotider sa att som
ansvarig aterinfors utdver transportdren ocksa den som bestillt transporten eller utarbetat tidta-
bellen eller ndgon annan person som har forutsatt en leveranstid som inte &r mojlig utan dver-
tridelse av bestimmelserna om kor- och vilotider. Tilldgget infors 1 straffbestémmelserna i la-
gen om transportservice.
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4.1.7 Utvidgning av ansvaret for parterna i transporttjanster i frdga om vissa dvertradelser

I enlighet med &ndringsforordning (EU) 2020/1055 infors i férordningen om tillstand for gods-
trafik en artikel 14a enligt vilken medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for avsén-
dare, speditorer, leverantdrer och underleverantorer for bristande efterlevnad av reglerna om
internationell transport och cabotagetransport, om dessa visste eller, mot bakgrund av alla rele-
vanta omsténdigheter, borde ha vetat att de transporttjdnster de bestillt innebar en Gvertradelse
av denna forordning.

Med anledning av EU-réttsakten ldggs i straffbestimmelserna i lagen om transportservice till
att avsidndare, speditdrer, leverantorer eller underleverantorer dr ansvariga utover bestéllaren for
brott mot bestillning av transport, om de visste eller, mot bakgrund av alla relevanta omstén-
digheter, borde ha vetat att transporttjdnsterna som de bestillt innebar en Gvertridelse av denna
forordning.

4.1.8 Tillsyn over social- och marknadslagstiftningen inom vagtransporter

For sékerstdllande av att tillsynen dver efterlevnaden av bestimmelserna i 2—5 kap. i lagen om
transportservice samt 1 lagen om utstationering av arbetstagare dr effektiv foreslas behovliga
andringar i lagen om transportservice. Andringarna giller tillsynsmyndigheternas befogenheter
och rétt att fa information samt komplettering av 5 kap. i lagen om transportservice med en
hénvisning till speciallagstiftningen om utstationerade forare. Dessutom utvidgas Tullens och
Griansbevakningsvasendets befogenheter s att dessa myndigheter i vissa fall har rétt att avbryta
en transport utan att polisen kallas till platsen.

I artikel 3 a i forordningen om kor- och vilotider undantas frén tillimpningen av kor- och vilo-
tiden forare som kor fordon som anvinds for persontransporter i linjetrafik, om linjens lingd
inte Gverstiger 50 kilometer. Enligt bestimmelserna i1 dndringsforordning (EU) 2020/1054 ska
medlemsstaterna se till att forare av sddana fordon som anges i artikel 3 a i forordningen om
kor- och vilotider omfattas av nationella regler som ger tillrickligt skydd vad géller tillatna
kortider och obligatoriska raster och vilotider. Vidare ska medlemsstaterna informera kommiss-
ionen om de relevanta nationella regler som é&r tillimpliga pa sddana forare. Skyldigheten att se
till att de nationella reglerna &r tillimpliga pa siddana forare och att informera kommissionen
alaggs arbets- och niringsministeriet.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter

For att tillsynen over social- och marknadslagstiftningen inom vagtransporter ska vara effektiv
behover tillsynsmyndigheten lagstadgad behdvliga befogenheter som stdd. I enlighet med re-
gelverken i rorlighetspaketet bor de som Overvakar véagtransporter, det vill sidga polis-, tull- och
gransbevakningsman, i fraga om utstationerade forare som ar anstéillda hos ett foretag som ar
etablerat i en annan medlemsstat ha rétt att vid vigkontroller granska den i lagen om utstation-
ering av arbetstagare faststillda anmilan om utstationering av foraren, bevis for utévande av
transportverksamhet i Finland och uppgifter som registrerats i fardskrivaren. Som &vervak-
ningsmetod ges trafikdvervakarna rétt att hindra foraren fran att fortsétta kora tills de uppgifter
som begirts for Overvakningen har kunnat styrkas.

Polisens och Tullens nuvarande ritt att hindra féraren fran att fortsitta kora om en lastbils- och

bussforares yrkeskompetens inte kan styrkas utvidgas till att omfatta &ven Gransbevakningsvi-
sendets gridnsbevakningsmén. Samtidigt dndras tillsynsmyndigheterna polisen och Tullen till
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polis- och tullmén for att lagstiftningen ska vara exakt och noga avgriansad. Dessa dndringsbe-
hov fordes fram i arbetsgruppens arbete under lagstiftningsberedningen.

Tillsynsmyndigheternas informationsutbyte samt dataskyddet

Transport- och kommunikationsverket, polisen, Tullen, Gransbevakningsvasendet och arbetar-
skyddsmyndigheten ska, dértill forpliktade av réttsakterna i rorlighetspaketet, ha rétt att sinse-
mellan utbyta behdvlig information for att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av social- och mark-
nadslagstiftningen inom végtransporter. Betrdffande information som erhéllits vid tillsyn och
som kan leda till att tillstdnd enligt 2 kap. i lagen om transportservice aterkallas eller att en
anmérkning ges eller en begransning faststills sékerstills i lagen om transportservice for nirva-
rande endast rétten for Transport- och kommunikationsverket att fa sidan information av de
myndigheter som utdvar tillsyn dver efterlevnaden av social- och marknadslagstiftningen inom
végtransporter. Rétten att f4 information foreslas bli forbéttrad sa att det i fortsédttningen ar moj-
ligt att information om trafikidkarnas riskvardering samt uppgifter om antalet fordon och ar-
betstagare som ingér i Transport- och kommunikationsverkets riskregister delas ocksa med de
myndigheter som utovar tillsyn éver den sociala lagstiftningen om végtransporter.

I anslutning till rorlighetspaketets bestimmelser om informationsutbyte foreslas i lagen om
transportservice sérskilt for den behoriga trafiktillstindsmyndigheten nya krav i fridga om sam-
mankoppling av registreringstecken med uppgifter om tillstdndshavaren samt delning av dessa
uppgifter som ett led i informationsutbytet inom ramen for ERRU. Annat som kraver genomfo-
rande 1 trafiktillstindsmyndighetens informationssystem dr insamlingen och delningen av risk-
virderingsuppgifter i friga om foretag, latta godstrafiktillstand for fordon med en totalmassa av
2,5-3,5 ton som anvénds i internationell trafik och registrering enligt 16 §, registrering for ute-
slutande innehav av fordon som anvénds i trafik samt som en helhet genomforande och testning
av ERRU-informationsutbytet. De nya bestimmelserna om informationsutbyte inverkar ocksa
pa verksamheten hos Ovriga tillsynsmyndigheter som kontrollerar efterlevnaden av social- och
marknadslagstiftningen inom végtransporter.

For tryggande av dataskyddet bor det i de nya bestimmelserna sékerstéllas att personuppgifter
som framgar av uppgifter som registrerats i fardskrivare kan anvindas endast for att kontrollera
efterlevnaden av social- och marknadslagstiftningen inom végtransporter, om inte ngot annat
foreskrivs i nadgon annan lag. Andringsférordning (EU) 2020/1054 medfor ett tilldgg som pre-
ciserar dataskyddet och artikel 7 i EU:s fardskrivarférordning, som géller dataskydd, ersatts i
sin helhet. I och med dndringen aldggs i artikeln medlemsstaterna att se till att skyddet for per-
sonuppgifter dr sddant att personuppgifter som erhalls vid 6vervakningen av kor- och vilotider
far anvidndas endast vid tillsynen Gver att lagstiftningen om kor- och vilotider, fardskrivare,
forutsattningarna for trafikidkare, godstrafiktillstdnd, persontrafiktillstind, arbetstider inom
végtransporter, montering och anvandning av hastighetsbegransare i fordon samt internationella
kombinerade godstransporter f6ljs. Utover det som ndmns ovan far uppgifter som registrerats i
fardskrivare anvéndas for konstaterande av huruvida lagstiftningen om utstationering av arbets-
tagare inom végtransportsektorn f6ljs. Fordonsdgare, transportforetag och andra berérda enheter
ska dven uppfylla relevanta bestimmelser om skydd av personuppgifter.

I lagen om transportservice foreslas ett tillagg enligt vilket inte bara polisen utan ocksa Tullen,
Griansbevakningsvisendet och arbetarskyddsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna ska
underrétta Transport- och kommunikationsverket om saddana uppgifter som de erhallit vid till-
synen Over efterlevnaden av social- och marknadslagstiftningen inom végtransporter och som
kan leda till att tillstdnd enligt 2 kap. i lagen om transportservice aterkallas eller att en anmérk-
ning eller en varning ges. P4 motsvarande sitt aldggs Transport- och kommunikationsverket att
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lamna ut nddvindiga uppgifter till polisen, Tullen, Grinsbevakningsvédsendet och arbetar-
skyddsmyndigheten till stod for utforandet av riskbaserad 6vervakning.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser
4.2.1 Latta nyttofordon for godstrafik

De foreslagna dndringarna i 3, 16 och 262 § i lagen om transportservice som giller yrkesméssig
transport pd vig med litta nyttofordon eller fordonskombinationer vars totalmassa dverstiger
2,5 ton men inte 3,5 ton beddms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for befolkningsgrupper
eller hushall.

Den dndring som enligt &ndringsférordning (EU) 2020/1055 ska goras i 3 § i lagen om trans-
portservice och som géller ltt godstrafiktillstdnd i internationell trafik bedoms ha ekonomiska
konsekvenser for foretag. Kostnaderna bedoms uppsta pa grund av att tjénsteleverantérer som
bedriver yrkesmissig godstransport i internationell vagtrafik med fordon eller fordonskombi-
nationer vars totalmassa overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton kommer att omfattas av kraven pa
trafiktillstand. P& sddana transportforetag tillimpas alltsd de bestimmelser om tillstandspliktig
verksamhet som finns i 2 kap. i lagen om transportservice i enlighet med EU:s férordning om
trafikidkare och EU:s férordning om tillstand for godstrafik. Foretagen orsakas kostnader foru-
tom av de 6kade administrativa arbetet ocksd av de extra krav som stélls pd foretagen att visa
for tillstdindsmyndigheten att affirsverksamheten &r solvent samt att se till att det i foretaget
finns en trafikansvarig som uppfyller forutsittningarna i EU-rédttsakterna. Kravet pé kapital- och
reservfonder i friga om létta nyttofordon inom godstrafiken &r 900 euro per fordon. Det &r svart
att pa forhand uppskatta antalet sidana trafikidkare som enbart bedriver internationell godstrafik
med fordon eller fordonskombinationer som understiger 3,5 ton och dérfor dr det inte mojligt
att gora uppskattningar.

Utifran det nationella behovet bedoms de foreslagna dndringarna i 16 § i lagen om transportser-
vice ha konsekvenser for foretagens kostnader i form av en mycket liten 6kning av det admi-
nistrativa arbetet pa grund av skyldigheten att anméila FO-nummer. Det kan noteras att edan nu
har en betydande del av tjénsteleverantdrerna anmélt FO-nummer till Transport- och kommu-
nikationsverket, vilket innebér att den 6kade administrativa bordan dr synnerligen méttlig och
endast giller de tjansteleverantorer som inte har anmélt FO-nummer till Transport- och kom-
munikationsverket. Enligt foreliggande statistik finns det ett tiotal tjdnsteleverantdrer som inte
har anmélt FO-nummer till Transport- och kommunikationsverket och anmélan i efterhand gil-
ler endast dessa tjdnsteleverantorer.

Allmént taget man anta att en betydande del av tjinsteleverantorerna redan nu pé det sitt som
forutsatts 1 16 § i lagen om transportservice har registrerat sig hos Transport- och kommunikat-
ionsverket for yrkesméssig godstransport pa vdg. Det finns emellertid ocksa tjansteleverantorer,
savil fysiska som juridiska personer, som inte har forfarit sa och de orsakas darfér administra-
tiva kostnader for dtgirderna i efterhand nér de fullgor registreringsplikten. For forsummelse av
registreringsplikten kan foretagen &ldggas pafoljder ocksa av tillsynsmyndigheterna, eftersom
forsummelsen i fraga i fortsdttningen kommer att vara straffbar enligt 262 §. Tillstindsmyndig-
heten kan dessutom aterkalla registreringen i enlighet med 242 §, om den registrerade tjanste-
leverantoren sjélv anhéller om detta eller om forutsdttningarna for inférande av registeranteck-
ningar inte ldngre ar uppfyllda och bristerna i forutsittningarna inte avhjélps inom utsatt tid.
Aterkallande av registreringen kan leda till att affirsverksamheten tillfélligt avbryts, vilket pa
kort sikt skulle kunna innebéra betydande inkomstbortfall f6r forsumliga tjansteleverantorer, till
dess att registreringen har gjorts pé behorigt sétt.
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Konsekvenser for myndigheterna

De forslag betrdffande 3 och 16 § i lagen om transportservice som géller ldtta nyttofordon med
en totalmassa som understiger 3,5 ton bedoms inte ha nagra konsekvenser for verksamheten
myndigheterna emellan. Daremot péverkar dndringarna myndigheternas uppgifter och proces-
ser. Det anses att tillsynen blir tydligare och effektivare i synnerhet nér det géller registrerings-
plikten och straffbestimmelserna. Tillsynsmyndigheterna far vissa nya uppgifter och proces-
serna kommer att dndras i frdga om pafoljder samt informationsgangen mellan myndigheterna
och informationssystemen. Tillstindsmyndigheten ska i samverkan med de behoriga tillsyns-
myndigheterna skapa ett tillstindssystem som motsvarar kraven i EU:s forordning om trafi-
kidkare exempelvis nér det géller kombinering av ett motordrivet fordon med ett trafiktillstind
samt utbyte av information pd EU-nivi. Andringarna medfor ett behov av personalutbildning
och eventuellt nya anvisningar eller harmonisering av praxis och verksamhetsmodeller som
myndigheterna kommit 6verens om for tillsynsverksamheten.

Konsekvenser for miljon

De édndringar som foreslés i 3 § i lagen om transportservice till f6ljd av EU-bestimmelserna har
positiva miljokonsekvenser. Under de senaste aren har antalet foretag som bedriver godstrans-
port pa viag med fordon eller fordonskombinationer med en totalvikt pa 6ver 2,5 ton men under
3,5 ton okat kraftigt inom EU. Det hdr har mojliggjort internationella végtransporter med
mycket sma laster, vilket med tanke pa miljon &r synnerligen ineffektivt. I fortsittningen krévs
det i friga om internationella godstransporter och cabotagetrafik inom Europeiska unionens ter-
ritorium trafiktillstdnd for fordon eller fordonskombinationer med en totalmassa som Overstiger
2,5 ton, och darfor antas laststorlekarna bli stdrre och en viss dvergang ske till godstransporter
med fordon eller fordonskombinationer med en totalmassa som dverstiger 3,5 ton.

De foreslagna dndringarna i 3, 16, 17 och 262 § i lagen om transportservice samt den nya 262 a
§ som giller yrkesmaissig transport pa vig med fordon eller fordonskombinationer vars total-
massa Overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton beddms inte ha nagra ndmnvérda miljokonsekvenser
for den nationella trafiken. De forslag som giller registreringsplikten kan ha sma positiva mil-
jokonsekvenser vid en eventuell 6vergang till storre laststorlekar, pd samma sitt som inom den
internationella godstrafiken.

Andra samhdlleliga konsekvenser

De foreslagna éndringar som géller yrkesmassig transport pa vig med létta nyttofordon eller
fordonskombinationer som till sin totala massa Gverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton bedéms ha
positiva effekter pa marknaden och frimja en mer jamlik vagtransportbransch, samtidigt som
gré ekonomi forebyggs. Yrkesmissig godstransport pa vig med de ovan nimnda fordonen eller
fordonskombinationerna kommer i fortsittningen att vara tillstandsplikt verksamhet i internat-
ionell trafik och inforandet av FO-nummer enligt 9 § i foretags- och organisationsdatalagen i
nationell trafik forbéttrar tillsynsmyndigheternas mojligheter att dvervaka lagenligheten i en
fysisk eller juridisk persons afféarsverksamhet.

Propositionen beddms inte ha négra andra samhilleliga konsekvenser.
4.2.2 Registrering av fordon som anvénds i trafik

Ekonomiska konsekvenser
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P& grund av kraven i dndringsforordning (EU) 2020/1055 uppskattas de foreslagna komplette-
ringarna av 17 § i lagen om transportservice medfora en viss mangd administrativt arbete for
foretagen pa grund av att skyldigheten att registrera fordon for uteslutande innehav av person-
och godstrafiktillstindsinnehavaren. De foretag som nationellt bedriver godstrafik med fordon
med en totalmassa som Overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton orsakas motsvarande ekonomiska
kostnader for administrativt arbete som innehavarna av person- och trafiktillstind. Denna dnd-
ring foreslas utifran nationella behov. Den foreslagna nya straffbestimmelsen i 262 a § i lagen
om transportservice anses ha ekonomiska konsekvenser for foretag som inte pa det sitt som
foreskrivs i 17 § har registrerat sitt motordrivna fordon i trafik- och transportregistret for till-
standspliktig anvindning och for uteslutande innehav. Eftersom innehavare av person- och
godstrafiktillstdnd eller i 16 § avsedda tjansteleverantorer i enlighet med 17 § inte har varit
skyldiga att registrera fordon som anvénds i trafik och som &r i deras uteslutande innehav, finns
det inte ndgon sirskilt exakt uppskattning av antalet trafikidkare eller tjinsteleverantorer inom
godstrafiken som har forfarit pa detta sétt.

Konsekvenser for myndigheterna

De forslag som géller ldtta nyttofordon med en totalvikt som understiger 3,5 ton anses inte ha
nagra konsekvenser for forhdllandena mellan myndigheterna. Daremot kommer &dndringarna att
paverka tillsynen och tillvigagangssatten. Tillsynsmyndigheternas uppgifter utvidgas delvis om
forfarandena dndras nidrmast i fraga om péfoljder samt informationsformedling mellan myndig-
heterna och nér det géller myndigheternas informationssystem. Andringarna medfor ett behov
av personalutbildning och eventuellt nya anvisningar eller harmonisering av praxis och verk-
samhetsmodeller som myndigheterna kommit 6verens om for tillsynsverksamheten.

Konsekvenser for miljon
Forslaget bedoms inte ha nagra miljokonsekvenser.
Andra samhdlleliga konsekvenser

Forslaget antas minska vissa negativa fenomen inom gra ekonomi och samtidigt frimja en jaim-
lik konkurrens, eftersom felaktig registrering av fordon for enskilt bruk i fortsittningen kommer
att vara straffbart och kunna forstirkas med vite. Vid tillrdckliga pafoljder for felaktig registre-
ring av fordon for privat bruk fungerar det som ett incitament for aktorerna att géra korrekta
fordonsregistreringar for tillstdndspliktigt bruk. De som hittills felaktigt registrerat ett fordon
som anvénds 1 yrkesmissig trafik som ett fordon for privat bruk har betydande fordelar exem-
pelvis i fraga om ldgre forsakringspremier. I fortsdttningen kommer de att forséttas i en jamli-
kare konkurrensstillning jamfort med andra néaringsidkare som fullgér sina skyldigheter.

4.2.3 Beviljande av person- och godstrafiktillstdnd

4.2.3.1 Villkor for beviljande av tillstand, krav pa gott anseende samt riskvardering
Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringar som foljer av dndringsforordning (EU) 2020/1055 och géller forutsitt-
ningarna for beviljande av tillstand enligt 5 § 1 lagen om transportservice samt det pa nationella
grunder framforda forslaget till andring av samma paragraf rorande anviandningen av FO-num-
mer, bedoms ha konsekvenser for foretagens kostnader i form av en mindre 6kning av det ad-

ministrativa arbetet pa grund av anmélan om FO-nummer. Det finns dock skal att konstatera att
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redan for nirvarande har en betydande del av tjénsteleverantdrerna anmalt FO-nummer till
Transport- och kommunikationsverket. Kravet pd FO-nummer kan eventuellt tidigareldgga an-
sokan om numret, men detta antas inte medfora merarbete eller kostnader for foretagen, ef-
tersom FO-nummer ocksa i nuldget krivs innan trafikverksamheten inleds.

Konsekvenser for myndigheterna

Fran administrativ synpunkt fortydligar och underlittar kravet i 5 § pa FO-nummer i samband
med ansdkan om tillstdnd den beviljande myndighetens, dvs. Transport- och kommunikations-
verkets verksamhet, vilket bedoms paverka regleringens effektivitet samt myndighetsverksam-
heten i en positiv riktning. Samtidigt anses dndringen lindra den administrativa bordan for bade
aktorerna och myndigheterna, eftersom FO-numret kan sikerstillas redan i samband med att
tillstandet beviljas och inte forst nir trafiken inleds. Anmélan av FO-numret &r ocksé ett mer
systematiskt sétt att pavisa att verksamheten dr kommersiell.

De foreslagna dndringar som géller bedomningen av gott anseende enligt 8 och 9 § anses i ndgon
mén ha konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Aterupprittande av ett transportforetags
trafikansvarigas anseende kan i ndgon man 0ka arbetsmidngden, men antalet sddana fall kan
antas bli mycket litet.

En samstdmmig definition av begreppet gott anseende nir det giller fysiska eller juridiska per-
soner som soker trafiktillstind skapar klarhet i frdga om forseelser och allt noggrannare formu-
leringar om Overtridelser och brott effektiverar tillsynen dver tillstindsforvaltningen. A andra
sidan kan man forutse en 6kning av antalet drenden och informationsflodet myndigheterna
emellan.

Med undantag for kravet pA FO-nummer anses forutsiattningarna for beviljande av tillstand eller
bedomning av gott anseende inte ha nagon direkt inverkan pa utférandet av myndigheternas
tillsynsuppgifter. De myndigheter som utfor tillsynsuppgifter, sisom arbetarskyddsmyndig-
heten, anvénder FO-numret fOr att identifiera tillsynsobjektet. Att FO-numret fogas till forut-
sédttningarna gor det ldttare att inrikta information fran exempelvis arbetarskyddsmyndigheten
angaende gott anseende pa rétt foretag. Myndigheterna ska formedla tillracklig och korrekt och
samtidigt aktuell information till tillstindsmyndigheten som stod for beslutsfattandet. Konse-
kvenserna tar sig atminstone i initialskedet ndrmast uttryck i utmaningar for informationsfor-
medlingen och samordningen av informationssystemet.

Den riskvérdering av transportforetag som EU-regleringen forutsétter och som nyttjas for att
definiera foretages goda anseende och for att inrikta myndighetstillsynen, kraver systemtek-
niska investeringar av Transport- och kommunikationsverket, vilka tillsammans med andra in-
formationssystemskrav som foljer av bestimmelserna i EU:s rorlighetspaket inte kan anses vara
obetydliga. A andra sidan mdjliggdr dndringarna av bestimmelserna enligt rorlighetspaketet
tillsammans med &ndringarna i informationssystemen i fortsittningen en effektivare och risk-
baserad tillsyn 6ver forutsittningarna for transportforetags verksamhet pa marknaden och déri-
genom en effektivare utgdngspunkt for mojligheten for transportforetag att pa lika grunder be-
driva sin verksamhet pd marknaden.

Konsekvenser for miljon
Andringarna i forutsittningarna for beviljande av tillstdnd och for bedémning av gott anseende

anses inte ha nagra konsekvenser for miljon.
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Andra samhdlleliga konsekvenser

De foreslagna dndringarna i 5 § géllande villkoren for tillstdnd anses ha konsekvenser for fore-
tagens marknadstilltride. Genom de foreslagna dndringarna forenklas i det stora hela forutsitt-
ningarna for beviljande av tillstdnd och dessutom fortydligas reglerna for ansdkan. Aven fram-
over krévs det att sokanden inte har forsummat skyldigheter som hanfor sig till skatter, lagstad-
gade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsidkringsavgifter eller till avgifter som Tullen
tar ut. Enligt forslaget slopas i paragrafen kravet pa att beakta skulder som indrivs genom ut-
sokning och skulder som har étersiants fran utsokningen med ett medelloshetsintyg. Dédrmed
beaktas i fortsittningen alla ovanndmnda forsummelser av skyldigheter. Vidare beaktas andra
skulder till offentligrittsliga samfund som beror pa utdvande av néringsverksamhet Det hér in-
nebdr att beaktandet av privatrittsliga skulder nér tillstdnd beviljas lindras och att den som an-
soker om tillstdnd, dvs. den som vill in p4 marknaden, kan ha mycket stora skulder som inte
beaktas nér tillstind for person- eller godstrafik beviljats men som kan inverka pé foretagsverk-
samheten. Fran forutsittningarna for beviljande av tillstdnd stryks ocksd domar som géller for-
summelse att betala fordringar som grundar sig pa ett anstdllningsforhéllande samt bedom-
ningen av gott anseende, vilka i fortsdttningen granskas genom en bedomning av forutséttning-
arna for gott anseende och som i enlighet med EU:s férordning om trafikidkare fortfarande be-
traktas som ett villkor for att kunna utéva yrkesméssig vigtrafik men som inte lingre &r en
forutsittning for beviljande av tillstand.

Kravet pa att de som ansoker om tillstand for person- och godstrafik ska ha ett FO-nummer
harmonierar med praxis i friga om taxitrafiktillstand. Fran och med den 1 maj 2021 har FO-
nummer krivts av den som ansoker om taxitrafiktillstind redan nér ansékan ldmnas in.

Den framtida &dndringen av definitionen av riskforetag paverkar foretagets verksamhet nir det
fér en riskvéirdering pa grundval av en formel som &r gemensam for hela Europeiska unionen.
Konsekvenserna for foretagens verksamhet &r i stor utstrickning en f6ljd av EU:s férordning
om trafikidkare och den riskvarderingsformel som utfardas med stod av den. Hosten 2021 hade
antagandet av en genomforandeakt fordrojts, vilket ar anledningen till att riskvarderingen inte
kan dndras i denna proposition och till att tidtabellen for &ndringarna av riskvirderingen preci-
seras forst senare. Vid behov kommer en fristdende proposition om saken att l1dmnas. Det hir
anses emellertid ha endast ringa konsekvenser for foretagens verksamhet.

Kretsen av personer bland foretags ansvarspersoner som ska ha ett gott anseende har komplet-
terats med styrelseordféranden och med den enda ordinarie styrelsemedlemmen, vilket 6kar
antalet personer som omfattas av bedomningen och saledes kan paverka erhallandet av tillstand.
Denna konsekvens anses emellertid vara positiv med tanke pa den kommersiella verksamheten
och yrkesmassigt bedrivande av trafik. Det har foreslagits att vid bedomningen av gott anseende
ska i fortsdttningen beaktas fler brottskategorier, vilket for sin del jan forsvara uppfyllandet av
forutsittningarna. A andra sidan kan det leda till att exempelvis pafoljder for ménniskohandel
och narkotikabrott samt ordnande av olaglig inresa skulle beaktas nir forutsittningarna for be-
viljande av tillstdind beddms, vilket skulle vara ett framsteg svil inom den internationella gods-
trafiken som persontransporterna.

4.2.3.2 Aterkallande, indring och begrinsning av tillstand
Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att i 242 § i lagen om transportservice foreskriva om att for viss tid aterkalla ett for-
donsspecifikt tillstdnd eller en styrkt kopia av ett gemenskapstillstind anses ha ekonomiska
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konsekvenser i situationer dér forutséittningarna inte tidigare skulle ha réckt till for att aterkalla
hela det sé kallade stamtillstindet. Men enligt den nya regleringen ricker det med att tillstdndet
delvis éterkallas och foretaget blir darfor tvunget att for viss tid dra ner pa sin verksambhet till
foljd av aterkallandet for viss tid. Det bor dock noteras att enligt nuvarande praxis géller regle-
ringen aterkallande av hela stamtillstindet men enligt den nya regleringen kan foretaget trots
det fortsétta sin verksamhet.

Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget anses underlétta Transport- och kommunikationsverkets verksamhet, eftersom ater-
kallandet av en styrkt kopia av ett fordonsspecifikt tillstdnd i stéllet for av foretagets sé kallade
stamtillstdnd effektiverar sanktioneringen, gor att den pa ett mer proportionerligt sitt inriktas pa
underlatelse att uppfylla villkoren for trafiktillstind och minskar anvindningen av aterkallelse-
forfarande som sanktion i tillstindsforvaltningen.

De foreslagna dndringarna anses ha betydande konsekvenser for polisens trafiktillsynsuppgift,
for en korrekt inriktning av tillsynen och for en effektivering av tillsynens verkningsfullhet,
forutsatt att tillsynsmyndigheten fér tillrdckliga uppgifter for att kunna rikta in tillsynen pa om-
standigheter dir brister och forseelser redan tidigare har konstaterats.

Konsekvenser for miljon

De foreslagna dndringarna anses inte ha nagra konsekvenser for miljon eller nagra andra sam-
hilleliga konsekvenser.

4.2.4 Reglerna for cabotagetrafik pa vagtransportstrackor i samband med kombinerade trans-
porter

FEkonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna i 24 och 262 § i lagen om transportservice som géller begransningar
i fraga om tid och transportvolymer for vigtransportstrackor som kdrs 1 samband med internat-
ionella kombinerade transporter 1 Finland samt pafoljderna for 6vertradelse av begransningarna
beddms inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser for befolkningsgrupper eller hushéll. Férslagen
har ekonomiska konsekvenser for transportdren om denne doms till boter eller fangelse i hogst
sex manader for dvertradelsen. Undantaget for kombinerade transporter fran bestimmelserna
om cabotagetrafik har systematiskt utnyttjats for att kringga cabotagetrafikens tillfalliga natur
och for att motivera fortsatt anvindning av fordon i en annan medlemsstat dn den déir foretaget
ar etablerat. Dessa illojala affarsmetoder har lett till social dumpning av férare och dventyrat
efterlevnaden av den réttsliga ramen for cabotagetransporter. Sdledes anses forslaget ha positiva
effekter p& konkurrensen mellan foretag och pa marknadens funktion, eftersom det forbattrar
jamlika konkurrensforutséttningar. Forslaget anses inte ha négra sirskilda konsekvenser for sma
och medelstora foretag jamfort med stora transportforetag, eftersom det inte bedoms medfora
nagon ytterligare administrativ borda for aktdrerna i branschen.

Enligt statistiken &r cabotagetrafiken relativt liten i Finland och antalet végtransportstrackor for
kombinerade transporter uppskattas vara dnnu obetydligare. Det kan dirfor antas att inklude-
ringen av de berorda vigtransportstrickorna i reglerna for cabotagetrafik inte har nagra bety-
dande konsekvenser for dem som bestéller transporttjdnster. P4 grundval av responsen fran
myndigheter och intressentgrupper skots vagtransportstrackorna for kombinerade transporter i
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huvudsak mellan inhemska aktorer, vilket innebér att harmoniseringen av reglerna for cabota-
getrafiken inte har ndgon betydande inverkan pa transportmarknaden.

Forslaget bedoms inte ha ndgra negativa ekonomiska konsekvenser for transportforetagens ar-
betsplanering och stiller inte heller ndgra nya administrativa krav rorande transportdokument,
eftersom det dr fraga om redan etablerad cabotagetrafik. Daremot anses forslaget ha positiva
effekter pé foretagens internationella konkurrenskraft, eftersom vissa medlemsstater redan tidi-
gare har tolkat bestimmelserna i friga i denna riktning, men nu ocksa fir en gemensam forfatt-
ningsgrund pd EU-niva. Dessutom torde de andra nordiska linderna enligt preliminéra uppgifter
vara i fard med att eventuellt genomfora den punkt i dndringsférordning (EU) 2020/1055 som
géller kombinerade transporter i denna samma riktning.

Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna i 24 och 262 §, som giller begransningar i friga om tid och trans-
portvolym for vagtransportstrackor som kors i samband med internationella kombinerade trans-
porter i Finland samt pafoljder for forseelser som géller dem, beddms inte ha négra konsekven-
ser for forhdllandena mellan myndigheterna. Informationsutbyte och identifiering av olika typer
av fenomen och handlingssétt kommer att bli allt viktigare. Forslaget har konsekvenser for
tillsynsmyndigheternas verksamhet och de foreslagna édndringarna gor tillsynen tydligare bade
i frdga om de nya definitionerna och nir det giller straffbestimmelsen.

Digitala transportdokument och den nya generationens fardskrivare bedoms medfora nya moj-
ligheter till kontroll, &ven om det ocksa i framtiden kommer att finnas utmaningar nir det géller
tillsynen Over cabotagetrafik. De framtida &dndringarna géllande cabotagetrafik och den fore-
slagna dndringen som giller kombinerade transporter i cabotagetrafik kommer att ha indirekta
konsekvenser for tillsynspersonalen, bland annat nér det géller att sékerstélla deras kompetens
och att utarbeta behovliga riktlinjer for tillsynen. Dessutom kommer insatserna nér det géller att
utreda hindelseforlopp att krdva mer arbetstid dn forr, vilket samtidigt minskar det totala antalet
tillsynskontakter.

Konsekvenser for miljon

De foreslagna dndringarna bedoms inte ha ndgra nimnviarda konsekvenser for miljon eller andra
samhiélleliga konsekvenser.

4.2.5 Sarskild reglering om utstationering av forare
Ekonomiska konsekvenser

Avsikten med de foreslagna dndringarna ar att jimna ut konkurrensvillkoren for utlindska tjéns-
televerantorer och finldndska aktorer.

Bedomningen av konsekvenserna av de foreslagna dndringarna forsvaras av att det i Finland
inte har statistikforts exempelvis hur ménga utldndska foretag det finns som sysslar med utstat-
ionering av arbetskraft. Det finns inte heller ndgon statistik Over hur ménga avtal i Finland verk-
samma finléndska eller utlindska bestéllare arligen ingér med utldndska tjénsteleverantdrer om
underleverantorsarbete, uthyrning av arbetskraft eller foretagsintern overforing nér det géiller
végtransporttjdnster i Finland. Det finns heller ingen statistik 6ver hur ofta foretag som é&r eta-
blerade i Finland utstationerar arbetstagare.
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Andringarna i datainnehéllet i de anmélningar om utstationering av arbetstagare som ska goras
och overgangen till skyldighet att 1dmna arbetatagarspecifika uppgifter 6kar i nagon mén de
utstationerande foretagens administrativa borda.

Ar 2020 tog arbetarskyddsmyndigheten emot sammanlagt ca 7 500 sidana anmilningar om ut-
stationering av arbetstagare som avses i 7 § 1 lagen om utstationering av arbetstagare, av vilka
de sé kallade forsta anmélningarna utgjorde cirka 5 600 medan de 6vriga anmélningarna var sé
kallade kompletterande anmélningar. Ungefar sju procent av de férsta anmélningarna, dvs. cirka
410 anmélningar, géllde arbete inom végtransportsektorn. I fortsdttningen ska man ocksi i stil-
let for ett uppskattat antal utstationerade arbetstagare inom végtransportsektorn géra en anmélan
om varje utstationerad arbetstagare med specifika uppgifter om denna. Datainnehallet i varje
anmilan okar och det kommer ocksa att leda till att antalet anmélningar 6kar men det dr svart
eller rentav omdjligt att uppskatta hur mycket.

I underleverantorssituationer ska en separat anméilan via IMI-systemet goras. Datainnehallet i
en sddan anmélan ska enbart basera sig pa kraven i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057. Vid till-
handahallande av vagtransporttjdnster i form av underentreprenad ska anmélan innehélla numret
pa trafikidkarens gemenskapstillstdnd, kontaktuppgifter till den behoriga trafikansvariga eller
nagon annan kontaktperson i etableringsmedlemsstaten, uppgifter om forarens identitet, bo-
stadsadress och kdrkortsnummer samt begynnelsedatum for forarens arbetsavtal och tillimplig
lagstiftning nér det giller arbetsavtalet samt det planerade begynnelsedatumet och slutdatumet
for utstationeringen. Dessutom ska uppgifter 1dmnas om registreringstecken for motorfordon
som anvinds samt uppgift om huruvida tjansten &r transport av gods eller passagerare, internat-
ionell transport eller cabotagetransport. Innehallet i den information som enligt 7 b § krévs i
underleverantorssituationer inom vagtransportsektorn avviker fran det som foreskrivs i 7 §. Nar
det géller den administrativa bordan ar bédgge anmailningsforfarandena jadmforbara i frdga om
informationens omfattning. Det datainnehdll som krévs i underleverantorssituationer utgors sa-
ledes inte en tyngre administrativ borda dn vad som i fraga om hyrt arbete och interna forflytt-
ningar inom en foretagsgrupp ska tillimpas pa végtrafiktjanster. Det digitala system som ar i
bruk underléttar den administrativa bordan i alla situationer.

Andringarna frimjar likabehandlingen av utstationerade arbetstagare och nationella arbetsta-
gare och forsitter utstationerade arbetstagare inom végtransportsektorn i samma situation som
utstationerade arbetstagare inom andra branscher. I fortsdttningen ska pé utstationerade forare
inom végtransportsektorn tillimpas samma bestdimmelser som géiller 16ner, kostnadsersétt-
ningar och inkvarteringsforhallanden som redan tillimpas inom andra branscher. Dessutom ska
bestdmmelserna om erséttning for rese-, logi- och maltidskostnaderna tillimpas nér arbetstaga-
ren ror sig fran sin vanliga arbetsplats i Finland till en annan arbetsplats eller en annan plats
under utstationeringen. Rese- och logikostnader som foljer av utstationering frdn ursprungs-
medlemsstaten till Finland omfattas av en skyddsregel som &r forenlig med ordre public, om
den utstationerade arbetstagaren inte skyddas med stdd av ursprungsmedlemsstatens lag eller
praxis eller vad som 6verenskommits i arbetsavtalet. I friga om arbetssituationer som &r lang-
variga, dvs. pagar i minst 12 manader, foreslas en bestimmelse om ytterligare anstéllningsvill-
kor som ska tillimpas pé utstationerade arbetstagare. Detta bedoms inte ha nagon stor inverkan
med beaktande av ldngden pa utstationeringsperioderna inom transportbranschen i Finland.

15 a §ilagen om utstationering av arbetstagare maste i fraga om arbetsgivarens ansvar for
kostnader for resa och logi ytterligare beaktas artikel 8 (8a) i kor- och vilotidsférordningen.
Enligt den ska arbetsgivaren ordna forarens arbete sa att denne kan tillbringa minst en normal
veckovila under en period pa fyra pé varandra foljande veckor, antingen pa den stationeringsort
som &r beldgen i arbetsgivarens etableringsmedlemsstat eller pé forarens egen bosittningsort. |
artikel 8 1 kor- och vilotidsforordningen ségs det att den normala veckovilan och veckovila som
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overstiger 45 timmar inte far tillbringas i fordonet utan ska hallas i 1amplig och kénsanpassad
inkvartering med lampliga sovmdjligheter och sanitéra inrédttningar”. Enligt forordningen ar det
arbetsgivaren som ska std for kostnaderna for inkvartering utanfor fordonet. Kor- och vilotids-
forordningen reglerar kortiden, raster och vilotider for bilforare. I forordningen finns ocksa nér-
mare bestimmelser om var dessa vilotider kan tas.

Denna reglering 6verlappar séledes inte skyddsbestimmelserna i 5a § 1 mom. i lagen om utstat-
ionering av arbetstagare. Har bor det noteras att fordonets forare kor fordonet under arbetstid
och att det d4 inte ar frdga om sadan resetid som avses i 5 a § 1 mom. i lagen. Daremot kan
bestdmmelserna enligt 5 a § 2 mom. i lagen om utstationering av arbetstagare delvis 6verlappa
varandra nér det dr friga om ordnande av veckovila. I allméint bindande kollektivavtal for last-
bilsbranschen, kollektivavtal for busspersonal och kollektivavtal som géller tankbils- och olje-
produktbranschen och dirmed sammanhédngande verksamhet finns bestimmelser om 6verlapp-
ning utanfor arbetstagarens stationeringsort, det vill sdga pa annan ort samt om 16n for restiden.

I frdga om uthyrd personal ska i vigtransportsektorn tillimpas avsidndarforetagets skyldighet att
informera om byte av den utstationerade uthyrda arbetstagarens arbetsplats.

Den foreslagna dndringens kostnadseffekter berdr direkt de transportfoéretag som utstationerar
arbetstagare till Finland. De 6kar kostnaderna for utstationeringen, om arbetsgivarna i det ut-
stationerande landet inte med stod av lag, kollektivavtal, rittspraxis eller arbetsplatspraxis har
betalat erséttning for kostnader for utstationering av arbetstagare till ett annat land eller om de
ersittningar som bestdms pa ovanndmnda grunder vésentligt underskrider erséittningsnivan i
Finland. Av betydelse &r ocksa de ovan konstaterade skyldigheterna enligt kor- och vilotidsfor-
ordningen, vilka péverkar utstationeringssituationer inom transportsektorn.

Speciallagstiftningen om utstationering av forare inom végtransportsektorn uppfyller i friga om
underleverantorssituationer kraven i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057.

Konsekvenser for myndigheterna

De éndringar som giller utstationerade forare har konsekvenser for myndigheternas verksam-
het. De foreslagna dndringarna i lagstiftningen om utstationering av arbetstagare kommer att
Oka arbetarskyddsmyndighetens tillsynsuppgifter och tillsynsomradet. Andringarna i lagen om
utstationering av arbetstagare och, for tillsynens vidkommande, i lagen om transportservice pa-
verkar samarbetet mellan myndigheterna, i synnerhet mellan polisen, Tullen och Grénsbevak-
ningsvésendet samt arbetarskyddsmyndigheten. Detta nya samarbete kréver resurser dels for att
ta fram forfaranden och utbildning, dels for att samordna informationssystemen. Det krdvs sy-
stem for myndighetskontakter sa att informationsutbytet blir sé flexibelt som mojligt. Tillsynen
Over utstationerade forare och efterarbetet i samband med Gvervakningen 6kar arbetarskydds-
myndighetens behov av tilldggsresurser.

Konsekvenser for miljon

Andringarna i lagen om utstationering av arbetstagare beddms inte ha nigra miljokonsekvenser.
Andra samhdlleliga konsekvenser

De foreslagna dndringar som giller utstationering av forare ér i huvudsak positiva. Andringarna

framjar likabehandling av utstationerade arbetstagare och transportforetag. Forslaget framjar
tryggandet av jadmlika konkurrensforutsattningar for inhemska och utldndska foretag i det land
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dir arbetet utfors. Samtidigt bekéimpas social dumpning. Andringen anses inte ha nigra andra
samhdlleliga konsekvenser.

4.2.6 Utvidgning av bestillarens ansvar till 6verlaster samt kor- och vilotider
Ekonomiska konsekvenser

Forslagen till 4ndring av lagen om transportservice och lagen om 6verlastavgift kan ha ekono-
miska konsekvenser i form av kostnadsokningar for foretag som bestéller stora mingder av
tunga godstransporter. Typiska sddana tunga godstransporter &r jord- och virkestransporter, sé
de ekonomiska konsekvenserna kommer enligt uppskattning att drabba en begrinsad kategori
av foretag, &ven om en betraktelse av godskvantiteterna ger vid handen att transporterna i Fin-
land framst géller just grus och andra marksubstanser samt virke. Eftersom merparten av gods-
transportbestillarna nu dnda inte accepterar eller tar emot transporter med 6verlast kommer de
ekonomiska konsekvenserna av Overlaster att drabba endast foretag som dven hittills har be-
stéllt, betalat och tagit emot transporter med dverlast.

Konsekvenserna av forslagen beddms infalla sérskilt strax efter att &ndringarna har trétt i kraft,
eftersom kunskapen om nya ansvar for bestillaren kan vara bristféllig och inférandet av nya
verksamhetsmodeller kan kridva en viss tid. Savil bestéllare av godstransport som transportorer
kan orsakas ekonomiska konsekvenser i synnerhet strax efter att &ndringen har trétt i kraft t.ex.
pa grund av transporter med Overlast som maste lossas innan lasten tas emot. Tunga transport-
fordon och lyftanordningar dr numera i allmédnhet utrustade med végningsredskap, vilket inne-
bar att de ekonomiska konsekvenserna av underutnyttjad lastkapacitet bedoms bli sma.

Den foreslagna édndringen har enligt uppskattning positiva konsekvenser for den offentliga eko-
nomin till f61jd av det minskade behovet att underhalla vagnat och grovkonstruktioner samt av
Okade inkomster att av de ekonomiska pafoljder for 6verlast som kommer att paforas bestéllarna
av transporter med Overlast. Eftersom de ekonomiska konsekvenserna som helhet betraktat be-
doms vara lindriga, anses de negativa foljderna inte paverka priserna pa transporterna och dar-
igenom néringslivets konkurrenskraft.

De negativa ekonomiska konsekvenserna av det utvidgade ansvaret for forarnas kor- och vilo-
tidsforseelser beror foretag och sammanslutningar som utarbetar tidtabeller eller bestéller trans-
porter, liksom ocksa enskilda medborgare som bestiller transporter samt hushall. De ekono-
miska konsekvenserna av ett utvidgat ansvar for 6vertradelser av forarnas kor- och vilotider
drabbar foretag som gor upp tidtabeller eller bestéller transporter samt enskilda medborgare och
hushall som bestiller transporter. De ekonomiska konsekvenserna kommer att paverka foretag
som har lagt ut sina transporttjanster pa entreprenad och dar tidtabellstrycket pa grund av dis-
tributions- och avhdmtningsverksamheten vanligen &r rdtt hart och kan leda till exempelvis
Overtradelser av pausbestimmelserna hos underleverantdr. P4 motsvarande sétt blir brott mot
bestdmmelserna om dygns- och veckovila ett problem vid l&nga transporter. I synnerhet bland
de som chartrar bussar dr antalet privatpersoner stort och nér problem uppstar kommer det att
fa konsekvenser for dem. De ovanndmnda negativa ekonomiska konsekvenserna bedéms dock
i sin helhet bli ringa och borde inte heller i ndgon betydande utstrickning paverka transportpri-
serna eller det inhemska néringslivets konkurrenskraft.

Konsekvenser for myndigheter

Nir det géller kontroller av 6verlast kommer forslaget att ha konsekvenser for trafikovervakar-
nas verksamhetsmetoder. For narvarande ansvarar endast transportdren for godstransporten men
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i fortsattningen kommer ocksé en bestéllare som betalt och tagit emot godstransporten att hallas
ansvarig. For att en bestéllare som betalt och tagit emot en godstransport ska kunna anses an-
svarig for den Overlast som transportéren kor, ska den behdriga myndigheten kunna verifiera
att bestéllaren, betalaren och mottagaren av transporten har kravt att fordonets storsta tillatna
totalmassa overskridits. Det hér kan i huvudsak ske i efterhand utifran véigningskvitton och
andra handlingar som hénfor sig till transporten, eller utifrén utfragning.

Forslaget anses allmént ha positiva konsekvenser for genomslaget av myndighetskontroller av
Overlaster. For att kontrollerna ska vara effektiva ér det visentligt att det gér att bevisa att den
bestillare som betalar och tar emot en godstransport som overskrider fordonets totalmassa har
begétt forseelsen. I det hir avseendet kan det vara ett problem att den egentliga uppdragsgivaren
inte ndodvéandigtvis alltid &r den som bestéllt transporten. Bestéllaren bestéller ofta en vara in-
klusive transport medan leverantdren dérefter bestéller transporten for varan, vilket innebar att
den sistndmnda &r den egentliga bestillaren. I sddana fall &r mottagaren och betalaren inte den
som bestéllt transporten, och di kan det vara mycket svart att pavisa att nigon annan &n trans-
portoren ar skyldig.

Nar det giller det utvidgade ansvaret for brott mot bestimmelser om forarens kor- och vilotider
har konsekvenser ocksa samband med tillsynsmyndighetens tillvigagingssitt. For ndrvarande
ar det foraren som kan gora sig skyldig till 6vertrddelserna, och i forekommande fall ocksé
arbetsgivaren eller en foretrddare for en verkstad. I fortséttningen kan ocksa den som bestéller
en transport eller upprittar transporttidtabellen vara skyldig, och i och med lagéndringen blir
tillsynsmyndigheterna tvungna att dverviga nya sétt att pavisa skuld. Vid bevisforing som géller
kor- och vilotider blir utmaningarna klart storre i fraga om forverkligandet av bestillarens eller
tidtabellsuppréttarens ansvar och effekterna av tillsynen blir darfér mindre. Utredningen av be-
stéillarens ansvar for overtrddelser av bestimmelserna om kor- och vilotider sker i allménhet
forst i forundersokningsskedet, vilket innebér att konsekvenserna for tillsynsmyndigheterna
niarmast kommer att berora forundersokningsmyndigheterna.

Konsekvenserna for tillsynsmyndigheternas tillvigagangssatt i friga om Overlastforseelser och
kor- och vilotidsforseelser bedoms vara betydande, eftersom utredningen av forseelserna hu-
vudsakligen sker i efterhand. I kontrollsituationen stravar trafikovervakaren efter att fa all in-
formation om héndelseforloppet sdvil genom att ta fram handlingar som genom att tala med
foraren. Vid behov dr det mdjligt att kontakta betalaren eller bestillaren for eventuell tillaggs-
information till stod for en brottsanmailan och for att dérefter inleda en eventuell forundersok-
ning. De nuvarande forfarandena vid kontroll och konstaterande av dverlast och dvertradelse av
bestdmmelserna om kor- och vilotider samt pafoljderna av detta paverkas inte direkt av att den
foreslagna dndringen. Det kan i praktiken vara svért att stilla bestéllaren till svars for dverlast
och Overtriddelse av bestimmelserna om kor- och vilotider pa grund av de problem som sam-
manhinger med bevisforingen. Situationen forvéintas dock bli béttre jaimfort med den nuva-
rande, dér endast anstiftan enligt strafflagen anses kunna komma pa fraga. Det dr Polisen och
Tullen, som Overvakar bestéllningsforseelser, som ska utreda bestéllarens ansvar for korande
med overlast.

Konsekvenser for miljon
Det uppskattas att korning med dverlast kommer att avta nagot, vilket minskar slitaget pa vig-
nétet samtidigt som ocksa behovet att reparera vigbeldggning och broar minskar. Overskridande

av den storsta tillatna massan for tunga fordon okar brénsleférbrukningen, samtidigt som kli-
matutslappen Okar. Forslaget syftar till att minska antalet korningar med dverlast, vilket innebér
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att dess miljokonsekvenser forvéintas vara positiva. lakttagandet av kor- och vilotider for férarna
eller 6vertrddelse av dem beddms inte ha nigra miljokonsekvenser.

Andra samhdlleliga konsekvenser

Utvidgningen av ansvaret vid overlast till bestillaren av godstransporter har positiva konse-
kvenser for transportforetagens och forarnas stillning, vilka for ndrvarande pé grundval av vég-
trafiklagen ensamma &r ansvariga for korningar med 6verlast. En eventuell ekonomisk péfoljd
minskar frestelsen for bestéllaren av godstransporter att ta emot laster som dverskrider fordonets
totalmassa, varvid det kan antas att korningar med 6verlast minskar.

Korning med 6verlast och brott mot kor- och vilotiderna medfor risker i trafiken och pé arbets-
platserna. De foreslagna dndringarna kommer i huvudsak att ha positiva forebyggande effekter
pa trafiksdkerheten samt pa forarnas och logistikpersonalens sékerhet i arbetet. Kérning med
overlast forsvarar klart korningen av fordonet och kan exempelvis leda till att fordonskombi-
nationen kor 1 dike eller att en sldpvagn glider in pa den métande trafikens korfélt. P4 motsva-
rande sitt kan ett felaktigt lastat fordon vid mottagande av en transport medfora betydande risker
for logistikpersonalens sékerhet. En utvidgning av bestéllarens ansvar for en dverlastad trans-
port som denne forutsatt och som lett till Gvertradelse av kor- och vilotiderna minskar sannolikt
de olyckor pa landsvigarna som orsakas av den tunga trafiken pa grund av bradska och trétta
forare.

I fréga om de forslag som géller 6verlast kan effekten vara forsdmrad trafiksékerhet efter lagens
ikrafttridande, om vissa bestillare av godstransporter och i synnerhet transportdrerna sjélva inte
tillimpar nya bestimmelserna. | fortsdttningen ska ett medvetet mottagande av dverlast betrak-
tas som lagstridigt, vilket innebér att den Overlastade transporten pd mottagningsplatsen ska
avvisas tillbaka till vagtrafiken, vilket kan orsaka farliga situationer. Trafiksdkerheten kan ocksa
forsdmras av att transportorerna efter avvisningen bara ldmnar den del av transporten som over-
skrider den tillatna lasten i narheten av mottagningsplatsen, varefter de aterviander till mottag-
ningsplatsen med den tilltna lasten.

En minskning av antalet kdrningar med 6verlast och forseelser mot bestimmelserna om kor-
och vilotider anses ha en positiv effekt pa en réttvisare och jamlikare konkurrenssituation pa
transportmarknaden. Allmént anses forslagen ha endast obetydliga negativa konsekvenser for
naringslivets eller kommunernas verksamhet. Forslagen har inga ndmnvérda konsekvenser for
enskilda medborgare, sammanslutningar eller andra organisationer.

4.2.7 Utvidgning av ansvaret for parterna i transporttjénster i friga om vissa overtradelser
Ekonomiska konsekvenser

Den édndring som foreslds 1 263 § i lagen om transportservice och som innebér att parternas
ansvar utvidgas till paféljderna for brott mot reglerna for internationell godstrafik bedoms ha
ekonomiska konsekvenser for bestillaren av godstransport, dennes foretradare, avsandaren, spe-
dit6éren, leverantoren eller underleverantéren, om de doms till boter for 6vertradelse av bestam-
melserna om bestillning av transport. Forslaget kan ha konsekvenser for verksamheten i foretag
som i avtalsforhéllande koper transporttjdnster av dem som bedriver godstransport, eftersom det
for att forhindra missbruk kan 6ka den administrativa bordan for aktorerna i olika transportked-
jor. En eventuell 6kning av utredningsbordan kan vara sysselséttande, sérskilt inom sma och
medelstora foretag. Ett minskat missbruk har en positiv inverkan pa konkurrensen och mark-
nadens funktion. Det dr friga om en dndring som f6ljer av EU:s forordning om tillstand for
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godstrafik och forslaget kan anses ha en positiv effekt ocksé pé forenhetligandet av EU:s trans-
portmarknad. Darfor anses det att forslaget inte har ngra negativa konsekvenser for finlindska
foretags internationella konkurrenskraft eller verksamhetsforutsittningar. Forslaget bedoms
inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser for befolkningsgrupper eller hushall.

Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget att utvidga bestéllarens ansvar till pafoljder for brott mot reglerna for internationell
godstrafik bedoms ha konsekvenser for polisens verksamhet. Utredning i efterhand vid eventu-
ell forundersdkning av brott forutsitter att utredningen inriktas sarskilt pa frigan om forfarandet
har varit uppsétligt och om avséndaren, speditoren, leverantoren eller underleverantoren utover
bestillaren borde ha vetat att de bestéllda transporttjénsterna har inneburit 6vertradelser av EU:s
trafikidkarférordning. En framgéngsrik forundersékning kraver god kénnedom om lagstift-
ningen och ldmpliga resurser for att genomfora den. Daremot har &ndringen inte bedomts ha
nagra konsekvenser for andra myndigheters verksamhet.

Konsekvenser for miljon

Forslaget att utvidga bestéllarens ansvar till pafoljder for brott mot reglerna for internationell
godstrafik bedoms inte ha ndgra miljokonsekvenser.

Andra samhdlleliga konsekvenser

Forslaget att utvidga bestéllarens ansvar till pafoljder for brott mot reglerna for internationell
godstrafik bedoms ha sméirre positiva konsekvenser for bekdmpningen av gra ekonomi inom
végtransportsektorn eftersom flera aktorer i leveranskedjan blir ansvariga for brott mot de ge-
mensamma reglerna.

4.2.8 Tillsynen &ver social- och marknadslagstiftningen inom végtransporter
Ekonomiska konsekvenser

Bestimmelserna om utstationering av forare genomfors i den nationella lagstiftningen i enlighet
med dndringsdirektiv (EU) 2020/1057. Att de hinvisningar som géller utstationerade forare fo-
gas till lagen om transportservice anses inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for befolknings-
grupper eller hushall. Lagstiftningen om utstationerade forare och en effektiviserad tillsyn mins-
kar anviandningen av underavlénade utléndska forare i1 Finland, vilket forbéttrar det inhemska
naringslivets konkurrenskraft och tar sig uttryck i en positiv ekonomisk utveckling. En effekti-
verad tillsyn Over utstationerade forare anses ha smérre ekonomiska konsekvenser for tillsyns-
myndigheterna, eftersom arbetsuppgifterna for de myndigheter som &vervakar sociallagstift-
ningen inom végtransporter.

Den ritt for grainsbevakningsmaén att avbryta korning i samband med pavisande av lastbils- och
bussforares yrkeskompetens som foreslds i 39 § i lagen om transportservice, har inte bedomts
ha négra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for myndigheterna
For en effektiv och verkningsfull trafikovervakning ar det viktigt att det finns tydliga skyldig-
heter for forare och trafikidkare och lampliga paféljder for 6vertradelser av dessa skyldigheter.

Nér mojligheten att avbryta en transport tydligt har skrivits in i lagen, har det en klar effekt pa
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fullgérandet av skyldigheten att medfora handlingar och visa upp dem i enlighet med bestim-
melserna. Att avbryta en korning vid behov 6kar inte tillsynsmyndighetens uppgifter, eftersom
detta sker i samband med att andra handlingar granskas.

Tillsynen 6ver bestimmelsen om utstationerade forare paverkar forhéllandena mellan myndig-
heterna och deras tillvigagangssitt. Tillsynen kommer i fortsdttningen i hog grad att forutsétta
ett okat samarbete mellan myndigheterna. Déarfor maste det skapas lampliga metoder och de
som skoter tillsynsuppgifterna maste fa utbildning. En fungerande kontakt mellan myndighet-
erna kréver att befintliga system bearbetas sé att informationsutbytet dr s& enkelt som mojligt.
For att tillsynsmyndigheterna ska kunna inrikta kontrollerna pa ett riskbaserat sétt maste de fa
information fran Transport- och kommunikationsverket. Samordningen av informationssyste-
men kréver resurser.

Den 6kade tillsynen 6ver utstationerade forare paverkar tillsynsmyndighetens verksamhet och i
synnerhet arbetarskyddsmyndigheten kommer att fa lov att aktivera sig. Ocksa eventuella fort-
satta atgirder i samband med polisens, Tullens och Grénsbevakningsvisendets vagkontroller i
fall ddr anmélan om utstationering av en forare inte har gjorts genom IMI-systemet, Okar arbe-
tarskyddsmyndighetens tillsynsuppgifter. Tillsynen 6ver utstationerade forare &r tidskrdvande
for arbetarskyddsmyndigheten och kriver ett flertal kontakter med andra medlemsstater vilket
innebér att det kommer att behdvas tilldggsresurser och utbildning for uppgiften. Ocksa den
anmilningsskyldighet som i 202 § foreslas for polisen, Tullen och Grinsbevakningsviasendet
gentemot arbetarskyddsmyndigheten i anslutning till forsummelse av en anméilan om en utstat-
ionerad forare torde i nagon man oka polisens, Tullens och Griansbevakningsvisendets arbets-
mangd.

Den o6kade tillsynen Over utstationerade forare inverkar pa informationsutbytet om riskvérde-
ringen av transportforetag vid Transport- och kommunikationsverket. Tillsynen dver utstation-
erade forare och eventuella uppgifter om forseelser som uppdagats vid tillsynen utgor en del av
riskvarderingen av transportforetag. I dessa fall Gverfors uppgifter om forseelser fran arbetar-
skyddsmyndigheten till Transport- och kommunikationsverket, dir uppdateringen av uppgif-
terna om forseelser och riskvirdering sker. Arbetarskyddsmyndigheten, men ocksa andra beho-
riga myndigheter, har p4d samma sitt tillgang till fardiga riskvarderingsuppgifter for en riskba-
serad inriktning av tillsynen. Detta medfor sannolikt informationssystemskostnader for samtliga
myndigheter, men & andra sidan effektiviserar det forbattrade informationsutbytet myndighet-
erna emellan tillsynen dver transportforetagen pa det sitt som rorlighetspaketen forutsatter.

Transport- och kommunikationsverkets kostnader for informationssystem med avseende pa in-
formationsutbyte uppskattas vara cirka 340 000 euro och det interna utvecklingsarbetet inom
verket vintas motsvara cirka 1,5 arsverken, vilket darutdver ger upphov till kostnader om cirka
200 000 euro. Arligen vintas cirka 5 000 euro atga till kontinuerligt underhill av systemen.
Utover detta vantas den arbetsmingd som verket anvander till tillsyn vdxa i ndgon man till f61jd
av att information om Gvertridelser formedlas effektivare. Utdver detta har for Transport- och
kommunikationsverket foreslagits uppgiften att samordna tillsynsstrategin, nagot som enligt en
preliminir beddmning kan 6ka verkets kontinuerliga resursbehov med ungefér ett drsverke mot-
svarande cirka 130 000 euro per ar. Transport- och kommunikationsverket har bedomt att mer-
kostnader uppkommer framst i samband med den effektiviserade kontrollen av trafiktillstdnd.

For narvarande tas det 1 enlighet med kommunikationsministeriets forordning om Transport-
och kommunikationsverkets avgiftsbelagda prestationer som géller transport (1452/2019) hos
innehavare av trafiktillstdnd ut en arsavgift som ticker bl.a. sddana dndringar av trafiktillstandet
som gors under dess giltighetstid, avgiftsfria &ndringsanmélningar samt kostnaderna for tillsyn
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over tillstindshavare. Genom avgiften ticks dessutom annat administrativt underhéll av trafik-
tillstdnd och trafikidkare i trafik- och transportregistret. P4 de grunder som nimns ovan beddms
merkostnaderna vara sddana kostnader som ska tdckas med avgifter for Transport- och kommu-
nikationsverkets avgiftsbelagda prestationer, vilket i praktiken kan foranleda behov av att hoja
arsavgiften for innehavare av trafiktillstind. Det slutliga hojningsbehovet paverkas emellertid
av kostnadsutvecklingen som helhet, sd i praktiken dr det inte nodvéndigtvis s att alla utveckl-
ingsrelaterade kostnader behover tickas genom en avgiftshdjning. Aven om systemutveckl-
ingen vad informationsutbytet betraffar medfor kostnader véntas utvecklingsarbetet som helhet
dnda ha positiva kostnadseftekter.

Den ritt for grainsbevakningsmén att avbryta en korning for att pavisa yrkeskompetens for last-
bils- och bussforare som foreslas i 39 § i lagen om transportservice, beddms ha positiva konse-
kvenser for myndighetsverksamheten. I fortsdttningen kan Grinsbevakningsvidsendet, sdsom
andra tillsynsmyndigheter, vid behov ocksa sjélvstindigt avbryta korningar i de fall som avses
i bestimmelsen, och Gransbevakningsvisendet behdver darfor inte sérskilt be att polisen eller
Tullen vidtar atgérder.

Det tillagg till 200 § som géller tillsynsmyndighetens ratt att f uppgifter bedoms ha en positiv
inverkan pa tillsynsmyndigheternas verksamhet, eftersom den nya bestimmelsen forpliktar till
effektiv kommunikation mellan de behoriga tillsynsmyndigheterna i anslutning till den riskba-
serade tillsynen over transportforetaget. For att uppfylla de krav som foljer av EU-réttsakter ar
tillagget nodvéndigt for att ge tillsynsmyndigheterna information om transportforetagens risk-
vérdering i syfte att rikta den riskbaserade tillsynen. Det tilldgg till 200 § som géller tillsyns-
myndighetens rétt att fd uppgifter bedoms ha en positiv inverkan pa tillsynsmyndigheternas
verksamhet, eftersom den nya bestimmelsen mojliggor ett effektivare informationsutbyte mel-
lan de behoriga tillsynsmyndigheterna i anslutning till tillsynen 6ver 2—5 kap. i lagen om trans-
portservice. Tilldgget &dr nodvéndigt for att de krav som foljer av EU-réttsakter ska uppfyllas,
eftersom formedlingen av uppgifter om transportforetags riskvardering mellan myndigheterna
ar en forutséttning for riktad, riskbaserad tillsyn. Ocksa kompletteringen av 220 § forbattrar den
behoriga tillsynsmyndighetens forutsittningar att kunna fora in alla de uppgifter i det nationella
registret som tillsynen kréver. Kompletteringen av paragrafen bedoms ha en mycket stor bety-
delse for arbetarskyddsmyndighetens tillsyn dver utstationerade forare. Om trafikdvervakarna
vid végkontroller eller grinsdvergingsstillen uppticker att det inte har gjorts ndgon anmilan
om utstationering av en forare, ska arbetarskyddsmyndigheten underréttas om detta, vilket kra-
ver att befintliga system antingen utnyttjas och uppgraderas eller ett nytt system skapas. Inform-
ationen ska i vilket fall som helst 6verforas digitalt och enkelt. De dndringsarbeten som hanfor
sig till de behovliga informationssystemen kommer det att kréva resurser av alla tillsynsmyn-
digheter.

De nationella bestimmelserna om anmélan till kommissionen beddms inte ha ndgra ekonomiska
konsekvenser. De nuvarande bestimmelserna om arbetstidens iakttagande i friga om forare som
kor fordon i reguljér persontrafik med en stricka pa hogst 50 kilometer behdver inte éndras,
vilket innebar att forslagets konsekvenser som helhet blir mycket sma. Enligt bedomningen
medfor det ett visst administrativt arbete for arbets- och niringsministeriet att gora anmélan,
vilket dock &r gorligt inom ramen for det normala tjdnstearbetet. Aven om kommissionen dnnu
inte har gett ndgon végledning om hur anmélan ska goras, kommer anmélan sannolikt att géras
vartannat ar i samband med den rapport om sociallagstiftningen pa vigtransportomradet som
ska lamnas till kommissionen.

Bestdmmelserna i rorlighetspaketet stéller nya krav pa Transport- och kommunikationsverket i
huvudsak i anslutning till den édndring av lagstiftningen som géller marknadstilltrdde. I praktiken
innebér detta att nya informationselement infors i trafiktillstandssystemet for transportforetag
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samt bdde internationellt och nationellt informationsutbyte mellan myndigheter i friga om dessa
registeruppgifter. Dessutom medfor regleringen nigra narmast tekniska dndringsbehov nér det
géller beviljande av de trafiktillstdnd som transportforetag behover. Nya registreringstecken for
fordon som anvénds 1 tillstdndspliktig transportverksamhet, antalet arbetstagare/férare som
transportforetaget anlitar, antalet fordon i transportforetaget samt transportforetagets riskvérde-
ring. Dessa dndringar i informationssystemen medfor system- och resurskostnader for Trans-
port- och kommunikationsverket och de kan anses vara mycket betydande. A andra sidan gér
det i1 det hér skedet inte att exakt uppskatta kostnaderna, eftersom EU:s genomforandefrord-
ningar rorande dessa nya dataelement och deras funktionalitet &nnu inte har utfardats. Som hel-
het betraktat skapar de nya informationselementen tillsammans med de preciserade villkoren
for beviljande av trafiktillstdnd en effektiv helhet for ett verkningsfullt genomforande av EU:s
rorlighetspaket pa det sétt som forutsitts i regelverket. Det foreslas ocksa att Transport- och
kommunikationsverket ska fungera som samordnande myndighet for strategin for tillsynen 6ver
social- och marknadslagstiftningen inom vagtransporter, vilket stiarker den ovan beskrivna verk-
samheten utan att 6ka arbetsmingden, eftersom verket redan nu skdter motsvarande uppgifter.

Konsekvenser for miljon

De foreslagna éndringarna i tillsynen och marknadslagstiftningen inom végtrafiken bedoms inte
ha nagra miljokonsekvenser.

Andra samhdlleliga konsekvenser

De foreslagna éndringar som géller effektivisering av tillsynen 6ver vagtrafiklagstiftningen be-
doms ha positiva konsekvenser for forarnas sociala omsténdigheter och for arbetarskyddet. Den
foreslagna lagstiftningen om utstationerade forare forvintas ha positiva effekter for en réttvisare
och jamlikare konkurrens pé transportmarknaden. Forslagen anses allmént ha endast obetydliga
negativa konsekvenser for néringslivets eller kommunernas verksamhet. Dédremot anses de inte
ha nagra andra samhilleliga konsekvenser.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Alternativen och deras konsekvenser
Ldtta nyttofordon i godstrafik

Det foreslas att tjansteleverantorer som ar en juridisk eller fysisk person som bedriver yrkes-
massig godstransport pd vig med ett fordon eller en fordonskombination med en totalvikt som
understiger 3,5 ton, ska aldggas att for nationell trafik anméla FO-nummer enligt 16 § i lagen
om transportservice. | fortsittningen bor tjdnsteleverantdren vara antingen en juridisk eller fy-
sisk person. Underldtenhet att gora registreringen ska i fortsdttningen i enlighet med 262 § i
lagen om transportservice kunna jimstéllas med otillatet yrkesméssigt bedrivande av trafik och
for att sékerstélla registrering av fordon som anvénds i trafik foreslés en ny straffbestimmelse i
262 a §. Den nedre griansen for den totala massan for litta nyttofordon som kriver registrering
inom den nationella godstrafiken hojs fran 2 ton till 2,5 ton, s att den motsvarar granserna for
att fa internationellt godstrafiktillstand.

Ett alternativ till de foreslagna éndringarna i 16 och 262 § i lagen om transportservice skulle ha
varit att infora ett krav pa trafiktillstdnd for nationell trafik som motsvarar trafiktillstdndet for
den internationella godstrafiken ocksa for fordon eller fordonskombinationer med en totalmassa
som Overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton. I beredningsarbetet anségs det att den utvidgning av de
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trafiktillstind som i framtiden krévs gransdverskridande godstrafik for ldtta nyttofordon som
bedriver nationell godstrafik ar ett komplicerat alternativt jamfort med malet for lagdndringen.
Problemet ansags nirmast vara avsaknaden av tillsynsmetoder och péféljder samt felaktig regi-
strering av fordon for privat bruk. Dessa problem anses kunna atgirdas bristen genom de be-
stimmelser som foreslas i propositionen.

Ett annat alternativ hade varit att l4tta nyttofordon for godstrafik med en totalvikt som understi-
ger 3,5 ton helt och héller skulle ha kunnat 1dmnas beroende av den nuvarande regleringen, dven
om man di hade varit tvungen att acceptera de eventuella konsekvenser for den grd ekonomin
som hanfor sig till anvindningen i godstrafik och som beskrivs ndrmare i motiveringen.

Registrering av fordon som anvdnds for person- och godstrafik

Artikel 1.12 i dndringsférordning (EU) 2020/1055 forutsétter att det till artikel 16 1 EU:s for-
ordning om trafikidkare géllande nationella elektroniska register fogas registreringsnummer pa
de fordon som foretag forfogar Gver. Darfor ska myndigheten kunna koppla samman ett fordon
som anvands i trafik enligt 17 § i lagen om transportservice med en innehavare av person- och
godstrafiktillstdnd och séledes har skyldigheten att registrera fordonet i tillstindshavarnas ute-
slutande innehav ansetts motiverad. Om det inte foreskrivs att detta ska skotas genom trafik-
och transportregistret, har som ett alternativ ansetts vara att trafikidkaren anméler registrerings-
tecknen for de fordon som denne anvénder till Transport- och kommunikationsverket exempel-
vis genom tjdnsten Mina e-tjanster. Detta alternativ ansdgs dock vara juridiskt tveksamt och
belastande for trafikidkarna.

I propositionen foreslés motsvarande registreringsskyldighet for uteslutande innehav ocksé for
sadana tjénsteleverantdrer inom godstrafiken som avses i 16 §. Det anses foreligga ett nationellt
behov av ett sddant forslag. Nér lagen om transportservice stiftades slopades det fordonsspeci-
fika tillstandet, vilket grundade sig pa att en sadan skyldighet skulle forsvara anvandningen av
hyrda fordon. Ett alternativt forslag anses vara att ett fordon som anvands i trafik inte behdver
registreras i trafik- och transportregistret for tjdnsteleverantdrensuteslutande innehav, utan att
denne i sin verksamhet ska kunna anvénda vilket motorfordon som helst med en totalvikt som
Overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton. Det alternativet skulle leda till att nuldget forblir i kraft,
vilket har upplevts som en utmaning for tillsynen.

Undantag fran examensprov

I propositionen foreslas det att man utnyttjar den mojlighet som i artikel 1.7 i dndringsforord-
ning (EU) 2020/1055 foreskrivs for medlemsstater att bevilja undantag fran den examen som
kravs for trafiktillstind nér fortaget anvinder enbart motorfordon eller fordonskombinationer
med en hogsta totala vikt som inte Gverstiger 3,5 ton. Detta géller personer som kan visa att de
fortlopande har lett ett foretag av samma typ under hela den tioarsperiod som foregar den 20
augusti 2020.

Det hade ocksé varit ett alternativ att lata bli att utnyttja det givna spelrummet med den moti-
veringen att examen anses ge viktig kompetens for att bedriva verksamhet inom branschen och
dess syfte ér att sikerstélla att den trafikansvariga har tillrdcklig yrkesskicklighet for att bedriva
néringsverksamhet inom transportbranschen. Detta alternativ forutsétter att 183 § tillimpas end-
ast pa det nuvarande sittet och att undantaget i artikel 9.2 i EU:s férordning om trafikidkare inte
omfattas av paragrafen eller alternativt att i bada undantagen slopas for att sékerstélla opartisk-
het, eftersom en del aktdrer annars skulle ha befriats pa basis av tio ars erfarenhet och andra inte
skulle ha beviljats undantag.
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Regler for cabotagetrafik i samband med internationella kombinerade transporter

Pé grundval av de foreslagna dndringarna foreslas det att pa de végtransportstrackor som kors i
samband med internationella kombinerade transporter i Finland nationellt ska tillimpas samma
begrénsningar i fraga om tid och transportvolymer som géller for cabotagetrafik enligt férord-
ningen om tillstdnd for godstrafik.

Ett alternativ &r att ett nationellt foreskriva om andra begrénsningar i friga om tid och transport-
volymer én de som ska iakttas vid cabotagetrafik enligt forordningen om tillstdnd for godstrafik.
Syftet med tillimpningen av enhetliga begrénsningar i frdga om tid och transportvolymer ar
emellertid att effektivisera transporterna och att minska den administrativa bdrdan for transport-
foretagen ndr det géller att arrangera transporterna. Divergerande bestdmmelser kan leda till
tolkningsoklarheter och problem for tillsynen.

Ett tredje alternativ hade varit att bibehalla den rddande situationen, varvid bestimmelserna i
direktivet om kombinerade transporter skulle tillimpas pé transporterna utan nagra sérskilda
begransningar i frdga om tid eller transportvolym. Finlands geografiska ldge innebér emellertid
att sjotransporten blir en nddvindig del av de transporter som anlinder till hamnarna och det
mal som uppstéllts i direktivet om kombinerade transporter och att flytta transporter fran lands-
vég till andra transportformer skulle siledes inte uppnds i praktiken. Till dessa delar har det
forsta alternativet bedomts sta i rétt proportion till de mal som stéllts upp for regleringen.

Sdrskild reglering om utstationerade forare

Genomforandet av kraven i dndringsdirektiv (EU) 2018/957 om utstationering av forare och
andringsdirektiv (EU) 2020/1057 kraver att de foreslagna dndringarna gors och dessa dr mini-
mikrav for regleringen. Pa grund av detta har man inte utvérderat alternativa modeller.

Utvidgning av bestdllarens ansvar till 6verlast och kor- och vilotider

I propositionen foreslas att det i 263 § 2 mom. foreskrivs att en bestillare som betalat for trans-
porten ska héllas ansvarig for korning med dverlast om bestéllaren pa det sitt som avses i 14 §
2 mom. 3 punkten har forutsatt, trots utredning, att transportéren utfoér en transport som over-
skrider den stdrsta tillatna totalmassan for fordonet och att bestédllaren medvetet tagit emot den
Overlastade transporten.

Under propositionsberedningen overvagdes i fraga om Overlast ocksa alternativet att enbart till
straffbestimmelsen i 263 § foga ett nytt 4 mom. om brott mot bestéllning av transport. Efter
overvigande beslot man dndé foresld att det 1 14 § 2 mom. infors en ny 3 punkt dér bestéllaren
alaggs utredningsskyldighet innan ett transportavtal ingas.

Enligt 263 § 4 mom. borde en bestillare som betalat for transporten ha utrett innan lasten tas
emot att den storsta tilldtna totalmassan for det fordon som transportdren anvénde inte over-
skrids. Forslaget skulle inte ha begrinsat utredningen till att ske endast nér transporten tas emot.
Forslaget bedomdes vara ett mojligt sétt att ddmpa korningen med 6verlast, men samtidigt sag
man ockséd problem som géller oklarheter i samband med hur noggrant preciserad utrednings-
skyldigheten ska vara och vilken dess utstrickning ska vara. Det hade exempelvis kunnat ha
uppstatt problem med tolkningen av om végning av ett fordon &r obligatoriskt innan lasten tas
emot.
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Tillsynen 6ver detta alternativ skulle ha skett néstan pd samma sétt som det nu foreslagna alter-
nativet, men det transportavtal som nu visar att utredningsskyldigheten har férsummats skulle
inte ha spelat en si stor roll utan dir hade annat bevismaterial varit viktigare. Inte heller i detta
alternativ skulle man i samband med viagkontroller ha kunnat utstracka ansvaret till den bestal-
lare som betalt transporten, eftersom denne inte har tagit emot transporten i fraga.

Dessutom bedomdes alternativet att den som bestillt en godstransport inte ska anses vara skyl-
dig till brott mot bestillning av transport, om bestéllaren enbart tagit emot last som utgjort en
laglig del av en Overlastad transport, varvid endast 6verlastdelen ska avvisas. Detta alternativ
beddmdes dnda inte svara mot mélet att forebygga korning med dverlast. Det mal som stilldes
upp var uttryckligen att &ven en sddan bestéllare av en godstransport som tar emot och betalar
for en Overlastad transport ska bli ansvarig for korning med Overlast. Vidare uppfattades det
som ett problem att man vid 6vervakningen inte har ndgon som mdjlighet att sdkerstélla i efter-
hand att endast den lagliga delen av lasten tagits emot.

Vid den forberedande beredningen av propositionen beddmdes ockséd en likartad reglering i
fraga om Overtrddelser av bestimmelserna om kor- och vilotider. I det alternativet skulle 105 a
§ 1 végtrafiklagen (267/1981), som senare slopades i samband med lagen om transportservice,
ha éterinforts i den géillande vigtrafiklagen. Konsekvenserna hade ungefar varit desamma som
konsekvenserna av forslaget i propositionen. Motsvarande friskrivning fran bestéllarens ansvar
for overlast kunde eventuellt ocksa tillimpas pa forseelser mot bestimmelserna om kor- och
vilotider.

Tillsynen dver social- och marknadslagstifiningen inom vigtransporter

For att sékerstilla att tillsynen 6ver bestimmelserna i 2—5 kap. i lagen om transportservice och
i lagen om utstationering av arbetstagare ar effektiv foreslas det vissa dndringar i den forst-
ndmnda lagen. De foreslagna dndringarna géller tillsynsmyndigheternas behdrighet och ritt till
information samt en hanvisning till sarskilda regler om utstationering av forare, som foreslas bli
fogad till 5 kap. i lagen om transportservice (sociallagstiftning inom végtrafiken och arbetstid
for forare som ar egenforetagare).

Bestdmmelserna om tillsynsmyndigheternas behdrighet i anslutning till granskning av anmélan
om utstationering av forare vid vigkontroller kunde alternativt ha skrivits in i lagen om utstat-
ionering av arbetstagare, men eftersom de atgarder som géller tillsynen grundar sig pa EU:s
rattsakter, ska de i vilket fall som helst tas in i nationell lag. Lagen om transportservice ansags
lampligast eftersom den utgdr speciallagstiftning om trafik och transport. Det effektivaste séttet
att sikerstilla att villkoren for transport och arbete foljer lagen ansags vara tillsynsmyndighetens
mojlighet att vid vagkontroll avbryta en kdrning. Ett alternativ hade kunnat vara enbart pafor-
ande av boter.

I fraga om tillsynsmyndigheternas rétt till information ansags ett alternativ vara att pa dessa
myndigheters eget initiativ inleda utveckling av lagstiftningen om ritten till information. Ef-
tersom det & andra sidan &r friga om att 6ka de behdriga tillsynsmyndigheternas ritt att {3 in-
formation i anslutning till tillsynen Gver social- och marknadslagstiftningen inom vagtranspor-
ter, kan lagen om transportservice anses vara ratt lag. Om bestdmmelser om ritten till inform-
ation i anknytning till social- och marknadslagstiftningen inom véagtransporter hade tagits in i
olika lagar, kunde konsekvenserna ha varit forvirring.
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For att sikerstilla dataskyddet bedomdes det inte finnas andra alternativ &n att ta in formule-
ringen i lagen om transportservice pa det sitt som dndringen av artikeln om dataskydd i fard-
skrivarférordningen forutsatter. I beddmningspromemorian antog man att dndringen inte kréver
andringar i den nationella lagstiftningen, men pa grund av saken betydelse foreslogs det att en
bestimmelse tas in i lagen om transportservice. Det beddmdes dock vara fraga om lagstiftning
som preciserar den allmidnna dataskyddsforordningen, vilket i fardskrivarforordningen har ut-
tryckts i en form dér medlemsstaterna aldggs att nationellt sikerstilla att behandlingen av per-
sonuppgifter i samband med fardskrivarférordningen genomfors endast for att konstatera att de
séarskilt uppraknade bestimmelserna foljs.

Anmdlan till kommissionen om tilldmpliga nationella bestdmmelser

Kor- och vilotidsforordningen forpliktar medlemsstaterna att tillimpa nationella bestimmelser
pa forare av bussar som anvénds i lokaltrafik, vilka ger ett lampligt skydd i fraga om tillatna
kortider samt obligatoriska raster och vilotider. Dessutom ska medlemsstaterna underrétta kom-
missionen om de relevanta nationella bestimmelser som tillimpas pa dessa forare. Det har {6-
reslagits att arbets- och niaringsministeriet ska alaggas skyldighet att sékerstélla att de nationella
bestdmmelserna tillimpas pa forarna i fraga och att underrétta kommissionen, men alternativt
skulle anmélningsskyldigheten ha kunnat alaggas t.ex. Transport- och kommunikationsverket.
I det foreslagna alternativet lades tyngdpunkten pé den offentliga forvaltning som skoter be-
handlingen av arbetslagstiftning och kollektivavtalsdrenden.

Foreslagna straffbestimmelser i lagen om transportservice

Det foreslés att straffbestimmelser (pafoljder, dndringssdokande och straffbestimmelser) fogas
till 32 kap. i avdelning VII i lagen om transportservice nir det géller olovligt bedrivande av
yrkesmissig trafik, felaktig registrering av fordon som anvénds i trafik, bestéllningsforseelse
vid transport samt brott mot sociallagstiftningen inom végtransporter.

For sadant olovligt bedrivande av yrkesméssig trafik som avses 1 262 § i lagen om transportser-
vice foreslas det boter eller fangelse i hogst sex manader, om inte gérningen &r ringa och strang-
are straff for den inte foreskrivs ndgon annanstans i lag for brott mot cabotagebestimmelserna
i forordningen om tillstand for godstrafik i samband med végtransportstrickor for kombinerade
transporter. Om begriansningarna i frdga om tid och transportvolym i bestimmelserna om cabo-
tagetrafik i artikel 8 i EU:s forordning om tillstand for godstrafik vertriads i samband med vag-
transportstriackor for kombinerade transporter, dr det inte langre fraga om tillfallig transport pé
det sétt som avses i de forutsdttningar som nidmns i artikeln. Vid val mellan boter och fangelse-
straff kan det provas om gérningen i sin helhet &r ringa och hurdan faktisk skada den har orsakat.
Genom nationella straffbestimmelser strdvar man efter att forhindra missbruk och uppkomsten
av gra ekonomi inom branschen. Ett alternativ till den foreslagna straftbestimmelsen kunde
vara en anmdrkning. Eftersom det emellertid ror sig om otilldten yrkesmaéssig trafik kan an-
mairkning inte anses vara en tillrdcklig atgérd.

Det har ocksa foreslagits att forsummelse att gora en sddan registrering av godstrafik hos Trans-
port- och kommunikationsverket som avses i 16 § ska jamstdllas med olovligt bedrivande av
yrkesmassig trafik, varvid tjansteleverantéren, om gérningen inte &r ringa eller om stringare
straff for den inte foreskrivs ndgon annanstans i lag, for olovligt bedrivande av yrkesmaéssig
trafik ska domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. Ett alternativ till detta kunde ha
varit t.ex. en anrnarknmg frén tillsynsmyndigheten till tjansteleverant6ren, men en anmérkning
kan med tanke pa hur allvarlig girningen &r inte anses vara en tillrdcklig atgard. Till anméark-
ningen kunde eventuellt fogas en administrativ avgift eller vite som tillsynsmyndigheten pafor
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tjénsteleverantdren, vilket sannolikt i ndgon mén skulle effektiviserar en uppmaning att ritta till
saken. Dessa alternativ har dock ansetts komplicera tillsynspraxis, eftersom registrering for
godstrafiken i friga kan anses vara lika viktig information for tillstdnds- och tillsynsmyndighet-
erna som information om vem som innehar godstrafiktillstand.

For att sdkerstélla att innehavare av person- och godstrafiktillstand och i 16 § avsedda tjénste-
leverantdrer av motordrivna fordon som anvénds i trafik gor en korrekt registrering av motor-
fordon som anvinds i trafik, har det foreslagits att en straffbestimmelse fogas till 262 a §. En
innehavare av persontrafiktillstind eller godstrafiktillstind eller en tjénsteleverantdr som avses
i 16 § ska for felaktig fordonsregistrering domas till boter, om girningen har begatts uppsatligen
eller av grov oaktsamhet och om inte strangare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans
ilag. Som en alternativ pafoljd for sadan felaktig registrering av motordrivna fordon kunde man
tinka sig t.ex. tillsynsmyndighetens anmérkning om hur bristen ska korrigeras. Problemet kan
anses vara att en sddan anmérkning inte ar en tillrdcklig atgérd for att innehavare av person- och
godstrafiktillstdnd och de tjinsteleverantorer som ndmns i 16 § pa behorigt sétt ska registrera
sina motordrivna fordon i trafik- och transportregistret. Korrekta registreringar gors inte av de
aktorer som vill dra nytta av trafikforsékringspremierna i forhallande till konkurrenterna, varfor
botesstraff kan anses sté i rétt proportion till gdrningens menlighet, skadlighet och klandervérd-
het.

Det foreslés att det till 263 § om brott mot bestéllning av transport fogas en straftbestimmelse
som giller pafdljder for avsidndare, speditorer, leverantdrer och underleverantorer i sddana fall
dér de med beaktande av alla relevanta omstandigheter har vetat eller borde ha vetat att de trans-
porttjanster som de bestéllt &r forenade med brott mot forordningen om tillstdnd for godstrafik.
Avsindaren, speditdren, leverantéren och underleverantéren kan i forekommande fall domas
till boter for brott mot bestillning av transport. Som ett alternativ till den straffbestimmelse som
foreslas i lagen om transportservice kunde man ha haft anmérkning eller fangelsestraff. Utifran
en helhetsbeddmning &r en anmérkning dock ett otillrdckligt straff med beaktande av gdrningens
uppsatlighet. Trafikidkarna ska ha lika verksamhetsforutsattningar, varvid avsaknaden av en
effektiv straffbestimmelse inverkar negativt pa konkurrensen och arbetsforhallandena. Ett fang-
elsestraff kan & andra sidan inte anses ligga i linje med straffbestimmelsen om bestillningsfor-
seelse i anslutning till bestéllarens ansvar for godstransport.

Det har foreslagits att det till samma 263 § som reglerar brott mot bestéllning av transport fogas
en straffbestimmelse som géller bestillaren av godstransport eller dennes foretrddare i sddana
fall dar bestéllaren med beaktande av alla relevanta omsténdigheter borde ha vetat att den trans-
port som bestillaren betalat har varit 6verlastad vid mottagandet. Bestillaren eller dennes fore-
tradare kan i forekommande fall domas till boter for brott mot bestéllning av transport. Ett al-
ternativ till den straffbestimmelse som foreslas i lagen om transportservice kunde ha varit att
endast forsummelse av utredningsskyldigheten enligt 14 § men inte mottagande av last skulle
bestraffas vid hot om béter. En sadan pafoljd har dock beddmts vara otillracklig i forhallande
till dess syfte att minska antalet Overlastade fordon i trafiken och forbéttra trafiksdkerheten.
Dessutom, om det inte dr straffbart atminstone vid hot om béter att medvetet ta emot Overlast,
ar det sannolikt att tillsynen och de tillsynsétgirder som foljer ddrav forblir obefintliga.

I anslutning till brott mot sociallagstiftningen inom végtransporter foreslas det att transportbe-
stéllaren, den som upprittat tidtabellen eller ndgon annan person som medvetet har forutsatt att
en med transportavtalet forenlig tidtabell ska iakttas sa att bestimmelserna om kortider, raster
eller vilotider inte kan iakttas i fortsdttningen vid hot om boter kan héllas ansvarig for brott mot
forarens kor- och vilotider eller anvéndningen av fardskrivare. I samband med att lagen om
transportservice tradde i kraft slopades den ansvarsparagraf som géllde bestéllaren av transpor-
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ten, den som uppriéttar tidtabellen eller dennes foretrddare, och frdgan behandlades i en rege-
ringsproposition (145/2017). Atgirden baserade sig pa att det redan finns bestimmelser om gir-
ningen i 5 kap. i strafflagen. Det har dock upplevts som mycket svart att bevisa anstiftan, ef-
tersom det &r fraga om sé kallad psykisk paverkan, varfor man i enlighet med paragrafen i straff-
lagen inte har kunnat doma den som bestillt transporten, den som gjort upp tidtabellen eller
dennes foretridare. Ett alternativ till den straffbestimmelse som foreslas bli fogad till lagen om
transportservice kan anses vara att bibehalla nulédget, vilket dock sévil tillsynsmyndigheterna
som transportsektorn dverlag har ansetts vara otillrdckligt. Den anstiftan till brott som ndmns i
5 kap. i strafflagen uppfyller inte det krav som kan stéllas pd en bestimmelse for att den ska
utlsa bestéllarens eller tidtabellsupprittarens ansvar. Ett botesstraff kan anses sta i rétt proport-
ion till gdrningens menlighet, skadlighet, farlighet och klandervérdhet.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater

I samband med bredningen av propositionen tillfrigades de nordiska grannldnderna om hur de
planerar att genomfora eller redan har genomfort verkstéllighetsatgérder med anledning av EU-
rattsakten, sirskilt 1 friga om de bestimmelser som ger ett nationellt spelrum. Eftersom det
nationella genomférandet dnnu var pa hélft hade ministerierna i de berdrda medlemsldanderna
inga klara planer eller metoder att dela med sig.

Danmark har sedan den 1 januari 2021 tillimpat enhetliga I6neregler med stéd av vilka trans-
portforetag ska betala erséttning enligt minimilon inom den danska transportsektorn till forare
som kor cabotagetransporter pa vagtransportstrickor som utgor en del av internationella kom-
binerade transporter. En forare ska vid kontroll kunna visa upp arbetsavtal, transportavtal samt
l16neintyg eller motsvarande dokument av vilket det framgar vilka transporter av detta slag som
utforts under det senaste dret och antalet arbetstimmar samt erséttningar for dem.

6 Remissvar

Inom utsatt tid ldmnades sammanlagt 22 utlatanden. Utlatanden ldamnades av Logistiikkayritys-
ten liitto ry, Bil- och transportbranschens arbetarforbund AKT ry, Autoliikenteen tyonantajali-
itto ry, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland (arbetarskyddets verksamhetsomréde samt
tillsynen 6ver sociallagstiftningen inom véagtransporter), Suomen taksiliitto ry, Helsingin taksi-
autoilijat ry, Himeen taksiyrittjat ry, Joensuun taksi Oy, Lahitaksi Oy, Turun seudun taksiyrit-
tajat ry, [td-Suomen taksiyrittdjat ry. Enheten for utredning av gra ekonomi, Tullen, Arbets- och
ndringsministeriet, Skogsindustrin rf, Rahtarit ry, Suomen huolinta- ja logistiikkaliitto ry,
Transport- och kommunikationsverket, Finlands transport och logistik SKAL ry, Inrikesmi-
nisteriet och Justitieministeriet.

I det foljande presenteras de viktigaste kommentarerna.

Remissinstanserna anség att propositionens mal att forenhetliga social- och marknadslagstift-
ningen inom végtransporter, frimja en rittvis och jaimlik konkurrens samt forbéttra trafiksiker-
heten till alla delar kunde anses vara mycket bra for hela transportsektorn. Remissinstanserna
forholl sig allmént taget positivt till de foreslagna dndringarna men kom med vissa preciserings-
forslag. Framforallt ansags det att ett utvidgat informationsutbyte mellan myndigheterna skulle
oka myndighetstillsynens genomslag och effektivitet. Samtidigt betonades det att ett 6kat in-
formationsutbyte kraver tillrdckliga resurser for att fungera.

I merparten av utldtandena ansag man att bestéllarens faktiska mojligheter att paverka uppkoms-
ten av Overlast i olika skeden av transportkedjan bor beaktas béttre nér bestéllarens ansvar de-
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finieras. Den dverskridning med fem (eller tio) procent som ndmns i 4 § i lagen om 6verlastav-
gift och som kan tillimpas vid faststdllandet av Overlastavgiften ocksa fraga om bestillaren,
anses vara ett mycket bra tillagg till lagstiftningen, sérskilt med beaktande av vdderforhallan-
dena.

Bil- och transportbranschens arbetarforbund AKT ry och Autoliikenteen tyOnantajaliitto ry
(ALT) ansag att befrielse fran ansvar bor gélla om bestillaren i transportavtalet har sorjt for att
det transportforetag som dr underleverantdr inte transporterar Gverlast. Det ansags problematiskt
sarskilt ur praktisk synvinkel om bestillaren nir den tar emot lasten mérker att fordonet ar 6ver-
lastat. Sdrskilt Skogsindustrin rf papekade i sitt utlatande att det foreslagna tilldgget om bestéll-
ningsforseelse kan forsdmra trafiksdkerheten om bestéllaren upplever att avvisande av en trans-
port tillbaka till vigtrafiken &r ett lagligt tillvigagangssétt for att undvika att betala for och motta
lasten eller att minska pé lasten i nirheten av mottagningsplatsen.

Suomen taksiliitto ry betonade i sitt utlatande att de anser det nddvéndigt att krdva registrering
av de fordon som foretag anvinder i trafiken sé att fordon och innehavare av trafiktillstand kan
sammankopplas och darfor bor 17 § 2 mom. ocksa gilla fordon som anvénds i taxitrafik. Taxi-
trafiken bor behandlas pa samma sétt som annan person- och godstrafik, och paragrafen i fraga
géller dven i Ovrigt taxitrafiken. Taxiforetagarna i Himeen taksiyrittdjat ry, Lihitaksi oy, Turun
seudun taksiyrittdjdt ry, Itd-Suomen taksiyrittdjdt och Helsingin taksiautotilijat ry instdmde i
Suomen taksiliitto ry:s stindpunkt.

Suomen taksiliitto ry understodde ocksa en skédrpning av kraven pa ett gott anseende i anslutning
till trafiktillstdnd, och anséag att begriansningen i 8 § 5 mom. av kravet pa gott anseende hos dem
som ansOker om taxitrafiktillstind dr ogrundad. I taxitrafiken transporteras ensamresande per-
soner, varvid det med beaktande av deras sidkerhet rentav dr mer motiverat att stilla striktare
krav pa ett gott anseende &n i godstrafiken.

Inrikesministeriet ansag i sitt utlatande att propositionens mal ar vérda att understdda och ansag
det likasa viktigt att man i utkastet till propositionen genomfor atgirder for bekdmpning av gra
ekonomi inom transportsektorn. Inrikesministeriet ansdg vidare att det &r motiverat att utvidga
bestillarens utredningsskyldighet och att utfarda ndrmare bestimmelser om informationsutbytet
mellan myndigheterna. Nér det géller 8 § i lagen om transportservice ansig inrikesministeriet
det motiverat att bedomningen av en fysisk persons goda anseende preciseras, men foreslog
justeringar och tekniska @ndringar i paragrafen nér det giller brottsliga gérningar. I friga om 14
§ 1 lagen om transportservice understdodde inrikesministeriet utvidgningen av bestillarens an-
svar. | friga om 39 § i lagen om transportservice fann inrikesministeriet det motiverat att be-
nédmningen polis dndras till polisman och att Gransbevakningsvésendet ges motsvarande befo-
genheter som polisen och Tullen for nidrvarande har. I friga om 202 § i lagen om transportser-
vice foreslog inrikesministeriet att Gransbevakningsvésendet och eventuellt ocksa Tullen under
vissa forutsattningar ska fa ritt att utfora husrannsakan eller platsgenomsdkning pa samma sétt
som polisen for ndrvarande har. Nér det géller straffbestimmelserna ansag inrikesministeriet att
de foreslagna preciseringarna dr motiverade.

Justitieministeriet ansdg i sitt utldtande att specialmotiveringen till 202 § i lagen om transport-
service bor preciseras i friga om myndigheternas ritt att anvinda maktmedel. Justitieministeriet
ansag det ockséd motiverat att de nya befogenheter som planerats for myndigheterna behandlas
nérmare i avsnittet forhéllande till grundlagen och lagstiftningsordning i propositionen. Detta
med tanke pé legalitetsprincipen i 2 § 3 mom. i grundlagen. Enligt justitieministeriets uppfatt-
ning &r forhindrande av fortsatt kdrning i sjélva verket en begransning av rorelsefriheten enligt
9 § i grundlagen. I den méan det vid behov &r mdjligt att anvinda maktmedel for att forhindra
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korning, borde kopplingen till de grundlédggande fri- och réttigheterna bedomas ocksa mot bak-
grund av 7 § i grundlagen. Beddmningen bor goras med beaktande av de allménna forutsétt-
ningarna for att begrénsa de grundlédggande fri- och rittigheterna.

Nir det géller straffbestimmelserna ansdg justitieministeriet att man vid provningen av behovet
av straffbestimmelser bor beakta att straffbeldggande av en gérning endast &r ett styrmedel i
sista hand. Det foreslogs att motiveringen till straftbestimmelserna fortydligas ndrmare genom
beskrivningar eller exempel, t.ex. hur girningens ringa betydelse bedoms. I frdga om 263 § i
lagen om transportservice uppmanade justitieministeriet beredningen att fortydliga och korri-
gera antingen bestimmelsens ordalydelse eller motiveringen sérskilt till den del de géller befri-
else frén bestéllarens ansvar.

Naér det géller ritten att f4 uppgifter konstaterade justitieministeriet att det i den fortsatta bered-
ningen ska beddmas exakt hurdana informationsbehov olika myndigheter de facto har, varefter
regleringen genomfors med bestimmelser om rétt till information eller rétt att [imna informat-
ion. Enligt den foreslagna 200 § i lagen om transportservice kan personuppgifter som framgar
av fardskrivaruppgifterna anvindas endast for att kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen,
om inte nadgot annat foreskrivs i ndgon annan lag. Enligt justitieministeriets syn ar det fradga om
reglering om hor till dataskyddsférordningens tillimpningsomrade och preciserande nationell
lagstiftning dr mojlig endast nir dataskyddsforordningen uttryckligen ldimnar medlemsstaterna
nationellt regleringsutrymme. Det ska ga att pavisa vilken artikel i dataskyddsférordningen som
de sérskilda bestimmelserna om behandling av personuppgifter grundar sig pa och den rittsliga
grunden for behandlingen méste specificeras.

Justitieministeriet ansdg att det med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna ar lamp-
ligt att ocksd sambandet med EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna framgar av pro-
positionen. Ministeriet ansag det likasa motiverat att den nya reglering som planeras i 19 § i
lagforslaget bedoms som en begriansning i anknytning till 15 § i grundlagen, eftersom de plane-
rade bestimmelsen i praktiken begransar hur trafikidkaren kan anvinda sin transportmateriel.

I den man det har varit mojligt har de forslag som lagts fram under remissbehandling beaktats.
Taxiférbundets och taxibranschens forslag i friga om ett gott anseende betraktades som viktiga
iakttagelser men de har inte beaktats i propositionen eftersom EU:s forordning om trafikidkare
inte tilldmpas pa taxitrafik. Ocksé i fraga om registrering for uteslutande innehav av fordon som
anvénds i trafik ansags sambandet med kraven 1 EU:s forordning om trafikidkare om att fordon
och trafiktillstdnd ska kunna sammankopplas vara avgorande, varfor det inte foreslogs att kravet
ska tillimpas pa taxitrafik. Under den fortsatta beredningen har sérskild uppmérksamhet fasts
vid frdgor som giller befrielse fran bestéllarens ansvar, vid att myndigheternas rétt att fa in-
formation dr noggrant och exakt avgransad och vid forutsittningarna for att bevilja tillstand.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om transportservice

3 §. Transport av personer och gods pd vdg. Till 1 mom. foreslas bli fogad en ny 3 punkt, dir
det konstateras att tillimpningsomradet for férordningen om tillstdnd for godstrafik utvidgas till
yrkesmaéssig transport av gods pa vig i internationell trafik med fordon eller fordonskombinat-

ioner med en storsta totalmassa som overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton (ldtt godstrafiktillstand).

De krav som stills p& den som bedriver yrkesméssig godstrafik foljer av EU:s forordning om
trafikidkare och EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik. I 6verensstimmelse med &ndrings-
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forordning (EU) 2020/1055 har det gjorts éndringar i artikel 7.1 i EU:s foérordning om trafi-
kidkare och i artikel 1.5 i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik. Kraven betrdffande det
latta godstrafiktillstind som nu foreskrivs géller ddrmed endast trafikidkare som anvander mo-
tordrivna fordon eller fordonskombinationer med en tillaten totalmassa pa Gver 2,5 ton och
hogst 3,5 ton enbart for att bedriva godstransporter i internationell trafik. Med stdd av ett 14tt
godstrafiktillstand dr det mojligt att bedriva ocksa nationell godstrafik med fordon eller fordons-
kombinationer med en tilldten totalmassa pa dver 2,5 ton och hogst 3,5 ton.

Bestimmelserna i 3 § 1 mom. foreslés trdda i kraft den 21 maj 2022 i Gverensstimmelse med
artikel 1.5 1 EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik. I 3 § 1 mom. 1 och 2 punkten foreslas
en teknisk dndring i och med att konjunktionen slopas for att upprakningen ska bli smidigare.
Eftersom enheten i SI-systemet tidigare har uppgetts i kilogram forslés det som en teknisk kor-
rigering att totalmassan for fordon och fordonskombinationer i I mom. 2 punkten och i den nya
punkten anges i ton (ton=1 000 kilogram).

5 §. Beviljande av persontrafiktillstind och godstrafiktillstind. Paragrafen foreslas bli dndrad
sé att den motsvarar de krav som i EU:s forordning om trafikidkare stélls pa den som yrkes-
massigt bedriver godstransporter pa vag, pa det sétt som kraven har dndrats genom andringsfor-
ordning (EU) 2020/1055. Som ett ytterligare villkor for att {2 tillstdnd fogas kravet pa tillstands-
havarens FO-nummer. I 3 mom. foreslds det att ordet “foretag” ersétts med “juridisk person”
for att begreppen ska vara enhetliga och for att en ny ansvarsaktdr ska kunna fogas till de aktorer
vilka forutsatts ha ett gott anseende.

Héanvisningen 1 1 mom. 2 punkten till artiklarna 1 EU:s férordning om trafikidkare foreslas bli
dndrade s att ett krav for att kunna bevilja en fysisk persons tillstdind skulle sammanfalla med
de villkor som stélls i artiklarna 48 i EU:s forordning om trafikidkare. Pa sa sitt skulle villkoren
i artikel 5 om etablering, som tidigare saknats i lagrummet, implementeras i den nationella lag-
stiftningen. I nuvarande praxis har artikel 5 1 EU:s foérordning om trafikidkare tillimpats i en-
lighet med forordningen, men det har inte hdnvisats till den artikeln i den nationella lagstift-
ningen och med den foreslagna dndringen skulle laget bli tydligare.

Det foreslas att 1 mom. 3 punkten dndras s att i paragrafen sasom villkor for beviljande av
tillstand nér det géller fysiska personer endast skulle nimnas forséttande i konkurs. I fortsétt-
ningen skulle inget avseende féstas vid sammanslutningar déar en fysisk person har bestam-
mande inflytande pa det sitt som avses i 2 kap. 4 § i vardepappersmarknadslagen (746/2012),
vilket innebér att konkurskopplingen skulle sakna betydelse. Kravet pa att en fysisk person inte
fér vara forsatt i konkurs grundar sig pé artikel 7.1a i EU:s forordning om trafikidkare pé det
sdtt som lagrummet kompletterats genom @ndringsférordning (EU) 2020/1055.

Det foresléds att 1 mom. 4 punkten &ndras sa att i fraiga om forsummelser av fysiska personers
betalningsskyldigheter ska dven i fortsdttningen beaktas sadana som héanfor sig till skatter,
lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsakringspremier eller avgifter som Tul-
len tar ut och i fortsédttningen dven obetalda skulder till offentligrittsliga samfund som beror pa
bedrivande av niringsverksamhet. Kravet pé att skulder som &r féremal for utsokning och som
har aterburits med medelldshetsintyg ska beaktas stryks i punkten och saledes ska alla ovan
namnda forsummelser av skyldigheter i fortsdttningen beaktas. P4 samma gang infors i 1 mom.
4 punkten som en teknisk dndring konjunktionen “och” for att upprékningen ska bli smidigare.

Enligt artikel 7.1a, som har fogats till EU:s forordning om trafikidkare med stod av éndrings-

forordning (EU) 2020/1055, tillats medlemsstaterna att kréva att ett foretag, en trafikansvarig
eller ndgon annan person som pa det satt som medlemsstaten eventuellt anser var relevant inte
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har nagra utestdende icke-personliga skulder till offentligrattsliga samfund. Syftet med forord-
ningen om dndring av EU:s férordning om trafikidkare har varit att sikerstélla landsvégssek-
torns tillforlitlighet genom att ge medlemsstaterna mdjligheter att kréva att betalningsskyldig-
heter till forman for offentliga samfund, sdsom mervérdesskatteskulder och socialskyddsavgit-
ter skots.

Offentligrattsliga samfund &r bildade genom lagstiftningsitgarder och de skoter offentliga for-
valtningsuppgifter. Dessa samfunds syften och verksambhet regleras genom lag eller forordning.
Offentliga samfund skoter offentliga forvaltningsuppgifter och utovar offentlig makt. Enligt 124
§ 1 grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med stod av lag an-
fortros andra an myndigheter, om det behovs for en andamalsenlig skdtsel av uppgifterna och
om det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssékerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt far dock ges
endast myndigheter.

14 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) definieras aktorer
som utovar offentlig makt som sddana som enligt en lag, en bestimmelse eller en foreskrift som
meddelats med stod av en lag eller férordning utfor ett offentligt uppdrag. Sddana ar bland annat
Pensionsskyddscentralen och arbetspensionsbolagen ndr de skoter sin uppgift som giller
lagstadgad arbetspension, Olycksfallsforsékringscentralen nér den skoter sin uppgift som géller
lagstadgad olycksfallsforsakring samt Sysselséttningsfonden nir den skoter sin uppgift som gél-
ler arbetsloshetsforsékring.

Nir det géller fysiska personer granskas alla lagstadgade avgifter for naringsverksambhet, till
vilka hor olika typer av skatter samt socialforsiakringsavgifter sdsom sjukforsékringspremie, ar-
betspensionsforsiakringsavgift, arbetsloshetsforsakringspremie, olycksfalls- och yrkessjuk-
domsforsdkringspremie och grupplivforsékringspremie samt avgifter som Tullen tar ut. Utdver
dessa beaktas i fraga om fysiska personer eventuella andra skulder till offentligréttsliga samfund
som foranleds av naringsverksambhet.

I frdga om skuldernas belopp kvarstar ocksé den tidigare punkten, enligt vilken skulderna ska
vara mer dn ringa i forhéllande till en fysisk persons betalningsfraga.

Bestimmelserna i 1 mom. 5—7 punkten i den géllande lagen ar obehdvliga till foljd av de fore-
slagna éndringarna.

Till 1 mom. foreslas bli fogad en ny punkt, som i och med att de tidigare 5—7 punkterna utgér,
blir punkt 5 och dér det foreskrivs att ett villkor for beviljande av tillstdnd &r ett FO-nummer
enligt 9 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001).

FO-nummer har ocksa hittills krévts innan trafikidkandet far inledas, varfor kravet pA FO-num-
mer som en forutsittning for beviljande av tillstand ar tydligare for den som ansoker om tillstand
och stirker i synnerhet syftet med att inleda kommersiell verksamhet i friga om godstrafik. For
narvarande ska FO-nummer forvérvas innan trafikidkandet inleds, sa i det avseendet forblir kra-
vet att FO-nummer ska skaffas oforéndrat, bara tidpunkten for att skaffa FO-nummer tidigarel-
aggs och FO-numret ska i fortsédttningen anges nar tillstand soks. Tillstdnd kan enligt forslaget
beviljas forst efter att det FO-nummer som sokanden tilldelats har visats upp. Ett FO-nummer
som tilldelats en sokande anses innebéra att FO-numret anvénds i s6kandens niringsverksamhet
och att den néringsverksamhet som bedrivs under FO-numret inte har upphort. Pa sé sétt for-
bittras forutséttningarna for skattekontroll och tillstdndstillsyn, eftersom man vid uppfoljningen
och informationsutbytet mellan myndigheterna pa ett heltéickande sétt kan utnyttja de system
som redan anvinds vid uppfoljningen av foretagsbeskattning och tillsynsatgérderna kan inriktas
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pa foretag som genuint bedriver affarsverksamhet. Ocksé andra myndigheter, sdsom arbetar-
skyddsmyndigheten, skulle dra nytta av att rikta tillsynen och av rapportering pa basis av FO-
nummer.

Persontrafiktillstaind och godstrafiktillstand 4r avsedda for yrkesméssiga transporter. I EU:s for-
ordning om trafikidkare avses med foretag en fysisk eller juridisk person, oavsett huruvida verk-
samheten bedrivs i vinstsyfte, eller en sammanslutning eller en grupp av personer som inte ir
juridisk personer, oavsett huruvida verksamheten drivs i vinstsyfte, eller ett offentligt organ,
oavsett om detta sjalvt &r en juridisk person eller dr beroende av en myndighet som &r en juridisk
person, som bedriver persontransporter eller varje fysisk eller juridisk person som i kommersi-
ellt syfte bedriver godstransporter. For att en yrkesmassig verksamhet och ddrmed ett kommer-
siellt syfte ska kunna forverkligas kan ett FO-nummer anses vara nddvéndigt och kravet pa FO-
nummer vid ans6kan om tillstdnd ger tillstandsgivaren mojlighet att kontrollera verksamhetens
kommersiella syfte och yrkesmissighet.

Transport- och kommunikationsverket ska enligt forslaget i samband med behandlingen av till-
standsansokan kontrollera att FO-numret finns innan tillstdnd beviljas. Enligt 9 § i foretags- och
organisationsdatalagen ges en registreringsskyldig ett foretags och organisationsnummer utga-
ende fran en etableringsanmailan som den registreringsskyldiga har gjort i enlighet med 10 §.

De innehavare av persontrafiktillstdnd eller godstrafiktillstdnd som vid tidpunkten for ikrafttra-
dandet av den foreslagna lagen inte har ett FO-nummer ska skaffa ett sdidant inom tre manader
fran lagens ikrafttradande. Trafik- och kommunikationsverket kan med stod av 242 § 2 mom. 1
punkten i lagen om transportservice aterkalla tillstindet om tillstdndshavaren inte har skaffat
FO-nummer inom utsatt tid.

Hénvisningen 1 2 mom. 1 punkten till artiklarna i EU:s férordning om trafikidkare foreslds bli
dndrade sé att en forutsittning for beviljande av tillstand for en juridisk person i fortsittningen
ar de villkor for yrkesutovning som anges i artiklarna 4—8 i EU:s forordning om trafikidkare,
varvid ocksa kraven pa etablering i artikel 5, som tidigare saknats i punkten, ska tas in i den
nationella lagstiftningen och tydligt vara en forutsittning for beviljande av tillstdnd pa det satt
som ndmns i férordningen. I nuvarande praxis har artikel 5 i EU:s forordning om trafikidkare
tillimpats i enlighet med forordningen, men i den nationella lagstiftningen har det inte hdnvisats
till den pa samma sétt som till andra artiklar, och for tydlighetens skull korrigeras detta i och
med lagéndringen.

Det foreslas att 2 mom. 2 punkten éndras sa att en forutsittning for beviljande av tillstdnd ar att
en juridisk person inte har forsatts i konkurs. I fortsédttningen beaktas inte en i 2 § i lagen om
Enheten for utredning av grd ekonomi (1207/2010) avsedd organisationspersons konkurs, det
vill sdga en konkurskoppling, eller en sammanslutnings konkurs, dir dessa personer har bestim-
mande inflytande pa det sitt som avses i 2 kap. 4 § i vardepappersmarknadslagen (746/2012).
Kravet pd att en juridisk person inte far vara forsatt i konkurs grundar sig pé artikel 7.1a 1 EU:s
forordning om trafikidkare, som har fogats till férordningen genom &ndringsférordning (EU)
2020/1055.

Det foreslas att 2 mom. 3 punkten éndras sé att i friga om férsummelser av en juridisk persons
betalningsskyldigheter ska dven i fortsédttningen beaktas forsummelser av skyldigheter som hén-
for sig till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsakringspremier eller
avgifter som Tullen tar ut och i fortsittningen dven andra skulder till offentligrattsliga samfund
som beror pa bedrivande av néringsverksamhet. Kravet pa att de skulder och skulder som é&r
foremal for utsokning och som har aterburits med medelloshetsintyg ska beaktas stryks ur punk-
ten och séledes ska alla ovan ndmnda forsummelser av skyldigheter i fortsdttningen beaktas.
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Enligt artikel 7.1a, som har fogats till EU:s forordning om trafikidkare med st6d av dndrings-
forordning (EU) 2020/1055, tilldts medlemsstaterna att kréva att ett foretag, en trafikansvarig
eller ndgon annan person som pé det sdtt som medlemsstaten eventuellt anser var relevant inte
har nagra utestdende &n personliga skulder till offentligréttsliga samfund. Syftet med forord-
ningen om dndring av EU:s forordning om trafikidkare har varit att sikerstélla landsvégssek-
torns tillforlitlighet genom att ge medlemsstaterna mdjligheter att kréva att betalningsskyldig-
heter till formén for offentliga samfund, sdsom mervéardesskatteskulder och socialskyddsavgif-
ter skots.

Offentligrattsliga samfund &r bildade genom lagstiftningsétgirder och de skoter offentliga for-
valtningsuppgifter. Dessa samfunds syften och verksamhet regleras genom lag eller forordning.
Offentliga samfund skoéter offentliga forvaltningsuppgifter och utdvar offentlig makt. Enligt 124
§ 1 grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med stod av lag an-
fortros andra dn myndigheter, om det behovs for en d&ndamalsenlig skotsel av uppgifterna och
om det inte dventyrar de grundlidggande fri- och réttigheterna, rittssékerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock ges
endast myndigheter.

14 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet definieras aktorer som utovar
offentlig makt som sddana som enligt en lag, en bestimmelse eller en foreskrift som meddelats
med stod av en lag eller forordning utfor ett offentligt uppdrag. Saddana ar bland annat Pensions-
skyddscentralen och arbetspensionsbolagen nér de skoter sin uppgift som géller lagstadgad ar-
betspension, Olycksfallsforsdkringscentralen néar den skoter sin uppgift som géller lagstadgad
olycksfallsforsiakring samt Sysselsittningsfonden nér den skoter sin uppgift som géller arbets-
16shetsforsikring.

Niér det géller juridiska personer granskas alla lagstadgade avgifter for niaringsverksamhet, till
vilka hor olika typer av skatter samt socialforsékringsavgifter sasom sjukforsakringspremie, ar-
betspensionsforsdkringsavgift, arbetsloshetsforsdkringspremie, olycksfalls- och yrkessjuk-
domsforsdkringspremie och grupplivforsdkringspremie samt avgifter som Tullen tar ut. Utdver
dessa beaktas i fraga om fysiska personer eventuella andra skulder till offentligrittsliga samfund
som foranleds av ndringsverksambhet.

I fraga om skuldernas belopp bibehalls den precisering som tidigare fanns i punkten, dvs. att
skulderna ska vara mer &n ringa i forhéllande till den juridiska personens betalningsformaga.

Det foreslés att 2 mom. 4—6 punkten utgar som obehovlig till £6ljd av de éndringar i EU:s for-
ordning om trafikidkare, som har tréitt i kraft med stdd av &ndringsforordningen (EU)
2020/1055.

Det foreslas att 3 mom. éndras sé att av den trafikansvariga krévs att denne uppfyller de villkor
som anges i 5 § 1 mom. 1 punkten, utover att det tidigare redan har krivts att de villkor som
anges i 5 punkten ska uppfyllas. Dessutom foreslas det att 3 mom. dndras sa att uttrycket juridisk
person anvénds i stillet for begreppet foretag, varvid begreppet motsvarar indelningen av defi-
nitionen av foretag i fysiska och juridiska personer i artikel 2 i EU:s forordning om trafikidkare
samt indelningen 1 paragrafer om forutsittningarna for beviljande av tillstand for fysiska respek-
tive juridiska personer. Dessutom fogas till 3 mom. styrelseordféranden samt den enda ordinarie
styrelsemedlemmen till de ansvariga aktdrer hos juridiska personer som ska uppfylla kraven pa
ett gott anseende. Detta tilldgg grundar sig pa den mojlighet som artikel 6 i EU-EU:s forordning
om trafikidkare ger medlemsstaterna att sjdlva bestdmma vilka personer som ska uppfylla kravet
pa ett gott anseende.
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Tilltrade till att yrkesmaissigt bedriva végtransporter ar beroende av att det berdrda foretaget har
ett gott anseende och dérfor har det 1 dndringsforordning (EU) 2020/1055 forutsatts att det ar
nddvéndigt att klargora vilka personer som ska beaktas nir ett gott anseende bedoms. Enligt 6
kap. 2 § i aktiebolagslagen (624/2000) svarar styrelsen for bolagets forvaltning och for att bo-
lagets verksamhet dr andamalsenligt organiserad. Styrelsen svarar dessutom for att tillsynen
over bolagets bokforing och medelsforvaltning ér ordnat pé behorigt sitt. Styrelsens ordforande
svarar for att styrelsen sammantrider och ska omsorgsfullt frimja bolaget intressen. Bestdm-
melser om styrelsemedlemmarnas skadestindsansvar finns i 22 kap 1 §. Det dr motiverat att
styrelsens ordforande, eller den enda ordinarie styrelsemedlemmen i de fall d& det enligt aktie-
bolagslagen inte dr nodvandigt att vilja en styrelseordforande, utdver den juridiska person som
ansoker om tillstdnd, verkstillande direktdren och de ansvariga bolagsménnen innefattas i be-
domningen av ett gott anseende med beaktande av de uppgifter och det ansvar som alagts honom
eller henne.

8 §. Gott anseende hos fysiska personer inom tillstandspliktig vdgtrafik. Det foreslas att para-
grafen dndras sé att den motsvarar EU:s forordning om trafikidkare, sddan den lyder genom
andringsforordning (EU) 2020/1055.

Ordalydelsen i 1 mom. &ndras s att det i fortsédttningen ska foreskrivas om de faktorer som vid
beddmningen dventyrar anseendet for en trafikansvarig eller en fysisk person, i stillet for om
de faktorer utifran vilka det kan konstateras att en fysisk person inte har ett gott anseende.

Beddmningen ska ske pé tva nivéer och forst faststélls med stod av 8 § 1 mom. de faktorer som
dventyrar anseendet och direfter bedoms med st6d av 2 mom. om en fysisk person med hinsyn
till dem dr oldmplig att bedriva yrkesmaissig trafik. I och med dndringen av paragrafen framgar
beddmningssittet tydligare.

Till 1 mom. 1 punkten fogas omndmnande av brott mot bestimmelserna om méanniskohandel,
narkotikabrott eller ordnande av olaglig inresa. Dessa ska beaktas vid bedomningen av gott an-
seende. Ocksa i 2 och 3 mom. hénvisas det till dessa brott.

I enlighet med artikel 6 underpunkt 3 led a i EU:s férordning om trafikidkare ska forutséttning-
arna for bedomningen av gott anseende omfatta atminstone de omraden som ndmns i den punk-
ten och dar det finns skél att ifragasétta den trafikansvarigas goda anseende pa grund av fallande
domar eller sanktioner for allvarliga dvertrddelser av nationella regler. Minimikraven i férord-
ningen innefattar brott som har samband med ménniskohandel och narkotikahandel, som inte
utdver de brottstyper som ingar forteckning har tagits in i den nationella lagstiftningen. Genom
propositionen kompletteras den forteckning dver brottstyper som tagits in i den nationella lag-
stiftningen. Utifrdn den nationella granskningen och med beaktande av att regleringen géller
bade internationell trafik och persontrafik foreslas det dessutom att en bestimmelse om ord-
nande av olaglig inresa tas in i 8 § 1 mom. Enligt 1 mom. ska en botesdom beaktas vid bedom-
ningen och som en ytterligare faktor som inverkar pa bedomningen av ett gott anseende ska
avseende fdstas vid om en person under de senaste tva dren har domts till botesstraff for minst
fyra av de brott som nimns i momentet.

Med ménniskohandel avses sddana brott som géller manniskohandel och grov manniskohandel
och som beskrivs 1 25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen (SL 39/1889).

Med brott som géller narkotikahandel avses narkotikabrott enligt 50 kap. 1—4 a § i strafflagen,

dvs. narkotikabrott, grovt narkotikabrott, straffbart bruk av narkotika, forberedelse till narkoti-
kabrott samt frimjande av narkotikabrott och grovt frimjande av narkotikabrott.
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Inom EU:s territorium 6kar de olagliga inresorna och de &r ofta férenade med internationell
organiserad brottslighet. Syftet med att bekdmpa olaglig inresa dr att férebygga olagliga inresor
i Finland och ordnande av dem, ménniskohandel och annan brottslighet med anknytning till
olaglig inresa. Med ordnande av olaglig inresa avses ordnande av olaglig inresa enligt 17 kap.
8 § i strafflagen samt grovt ordnande av olaglig inresa enligt 8 a §.

Med méanniskosmuggling avses i Finland ordnande av olaglig inresa. Ordnande av olaglig inresa
ar gransoverskridande brottslighet som ofta har samband med annan allvarlig brottslighet. Verk-
samheten kan ocksa vara forknippad med ménniskohandel eller annan brottslighet och det &r
darfor viktigt att myndigheterna forsoker identifiera brottsoffren. Manniskosmuggling bedrivs
av yrkesmissigt verksamma kriminella grupper som jan utsétta en person som fors in olagligt
for omédnskliga hdlsomissiga och livshotande forhallanden. Personer som olagligt fors in i lan-
det kan ocksa bli utnyttjade pa olika sitt. Aren 20192020 har det inletts cirka 70-80 forunder-
sokningar som giller ordnande av olaglig inresa.*’

Beddomningen av forutsittningarna for ett gott anseende enligt 8 § géller fysiska personer och i
6 § 1 mom., som géller beviljande av taxitrafiktillstdnd for fysiska personer, hdnvisas till dessa
bedomningsgrunder. Paragrafen om ett gott anseende ér avsedd att tillimpas péa fysiska personer
som ansOker om taxitrafiktillstdnd, persontrafiktillstand eller godstrafiktillstdnd, och dessutom
tillimpas paragrafen pa andra relevanta personer som medlemsstaten definierat som foremal for
beddmning av ett gott anseende. De nya typer av brott som nu foreslas bli fogade till bedom-
ningen av forutsittningarna for ett gott anseende kommer saledes att gélla alla former av till-
stdnd samt alla personer som hor till den krets av personer av vilka det forvintas ett gott anse-
ende.

Nar taxitrafiktillstind beviljas bedoms gott anseende pa samma grunder som nar det géller so-
kande av person- och godstrafiktillstind, med undantag for de krav som foljer av EU:s forord-
ning om trafikidkare och som endast tillimpas pa sdokande av person- och godstrafiktillstind.
Taxitrafik kan bedrivas ocksd med person- och godstrafiktillstand enligt anmélan, varvid trafi-
kidkarforordningen har tillimpats pa trafikidkaren nir tillstdndet beviljats. Genom bestdmmel-
ser om forutséttningarna for beviljande av tillstdnd sdkerstills att sokanden kan ansvara for att
foretagets verksamhet skots pa behorigt sétt. Ett gott anseende ar en av forutsittningarna for
yrkesutdvning. Det dr motiverat att vid bedomningen av gott anseende beakta brott avseende
méanniskohandel, narkotikahandel och ordnande av olaglig inresa, med hansyn till att det handlar
om internationell trafik och ddrmed mdjlighet att transportera savéal manniskor som gods dver
granser. Genom &ndringsforordning (EU) 2020/1055 har man & andra sidan lindrat villkoren for
beviljande av tillstdnd for person- och godstrafik, men samtidigt velat stirka de omsténdigheter
som ska beaktas vid bedomningen av gott anseende genom att inkludera flera olika typer av
brott i artikel 6.1 underpunkt tre led a och b i EU:s férordning om trafikidkare. Det &r motiverat
att de bestdmmelser om méinniskohandel och narkotikahandel som ingér i EU:s forordning om
trafikidkare och som utgdr minimiférutséttning enligt forordningen men som saknas i den nat-
ionella lagstiftningen, nu tas in i den samtidigt som man utnyttjar mdjligheten att pa nationell
nivé i beddmningen ocksa inkludera ordnande av olaglig inresa. Det kan ytterligare konstateras
att ndr det géller taxitrafik beddms foraren nér kortillstandet beviljas medan det saknas motsva-
rande kortillstdnd inom person- och godstrafiken.

47 Atgirdsprogram mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet for 2021-2024 — forebyggande av ett
skuggsambhille. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163305
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Det foreslés att 1 mom. 2 punkten preciseras sa att i den i frdga om definitionen av brott hdnvisas
till 1 mom. 1 punkten i stéllet for till den tidigare hinvisningen till en artikel i EU:s foérordning
om trafikidkare. Dessutom stryks hénvisningen till allvarliga 6vertrddelser och i fortséttningen
beaktas alla overtrddelser inom de omraden som ndmns i 1 punkten. I denna punkt foreskrivs
det vidare att som en faktor som inverkar pa bedomningen av gott anseende ska beaktas om en
person under de senaste tva aren har paforts andra sanktioner dn fangelse eller boter for minst
fyra 6vertradelser av bestimmelser pd de omraden som anges i 1 punkten.

Det foreslés att 1 mom. 3 punkten delas in i punkterna 3 och 4. I punkt 3 hinvisas det i fraga
om brottsrekvisitet till 1 mom. 1 punkten i stéllet for till en artikel i EU:s forordning om trafi-
kidkare och med stdd av den punkten beaktas andra sanktioner &n féngelse eller boter for minst
fyra Gvertrddelser av bestimmelser pad de omraden som avses i 1 punkten som trafikidkaren
under de senaste tvd aren har paforts.

I 4 punkten beaktas de situationer dir ndgon domts till fingelse for en gérning som avses i 1
punkten och granskningsperioden i friga om de 4domda straffen forléngs med tre ar.

Genom den dndring som foreslds vad giller bedomningen av forutsittningarna for ett gott an-
seende foreslas det att de fangelsestraffs som en fysisk person adomts till f6ljd av gdrningar som
rdknas upp i 1 punkten ska beaktas under en femarsperiod i stéllet for den nuvarande tvaarspe-
rioden. Genom en forldngning av granskningsperioden kan bedémningen av gott anseende in-
riktas pa situationer dir den som ansoker som tillstand exempelvis pd grund av en lang besvirs-
process fortfarande avtjénar ett fingelsestraff nir han eller hon ansoker om eller fornyar ett
tillstand. P& sa satt kan man pa tillrackligt lang sikt bedoma om forutséttningarna for ett gott
anseende uppfylls. For att bedoma forutséttningarna for ett gott anseende ska medlemsstaterna
faststilla de villkor som ett foretag och den trafikansvariga ska uppfylla. I EU:s férordning om
trafikidkare ndmns inte den tidsperiod under vilken brott som péaverkar ett gott anseende ska
beaktas. Granskningsperioden pa tva ar i fraga om fangelsestraff har ofta aktualiserats vid an-
sokan om och beviljande av tillstaind och vid tillsyn. Vid tillsynen kommer tillstindshavarens
forseelser fram forst i efterhand och de kan ha gatt till och med ett halvt eller rentav ett ar sedan
hindelsen intrdffade. Det finns situationer diar den myndighet som beviljar tillstdnd far kidnne-
dom om det intriffade forst i det skedet da tillstindshavaren ansdker om tillaggstillstdnd eller
fornyelsetillstdnd eller soker dndring i ett sddant. Tillstdndsperioden &r for ndrvarande 10 &r och
lagen innehéller inte ndgon skyldighet att regelbundet se dver forutsittningarna for beviljande
av tillstand. Information om alla domar nér inte nédvandigtvis tillstindsmyndigheten i tid trots
att polisen enligt 200 § i lagen om transportservice har en anméalningsskyldighet. Polisen har
dock inte all information om domar, sd den kan inte systematiskt underrétta tillstindsmyndig-
heten om dem. De domar som kommer fram vid tillsynen blir i allminhet kdnda. Det kan med
andra ord gé s att dven en tillstdndshavare som domts for ett allvarligt brott flyger under radarn
vid bedomningen av gott anseende. Granskningsperioden pa fem ar giller ocksé i fraga om
juridiska personer ndr det géller samfundsbot enligt 9 §. Riskvérderingsformeln som EU kom-
mer att foreskriva om i en genomforandeforordning &r upplagd sé att foretags riskvérdering
granskas flexibelt under tre ars tid, vilket kan anses sta i strid med det faktum att gott anseende
skulle granskas endast under en tvaarsperiod. Enligt 55 § om gott anseende, yrkesmissig kom-
petens och solvens inom jarnviagstrafiken &r bedomningsperioden for gott anseende nér det gil-
ler fangelsedomar fem ar, vilket ocksa ar fallet enligt 61 § om sparbunden stadstrafik. Det anses
darfor motiverat att ocksa 1 vigtrafiken forlingda granskningsperioden till fem ar.

Ordalydelsen i 2 mom. fortydligas sé att efter en granskning av de gérningar som beskrivs i 1

mom. 1-3 punkten kan en person enligt den nya ordalydelsen inte anses ha ett gott anseende om
hans eller hennes anseende har dventyrats av ett skél som ndmns i 1 mom. och detta visar att
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han eller hon dr uppenbart oldmplig att bedriva yrkesmissig trafik. Den nya ordalydelsen for-
tydligar det faktum att bedomningen av gott anseende sker i tva steg.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs att en fysisk persons anseende &dventyras
ocksa om personen under de senaste tva aren har domts eller paforts sanktion for ndgon av de
allvarligaste 6vertradelserna av Europeiska unionens regler enligt bilaga IV till EU:s forordning
om trafikidkare eller for en allvarlig 6vertradelse som anges i den forteckning som kommiss-
ionen med stod av artikel 6.2 a 1 den férordningen har uppréttat. [ bilaga IV till EU:s férordning
om trafikidkare foreskrivs om de allvarligaste dvertradelserna av gemenskapsreglerna, och ge-
nom dndringsfoérordning (EU) 2020/1055 har till EU:s férordning om trafikidkare fogats en ny
2 a punkt, enligt vilken kommissionen kommer att anta genomforandeakter for att upprétta en
forteckning over kategorier, typer och allvarlighetsgrader i fraga om allvarliga &vertrédelser av
Europeiska unionens regler enligt punkt 1 tredje stycket b som utdver dem som anges i bilaga
IV, kan leda till forlust av gott anseende.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som beskriver bedomningen av oldmplighet i de fall dar
ett gott anseende dventyras av de skil som ndmns i 3 mom. Vid beddmningen av oldmpligheten
ska da beaktas antalet av de allvarligaste Gvertradelserna pa nationell niva och unionsniva samt
antalet allvarliga overtradelser av unionsreglerna enligt bilaga IV, som personen doémts for eller
paforts sanktioner for. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla det antal
overtradelser som ska utgdra kriterium.

Till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. dér det foreskrivs att de beddmningskriterier som beskrivs
i 3 och 4 mom. och som f6ljer av EU:s forordning om trafikidkare samt forutsattningarna for att
ateruppritta ett gott anseende inte géller inte en person som ansdker om taxitrafiktillstdnd, ef-
tersom forordningen inte tillimpas pa taxitrafik.

9 §. Gott anseende hos juridiska personer inom tillstandspliktig végtrafik. Det foreslas att para-
grafen i fraga om bedomningen av gott anseende dndras sa att den motsvarar EU:s forordning
om trafikidkare, sddan den har dndrats genom dndringsférordning (EU) 2020/1055.

Det foreslas att 1 mom. éndras sé att det vid beddmningen av anseendet hos en juridisk person
som soOker eller innehar taxitrafiktillstind, persontrafiktillstand eller godstrafiktillstdind ska som
en faktor som dventyrar anseendet beaktas att den juridiska personen under de senaste fem aren
har domts till samfundsbot. I och med dndringen foreskrivs det om de faktorer som ska beaktas
sdsom dventyrande av en juridisk persons goda anseende i stillet for faktorer pa basis av vilka
det konstateras att en juridisk person inte har ett gott anseende. Bedomningen av gott anseende
sker i tva steg. Forst faststills de faktorer som dventyrar anseendet och direfter bedoms det med
stdd av 2 mom. om en juridisk person utifran dem &r oldmplig att bedriva yrkesméssig trafik.

Genom #ndringen av 1 mom. foreskrivs det att en juridisk person inte kan anses ha ett gott
anseende, om dess anseende har dventyrats av ovan nimnda anledning och detta visar att den &r
uppenbart olamplig att bedriva yrkesmaéssig trafik. Vid bedomningen av uppenbar oldmplighet
beaktas de omstindigheter som ndmns i 8 § 2 mom.

Genom andringen av 2 mom. foreskrivs det att en juridisk person inte heller kan anses ha ett
gott anseende, om dess verkstéllande direktor, styrelseordférande eller ansvariga bolagsman
eller, som ny ansvarig aktdr, dessutom den enda ordinarie styrelsemedlemmen inte uppfyller
kravet pa ett gott anseende enligt 8 §. Avsikten motsvarar den tidigare regleringen i Gvrigt, men
i och med dndringen av ordalydelsen har beddmningen i tva steg av gott anseende beaktats
noggrannare och kretsen av ansvariga aktorer har breddats.
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Det foreslas att paragrafen kompletteras med ett nytt 3 mom. som baserar sig pa bilaga IV i
EU:s forordning om trafikidkare. I det foreslagna momentet foreskrivs det att en juridisk persons
anseende dventyras ocksd om den juridiska personen under de senaste tva aren har domts eller
paforts sanktion for ndgon av de allvarligaste Overtrddelserna av Europeiska unionens regler
enligt bilaga IV till EU:s forordning om trafikidkare eller for en allvarlig dvertrddelse i den
forteckning som kommissionen med stdd av artikel 6.2 a i den forordningen har upprittat. I och
med det nya 3 mom. beaktas vid beddmningen av en juridisk persons goda anseende forutom 1
och 2 mom. ocksad EU:s férordning om trafikidkare som helhet.

Det foreslas vidare att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., som baserar sig pa den bedémning
av forutsittningarna for gott anseende som foreskrivs i artikel 6 i EU:s forordning om trafi-
kidkare. I det nya momentet foreskrivs det att en juridisk person som avses i 3 mom. inte kan
anses ha ett gott anseende pa det sitt som avses i artikel 6 i EU:s férordning om trafikidkare,
om dess anseende har dventyrats av en anledning som ndmns i 3 mom. och detta visar att den
ar uppenbart oldmplig att bedriva yrkesmaéssig trafik. Vid bedomningen av uppenbar oldmplig-
het beaktas antalet allvarliga Gvertrddelser av nationella regler och Europeiska unionens regler
samt antalet faststdllda allvarligaste 6vertrddelser av Europeiska unionens reglerna enligt bilaga
IV till EU:s forordning om trafikidkare for vilka transportforetaget har domts eller paforts sankt-
ioner.

14 §. Utredningsskyldighet for bestdllare av godstransport. Det foreslas att till 2 mom. fogas
en ny 3 punkt, dir den som bestiller den godstransport alaggs att innan avtal ingds om transpor-
ten utreda att totalmassan for transportorens fordon inte dverskrids nar fordonet har lastats i
enlighet med transportavtalet. Den bestéllare som har betalt godstransporten férsummar sin ut-
redningsskyldighet om han eller hon inte har forfarit pad sa sétt. Den bestédllare som har betalt
och mottagit godstransporten forsummar likasa sin utredningsskyldighet om han eller hon har
varit eller borde ha varit medveten om en last vars massa tillsammans med fordonets egen massa
overskrider fordonets storsta tillatna totalmassa.

Bestillaren av enskilda transporter ska innan avtal ingas forsoka sikerstilla att det inte uppstar
Overlast pd grund av bestillarens gods. Bestéllaren kan utreda den storsta tillatna lasten bara
genom att ta reda pa egenmassan for det fordon som transportéren anviander och jamfora det
med lasten enligt transportavtalet. Sammanlagt far dessa inte dverstiga fordonets storsta tilldtna
totalmassa. Bestéllaren kan exempelvis vid behov begéra behovlig information om fordonets
egenmassa av transportoren, kontrollera fordonets registreringsintyg eller genom att utreda for-
donets egen massa samt den storsta tillatna totalmassan med hjilp av fordonets registrerings-
tecken och tillverkningsnummer i det trafik- och transportregister som fors av Transport- och
kommunikationsverket.

I langvariga transportavtal som inbegriper fortlopande transportservice racker det for fullgo-
rande av utredningsskyldigheten att det 1 avtalet har konstaterats att transportdren inte transpor-
terar laster som vid lastning enligt transportavtalet Gverskrider fordonets storsta tillatna total-
massa och att den som bestillt godstransporten eller dess representant inte tar emot overlast.

16 §. Registreringsskyldighet inom godstrafiken. Till paragrafen fogas en skyldighet for en
tjansteleverantdr som bedriver yrkesmaéssig transport av gods pa vdg med ett fordon eller en
fordonskombination vars storsta tillatna totalmassa overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton att i sam-
band med registreringsanmélan till Transport- och kommunikationsverket anméla tjansteleve-
rantorens FO-numret enligt 9 § i foretags- och organisationsdatalagen. Ett FO-nummer som
tilldelats en s6kande anses innebéra att FO-numret anvénds i sokandens néringsverksamhet och
att den néringsverksamhet som bedrivs under FO-numret inte har upphért. Till paragrafen fogas
dessutom krav pé att tjinsteleverantdren ska vara antingen en fysisk eller en juridisk person.
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I fraga om en tjénsteleverantdr som avses i paragrafen stravar man efter att sikerstilla att tjans-
televerantdren de facto bedriver affarsverksamhet for vilken de samhélleliga ansvar och skyl-
digheter som hor till foretagsverksamheten har skotts. Rétt att bedriva sdédan anmélningspliktig
yrkesmaéssig transport av gods pa vidg som avses i 16 § har endast en tjinsteleverantdr som &r
inford i Transport- och kommunikationsverkets trafik- och transportregister.

Genom denna skrivning kan tillsynsmyndigheten effektivare sékerstilla att tjdnsteleverantorens
yrkesmaissiga godstransport pa vig ar skattepliktig verksamhet.

Tjénsteleverantdrer som vid den foreslagna lagens ikrafttrddande inte har ett FO-nummer ska
skaffa ett sédant inom tre ménader fran att lagen har trétt i kraft. Transport- och kommunikat-
ionsverket fir med stdd av 242 § 7 mom. i lagen om transportservice aterkalla en registrering,
om tjdnsteleverantoren inte har skaffat ett FO-nummer inom utsatt tid.

Eftersom enheten for SI-systemet tidigare har angetts i kilogram, foreslas det att i 1 mom. gors
en teknisk korrigering av den enhet som beskriver fordonet eller fordonskombinationens total-
massa (ton=1000 kilogram).

17 §. Fordon som anvdnds i trafik. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket innehavare
av persontrafiktillstand eller godstrafiktillstand och saddana tjénsteleverantdrer som avses i 16 §
dessutom ska se till att de motordrivna fordon som anvénds for yrkesméssig person- och gods-
trafik innehas uteslutande av dem och har inforts i trafik- och transportregistret.

Artikel 1.12 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 forutsétter att till artikel 16 1 EU:s férordning
om trafikidkare, som géller nationella elektroniska register, fogas registreringsnummer pa de
fordon som foretaget forfogar over i enlighet med artikel 5.1 b i EU:s férordning om trafi-
kidkare. Det foreslas darfor att 17 § i lagen om transportservice, som géller fordon som anvénds
i trafik, dndras sa att innehavare av persontrafiktillstdnd eller godstrafiktillstand ska aldggas
skyldighet att se till att fordon som anvénds i trafik ar i deras uteslutande innehav och att uppgift
om detta har inforts i det trafik- och transportregister som avses i 216 §. Det ska antecknas att
fordonet innehas uteslutande av tillstindshavaren i alla andra fall &n nir fordonet ar tillfalligt ur
funktion under en kort tid pa det sétt som avses i 17 § 3 mom.

I enlighet med éndringsfoérordning (EU) 2020/1055 bor uppgifterna om trafikidkare i de nation-
ella elektroniska registren vara sa fullstdndiga och aktuella som mojligt, sé att de nationella
tillsynsmyndigheterna far en tillricklig bild av trafikidkarna och kan rikta den nationella och
gransoverskridande tillsyn som kravs i EU:s forordning om trafikidkare. For att registrerings-
tecknen for fordon ska kunna inforas i den behoriga tillsynsmyndighetens elektroniska register
kréavs det att registrering av motordrivna fordon i trafik- och transportregistret nir de &r i trans-
portforetagets uteslutande innehav.

Nar lagen om transportservice tradde i1 kraft slopades kravet pa trafiktillstand for litta nyttofor-
don under 3,5 ton, vilket har medfort utmaningar for tillsynen over privat respektive tillstands-
pliktig fordonsregistrering. Nir en tillsynsmyndighet stannar ett l4tt nyttofordon vid en vigkon-
troll kan det vara omdjligt att i avsaknad av godstrafiktillstdnd avgdra om det ar fraga om kom-
mersiell godstransport, varvid fordonet ska vara registrerat for tillstindspliktig yrkesméssig an-
vandning. Nationellt har det ansetts nodvéandigt att ocksa en tjidnsteleverantdr som registrerats
som godstrafikidkare med fordon eller fordonskombinationer vars totalmassa overstiger 2,5
med inte 3,5 ton, &ldggs en motsvarande skyldighet att se till att det fordon som denne anvénder
i trafiken &r i hans eller hennes uteslutande innehav och att detta har registrerats i det trafik- och
transportregister som avses i 216 §. Eftersom det stundvis ar omojligt for tillsynsmyndigheten
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att vid vagkontroller sirskilja vilka ldtta nyttofordon som ska registreras i trafik- och transport-
registret i enlighet med 16 § for tillstandspliktig anvindning, har det for att mojliggora tillsynen
ansetts nddvindigt att sdidana fordon pé basis av registreringstecken kan kopplas till en tjdnste-
leverantdr som ér registrerad for godstransport i enlighet med 16 §.

Om fordonet antecknas 1 trafik- och transportregistret sdsom varande i tillstindshavarens eller
den registreringsskyldiges uteslutande innehav, kan man sékerstélla att transportforetagets be-
tydelsefulla produktionsfaktorer, dvs. fordon, kan kopplas till foretagets afféarsverksamhet. Av
ovannimnda skil bor det anses motiverat att det ocksé i friga om litta nyttofordon med en
totalvikt pa over 2,5 men inte 3,5 ton som anvinds i godstrafik infors en motsvarande skyldig-
het. En vésentlig faktor vid foretagsbeskattning ar avskrivningar pa anlaggningstillgangar, som
gors utifrdn det kalkylerade slitaget pé tillgangarna. Den komplettering av lagrummet som nu
foreslas forbattrar tillsynsmyndigheternas mojlighet att kombinera en tjdnsteleverantdr som ar
registrerad med ett 14tt nyttofordon till ett fordon som anvénds i trafik.

Slopandet av de krav som gillde registrering av sddana fordon i samband med att lagen om
kommersiell godstransport pa viag (693/2006) upphdvdes har orsakat tillsynsmyndigheterna
problem med att konstatera att en tillstdndshavare eller tjansteleverantor pa behorigt sitt har
registrerat ett fordon som anvinds i trafik. I den géllande lagstiftningen finns det inte nigra
sédana pafoljdsmojligheter. I 195 § i fordonslagen (82/2021) finns en bestimmelse om avgift
for trafikforseelse som pafors vid fordonsforseelse. Enligt bestimmelsen kan en uppsétlig eller
av oaktsamhet begangen underlételse att géra en anmélan av ett fordons sddana registeruppgifter
som giller anvéndning av fordonet i trafik, rendera fordonets dgare eller innehavare en avgift
for trafikforseelse pa 70 euro. Vid behov kan avgift for trafikforseelse paforas vid en underla-
telse, men pafoljden har beddmts vara synnerligen oansenlig i forhéllande till den ekonomiska
nytta som erhélls genom att forsumma att anméla det ratta anvindningsdndamalet till trafik- och
transportregistret. I friga om skyldigheten for innehavare av persontrafiktillstand eller godstra-
fiktillstand eller i 16 § avsedda tjansteleverantorer att i enlighet med 17 § till trafik- och trans-
portregistret anméla ett fordon som anvénds i yrkesmaéssig trafik for tillstdndspliktig anvénd-
ning, foreslas ocksé en ny straffbestimmelse 1 262 a §.

Eftersom lagstiftningsprojektet och propositionen endast behandlar lagstiftning om yrkesutov-
ning som kraver person- och godstrafiktillstdnd och sadant yrkesméssigt bedrivande av gods-
trafik som avses 1 16 §, har de yrkesutdvare som omfattas av nationella taxitrafiktillstand 1dm-
nats utanfor forslagen. De foreslagna dndringarna géller séledes inte taxitrafik eller fordon som
anviands i taxitrafik. Forslagen géller inte heller tjansteleverantdrer som endast bedriver taxitra-
fik med stod av persontrafiktillstdnd eller godstrafiktillstand eller sddant undantag fran registre-
ringsskyldigheten som avses i 16 §. Kommunikationsministeriet konstaterade i sitt bemotande
till riksdagens kommunikationsutskott den 17 februari 2021 att taxitillstandets fordonsspecifika
karaktar slopades i samband med att lagen om transportservice traddde i kraft och ett av syftena
med dndringen var att underlétta for taxiforetag att ha tillgang till flera fordon vars antal kan
variera och att gora det mojligt att t.ex. anvinda leasingfordon i taxitrafiken. Att koppla ett
fordon till ett taxitrafiktillstind och ett taxiforetag eller till 4gandet av en taxibil skulle enligt
bemétandet ha begrinsat dessa mojligheter.*®

48 Kommunikationsministeriet svar med anledning av sakkunnigyttrandena om regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om transportservice, 155 och 171 § i végtrafik-
lagen samt fordonslagen (RP 176/2020 rd). https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Docu-
ments/EDK-2021-AK-351919.pdf

90


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2021-AK-351919.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2021-AK-351919.pdf

RP 194/2021 rd

De foreslagna éndringarna i 17 § avses trdda i kraft den 21 maj 2022.

24 §. Villkor for utférande av internationella kombinerade vdgtransporter. Det foreslas att pa-
ragrafen kompletteras med ett nytt 5 mom. Med stéd av det nya momentet ska pa végtransport-
strackor som kors i samband med internationella kombinerade transporter i Finland nationellt
tillimpas samma begrénsningar i friga om tider och transportvolymer som pa cabotagetrafik
enligt forordningen om tillstdnd for godstrafik. I praktiken innebér detta tre cabotagetransporter
under sju dagar. Dessutom far cabotagetrafik inte bedrivas med samma fordon eller, om det ar
frdga om en fordonskombination, med dess dragvagn i Finland under fyra dagar efter den tredje
cabotagetransporten. Med stod av dndringsforordning (EU) 2020/1055 far medlemsstaterna f6-
reskriva en langre tidsfrist for den inledande eller avslutande végtransportstrackan som ingér i
kombinerade transporter mellan medlemsstaterna dn den foreskrivna tidsfristen pa sju dagar och
en kortare tidsfrist &n den foreskrivna tiden pa fyra dagar for cooling off-perioden.

Som internationell kombinerad transport betraktas godstransport dér transporten delvis sker pa
vég och delvis till sjoss eller med jarnvag, sa att transporten pa fartyget eller jarnvagen ar langre
an 100 kilometer fagelvagen och vigtransporten sker pa en stracka av hogst 150 kilometer fa-
gelvigen fran lastnings- eller lossningshamnen for den inre vattenvégen eller havstransporten.
De tre cabotageresor inom Finland som avses i paragrafen definieras s& att den forsta resan
borjar omedelbart efter en internationell transport nir den forsta lassningen skett efter lossning.
Den forsta cabotageresan avslutas ndr lasten lossats forsta gdngen, den andra cabotageresan
avslutas nér lasten lossats andra gangen och den tredje cabotageresan avslutas nir lasten lossats
tredje gangen. Som lossning betraktas ocksa att en lastad sldpvagn kopplas bort fran dragbilen
utan att lasten i den lossas, utom om det endast &r friga om flyttning av slédpvagnen pé parke-
rings- eller lageromradet. Andringen har ansetts nédvéndig eftersom de transporter som anlén-
der till landet pa grund av Finlands geografiska lige nodvéndigtvis innefattar sjétransport och
det mal i direktivet som géller Gverforing av kombinerade transporter fran landsvég till andra
transportformer annars inte skulle kunna uppnas, vilket innebér att direktivets egentliga syfte
inte skulle uppfyllas. Saledes skulle transporter som gar frén hamnar till inlandet snarare anses
som nationella transporter dn internationella kombinerade transporter. P4 nationella transporter
ska tillimpas samma tidsbegransningar och begrénsningar av transportvolymer som vid cabo-
tagetrafik enligt EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik. Syftet med tillimpningen av en
enhetlig reglering av cabotagetrafik &r ocksa att effektivisera tillsynen dver godstransporter.

Dessutom foreslds i 1 och 2 mom. en lagstiftningsteknisk &ndring i den finska sprakdrékten.
Andringen &r endast tydliggdrande, avsikten &r inte att &ndra den nuvarande tolkningen av be-
stimmelsens innehall till denna del.

39 §. Pavisande av lastbils- och bussforares yrkeskompetens. Till 4 mom. fogas en motsvarande
behorighet for Gransbevakningsvisendet som géller for andra trafikvervakare sdsom polisen
och Tullen att avbryta koérningar om foraren inte kan styrka sin yrkeskompetens i enlighet med
1 mom. For att bestimmelsen ska vara noggrant avgransad begrénsas rétten till polis-, tull- eller
grinsbevakningsmén som skoter tjdnsteuppdrag i stillet for att tilldelas polisen, Tullen och
Grénsbevakningsvasendet.

Griansbevakningsvisendet 6vervakar i enlighet med 180 § inom sitt uppgiftsomrade att lagen
om transportservice iakttas och sdledes ocksa att kraven pa yrkeskompetens for lastbils- och
bussforare enligt 27 § uppfylls. Tillsynsmyndigheterna har framfort att ocksa en tjdnsteman vid
Grénsbevakningsvisendet for enhetlighetens skull bor ha befogenhet att i forekommande fall
avbryta en korning om en forare av ett fordon med en totalvikt som dverstiger 3,5 ton och hor
till en 1 EU etablerad trafikidkare inte kan styrka sin yrkeskompetens. Griansbevakningsvésen-
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dets tillsyn sker diar Gransbevakningsvésendets verksamhet enligt lagen om griansbevaknings-
verksamhet (578/2005) ar territoriellt inriktad. I praktiken sker tillsynen &ver lastbils- och buss-
forares yrkeskompetens for Griansbevakningsvéisendets del i samband med granskontroller vid
gransovergangsstillen. Med griansbevakningsméin avses de tjinstemin inom griansbevakningen
som definieras ndrmare i 15 § i lagen om Griansbevakningsvasendets forvaltning (577/2005).
Med polismén avses tjdnstemén vid polisen som definieras narmare i 1 kap. 12 § i polislagen
(872/2011), dvs. i forordning av statsradet ndmnda tjanstemén som hor till befilet, underbefilet
eller manskapet. Med tullmén avses tjdnsteman vid Tullen enligt 2 § i tullagen (304/2016).

42 §. Definitioner gdllande den sociala lagstifiningen om vdgtransporter. Det foreslas att till 1
mom. fogas en ny 16 punkt dér det faststills att de utstationerade forare som definieras i dnd-
ringsdirektivet (EU) 2020/1057 utgor en del av den sociala lagstiftningen om végtransporter
och tillsynen 6ver den. Nationella bestimmelser om utstationerade forare finns i lagen om ut-
stationering av arbetstagare. Den definition av begreppet utstationerad forare som foreslas bli
fogad till lagen om transportservice dr nodvindig for tillsynen 6ver den sociala lagstiftningen
om végtransporter, nér det for trafikdvervakarna foreskrivs om rétt att avbryta en kdrning, om
foraren inte kan visa upp en i lagen om utstationering av arbetstagare faststilld anmaélan till IMI-
systemet av vilken foraren ska ha en kopia i pappersform eller elektronisk form.

Samtidigt korrigeras 1 mom. 9 punkten, dér tillsynsmyndigheten for den sociala lagstiftningen
om véagtransporter, Grinsbevakningsbevakningsvésendet, skrivs med liten bokstav.

43 §. Den sociala lagstifiningen om vigtransporter. Det foreslas att paragrafrubriken dndras sa
att hanvisningen till internationella forordningar stryks, eftersom det som en ny punkt i den
sociala lagstiftningen om végtransporter fogas en hianvisning till den nationella lagstiftningen
om utstationering av forare och arbetarskyddsmyndigheten som utdvar tillsyn 6ver den.

Det foreslas att till paragrafen fogas som nytt 2 mom. en hanvisning till den nationella lagen om
utstationering av arbetstagare, dér det faststills sédan reglering om forare som utstationerats av
ett foretag som &r etablerat i en annan av Europeiska unionens medlemsstater som sitts i kraft i
enlighet med éndringsdirektiv (EU) 2020/1057. Det dr arbetarskyddsmyndigheten som ska ut-
ova tillsyn i Finland 6ver efterlevnaden av lagen om utstationering av arbetstagare. Polisen,
Tullen och Grénsbevakningsvisendet ska dock enligt 202 § i lagen om transportservice ha be-
fogenhet att avbryta en korning, om en utstationerad forare vid en vigkontroll inte kan visa upp
en kopia i antingen elektronisk form eller pappersform av en anmélan i IMI-systemet om utstat-
ionering av foraren, eller bevis for utdévande av transportverksamhet i Finland eller i en férd-
skrivare registrerade uppgifter som bevisar att transporten &r internationell.

De nuvarande 2 och 3 mom. i paragrafen blir 3 och 4 mom. med anledning av den féreslagna
andringen.

106 §. Tillimpning av EU:s lagstiftning om behérighet som krdvs pd inre vattenvigar. Det
foreslas att 2 mom. dndras sa att till det fogas en hdnvisning till Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2021/1233 av den 14 juli 2021 om andring av direktiv (EU) 2017/2397 vad géller
overgangsbestimmelser for erkdnnande av bevis fran tredjeland. I och med dndringen foreskrivs
det att av behoriga myndigheter i Europeiska unionens medlemsstater beviljade behorighetsbrev
och tjanstgoringsjournaler for inlandssjofart samt av Europeiska kommissionen erkdnda beho-
righetsbrev och tjanstgéringsjournaler for inlandssjofart som har utfardats av en behorig myn-
dighet i ett tredjeland &r i kraft i Finland pa det sétt som anges i artikel 10 i Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2017/2397 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for inlandssjofart
och om upphédvande av radets direktiv 91/672/EEG och 96/50/EG, nedan direktivet om yrkes-
kvalifikationer for inlandssjofart, sadan den lyder dndrad genom Europaparlamentets och radets
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direktiv (EU) 2021/1233 om éndring av direktiv (EU) 2017/2397 vad géller 6vergangsbestim-
melser for erkdnnande av bevis fran tredjeland. Overgangsbestimmelserna i artikel 38 i direk-
tivet om yrkeskvalifikationer for inlandssjofart, inklusive den dndring i den som gjorts genom
direktiv (EU) 2021/1233, giéller med undantag for skyldigheterna i punkt 2 i den artikeln.

Andringen #r av teknisk natur, eftersom direktiv (EU) 2021/1233 inte forutsitter ngra &nd-
ringar i bestimmelsens innehall.

192 §. Handldggande och 6vervakande myndigheter for sociallagstifiningen inom vdgtrafiken,
fardskrivare vid véigtransporter och arbetstid for forare som dr egenforetagare. Det foreslés att
3 mom. dndras sé att det i momentet faststélls att bestimmelserna om utstationerade forare finns
i lagen om utstationering av arbetstagare, vars efterlevnad arbetarskyddsmyndigheten utdvar
tillsyn 6ver. Det hir paverkar inte en polis-, tull- eller grinsbevakningsmans ritt enligt det {6-
reslagna 202 § 4 mom. att hindra fortsatt transport, om en forare som é&r i tjénst hos ett foretag
som &r etablerat i en annan av Europeiska unionens medlemsstater och utstationerats till Finland
vid en végkontroll inte kan visa upp en begérd kopia 1 pappersform eller i elektronisk form av
en anmélan i IMI-systemet om utstationering av forare pa basis av ett underentreprenadsavtal
inom végtransport, eller bevis for utovande av transportverksamhet i Finland eller i en fardskri-
vare registrerade uppgifter som bevisar att foraren utfor en internationell transport.

197 §. Tillsynsmyndighetens allmdnna rdtt att fa information. 1 4 mom. foreslas bli infort att
Transport- och kommunikationsverket har rétt att utdver av polisen ocksa av Tullen, Grinsbe-
vakningsvésendet och arbetarskyddsmyndigheten fa uppgifter som ar nodvandiga vid bedom-
ningen av tillstdndsvillkor i anslutning till sékerheten for dem som anlitar tjdnster eller f6r andra
motsvarande tillsynsédtgirder som avses i den lagen. Tullen, Gransbevakningsvésendet och ar-
betarskyddsmyndigheten ar de tillsynsmyndigheter enligt 42 § 1 mom. 9 punkten i lagen om
transportservice som utdver polisen Overvakar att sociallagstiftningen inom transportsektorn
foljs. Eftersom det i 4ndringsférordning (EU) 2020/1055 gors dndringar i artiklarna 12 och 16 i
EU:s forordning om trafikidkare, dar det foreskrivs om skyldighet for tillsynsmyndigheterna
enligt social- och marknadslagstiftningen inom végtransporter att utfora riskbaserade kontroller
av innehavare av person- och godstrafiktillstand, ska Transport- och kommunikationsverket i
sitt nationella register ha de uppgifter som &r nddviandiga for att transportforetag ska kunna
riskvérderas.

200 §. Skotsel av vissa andra myndigheters uppgifter. Det foreslas att 1 och 2 mom. korrigeras,
eftersom tillsynsmyndigheten for sociallagstiftningen inom végtrafik, Gransbevakningsvisen-
det, har skrivits enligt det gamla skrivsittet, dvs. med en liten bokstav.

Det foreslas att det till 3 mom. fogas bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets
ritt att utdver av polisen av Tullen, Griansbevakningsvésendet och arbetarskyddsmyndigheten
fd nddvéndiga uppgifter som kan leda till att tillstand enligt 2 kap. aterkallas eller att en anmérk-
ning eller en varning ges eller som inverkar pa betraktandet enligt 13 § av en innehavare av
persontrafiktillstand eller godstrafiktillstdnd som ett riskforetag. Genom forslaget sékerstélls det
att tillstdindsmyndigheten, i den utstrickning som behdvs och pa det sitt som forutsétts i artikel
12 i EU:s forordning om trafikidkare, far information av alla dvervakare av social- och mark-
nadslagstiftningen inom végtrafiken. For tillsynen 6ver marknadslagstiftningen inom végtrafi-
ken och for riskvérderingen av trafikidkare ar det motiverat att de 6vriga tillsynsmyndigheterna
for social- och marknadslagstifiningen inom végtrafiken, dvs. polisen, Tullen, Gransbevak-
ningsvisendet och arbetarskyddsmyndigheten, ldmnar de uppgifter som forutsitts i EU:s {or-
ordning om trafikidkare och i kommissionens genomforandeakt som kommer att antas senare
om en gemensam berdkningsformel for riskvarderingen till Transport- och kommunikationsver-
ket for att riskvarderingar av foretag ska goras.
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I 3 mom. foreslés det dessutom en skyldighet for Transport- och kommunikationsverket att
lamna ut de uppgifter som nédmns i artikel 12 i EU:s forordning om trafikidkare till tillsynsmyn-
digheterna, dvs. till polisen, Tullen, Gransbevakningsvésendet och arbetarskyddsmyndigheten
for utforande av riskbaserad tillsyn. Till tillstindsmyndigheten for person- och godstrafik,
Transport- och kommunikationsverket, hor i fortsdttningen ocksé pé grundval av &ndringsfor-
ordning (EU) 2020/1055 riskvérdering av foretag enligt EU:s forordning om trafikidkare, som
paverkas av tillsynsuppgifterna for tillsynsmyndigheterna enligt social- och marknadslagstift-
ningen for vagtrafiken.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. vars syfte ar att sékerstilla att forarens
personuppgifter som framgér av uppgifter som registrerats i firdskrivare inte missbrukas. I mo-
mentet preciseras behandlingen av personuppgifter, som hor till tillimpningsomradet for den
allménna dataskyddsforordningen.

I enlighet med andringsférordning (EU) 2020/1054 ersitts artikel 7 i fardskrivarférordningen
med en formulering som preciserar den allménna dataskyddsforordningen och som forpliktar
medlemsstaterna att pd vissa villkor sékerstélla skyddet mot anvéndning av forarens personupp-
gifter. Forarens kor- och vilotider lagras i en digital fardskrivare for en period pa 56 dagar och
foraren ska forvara en analog fardskrivares skivor for det innevarande dygnet och de foregédende
56 dagarna. Utdver foraren har arbetsgivaren, verkstaden och tillsynsmyndigheten for social-
lagstiftningen inom végtrafiken i olika situationer tillgng till dessa fardskrivaruppgifter, som
innehéller personuppgifter. For att forarens personuppgifter, som framgar av fardskrivaruppgif-
terna, inte ska kunna anvéndas for ordtta dndamal far behandlingen av personuppgifter i sam-
band med fardskrivarforordningen endast ske for att kontrollera efterlevnaden av fardskrivar-
forordningen, férordningen om kor- och vilotider, EU:s férordning om trafikidkare, EU:s for-
ordning om tillstind for godstrafik, EU:s férordning om internationell busstrafik, direktiven
2002/15/EG, 92/6/EEG och 92/106/EEG om férdskrivare samt till den del det géller utstation-
ering av vigtrafikpersonal direktiven 96/71/EG, 2014/67/EU och (EU) 2020/1057. Detta ute-
sluter dock inte rétten att separat anvianda fardskrivaruppgifter for ett oundgéngligt informat-
ionsbehov i myndighetssyfte som foljer av annan lagstiftning.

I enlighet med artikel 1.14 i &ndringsférordning (EU) 2020/1054 ersétts artikel 15 i kor- och
vilotidsférordningen med en formulering enligt vilken det i fortsdttningen forutsétts att med-
lemsstaterna ska informera kommissionen om de relevanta nationella bestimmelser som ér till-
lampliga pa forare av sddana fordon som avses i artikel 3 a, dvs. personer i reguljar linjetrafik
(rutten hogst 50 km). Till paragrafen fogas ett nytt 7 mom. dér det foreskrivs att informations-
skyldigheten aldggs arbets- och niringsministeriet.

202 §. Tvangsmedel for iakttagande av sociallagstifiningen inom vigtrafiken. Det foreslés att
det till 3 mom. utdver polisen ocksa fogas befogenheter for Tullen och Gransbevakningsvisen-
det att omhénderta forarkort, foretags- eller verkstadskort, om det finns grundad anledning att
missténka att forutsattningarna for indragning av kortet uppfylls. Férutom polisen édr Tullen och
Grénsbevakningsvisendet ocksa forundersdokningsmyndigheter 1 enlighet med 1 § 1 forunder-
sOkningslagen (805/2011), och eftersom Tullen och Gransbevakningsvisendet dvervakar kor-
och vilotider och dven ar forundersokningsmyndigheter, bor de vid behov ocksa ha mdjlighet
att omhénderta fardskrivarkortet. Detta minskar den administrativa bérda som orsakas av att en
annan tillsynsmyndighet ska uppmanas att utfoéra atgarden i fraga.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., genom vilket en polis-, tull- eller grénsbe-
vakningsman ges rétt att hindra fortsatt kdrning, om en forare som &r i tjanst hos ett foretag som
dr etablerat i en annan av Europeiska unionens medlemsstat och utstationerats till Finland vid
en viagkontroll inte kan visa upp en kopia i pappersform eller elektronisk form av en anmélan i
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IMI-systemet enligt 7 b § i lagen om utstationering av arbetstagare, eller bevis for utdvande av
transportverksamhet i Finland eller i en fardskrivare registrerade uppgifter som bevisar att f6-
raren utfor en internationell transport. I enlighet med artikel 1.11 i &ndringsdirektiv (EU)
2020/1057 &r transportdren skyldig att sékerstdlla att foraren i pappersform eller elektronisk
form har tillgang till en kopia av en via IMI gjord anmédlan om utstationering av arbetstagare
samt bevis for utdvande av transportverksamhet i den mottagande medlemsstaten, alltsa Fin-
land, sdsom ett elektroniskt transportdokument eller de bevis som avses i artikel 8.3 1 EU:s
forordning om tillstdnd for godstrafik samt i en fardskrivare registrerade uppgifter, sérskilt
landskoden for de medlemsstater dir foraren bedrev internationell végtransport eller cabotage-
trafik, allt detta i enlighet med kraven i kor- och vilotidsférordningen och kraven i fardskrivar-
forordningen om registrering av fardskrivare och uppréittande av register. P4 motsvarande sétt
ar foraren skyldig att bevara och medfora uppgifterna i fraga och att pa begiran visa upp dem
for den behoriga myndigheten i samband med végkontroller.

Dessutom foreslés det att det till 4 mom. fogas en skyldighet f6r polisen, Tullen och Grinsbe-
vakningsvésendet att utan drojsmal underritta arbetarskyddsmyndigheten om en sddan forsum-
melse av anmélan om utstationering av forare som de observerat vid vigkontroller eller grén-
sovergangsstillen. Arbetarskyddsmyndigheten utdvar tillsyn 6ver lagen om utstationering av
arbetstagare, Overvakar den anmilan om utstationering av forare som avses i den foreslagna 7
b § och pafor forsummelseavgift vid underlatenhet att géra anmalan.

En polis-, tull- och gransbevakningsman har till sitt férfogande de maktmedelsbefogenheter som
hor till skdtseln av deras sedvanliga uppgifter, om anvéndningen av dem &r nodvéndig for att
forhindra fortsatt korning. Enligt 182 § 1 mom. i vigtrafiklagen ska ett fordon stannas pa tecken
av en polisman, en grinsbevakningsman eller tullman. I 17 § i polislagen foreskrivs om polis-
méns maktbefogenheter medan motsvarande bestimmelse néir det géller tullmén finns i 22 § i
tullagen och nir det giller grinsbevakningsmén i 35 § i gransbevakningslagen (578/2005).
Dessa bestdmmelser om rétt att anvinda maktmedel ar ldmpliga for samtliga tjdnsteuppdrag
som utfors av polismén, tullmén och grinsbevakningsmén. Enligt 2 kap. 11 § i polislagen, 13 §
i tullagen och 38 § i gransbevakningslagen har en polisman, tullman och griansbevakningsman
dessutom ritt att befalla att ett fordon ska stoppas, flytta ett fordon eller befalla att det ska flyttas,
om det dr motiverat for att fullgéra uppgifterna.

220 §. Uppgifter om tillstand for verksamhetsutovare. Det foreslas att 5 punkten dndras sé att
den behoriga tillstindsmyndigheten Transport- och kommunikationsverket far fora in nédvén-
diga uppgifter om tillstdnd for verksamhetsutdvare och dem som bedriver anmalningspliktig
verksambhet i trafik- och transportegistret. I enlighet med vad som forutsitts i a&ndringsforord-
ning (EU) 2020/1055 har artikel 16.2 i EU:s forordning om trafikidkare &ndrats. Enligt de nya
leden g, h och i artikel 16.2 ska EU:s medlemsstater i sina nationella register notera uppgifter
om registreringsnummer pa trafikidkarnas fordon, anstéllda vid foretaget den 31 december f6-
regdende ar samt foretagets riskvardering i enlighet med artikel 9.1 1 dvervakningsdirektivet
avseende social lagstiftning pad vigtransportomradet. Av ovanndmnda skal foreslas det att till
paragrafen fogas rétt for den registeransvariga att i trafik- och transportregistret féra in de upp-
gifter som krévs i artikel 16.2 1 EU:s férordning om trafikidkare.

242 §. Aterkallande cindring och begrénsning av tillstand eller beslut om godkédnnande. Para-
grafen foreslas fa nya 6 och 7 mom. som kompletterar regleringen av aterkallande av tillstand.

I det nya 6 mom. foreslas bestimmelser om aterkallande for viss tid av tillstdnd som avser ett

visst fordon eller en till riktigheten styrkt kopia av ett gemenskapstillstand. Ett tillstind som
avser ett bestimt fordon och ett gemenskapstillstdnd kan redan i nuléget aterkallas, men i sé fall
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ska trafiktillstindet aterkallas i sin helhet. Av detta foljer att trafiken med det aktuella trafiktill-
stdndet upphor helt och hillet for viss tid och samtidigt kan foretagets foretagsverksamhet av-
brytas, eftersom aterkallelsen géller alla kopior av trafiktillstdndet. Detta &r inte i alla situationer
motiverat eller skéligt gentemot trafikidkaren.

L artikel 12 i EU:s forordning om tillstand for godstrafik ségs det att om en allvarlig Gvertréddelse
av gemenskapens végtransportlagstiftnings begas eller uppdagas i en medlemsstat, ska de be-
horiga myndigheterna i den medlemsstat dir det transportforetag som gjort sig skyldigt till 6ver-
tradelsen ar etablerat vidta lampliga &tgirder, vilket kan inkludera en varning om detta fore-
skrivs i nationell lagstiftning, for att behandla drendet. Atgirderna kan bland annat kan leda till
foljande administrativa sanktioner. Sddana sanktioner kan vara att vissa eller alla bestyrkta ko-
pior av gemenskapstillstindet aterkallas tillfalligt eller permanent eller att gemenskapstillstén-
det aterkallas tillfalligt eller permanent.

I det nya 6 mom. foreskrivs om en mojlighet att dterkalla endast en eller flera kopior av trafik-
tillstandet i situationer dér det inte 4r &andamalsenligt att dterkalla hela trafiktillstandet. En sadan
situation kan ténkas vara for handen om &terkallandet av hela tillstdndet skulle vara en oskélig
pafoljd i relation till den nytta som uppnés. Aterkallande av ett eller flera tillstind som avser ett
bestdmt fordon ger myndigheten en béttre mdjlighet att rikta proportionerliga sanktioner mot
uppdagade brister samtidigt gor dndringen strafforfarandet effektivare eftersom mojligheten att
som en sanktion aterkalla en kopia av trafiktillstdndet skulle sénka troskeln for tillstandsforvalt-
ningen att tillgripa pafoljden.

Enligt det foreslagna 6 mom. far Transport- och kommunikationsverket for hogst tre ménader
aterkalla en eller flera kopior, om tillstdndshavaren upprepade ginger eller allvarligt har brutit
mot bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter som meddelats med st6d av den, eller mot
sédana bestimmelser i Europeiska unionens forordningar som géller i denna lag reglerad verk-
samhet som utdvas av tillstandshavaren, och en anmérkning eller varning inte kan anses vara
tillracklig. P4 samma sitt dr det mdjligt att ga till vdga ocksa nar tillstindshavaren har ett eller
flera fordonsspecifika inrikes godstrafiktillstind som avses i denna lag. Antalet tillstdind som
aterkallas bestdms utifrdn det sammanlagda antal tillstdnd som tillstindshavaren innehar och
overtridelsernas allvarlighetsgrad. Tillstdndshavaren beviljas inte nya trafiktillstdnd och far inte
kopior av gemenskapstillstindet under den tid da sadana é&r aterkallade.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 7 mom. med bestimmelser om aterkallande av en i
16 § avsedd registrering av bedrivande av godstrafik. Detta skulle ske om den registrerade tjans-
televerantdren sjéilv anhéller om det eller om forutsittningarna for inférande av registeranteck-
ningar inte ldngre &r uppfyllda och bristerna i forutséttningarna inte avhjilps inom utsatt tid.
Den behoriga tillstdindsmyndigheten bor ha mojligheter att aterkalla registreringen for att siker-
stélla att forutsdttningarna for registreringen uppfylls dven efter registreringen, eftersom regi-
streringen anses innebéra att forutsittningarna for registrering uppfylls under hela den tid som
godstrafik bedrivs. Dessutom ska det vara mojligt att aterkalla registreringen for att se till att
Transport- och kommunikationsverkets uppgifter dr uppdaterade och mojliggor tillsyn.

252 §. Forlust och aterupprdttande av gott anseende. Det foreslas att paragrafens innehall dnd-
ras sa att de villkor for aterupprittande av en persons goda anseende som anges i artikel 14 i
EU:s forordning om trafikidkare samt ansdkan om ateruppréttande av ett gott anseende tas in i
paragrafen.

Det foreslas att 1 mom. preciseras sa att det i 8 § och i artiklarna 6 och 14 i EU:s forordning om
trafikidkare foreskrivs forutom om villkoren rorande gott anseende samt forlust av anseendet
dven om ateruppréittande av personens goda anseende. Dessutom ska i friga om en person som
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forlorat sitt goda anseende beskrivningen av pa vilket sétt denne anses olamplig att utéva yrket
folja den terminologi som finns i EU:s trafikidkarférordning.

Det foreslés ett nytt 2 mom. om de villkor under vilka ett gott anseende kan aterupprittas och
om hur ansdkan om detta kan goras. I artikel 14.1 i EU:s forordning om trafikidkare foreskrivs
det att en persons goda anseende kan aterupprittas tidigast ett ar efter den dag da det goda an-
seendet forlorades. Aterupprittande av gott anseende far sokas hos Transport- och kommuni-
kationsverket. Dessutom forutsétts det i EU:s forordning om trafikidkare att personen har visat
att han eller hon deltagit i [amplig utbildning i minst tre manader eller avlagt examen inom de
teman som raknas upp i del 1 1 bilaga 1 till EU:s férordning om trafikidkare. P& nationell nivé
motsvarar ovan ndmnda examen trafikforetagarexamen, som ar en létt tillgdnglig examen som
ordnas av Transport- och kommunikationsverket och som uppfyller kraven i artikel 14 och som
dven 1 Ovrigt forutsétts som bevis for yrkeskompetens. Dessutom foreskrivs det att Transport-
och kommunikationsverket raderar en i 1 mom. avsedd anteckning ur trafik- och transportre-
gistret, nir personen pa nytt kan anses lamplig for yrket.

262 §. Olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik. Till 1 punkten fogas ett krav enligt vilket en
tjansteleverantdr som bedriver yrkesmaissig godstransport pa vag med fordon eller fordonskom-
binationer vars totalmassa dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton ska domas pa det sétt som forut-
sétts 1 paragrafen, om sadan registrering hos Transport- och kommunikationsverket som avses
i 16 § inte har gjorts pd grund av uppsét eller grov oaktsamhet. Tillsynsmyndigheten ska i fort-
sdttningen nir det dr friga om straffbarheten behandla forsummelse av registreringsskyldighet
pa samma sitt som man behandlar trafikidkare som yrkesmaéssigt transporterar personer eller
gods pa vig utan behorigt persontrafiktillstind eller godstrafiktillstand.

Det foreslas ocksa att till 1 punkten fogas en skrivning enligt vilken en transportér som uppsét-
ligen eller av grov oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om cabotagetrafik vid internationella
transporter ska domas till boter eller fangelse i hogst sex manader for olovligt bedrivande av
yrkesmissig trafik, om girningen inte ar ringa eller om inte stringare straff for den foreskrivs
nagon annanstans i lag. Syftet med dndringen ar att forenhetliga pafdljderna i fraga om vég-
transportstrickor som kors i samband med internationella kombinerade transporter i Finland
med pafdljderna i friga om cabotagetrafik enligt EU:s férordning om tillstdnd for godstrafik. I
frdga om dessa bdda typer av transporter tillimpas nationellt samma begrénsningar nir det géller
tider och transportvolymer som i artikel 8 i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik fore-
skrivs om forutséttningarna for att bedriva cabotagetrafik.

Vid provning av behovet av en straftbestimmelse har gérningens menlighet och skadlighet be-
aktats. Sérskild uppméarksamhet har fésts vid antalet och frekvensen av pd varandra f6ljande
resor 1 samband med internationella kombinerade transporter. Begrédnsningen i artikel 8 i EU:s
forordning om tillstand for godstrafik till tre resor inom sju dagar fran den internationella trans-
porten, liksom ocksa kravet pa lossning inom sju dagar samt begrénsningen pa fyra dagar for
arbete 1 en och samma medlemsstat med samma materiel efter lossningen, understryker att det
ar friga om temporér verksamhet. Vid 6vertrddelse av dessa begransningar av tid och transport-
volym &r det inte ldngre fraga om tillfillig transport i enlighet med vad som sdgs i artikel 8.
Transport till Finland och transport inom Finland ska visas med fraktsedel, transportbestillning
eller pa nagot annat tillforlitligt sitt. Med hjdlp av lampliga nationella straffbestimmelser stré-
var man efter att forhindra missbruk och férekomsten av gra ekonomi inom branschen. Dessu-
tom &r stridvan att effektivisera tillsynen.

Ur réttssdkerhetssynpunkt dr det sérskilt viktigt att alla parter — transportforetaget, bestillaren
av transporten i Finland och dvervakarna — redan i forvig sa noggrant som mdjligt vet under
vilka forutséttningar cabotage vid kombinerade transporter kan bedrivas pa ett lagligt sitt. Utan
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straffbestimmelse blir gidrningens skadlighet med tanke pa en jamlik verksamhet pé transport-
marknaden och motarbetandet av grd ekonomi liten, for att inte séga obefintlig.

Dessutom ska de domar, subsidiaritetsklausuler och hot om straff som ingér i 5 punkten i be-
stimmelsen och som géller alla bestimmelser avskiljas till ett eget 2 mom., som en teknisk
korrigering.

262 a §. Felaktig registrering av fordon som anvinds i trafik. Det foreslas att till lagen fogas en
ny paragraf enligt vilken en innehavare av persontrafiktillstdnd eller godstrafiktillstand eller en
i 16 § avsedd tjansteleverantdr som uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte pa det sétt som
avses i 17 § har registrerat ett motordrivet fordon som anvénds i yrkesmaéssig trafik i det trafik-
och transportregister som avses i 216 § ska domas till boter for felaktig registrering av fordon
som anvinds i trafik, om inte strangare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Straffbestimmelsen har ansetts vara en nodvandig atgérd for att sékerstélla att innehavare av
persontrafiktillstand eller godstrafiktillstdnd eller i 16 § avsedda tjinsteleverantdrer registrerar
sina motordrivna fordon for tillstandspliktig anvandning och uteslutande innehav. Den nya fo6-
reslagna straffbestimmelsen forbéttrar i synnerhet trafikovervakarnas mojligheter att pafora pa-
foljder for felaktig registrering, vilket for nirvarande har ansetts vara svért och oklart vid vig-
kontroller. Straffbelédggande av bristfallig registrering av motordrivet fordon som anvéinds i tra-
fik tydliggor likasé registreringen for innehavarna av persontrafiktillstdnd eller godstrafiktill-
stdnd och for i 16 § avsedda tjansteleverantorer.

Genom den foreslagna pafoljden kan man effektivare sikerstélla att det motordrivna fordonet i
fréga dr forsékrat for kommersiell trafik for innehavare av persontrafiktillstdnd eller godstrafik-
tillstand eller for en i 16 § avsedd tjénsteleverantdr. Botesstraffet har beddmts sta i rétt proport-
ion till girningens menlighet, skadlighet och klanderviardhet. Om tillsynsmyndigheten inte har
tillgéng till hot om boéter for att sékerstdlla en korrekt registrering &r det sannolikt att kravet i
fraga inte har 6nskad verkan i praktiken. Straffbelaggande av gdrningen har ansetts vara behov-
ligt fran samhdllets synpunkt, eftersom en innehavare av persontrafiktillstind eller godstrafik-
tillstand eller en tjansteleverantor som avses i 16 fritt skulle kunna fortsétta att anvinda i trafik
ett motordrivet fordon som enligt en registrering innehas av ndgon annan, § om inga eventuella
pafoljder fanns.

Den foreslagna straffbestimmelsen géller inte fordon som anvinds i taxitrafik och inte heller
tjénsteleverantorer som endast bedriver taxitrafik med stdd av den mojlighet till undantag som
persontrafiktillstdnd eller godstrafiktillstdnd eller registreringsskyldighet enligt 16 § ger.

Det foreslas att 262 a § ska trdda i kraft den 21 maj 2022.

263 §. Brott mot bestdllning av transport. Tekniska korrigeringar i 1 mom. foreslas vad ordfolj-
den betraffar samt i och med att det i 1 mom. hénvisas endast till 14 § 2 mom. 1 och 2 punkten.
Déarmed skulle den skyldighet att utreda om 6verlast forekommer i samband med godstransport
som foreslds bli en ny 14 § 1 mom. 3 punkt inte betraktas som ett i 263 § 1 mom. avsett brott
mot bestéllning av transport. Bestimmelsen i den andra meningen i 1 mom. om att avst fran
atgirder foreslas bli ett nytt 4 mom.

I paragrafen foreslés ett nytt 2 mom. déir det foreskrivs om paféljder och ansvar for en bestéllare
som tagit emot och betalat for en Overlastad godstransport eller for dennes foretridare. Bestél-
laren av en godstransport eller dennes foretrddare kan anses ansvarig for brott mot bestéllning
av transport som foljer av forsummelse av utredningsskyldigheten enligt 14 § 2 mom. 3 punkten
i en situation dar bestéllaren har tagit emot en transport som transportdren transporterar och som
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innehaller 6verlast trots att bestédllaren visste eller borde ha vetat att transportdrens fordons
storsta tilldtna totalmassa Gverskrids vid transport av last enligt transportavtalet. Genom att
handla pa detta sitt kan bestéllaren som betalat for godstransporten eller dennes foretradare
domas till boter for brott mot bestillning av transport. Denna pafoljd har bedomts vara en atgérd
som star i ritt proportion till gidrningens skadlighet, skadlighet, farlighet och klandervirdhet.
Straffbeldggande av girningen har ansetts vara behovligt fran samhéllets synpunkt, eftersom en
bestillare som betalat for en transport skulle kunna fortsétta att ta emot 6verlaster liksom hittills
om inga eventuella pafdljder fanns, och kérningen med 6verlast inte skulle minska.

Den bestillare som betalt en godstransport gor sig inte skyldig till brott mot bestéllning av trans-
port i fraga om mottagande av Gverlast i en situation dér bestéllaren i enlighet med 14 § 2 mom.
3 punkten har utrett att transportoren varken lastar eller transporterar Gverlast, men transporto-
ren trots detta lastat den last som avses i transportavtalet i sitt fordon sé att fordonets storsta
tilldtna totalmassa dverskrids, och bestillaren inte har kunnat veta detta och inte pé ett tillforlit-
ligt sétt har kunnat kontrollera det vid mottagandet av lasten. Endast genom detta forfarande har
bestillaren av godstransport kunnat ta emot dverlast enligt transportavtalet i god tro utan att ha
mdjlighet att paverka transportorens last och utan att vara medveten om dverlasten.

Med fordonets storsta tilldtna totalmassa avses den hogsta tillatna vikten av ett lastat fordon som
godkénts i végtrafik. I 4 § i lagen om Overlastavgift sidgs det att Gverlastavgiften faststills pa
grundval av den massa varmed ett fordons eller en fordonskombinations tilldtna totalmassa
overskrids med mer dn fem procent. Samma definition som avser en overlast pa hogst fem pro-
cent kan tilldmpas ocksa vid konstaterande av 6verlast enligt denna paragraf.

Enligt dndringsférordning (EU) 2020/1055 ska medlemsstaterna i svfte att forhindra missbruk
nér foretag upphandlar transporttiénster av foretag som vrkesméssigt bedriver godstransporter
pa vig foreskriva tvdliga och forutsebara regler om sanktioner for avsdndare. speditorer, trans-
portorer och undertransportorer i fall dd dessa visste eller, mot bakegrund av alla relevanta om-
standigheter, borde ha vetat att de transporttjdnster som de bestillde innebar 6vertradelser av
EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik. Till paragrafen foreslds bli fogat ett nytt 3 mom.
enligt vilket en avsdndare, speditdr, leverantor eller underleverantdr som visste eller, mot bak-
grund av alla relevanta omsténdigheter, borde ha vetat att utférandet av en av den bestilld trans-
porttjanst innebér en dvertridelse av EU:s forordning om tillstdnd {or godstrafik kan domas till
boéter for brott mot bestdllning av transport. Avsikten med dndringen ar att precisera straffbe-
stimmelserna sé att pafoljderna for uppsatliga overtradelser utdver bestéllaren av transporten
eller dennes foretradare ocksa géller andra aktorer i transportkedjan pa det sétt som kravs i EU-
forordningen.

267 §. Brott mot viss sociallagstifining om vigtransporter. Till 2 mom. foreslas bli fogat en 3
punkt enligt vilken for brott mot viss social lagstiftning om végtransporter doms en bestéllare
av transport, uppgorare av tidtabeller eller annan person som medvetet har forutsatt att en med
transportavtalet forenlig tidtabell ska iakttas s& att de i 1 mom. ndmnda bestimmelserna om
kortider, raster eller vilotider inte kan iakttas. Som annan person betraktas ocksé den som utan
att uppgora tidtabeller har forutsatt i 6vrigt att en viss leveranstid ska iakttas. I praktiken &terin-
fors bland straffbestimmelserna i lagen om transportservice den tidigare 105 § a § 1 vagtrafik-
lagen (267/1981) med tekniska éndringar.

En bestéllare av transport, uppgorare av tidtabeller eller annan person som medvetet har forut-
satt att en med transportavtalet forenlig tidtabell ska iakttas s att bestimmelserna om kortider,
raster eller vilotider inte kan iakttas har, om han eller hon sa onskar, mdjlighet att paverka iakt-
tagandet av forarens kor- och vilotider eller dvertradelser av dem. Bestéllaren har tillgang till
olika sitt att utdva patryckning mot féraren att Gvertrdda kor- och vilotiderna for att paskynda
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transporten. Det effektivaste sdttet &r hot om hidvning av transportavtalet, med betydande eko-
nomiska konsekvenser. Ett botesstraff som i forekommande fall pafors en bestéllare av transport
eller annan person som medvetet har forutsatt att en med transportavtalet forenlig tidtabell ska
iakttas sa att bestimmelserna om kortider, raster eller vilotider inte har kunnat iakttas kan med
beaktande av girningens menlighet, skadlighet, farlighet och klandervardhet anses vara en pro-
portionerlig atgird, vilken ocksa kan forebygga forarnas kor- och vilotidsforseelser och trafik-
olyckor. Straffbeliggande av gidrningen har ansetts vara behovligt frdn samhéllets synpunkt,
eftersom en bestéllare av transport, uppgorare av tidtabeller eller annan person som medvetet
har forutsatt att en med transportavtalet forenlig tidtabell ska iakttas sa att bestimmelserna om
kortider, raster eller vilotider inte kan iakttas skulle kunna faststélla transportorens tidtabell for
snévt redan fran borjan om inget reellt hot om pafdljder fanns.

7.2 Lagen om indring av lagen om utstationering av arbetstagare

I propositionen foreslas att 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen i lagen om dndring av lagen
om utstationering av arbetstagare (743/2020) ska tillimpas pa arbete inom végtransportsektorn
till och med den 31 januari 2022. Den avgransning av ikrafttridandet av lagdndringarna i lagen
om utstationering av arbetstagare som gjordes i samband med genomforandet av dndringsdirek-
tivet (EU) 2018/957 om utstationering av arbetstagare grundar sig pa artikel 3.3 1 dndringsdi-
rektivet om utstationering av arbetstagare. Enligt artikeln dr det ndmnda direktivet tillampligt
pa végtransportsektorn frdn och med den dag da en lagstiftningsakt om dndring av dvervak-
ningsdirektivet avseende social lagstiftning pa végtransportomradet vad géller tillsynskrav och
om faststdllande av sirskilda bestimmelser med avseende pa direktivet om utstationering av
arbetstagare och tillimpningsdirektivet for utstationering av forare inom végtransportsektorn
borjar tillimpas. Séledes sétts de dndringar som foreskrivs i lagen (743/2020) ikraft genom for-
slaget samtidigt med dversynen av bestimmelserna om sociallagstiftningen inom transportsek-
torn.

I motiveringen till ikrafttrddandebestimmelsen i regeringens proposition (RP 71/2020 rd) kon-
stateras det att i samband med genomforandet av dndringsdirektiv EU 2020/1057 ska &ndring-
arna i frdga om loner (ersittningar) och kostnadsersittningar samt tillimpningen av tilliggsan-
stéllningsvillkoren i dndringsdirektivet for utstationerade arbetstagare beaktas. Med stdd av
ikrafttridandebestimmelsen 1dmnades tilldgg och dndringar som géller 16n, kostnadsersittning,
langvarig utstationering, precisering av férhandsanmélan och hyrt arbete utanfor tillimpnings-
omrédet for landsvégstrafik. Om detta foreskrivs i lagens (743/2020) 4 a §, 5 § 14 mom., 5 a
§,6a§,78,7a§och 14 §. Andringarna tradde 1 kraft den 1 december 2020.

Genom den foreslagna éndringen av ikrafttradandebestdémmelsen blir ovan nimnda bestimmel-
ser tillimpliga ocksd pa végtransportsektorn och séledes pa de utstationerade arbetstagarna
inom denna sektor pé lika villkor som for andra utstationerade arbetstagare, dér arbetsvillkoren
och l6nen bestdms. Det foreslas att bestimmelserna ska tillampas fran och med den 1 februari
2022.

P& arbetstagare inom vigtransportsektorn som fore den 1 februari 2022 é&r utstationerade till
Finland tillimpas de bestimmelser som géllde vid ndmnda tidpunkt tills sex manader forflutit
fran den. Bestaimmelserna i 4 a § tillampas dock fran den nimnda tidpunkten nér varaktigheten
av en utstationerad arbetstagares arbete berdknas. Sdledes ska varaktigheten av den utstation-
erade arbetstagarens arbete 1 Finland beaktas frén och med den 1 februari 2022 ocksa i situat-
ioner dér arbetstagaren har utstationerats till Finland redan fére ndmnda datum. Det att utstat-
ionerade arbetstagares arbete ska beaktas genast efter att lagen har tritt i kraft frimjar uppnéen-
det av direktivets syfte.
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I fraga om arbetstagare som utstationeras till Finland efter lagens ikrafttrddande tillimpas dnd-
ringarna genast fran ikrafttraddandet.

7.3 Lagen om utstationering av arbetstagare

1 §. Tilldmpningsomrdde. Bestimmelserna i 1 och 2 mom. motsvarar géllande lag. I 3 mom.
foreslas det bli foreskrivet om avgrinsning av lagens tillimpning i frdga om végtransporttjanster
i form av underentreprenad. Enligt forslaget ska lagen inte tillimpas pé vissa tjdnster avseende
végtransport i form av underentreprenad eller pd foérare som utfor sddana transporter.

I 3 mom. foreskrivs enligt forslaget om avgransningar av tillimpningsomradet och i 1 punkten
om avgrinsningar nér det géller bilaterala gods- eller persontransporter. Bilaterala gods- och
persontransporter och likasa tilldggsaktiviteter i samband med dessa transporter &r undantagna
frén tillampningen av bestimmelserna om utstationering, under vissa forutséttningar. Ytterli-
gare aktiviteter, dvs. lossning och lastning under transporten, ska i enlighet med 4 och 5 mom.
tillatas vid sddana transporter som avses i 2 § 10 och 11 punkten. Vid godstransporter far foraren
utfora en lastning och/eller lossning i de medlemsstater och/eller tredjelénder genom vilka f6-
raren passerar. D4 forutsétts att foraren inte lastar och lossar gods i samma medlemsstat inom
Europeiska unionen. Om en bilateral transport som pabdrjas i etableringsmedlemsstaten och
under vilken inga ytterligare aktiviteter sker, foljs av en bilateral transport till etableringsmed-
lemsstaten, ska undantaget i friga om ytterligare aktiviteter utvidgas till att innefatta hogst tva
andra lastningar och/eller lossningar. Aven da krivs det att foraren inte lastar och lossar gods i
samma medlemsstat inom Europeiska unionen. Vid persontransporter far en forare som utfor
bilaterala transporter en gang ta upp och/eller sldppa av passagerare i de medlemsstater eller
tredjelénder genom vilka foraren passerar. Da forutsitts det att foraren inte tillhandahéller per-
sontrafiktjénster mellan tva orter i transitmedlemsstaten. Samma forutséttning ska gélla returre-
sor.

Avgransningen av tillimpningsomradet for 1 punkten nér det géller bilaterala transporter och
ytterligare aktiviteter vid dessa transporter hanfor sig till att en ny fardskrivarteknik inf6rs. Den
nya generationens “smarta” fardskrivare gor det mdjligt att lattare lokalisera fordon som an-
véinds for transporter, vilket underlittar 6vervakningen av efterlevnaden av social- och mark-
nadsreglerna for végtransporter. Undantaget fran avgrénsningen av tillimpningsomradet ar
kopplat till att denna nya teknik tas i bruk i fordonen (tva ar efter den dag da de tekniska speci-
fikationerna antogs) och i det nuvarande fordonsbestandet (tre ar efter den dag da de tekniska
specifikationerna antogs for alla fordon som inte ar forsedda med smarta fardskrivare i version
1, fyra ar efter den dag da de tekniska specifikationerna antogs for alla fordons om &r forsedda
med smarta fardskrivare i version 1). Det centrala malet med rorlighetspaketet &r att mojliggora
en effektiv och verkningsfull tillsyn 6ver genomforandet av de nya social- och marknadsreg-
lerna genom de ovanndmnda reformerna. Det hér innebér att avgransningen av tillimpningsom-
radet iakttas i enlighet med tidsgrianserna for ibruktagandet av ny teknik pa de fordon som har
smarta fardskrivare. De fordon som &r utrustade med gammal fardskrivarteknik omfattas efter
tidsgrénsen inte av tillimpningsomréadet nér det giller ytterligare aktiviteter, och pa dessa for-
don och forare tillimpas séledes de bestimmelser som géller utstationering av arbetstagare.

Dessutom ska lagen enligt 3 mom. 2 punkten inte tillimpas nér en forare passerar Finland utan
att gods lastas eller lossas och utan att passagerare tas upp eller sldpps av. Da ar det fraga om
internationell trafik pa vilken bestimmelserna om utstationering av arbetstagare inte ar tillamp-
lig eftersom arbete inte utfors i Finland. Genom forslaget uppfylls kravet i artikel 1.5 1 &ndrings-
direktiv (EU) 2020/1057.
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Lagen ska enligt 3 mom. 3 punkten inte heller tillimpas pé bilaterala transporter dér foraren
utfor den inledande eller avslutande végtransportstrackan i en kombinerad transport enligt defi-
nitionen i direktiv om kombinerade transporter, om foraren har inlett transporten i transportfo-
retagets etableringsmedlemsstat och den végstricka som utgor forarens vagtransport bildar en
sammanhéngande bilateral transport. En kombinerad transport kan utdver végtransporten om-
fatta antingen transport med fartyg eller jdrnvig eller bada. Med tanke pé tillimpningen av un-
dantaget dr det av betydelse varifran foraren har utgatt for att utfora transporten. Foraren ska
starta i den medlemsstat dir transportforetaget &r etablerat. Enligt skdl 12 i dndringsdirektiv
(EU) 2020/1057 utmérks, nér en forare utfér en kombinerad transport, den tjdnst som tillhanda-
hélls under den inledande eller avslutande vigtransportstriackan av en nira koppling till etable-
ringsmedlemsstaten och végtransportstrackan 1 sig utgdr en bilateral transport. Déremot finns
en tillrdcklig koppling till en virdmedlemsstats territorium nér vagtransportstrackan utfors inom
viardmedlemsstaten eller i form av en icke-bilateral internationell transport, och darfor bor ut-
stationeringsregleringarna vara tillimpliga. Med tanke pa tillimpningen av punkt 3 i forslaget
ar det relevant att granska den utstationerade arbetstagarens vagtransport som en helhet och inte
fradgan om den utstationerade arbetstagaren utfor transporten med samma fordon under hela re-
san. Genom forslagen i propositionen utstréicks i fortsittningen tillimpningen av reglerna om
cabotagetrafik ocksa till vagtransportstrickor inom internationella kombinerade transporter i
Finland. Genom bestdmmelsen uppfylls kravet i artikel 1.6 i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057.

Genom dessa forslag och de definitioner som foreslas i 2 §, vilka fortydligar avgrinsningen av
tillimpningsomradet for den foreslagna 1 § 3 mom. 1 punkten och tidsgriansen i 4 mom. for
ytterligare aktiviteter som tillats vid transport av gods och personer vid bilaterala transporter,
genomfors i1 fraga om forare kraven i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057 om att vissa transport-
tjénster inte ska omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om utstationering av arbetsta-
gare och den nationella lagstiftning genom vilken direktivet genomfors. Detta i enlighet med
artikel 1.3—1.6. Enligt artikel 1.10 i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057 far transportforetag som
ar etablerade i en stat som inte &r en medlemsstat inte behandlas forménligare dn foretag som ar
etablerade i en medlemsstat, &ven om foretagen skoter transporterna enligt bilaterala eller mul-
tilaterala avtal som ger tilltrade till Europeiska unionens marknad. Enligt 1 § 1 mom. i lagen
ska den tillimpas pa arbete i form av underentreprenad eller Gverforing inom foretagsgruppen
eller arbete som utfors av uthyrda arbetstagare och som en arbetstagare som ar utstationerad
frén en annan stat utfor i Finland under en begrinsad tid pa basis av ett arbetsavtal enligt 1 kap.
1 § i arbetsavtalslagen och ett avtal om tillhandahallande av tjdnster Gver statsgranserna som
arbetsgivaren ingatt. Lagen tillimpas pa cabotagetransporter som utfors i Finland. Med cabota-
getrafik avses i1 praktiken sddan nationell transporttjanst som ett foretag bedriver i en annan
medlemsstat &n den dér foretaget dr etablerat. Slunda ska alla utstationerade foretag, oberoende
av om de dr etablerade inom Europeiska unionens territorium eller i ett tredjeland, tillimpa
denna lag vid utstationering. Dérmed uppfylls ocksad artikel 1.10 i &ndringsdirektiv (EU)
2020/1057.

I 4-6 mom. foreslés ritten att utfora ytterligare aktiviteter inom tidsgrianser enligt 3 mom. 1
punkten nér det giller tiden for tillimpningsavgransningen. Tillimpningsavgransningen i friga
om ytterligare aktiviteter under en transport ska iakttas endast till och med den dag frn och
med vilken smarta fardskrivare som uppfyller det krav avseende registrering av grianspassager
och ytterligare aktiviteter som avses i artikel 8.1 forsta stycket i fardskrivarforordningen ska
monteras i fordon som registreras i en medlemsstat for forsta gdngen enligt artikel 8.1 fjarde
stycket i den foérordningen. Fran och med den dagen ska mojligheterna till ytterligare aktiviteter
som avses 1 2 § 10 och 11 punkten vara tillimpliga endast for férare som anvinder fordon ut-
rustade med smarta fardskrivare i enlighet med artiklarna 8—10. Séledes ar de ytterligare aktivi-
teter vid transporter som avses i 3 mom. 1 punkten undantagna bestimmelserna om utstationer-
ing av arbetstagare efter den ovanndmnda tidsgrénsen, endast om det fordon som anvénds for
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transporten dr utrustat med en smart fardskrivare. Transporter dér inga ytterligare aktiviteter
vidtas omfattas fortfarande av den begransning av tillimpningsomridet som avses i 3 mom. 1
punkten.

I'5 mom. foreskrivs om ytterligare aktiviteter som dr mdjliga att utféra under bilaterala person-
transporter enligt 3 mom. 1 punkten. Under en sddan transport &r det mdjligt for foraren att ta
upp och sléppa av passagerare en géng eller att ta upp eller sléppa av passagerare en géng i en
annan stat som fOraren passerar, under forutsittning att féraren inte tillhandahaller persontrans-
porttjénster mellan tva platser i den medlemsstat som passeras. Ddrmed kan passagerare inte tas
upp och sldppas av i samma medlemsstat inom Europeiska unionen, eftersom det dé skulle vara
fraga om cabotagetransport. Detsamma ska gélla for returresan.

I 6 mom. foreskrivs om ytterligare aktiviteter som &r mojliga att utfora under bilaterala gods-
transporter enligt 3 mom. 1 punkten. Det &r mojligt for foraren att som ytterligare aktivitet utféra
en lastning och/eller en lossning i Europeiska unionens medlemsstater, i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i ett tredjeland som transporten passerar, under forutsatt-
ning att foraren inte har lastat och lossat godset i samma medlemsstat inom Europeiska unionen.
Om en bilateral transport som utgar frén etableringsmedlemsstaten, och under vilken ingen ovan
avsedd ytterligare aktivitet har utforts, foljs av en bilateral transport till etableringsmedlemssta-
ten, dr det under transporten mojligt att utfora hogst tva lastningar och/eller lossningar under
ovannidmnda fOrutséttningar. Da utstrdcks undantaget i friga om ytterligare aktiviteter till att
gélla hogst tva andra lastningar och/eller lossningar, under forutséttning att foraren inte har las-
tat och lossat godset i samma medlemsstat inom Europeiska unionen.

Det som foreskrivs i 7 mom. motsvarar bestimmelsen i det géllande 3 mom. om tillimpning av
lagen pa det administrativa samarbetet mellan myndigheterna och pé grinsoverskridande verk-
stéllighet av ekonomiska och administrativa sanktioner och bdter. Dessa bestimmelser finns i 6
och 7 kap.

2 §. Definitioner. For att fortydliga lagens tillimpning péd arbete och transporttjanster inom
landsvégstrafiken foreslds det i paragrafen tvd nya definitioner med anledning av de nya be-
stimmelserna om landsvigstrafik. Det foreslas att till paragrafen fogas definitioner av bilateral
persontransport och bilateral godstransport. Enligt 10 punkten i paragrafen avses med bilateral
persontransport i forordningen om internationella busstransporter avsedd bilateral transport vid
internationella persontransporter, tillfélliga eller i linjetrafik, nir foraren utfor nagon av f6ljande
atgarder:

a) tar upp passagerare i etableringsmedlemsstaten och sldpper av dem i en annan medlemsstat
eller ett tredjeland,

b) tar upp passagerare i en medlemsstat eller i ett tredjeland och slépper av dem i etablerings-
medlemsstaten, eller

c) tar upp och slépper av passagerare i etableringsmedlemsstaten i syfte att utféra lokala utflyk-
ter i en annan medlemsstat eller ett tredjeland i enlighet med forordningen (EG) nr 1073/2009.

Enligt 11 punkten avses med bilateral godstransport, forflyttning av gods pa grundval av ett
transportavtal fran etableringsmedlemsstaten, enligt en definition i EU:s foérordning om trafi-
kidkare, till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland, eller fran en annan medlemsstat eller
ett tredjeland till etableringsmedlemsstaten.
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4 a §. Ytterligare anstdllningsvillkor vid langvarig utstationering. I 1 mom. foreslas en precise-
rande bestimmelse om underleverantorssituationer inom végtransporttjanster, dir regeln for be-
rakning av erséttande arbetstagare inte ska tillimpas vid bedomningen av om en utstationerad
arbetstagares grans pa 12 manader har uppnatts. Om det ar fraga om hyrt arbete eller foretagsin-
tern forflyttning eller cabotagetransporter tillimpas didremot vid arbete inom végtrafiken vid
berdkningen av tidsgrénsen for arbete i 12 manader for en utstationerad arbetstagare som ar-
betsgivaren tidigare har sdnt ut i samma uppgifter, om en senare utstationerad arbetstagare har
utstationerats for att utféra samma uppgifter i stiller for den tidigare arbetstagaren. Dessutom
ska arbetsgivaren senast ndr arbetet inleds meddela den utstationerade arbetstagaren att denne
ersétter en tidigare utstationerad arbetstagare som har utfort samma arbete pa samma plats. Detta
gor att kravet 1 artikel 1.8 i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057 uppfylls. Enligt den ska tillamp-
ningen av artikel 3.1 a vid en utstationering anses upphdra nér foraren lamnar virdmedlemssta-
ten vid utférande av en internationell gods- eller persontransport. Den utstationeringsperioden
ska inte slas samman med tidigare utstationeringsperioder i samband med sadana internationella
transporter utférda av samma forare eller en annan forare som han eller hon ersétter. Efter den
foreslagna dndringen kommer berdkningsregeln inte att tillampas pa forare vid transporter som
utfors som underleveranser eller pa transporttjénster. Dessutom foreslas sprakliga &dndringar i
paragrafen.

7 §. Anmdlan om utstationering av arbetstagare. 1 1 mom. foreslds en dndring pd grund av
séarskild reglering om végtrafiken som innebdr att man i friga om underentreprenad inom tjans-
ter avseende vagtransport ska gora en sadan sirskild anmilan genom IMI-systemet inom vag-
transportsektorn som avses i den foreslagna 7 b §. Genom den foreslagna dndringen av ikraft-
tradandebestimmelsen i lag 743/2020 och preciseringen av 7 § ska anmélningskravet i fortsatt-
ningen tillimpas pa arbete inom végtransportbranschen vid foretagsintern forflyttning och hyrt
arbete samt pa cabotagetrafik. Tillsammans med den foreslagna 7 b § uppfyller forslaget kraven
i artikel 1.11 a i andringsdirektiv (EU) 2020/1057.

7 b §. Anmdilan om utstationering av arbetstagare pd basis av underentreprenadsavtal inom
végtransport. | den nya paragrafen foreslas bestimmelser om den anmélan som ska goras i fraga
om tillhandahéllande av vigtransporttjinster vid underentreprenad. Enligt 1 mom. ska det ut-
stationerande foretaget som dr etablerat i en av Europeiska unionens medlemsstat innan arbetat
paborjas gora en anmélan i IMI-systemet om att en eller flera arbetstagare utstationeras till Fin-
land pa basis av ett underentreprenadsavtal om tillhandahallande av végtransporttjdnster Gver
statsgranserna. Anméalan ska innehélla

1) numret pé det gemenskapstillstdnd som beviljats trafikidkaren,
2) kontaktuppgifter i friga om den behoriga trafikansvarige eller en annan kontaktperson i eta-
bleringsmedlemsstaten vars uppgift det dr att besvara myndighetsforfragningar samt ta emot

handlingar eller delgivningar,

3) personuppgifter som behovs for att individualisera foraren, forarens personbeteckning, bo-
stadsadress och korkortsnummer,

4) startdatum for forarens arbetsavtal, och uppgift om vilken lag som &r tillimplig pé avtalet,
5) utstationeringens planerade startdatum och slutdatum,

6) information om registreringstecknen for de motorfordon som anvénds,
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7) uppgift om huruvida tjénsten utgér godstransport, persontransport, internationell transport
eller cabotagetransport.

Med personuppgifter avses i 2 mom. 3 punkten den utstationerade forarens namn och person-
beteckning eller andra sddana individualiserande uppgifter med vars hjélp den utstationerade
forarens identitet kan verifieras till exempel utgédende fran resedokument.

I 3 mom. foreskrivs det om den kompletterande anmélan som ska géras om de uppgifter som
avses i 2 mom. dndras. En fOrutséttning for att arbetet ska fa fortsétta ar att det utstationerade
foretaget gor en kompletterande anmélan i IMI-systemet omedelbart nér &ndringarna sker.

Genom de forslagna dndringarna genomfors kraven i artikel 1.11 a i dndringsdirektiv (EU)
2020/1057.

8 §. Utseende av foretridare. 1 2 mom. foreslds en avgrinsning av tillimpningsomradet som
foljer av den sérskilda regleringen om forare. Kravet pé utseende av en foretriddare tillimpas
inte p& underentreprenad inom tjénster avseende végtransport och inte heller nér vid utstation-
ering ndr de i 7 b § foreskrivna kraven betrdffande anmélan om utstationering av forare blir
tillimpliga via IMI-systemet ska tillimpas. Syftet med den nya regleringen &r att fa till stdnd en
16sning p&d EU-niva for att stddja en enhetlig anmélningspraxis och tillsyn i friga om granso-
verskridande transporter som utfors som underleverans och att forbattra tillgdngen till inform-
ation om transporten i mallandet. Den foreslagna dndringen géller endast underleverantorssitu-
ationer och ddrmed ska kravet pé foretrddare dven i fortsittningen tillimpas nir det &r friga om
hyrd arbetskraft och foretagsinterna forflyttningar samt pa gransdverskridande utstationering pa
motsvarande sétt som i nuldget nér det géller cabotagetrafik.

Forslaget motsvarar kraven i artikel 1.11 i andringsdirektiv (EU) 2020/1057, enligt vilka med-
lemsstaterna med avvikelse fran artikel 9.1 och 9.2 i tillimpningsdirektivet om utstationering
av arbetstagare endast far inféra administrativa krav och kontrollatgiarder med avseende pa ut-
stationering av forare. Ett sddant krav &r enligt artikel 1.11 a anmélan via IMI-systemet. Be-
stimmelser om detta foreslds i 7 b §. Enligt led b ar det dessutom tillatet att foreskriva om en
skyldighet for foraren att inneha och pa begéran tillhandahélla vissa handlingar under transpor-
ten med tanke pé kontroller. Bestimmelser om detta foreslas i foreslagna 10 a §. Det &r enligt
led ¢ likasa tillatet att foreskriva om en skyldighet att pa begiran av behdriga myndigheter sdnda
de handlingar som krévs efter det att transporten avslutas. Bestimmelser om detta foreslas i 10
b §.

10 §. Skyldighet att tillhandahdlla information om utstationerade arbetstagare i Finland. Det
foreslas att till paragrafen fogas ett 5 mom. dar det foreskrivs vilka bestimmelser som géller vid
underleveranser inom tjanster avseende vagtransport till den del det géller det som foreskrivs i
10 §. Vid tjénster avseende vagtransport som utfors i form av underentreprenad tillaimpas enligt
forslaget endast 1 mom. 4 punkten om vad arbetstagarens ratt att arbeta grundar sig pa, i ovrigt
tillimpas vad som foreskrivs i 10 b § till foljd av de sdrskilda reglerna om végtrafik. Saledes
ska bestimmelsernai 10 § 1-4 mom. i fortséttningen tillimpas pé tjdnster avseende véigtransport
nir det dr frdga om hyrt arbete eller interna forflyttningar inom en foretagsgrupp eller cabota-
getransporter, och det utstationerande foretaget ska halla dessa uppgifter skriftligt tillgéngliga i
Finland under hela utstationeringstiden. I situationer med underleverantdrer tillimpas endast det
krav som géller ritten att arbeta och de krav som framgar av den nya 10 b §.

P& detta sétt genomfors kravet i artikel 11.1 b i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057 (se moti-
veringen till 10 a §). I direktivet finns inga bestimmelser om rétten att arbeta eller om stall-
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ningen for arbetstagare fran tredjeldnder. Nér det giller bestimmelser om utstationerade arbets-
tagare far foretag frin tredjelédnder inte f4 formanligare behandling och dérfor tillimpas lagen
pa enahanda grunder pé arbetstagare som utstationeras fran EU och frén tredjelénder.

10 a §. Handlingar som krdvs i samband med vigkontroller vid underentreprenad. 1 1 mom. i
den nya paragrafen foreskrivs om arbetsgivarens omsorgsplikt vid tjanster avseende vagtrans-
port som utfors i form av underentreprenad. Momentet giller tillgénglighet till vissa handlingar
och uppgifter i samband med vigkontroller. Arbetsgivaren, dvs. trafikidkaren, ska se till att
tillsynsmyndigheterna for tillsynen dver transporter i samband med végkontroller har tillgdng
till vissa handlingar och uppgifter till stod for kontrollarbetet. I enlighet med lagen om trans-
portservice och lagen om utstationering av arbetstagare 6vervakas iakttagandet av sociallagstift-
ningen inom végtrafiken av polis-, tull- och grinsbevakningsmyndigheterna samt av arbetar-
skyddsmyndigheten. Det racker med att de handlingar som krivs finns tillgingliga i pappers-
form eller elektronisk form vid kontrollen. De handlingar och uppgifter som krévs &r enligt den
foreslagna 1 punkten en kopia avdeni 7 b § avsedda anmilan om utstationering av arbetstagare
pa basis av underentreprenadsavtal inom vagtransport, enligt 2 punkten bevis pa att transporten
dger rum i virdmedlemsstaten, dvs. i praktiken fraktdokument, och enligt 3 punkten uppgifter
som registrerats i fardskrivaren. Enligt forslaget dr det uteslutande arbetsgivaren som ansvarar
for att dessa handlingar och uppgifter finns tillgingliga under transporten.

12 mom. foreskrivs ytterligare om forarens skyldighet att pa tillsynsmyndighetens begéran vid
en végkontroll visa upp de handlingar och utredningar som avses i 1 mom. Genomférandet av
vagkontroller forutsitter sdledes att arbetsgivaren fullgor sin omsorgsplikt och att féraren sam-
arbetar med myndigheten genom att ldgga fram de handlingar och utredningar som myndigheten
kréver.

Dessa dndringar uppfyller kraven i artikel 1.11 b i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057. I den f6-
reskrivs det att transportdren dr skyldig att sékerstilla att foraren har tillgang till handlingar som
hénfor sig till transporten i pappersform eller i elektronisk form. Foraren ar skyldig att inneha
och pa begiran vid vigkontroll tillhandahalla dessa handlingar. Med handlingar avses

i) en kopia av den utstationeringsdeklaration som ldmnats in via IMI,

ii) bevis avseende de transporter som dger rum i virdmedlemsstaten, exempelvis en elektronisk
fraktsedel (e-CMR) eller bevis som avses i artikel 8.3 i forordning (EG) nr 1072/2009,

ii1) fardskrivardata, sérskilt landssymbolerna for de medlemsstater dér foraren har befunnit sig
vid utférandet av internationella véigtransporter eller cabotagetransport, i enlighet med registre-
rings- och dokumentationskraven i forordning (EG) nr. 561/2006 och forordning (EU) nr
165/2014.

Det bevis som avses i underpunkt ii avseende de transporter som dger rum grundar sig i prakti-
ken pa ett fraktavtal och pa en fraktsedel for transporten. Fraktinformation vid internationella
végtransporter baserar sig pa konventionen om internationell godstransport (CMR). Enligt kon-
ventionen ska internationell transport atfoljas av en fraktsedel som ska visas upp for den myn-
dighet som Overvakar transporterna. Fraktsedeln fungerar ocksa som ett transportavtal, om inget
annat visas. Av fraktsedeln framgér avsédndarens, mottagarens och transportoérens skyldigheter
och ansvar, forsdkring och betalning av frakten mellan det att varorna tas emot for transport och
det att de tas emot av mottagaren. Fraktsedeln har ockséa betydelse for tullovervakning. Frakt-
sedeln ska innehélla f6ljande uppgifter:
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a) ort och dag for utfdrdandet, b) avsdndares namn och adress, c) fraktférarens namn, d) ort och
dag for godsets mottagande till befordran samt bestimmelseort, €) mottagarens namn och
adress, f) gingse benimning pé godsets art och pé forfattningssattet samt, i friga om farligt gods
dettas allmént vedertagna bendmning, g) antalet kollin, dessas sirskilda anméarkning och num-
mer, h) godsets bruttovikt eller annan uppgift om dess méingd, i) kostnader i anslutning till be-
fordringen (frakt, tilliggsavgifter, tullavgifter och andra kostnader som uppkommer under tiden
frén avtalets ingdende till godsets utlimnande), j) erforderliga anvisningar betriaffande tull- och
andra formaliteter, k) meddelande att befordringen &r underkastad bestimmelserna i denna kon-
vention utan hinder av klausuler av annat innehall.

Vid behov ska fraktsedeln ocksé innehélla foljande frivilliga uppgifter: a) forbud mot omlast-
ning, b) de kostnader som avsidndaren atar sig att betala, ¢) efterkravsbelopp som ska uppbiras
vid godsets utlimnande, d) godsets deklarerade virde samt belopp motsvarande sérskilt intresse
av leveransen, e) avsédndarens anvisningar till fraktforaren rorande forsékring av godset, f) av-
talad tid inom vilken befordringen ska vara fullgjord, g) forteckning 6ver handlingar som over-
lamnats till fraktforaren.

Enligt CMR-konventionen kan en fraktsedel ocksa vara i elektronisk form (e-CMR). Informat-
ionen i elektronisk form ska motsvara kraven pa en fraktsedel i pappersform. Dessutom stélls
det vissa krav pd e-CMR-fraktsedlar nir det géller sparbarhet och tillforlitlighet i fraiga om
elektronisk information.

Den e-FTI-foérordning som blir tillimplig inom EU 2024-2025 forpliktar alla med stod av re-
spektive behdrighet relevanta myndigheter i EU-medlemslander att ta emot elektroniska frakt-
uppgifter, om aktoren vill leverera den i denna form. Det elektroniska eFTI-dokumentets struk-
tur liknar eCMR-dokumentet men de dr inte helt dverensstimmande. Ett eCMR-dokument en-
ligt den internationella konventionen é&r elektronisk fraktinformation medan eFTI motsvarar re-
gleringen pa EU-niva. [ eFTI-forordningen pd EU-niva efterstrdvas omfattande interoperabilitet
jamfort med eCMR, vilket innebér att tillsynsmyndigheterna i praktiken pa grundval av sin be-
horighet far tillgéng till fraktinformation utan atgirder av transportpersonalen, vilket &r fallet
for nérvarande nér det géller eCMR. Fraktinformationen skapas i den ekonomiska aktdrens
(transportforetagets, logistikaktorens 0.s.v.) system och ska certifieras av myndigheten.

Anvindningen av fraktinformation vid tillsynen dver utstationerade arbetstagare stdder tillsyn-
satgirden. Med hjélp av informationen far man fram uppgifter om transporten, bland annat om
avgangsorten och destinationsorten. Transportpersonalen dr ocksa skyldig att med fraktinform-
ationen ange alla de transporter de utfor under en internationell transport (t.ex. flera transporter).
Denna information kan jimforas med den information som fés fran smarta fardskrivare, inklu-
sive fordonets position var tredje timme. P4 sé sitt kan man mycket noggrant bedoma fordonets
rorelser och darigenom forarverksamheten ocksa bakét i tiden. Nér elektroniska fraktuppgifter
blir allménnare och nér andra generationens smarta fardskrivare GEN 2 infors inom EU-omra-
det 2023 i och med EU:s rorlighetspaket, forbattras ocksa tillforlitligheten hos den information
som dessa ger och tillsammans skapar de en synnerligen bra kanal ocksé for tillsynen over ar-
betsvillkor, arbetstider och 16ner for personal som arbetar med internationella transporter.

10 b §. Ldmnande av uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten. 1 1 mom. i den nya paragrafen
foreskrivs det om arbetsgivarens skyldighet att efter avslutad transport pa begiran lamna upp-
gifter till arbetarskyddsmyndigheten. Av bestimmelsen framgar det vilka uppgifter som ska
lamnas efter att arbetstagaren ldmnat landet. Det &r fraga om uppgifter med anknytning till ar-
betstagares anstallningsvillkor, enligt vad som foreskrivs i 1-3 punkten. Enligt 1 punkten ska
efter avslutad transport uppgifter limnas om arbetstidsbokforing 6ver det arbete som foraren

107



RP 194/2021 rd

utfort i Finland, enligt 2 punkten betalningsbevis som visar att 16n har betalts och enligt 3 punk-
ten uppgifter om de anstéllningsvillkor som tillimpas pa anstéllningsforhéllandet. Med stod av
4 och 5 punkten ska till arbetarskyddsmyndigheten likasa pé begéran efter det att forarens ut-
stationeringsperiod har avslutats ges uppgifter som géller sjélva transporttjansten. Arbetsgiva-
ren ska ldmna uppgift om transporttjansten. I praktiken innebér detta fraktdokument enligt 10 a
§ 1 mom. 2 punkten, och i enlighet med 10 a § 1 mom. 3 punkten dven uppgifter som registrerats
1 fardskrivaren.

12 mom. foreskrivs det om ldmnande av de uppgifter som avses i 1 mom., ndmligen att arbets-
givaren ska ldmna de av arbetarskyddsmyndigheten begéirda uppgifterna via IMI-systemet inom
atta veckor efter det att begéran har framstillts.

Genom forslagen uppfylls kravet i artikel 1.11 ¢ 1 dndringsdirektiv (EU) 2020/1057. Enligt ar-
tikeln ska véagtransportforetaget efter att utstationeringsperioden, via det offentliga granssnitt
som &r anslutet till IMI-systemet, pa direkt begidran av de behdriga myndigheterna i de med-
lemsstater dér utstationeringen dgde rum, sédnda kopior av de handlingar som avses i led b, ii
och iii i denna punkt samt dokumentation avseende forarens 16n med avseende pa utstation-
eringsperioden, anstillningsavtalet eller en likvirdig handling i den mening som avses 1 artikel
3 i radets direktiv 91/533/EEG (21), tidrapporter som avser forarens arbete samt betalningsbe-
Vis.

Transportforetaget ska skicka dokumentationen via ett offentligt grinssnitt som ar kopplat till
IMI senast atta veckor efter dagen for begdran. Om végtransportforetaget inte lamnar in den
begirda dokumentationen inom denna tidsperiod, far de behoriga myndigheterna i den med-
lemsstat dér utstationeringen dgde rum via IMI begéra bistdnd av de behoriga myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten i enlighet med artiklarna 6 och 7 i tillimpningsdirektivet. Nér en sa-
dan begiran om Omsesidigt bistand gors ska de behoriga myndigheterna i vigtransportforetagets
etableringsmedlemsstat ha tillgang till utstationeringsdeklarationen och annan relevant inform-
ation som ldmnats in av vagtransportforetaget via det offentliga grinssnitt som ar anslutet till
IML

De behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ska sékerstélla att de tillhandahaller de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir utstationeringen édgde rum den begérda doku-
mentationen via IMI inom 25 arbetsdagar frén och med dagen for begdran om omsesidigt bi-
stand.

18 §. Administrativt samarbete. Det foreslés att uttrycket IMI-system som ndmns i 3 mom. pre-
ciseras med anledning av dennya 7 b §.

35 §. Forsummelseavgift. Det foreslas att det till 1 mom. fogas bestimmelser om sadana pafolj-
der for brott mot de foreslagna administrativa skyldigheterna som behdvs pa grund av de dnd-
ringar som gjorts med anledning av dem sérskilda regleringen om végtrafik och som stdder
genomforandet och dvervakningen av direktivet samt sidana dndringar som géller paférande av
forsummelseavgift, nér det utstationerade foretaget inte limnar uppgifter pa begiran av arbetar-
skyddsmyndigheten efter att utstationeringen avslutats.

I 1 mom. 1 punkten foreslas det en bestimmelse om forsummelse av skyldighet att géra en
anmdlan enligt 7 b § om utstationering av arbetstagare. Om en sddan anmélan via IMI-systemet
inte gors vid underentreprenad inom tjénster avseende végtransporter skulle det séledes leda till
en pafoljd som motsvarar den som foreskrivs vid forsummelse av en anmélan enligt géllande 7
§. Forsummelseavgift kan paforas om anmaélan inte har gjorts eller om den har varit bristféllig.
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En forsummelseavgift kan ockséd paforas om en kompletteringsanmaélan inte har gjorts trots dnd-
rade omstandigheter. Utgadngspunkten for dndringsdirektiv (EU) 2020/1057 &r att uppgifterna
hela tiden ska vara uppdaterade.

Bestdmmelserna i 1 mom. 2 och 3 punkten motsvarar géllande lag. En arbetsgivare som enligt
den nya 4 punkten forsummar att tillhandahélla handlingar och information enligt 10 a § 1 mom.
eller som enligt den nya 5 punkten forsummar att i enlighet med 10 och 10 b § ldmna uppgifter
till arbetarskyddsmyndigheten kan paforas en forsummelseavgift som administrativ pafoljd. I
10 § 4 mom. foreskrivs det om det sindande foretagets skyldighet att bevara uppgifter som avses
110 § 1 och 2 mom. i tva ar efter det att utstationeringen har upphort. [ den nya 10 b § foreskrivs
det om det utstationerande foretagets skyldighet att 1dmna de begérda uppgifterna via IMI inom
atta veckor efter det att begéran har framstillts.

Malet med dndringen av 5 punkten &r att forbéttra och effektivisera arbetarskyddsmyndighetens
tillsynsmgjligheter, eftersom forsummelse att ldmna uppgifter i samtliga fall ska sanktioneras
efter att utstationeringen av arbetstagaren avslutats. Genom denna dndring forsitts de utstation-
erande foretagen i en jamlik stillning.

De myndigheter som utfor vigkontroller kan i enlighet med det tilligg som foreslds i 202 § i
lagen om transportservice avbryta en korning som utfors av en forare som ér i tjénst hos ett
foretag som &r etablerat i en annan av Europeiska unionens medlemsstater och utstationerats till
Finland, om de handlingar eller uppgifter som avses i 10 a § inte finns tillgéngliga. I exempelvis
situationer dir foraren ar ovillig att visa fram uppgifterna och dessa inte heller annars finns
tillgéngliga, kan myndigheten avbryta kdrningen. Mgjligheten att avbryta korningen ar en ef-
fektiv atgird for att sdkerstélla att den information och dokumentation som krévs laggs fram.

7.4 Lagen om overlastavgift

16 §. Transportuppdragsgivares eller bestdllares ersdttningsansvar. Enligt géllande reglering
har den trafikidkare som har betalt dverlastavgiften ritt att helt eller delvis fa tillbaka avgiftens
belopp av den som ger transportuppdraget. Det foreslas att paragrafen &dndras s att trafikidkaren
har ritt att helt eller delvis fa tillbaka dverlastavgiftens belopp ocksé av bestillaren, om dennes
atgérd har lett till att Gverlast har transporterats.

Paragrafrubriken foreslas likasa bli dndrad for att battre motsvara den foreslagna utvidgningen
av ansvaret till bestéllaren. Genom tillagget sdkerstills att ersittningsansvaret for 6verlastavgif-
ten vid behov dverfors ocksa till bestéllaren av transporten, eftersom den som gett transportupp-
giften inte nodvéandigtvis dr en som har getts bestillare som medvetet har godként att transporten
kors med dverlast.

8 Bestimmelser pa lidgre niva én lag

For att sdkerstélla en enhetlig riskbaserad 6vervakning av den yrkesmaéssiga trafiken pa vig ska
medlemsstaterna ha en nationell tillsynsstrategi av vilken ska framga méngden och arten av
myndighetssamarbete samt innehdllet i de gemensamma kontrollerna. Tillsynsstrategin ska
ocksa innehalla en noggrannare beskrivning av den riskbaserade inriktningen av tillsynen. And-
ringarna i 6vervakningsdirektivet avseende social lagstiftning pa vagtransportomradet kan dnnu
medfora behov av noggrannare bestimmelser i friga om arbetsfordelningen mellan tillsyns-
myndigheterna och verkstilligheten av dvervakningen. Enligt 43 § 3 mom. i lagen om trans-
portservice far bestdimmelser om arbetsférdelningen mellan tillsynsmyndigheterna och om
verkstélligheten av dvervakningen utférdas genom forordning av statsradet.

109



RP 194/2021 rd

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 1 februari 2022.

Ett senare ikrafttridande foreslas for 3 § 1 mom. i lagen om transportservice, som géller gods-
trafiktillstand for internationella transporter for fordon som har en total massa pa 2,5-3,5 ton.
Enligt en punkt som fogas till artikel 23 i EU:s forordning om trafikidkare ska den ndmnda
forordningen inte tillimpas fore den 21 maj 2022 pi foretag som bedriver internationell gods-
transport pa vig enbart med motorfordon eller fordonskombinationer vilkas hogsta tillatna total-
massa ar hogst 3,5 ton, om inte ndgot annat foreskrivs i etableringsmedlemsstatens lagstiftning.

I5§ 1 mom. i lagen om transportservice foreslds en bestimmelse om att FO-nummer som har
getts i enlighet med foretags- och organisationsdatalagen i fortsdttningen dr en forutséttning for
beviljande av person- och godstrafiktillstdnd. De innehavare av persontrafiktillstand och gods-
trafiktillstind som inte har ett FO-nummer vid lagens ikrafttridande, ska skaffa ett sddant senast
den 30 april 2022.

116 § 1 mom. i lagen om transportservice foreslds en bestimmelse om en skyldighet for tjans-
televerantdrer att skaffa ett FO-nummer som avses i foretags- och organisationsdatalagen. De i
16 avsedda tjinsteleverantdrer som vid lagens ikrafttradande inte har getts ett FO-nummer ska
skaffa ett sddant senast den 30 april 2022.

117 § 2 mom. i lagen om transportservice foreslas att innehavare av persontrafiktillstand eller
godstrafiktillstdnd och sddana tjansteleverantdrer som avses i 16 § ska se till att de motordrivna
fordon som anvinds for yrkesmaéssig person- och godstrafik innehas uteslutande av dem och har
inforts i trafik- och transportregistret. Dessutom foreslas i 262 a § en ny straftbestimmelse som
géller forsummelse av denna skyldighet. De ovanndmnda bestdmmelserna foreslas trida i kraft
den 21 maj 2022. Innehavare av persontrafiktillstind och godstrafiktillstdnd och i 16 § avsedda
tjansteleverantorer som inte uppfyller kravet i 17 § 2 mom. i lagen om transportservice ska se
till att de motordrivna fordon som de anvénder for yrkesmissig person- och godstrafik innehas
uteslutande av dem och att detta &r infort i trafik- och transportregistret niar bestimmelserna
trader i kraft den 21 maj 2022.

10 Genomférande och uppféljning

De i propositionen foreslagna skrivningarna om fraimjande av sund konkurrens mellan foretagen
och en rittvis arbetsmarknad en del av atgardsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet for 2020-2023. En verkstillighetsgrupp under ledning av inrikesmi-
nisteriet ger akt pa hur atgérderna framskrider.

11 Forhéallande till andra propositioner

En proposition med forslag till lagar om dndring av luftfartslagen (864/2014) och av lagar som
har samband med den ldmnas till riksdagen hosten 2021. I propositionen foreslas det att luft-
fartslagen, lagen om transportservice, lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation och
strafflagen dndras. Ocksa i1 propositionen med forslag till lagar om dndring av luftfartslagen
(864/2014) och av lagar som har samband med den dndras 242 § i lagen om transportservice
sadan den lyder i lag 1256/2020.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen innehéller forslag som ér av betydelse med tanke pa vad som foreskrivs i grund-
lagen om néringsfrihet, egendomsskydd och avtalsfrihet, skydd for personuppgifter, fri rorlighet
och personlig integritet samt om delegering av lagstiftningsbehorighet.

12.1 Tillgodoseende av niringsfriheten

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig férsorjning genom
arbete, yrke eller néring som han eller hon har valt fritt. Riksdagens grundlagsutskott har ansett
att naringsfriheten inte far begrinsas utan synnerligen giltiga skil, sdisom exempelvis skydd av
méanniskors hélsa och sidkerhet eller andra viktiga och starka samhélleliga intressen.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis framhaéllit att uttrycket i enlighet med lag” i 18 §
1 mom. antyder mdjligheten att genom lag begrénsa den i bestimmelsen tryggade rétten (GrUU
9/2005 rd, GrUU 23-24/2000 rd och GrUU 4/2000 rd). Grundlagsutskottet har exempelvis an-
sett att det &r mojligt att genom undantagsarrangemang och av godtagbara skil foreskriva om
tillstandsplikt for naringsverksamhet (GrUU 9/2005 rd och GrUU 14/2004 rd). Nér det géller
innehéllet i regleringen har utskottet ansett det viktigt att bestimmelserna om tillstdndsvillkor
och tillstdndsgiltighet garanterar en tillrdcklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet
(GrUU 10/2012 rd, GrUU 19/2009 rd och GrUU 16/2003 rd). Begransningar av néringsfriheten
maéste uppfylla de allménna krav pé lagar som begréansar en grundldggande fri- eller rittighet
(GrUu 65/2014 rd och GrUU 14/2004 rd).

Med hinsyn till de allminna forutsittningarna for begransning av de grundldggande fri- och
rattigheterna ska inskrdnkningar i dessa samtidigt vara tilldtna ocksa med tanke pé ataganden
som giller ménskliga rittigheter. Naringsfriheten tryggas inte direkt i den europeiska konvent-
ionen om skydd for de ménskliga réttigheterna eller i de manniskorattskonventioner som till-
kommit inom Forenta Nationerna, nedan FN. I artikel 23 i FN:s allmdnna deklaration om de
ménskliga rittigheterna ndmns rétten till fritt val av sysselséttning. Naringsfrihet ingar ocksa i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Enligt artikel 16 i stadgan ska
néringsfriheten erkdnnas i enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis. Ar-
tikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen tryggar egendomsskyddet och har
aven ansetts indirekt skydda niringsverksamheten. Denna rétt kan i stor utstrackning begrénsas
genom lagar i syfte att trygga allmént intresse.

Tillstandsvillkor och aterkallande av tillstand

Grundlagsutskottet har i ett utlitande* ansett att i lag foreskrivna begransningar av niringsfri-
heten ska vara exakta och noggrant avgriansade och deras relevanta innehall, sdsom begrins-
ningarnas omfattning och villkor, ska framga av lagen. Nér det géller regleringens innebord har
utskottet ansett det angeldget att bestimmelserna om tillstdndsvillkor och tillstandets kontinuitet
ar tillrackligt forutsebara.

Det krav pd FO-nummer som foreslas i 5 § for person- och godstrafiktillstand som en forutsatt-
ning for beviljande av tillstind anses inte begrédnsa friheten att idka néring, eftersom FO-num-
mer redan nu har kriavts innan trafik inleds. Det nya villkoret for beviljande av person- och
godstrafiktillstand dr noggrant beskrivet, avgransat och exakt i bestimmelsen. Den som ansoker

4 GrUU 19/2002
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om tillstdnd kan forutse detta villkor. De 6vriga foreslagna dndringarna i 5 § som géller bevil-
jande av person- och godstrafiktillstind handlar om att slopa vissa tillstandsvillkor och baserar
sig pd EU:s forordning om @ndring av EU:s férordning om trafikidkare (EU) 2020/1055 och i
praktiken innebér de att tillstdndsvillkoren lindras.

De brottskategorier som foreslds bli fogade till 8 § rérande gott anseende anses inte begriansa
friheten att idka néring i friga om person-, gods- eller taxitrafik, eftersom gott anseende redan
nu ska bedémas innan tillstind beviljas och de brottskategorier som léggs till har definierats
exakt och dr noggrant avgriansade.

Bestimmelserna i 8 § giller utver innehavare av person- och godstrafiktillstdnd ocksa inneha-
vare av taxitrafiktillstdnd. Taxiforare ska dessutom skaffa kortillstand, vilket inte 4r praxis inom
person- och godstrafiken, och bland villkoren for kortillstand finns det 1 fraga om brottskatego-
rierna likheter med vad som ér relevant vid beddmning av gott anseende. Det kan dérfor i olika
sammanhang uppfattas s, att en och samma person blir bedomd tva ganger i fraga om samma
pafoljder och att det darfor blir fraga om dubbel straffbarhet. Ett taxitrafiktillstand och ett kor-
tillstand for taxiforare dr dock tva separata tillstand som dr avsedda for olika &ndamal och de ar
séledes inte jamforbara. Villkoren for att fa kortillstand for taxiforare dr absoluta och de inbe-
griper inte ndgon myndighetsprovning i motsats till beddmningen av forutséttningarna for gott
anseende, dir myndigheten lutar sig mot de beddmningskriterier som anges i lagen och enligt
vilka gérningar kan bedomas utifran lamplighetskriteriet.

Forslaget att forlanga granskningsperioden i fraga om fangelsestraff fran tva till fem ar gor
granskningsperioden lika lang som vad som foreskrivs om bedomning av gott anseende bland
annat i jarnvégstrafik och sparbunden stadstrafik nér det géller fangelsestraff. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i sitt beslut HFD:2018:85, som granskar kortillstind for taxiférare och hin-
der for beviljande av tillstind, beddmt grundlagsenligheten i ett fall dér kortillstdndet inte for-
nyades pé grund av botesstraff och korforbud som erhéllits under en granskningsperiod pa fem
ar. I det aktuella fallet bedomdes inte gdrningarnas inverkan pa ldmpligheten separat, utan de
anségs alltid ge uttryck for oldmplighet och utgjorde séledes ett hinder for beviljande av tillstdnd
och dirmed sokandes ritt att utéva yrke. Detta ansags strida mot grundlagen. Med tanke pé
néringsfriheten och proportionalitetsprincipen var problemet med att det foreldg hinder for be-
viljande av tillstind & ena sidan bestimmelsens ovillkorlighet, det vill siga att det inte fanns
rum for myndighetsprovning, och a andra sidan att verkan av hindren 16pte 6ver en synnerligen
lang period. I den nu foreslagna dndringen ar det fraga om att beddma gott anseende, dér myn-
digheten har mojlighet att beakta ett fingelsestraff som en omsténdighet som &ventyrar anseen-
det och dérefter 6verviga om sokanden pa grund av straffet och andra omstidndigheter som pa-
verkar anseendet dr uppenbart oldmplig att bedriva yrkesmaéssig trafik. Myndigheten ska da
halla sig till de i lag angivna beddmningskriterierna enligt vilka en girning kan bedémas med
hénsyn till 1amplighet eller oldmplighet. Det att granskningsperioden nu foreslés bli forlangd
kan inte anses leda till att kriterierna kan betraktas som ovillkorliga eller ha for ldng verkan i
tid.

De foreslagna dndringarna anses vara exakta och noggrant avgransade med tanke pa naringsfri-
heten och begrésningens omfattning och forutsittningarna framgar av lagen. Det forslag som
géller tillstdndsvillkoren anses vara problemfritt frin grundlagssynpunkt.

I sin praxis nér det géller reglering av néringsverksamhet har grundlagsutskottet ansett att ater-
kallande av ett tillstind &r en myndighetsatgérd som ingriper kraftigare i individens réttsliga
stdllning &n avslag pa en ansdkan om tillstand. Grundlagsutskottet har darfor ansett att proport-
ionaliteten kréver att mojligheten att aterkalla tillstdnd knyts till allvarliga eller vésentliga for-
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seelser eller forsummelser och vid att eventuella anmérkningar eller varningar till tillstdndsin-
nehavaren inte har lett till korrigering av brister i verksamheten. Aterkallande av tillstind anses
ur grundlagssynvinkel vara oproblematiskt och proportionerligt i férhallande till det uppsatta
maélet.

Registreringsskyldighet for tjdnsteleverantorer inom godstrafiken

Grundlagsutskottet har i sin praxis i konstitutionellt hdnseende jamstallt registreringsskyldighet
som en forutsittning for inledande av niringsverksamhet med tillstdndsplikt, och granskat
denna reglering med avseende pa den ndringsfrihet som tryggas i grundlagen och de krav som
stélls pé tillstandsplikt for nidringsverksamhet.

Den foreslagna regleringen i 16 § i lagen om transportservice om utvidgning av registrerings-
skyldigheten for en tjdnsteleverantor som dr en fysisk eller juridisk person till att omfatta anmé-
lan av FO-nummer till Transport- och kommunikationsverket kan anses vara en ytterst obetydlig
begrinsning av néringsfriheten. Exempelvis i 14 § i lagen om transportservice avses med ni-
ringsidkare redan nu en tjadnsteleverantér som enligt 3 § 1 mom. i handelsregisterlagen
(129/1979) ar skyldig att gora en grundanmélan, varvid néringsidkaren efter registreringen i
foretags- och organisationsdatasystemet ockséd far ett FO-nummer. Villkoren for registrering
anses inte vara strénga i relation till det efterstrivade mélet och de ar dérfor inte heller négot
verkligt hinder for foretagare att etablera sig i branschen.

Registrering av fordon som anvdnds i trafik

Niér lagen om transportservice tradde i kraft slopades trafiktillstdndens fordonsspecifika karak-
tar, dven om innehavare av gods- och persontrafiktillstind dnda ska ha &tminstone det antal
fordonsspecifika trafiktillstind som den har fordon som samtidigt &r i tillstandspliktig trafik. Ett
av syftena med dndringen var att underlatta en smidig anviandning av fordonen. Det har tidigare
ansetts att sammankopplingen av fordon med tillstindshavare begrinsar fordonsanvéndningen.
Som ett tillrackligt medel for att sékerstélla att fordon registreras pd behdrigt sétt har ansetts
skyldigheten enligt 17 § i lagen om transportservice for innehavare av taxitillstand, persontra-
fiktillstand och godstrafiktillstind och for tjansteleverantdrer som avses i 16 § i den lagen att se
till att det motorfordon som anvénds i trafik har registrerats i det trafik- och transportregister
som avses 1 216 § i lagen om transportservice och att tillstandspliktig anvandning har angetts
som fordonets anvdndningsdndamal.

Den skyldighet att koppla ihop ett fordon som anvénds i trafik med en innehavare av persontra-
fiktillstand eller godstrafiktillstdnd som foljer av dndringsforordning (EU) 1055/2020 har, for
att sdkerstiélla en enhetlig tillsyn, ansetts vara en grund for att ta i bruk motsvarande skyldighet
for tjansteleverantdrer som avses i 16 § 1 lagen om transportservice och som bedriver godstrafik
med létta nyttofordon med en totalmassa som understiger 3,5 ton. Fran och med maj 2022 ska
ocksa innehavare av ett godstrafiktillstdnd och innehavarens litta nyttofordon med en totalvikt
som dverstiger 2,5 men inte 3,5 ton och som anvénds i internationell godstrafik kunna samman-
kopplas. I fortséttningen skulle det exempelvis vid vigkontroller vara svért, om inte s gott som
omdjligt, att skilja fordon med en totalmassa som &verstiger 2,5 ton fran fordon som ar hogst
3,5 ton och som anvénds i trafik av innehavaren av ett godstrafiktillstdnd frén en tjénsteleveran-
tor som avses 1 16 § i lagen om transportservice. Det édr dérfor tydligare om létta nyttofordon
med en totalvikt som understiger 3,5 ton omfattas av samma registreringsskyldighet.

Deni 17 § i lagen om transportservice foreslagna skyldigheten for innehavare av persontrafik-
tillstdnd eller godstrafiktillstind och for tjdnsteleverantorer som avses i 16 § att se till att det
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registreras att de motordrivna fordon som anvénds for trafik innehas uteslutande av dem samt
den foreslagna nya straffbestimmelsen i 262 a § som géller felaktig registrering av fordon som
anvinds i trafik, bedoms std i rétt proportion till det uppsatta mélet och &r siledes inte nagot
verkligt hinder for niringsidkare att etablera sig i branschen. Dessutom bekréftar registreringen
av att ett fordon som anvénds i trafik innehas uteslutande av en innehavare av persontrafiktill-
stand eller godstrafiktillstand och en tjansteleverantér som avses i 16 § i lagen om transportser-
vice att en betydande produktionsfaktor for transportforetaget har inforts i trafik- och transport-
registret sdsom horande till dess affarsverksambhet.

Regler for cabotagetrafik pd vigtransportstrickor vid kombinerade transporter

En med tanke pa niringsfriheten betydelsefull punkt i denna proposition ér tillimpningen av
reglerna for cabotagetrafik pa végtransportstriackor vid internationella kombinerade transporter,
som mojliggdrs genom dndringen av forordningen om tillstand for godstrafik. Det foreslas att
bestdmmelser om tillimpningen av foreskrifterna om cabotagetrafik ska tas in i lagen om trans-
portservice. Reglerna for cabotagetrafik begransar unionens transportforetagares néringsfri-
heten i en annan medlemsstat. Tillimpningen av reglerna for cabotagetrafik pa végtransport-
strackor vid kombinerade transporter har i &ndringsforordning (EU) 2020/1055 motiverats med
erfarenheter som visar att undantaget fér kombinerade transporter frén regeln om cabotagetrafik
systematiskt har anvénts for att kringgé cabotagetransportens tillfalliga karaktir och for att mo-
tivera fortsatt anvéndning av fordon i en annan medlemsstat dn den dér foretaget ar etablerat.
Dessa illojala affarsmetoder leder till social dumpning av forare och dventyrar efterlevnaden av
den réttsliga ramen for cabotagetransporter. I propositionen anses det andamalsenligt och moti-
verat att bestimmelserna om cabotagetrafik enligt forordningen om tillstand for godstrafik iakt-
tas ocksé pé vigtransportstrackor vid kombinerade transporter.

Vissa medlemsstater har drivit ett betydande antal fall*® mot Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad inom ramen for forfarandet for forhandsavgorande i Europeiska unionens domstol
med anledning av rorlighetspaketet, och yrkat pé att vissa bestimmelser i forordningar och di-
rektiv ska upphévas.

De som driver talan framhaéller att artikel 1.3 och artikel 1.7 i &ndringsdirektiv (EU) 2020/1057,
till den del dessa punkter forpliktar till iakttagande av de regler som géller utstationering av
arbetstagare for annat &n bilaterala transporter och cabotagetrafik, bryter mot principen om li-
kabehandling. Selektiv indelning av transporter leder till tva typer av l6ner for anstillda vid
samma foretag, &ven om de utfér samma slags arbete. Reglerna om utstationering av arbetsta-
gare har séledes inte faststillts pd grundval av objektiva kriterier, som enligt de bedomningar
som gjorts i dessa fall strider mot principen om likabehandling i artikel 20 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna. I de aktuella fallen hdnvisas dessutom till proport-
ionalitetsprincipen och till att bestimmelserna har medfort extra administrativt arbete for sma
och medelstora foretag, som inte star i ritt proportion till det efterstravade malet.

I talan hévdas det att artikel 1.6 d 1 andringsforordning (EU) 2020/1054, enligt vilken transport-
foretagen ar skyldiga att se till att foraren &tervénder till sin boningsort eller arbetsgivarens eta-
bleringsstélle var fjarde vecka, asidosétter artikel 45 FEUF, eftersom skyldigheten for forare att
atervénda till sin boningsort eller arbetsgivarens etableringsstille utan att de sjdlva har mojlighet

30 Bland annat mélen C-541/20, C-542/20, C-543/20, C-544/20, C-545/20, C-546/20, C-547/20, C-
548/20, C-549/20, C-550/20, C-551/20, C-552/20, C-553/20, C-554/20 samt C-555/20.
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att vilja var de vill tillbringa sin viloperiod utgor ett dsidosittande av deras fria rorlighet som
arbetstagare samt ickediskrimineringsprincipen enligt artikel 26 FEUF.

Vidare framhalls det att artikel 1.3 i &ndringsférordning (EU) 2020/1055, till den del den kom-
pletterar EU:s forordning om trafikidkare med artikel 5.1 b, dér det foreskrivs att fordon som
anvinds av ett foretag for internationell transport ska atervénda till ett av verksamhetsstéllena i
den medlemsstaten senast dtta veckor efter avresan, bryter mot artikel 3.3 FEUF samt artiklarna
11 FEUF och 119 FEUF. Skyldigheten att se till att forare och fordon dtervénder till verksam-
hetsstéllena dkar trafiken med tomma fordon och dédrmed koldioxidutsldppen. Enligt talan ligger
kraven inte i linje med EU:s12.2 atgérder inom milj6- och klimatpolitiken, sérskilt de mal som
ingér 1 Europeiska programmet for gron utveckling (European green deal) och som faststills av
Europaradet.

Hotet om eventuella rittsfall har varit kint redan vid beredningen av lagstiftningen och darfor
har radets och parlamentets rattstjanster i samband med forhandlingarna lagt ner mycket tid pé
att sikerstélla att de foreslagna 10sningarna ocksé tal en kritisk granskning. Finland har inte
deltagit i behandlingen av talan eller besvérsiarenden genom en interventionsansokan.

12.2 Egendomsskydd och avtalsfrihet
Sdrskild reglering om utstationerade forare

Det foreslas att ikrafttridandebestimmelsen i lagen om dndring av lagen om utstationering av
arbetstagare dndras sa att den ikrafttridandebestdmmelse som géller dndringarna ska tillimpas
pa arbete inom végtransportsektorn till och med den 31 januari 2022. Med stod av ikrafttridan-
debestdmmelsen ldmnades tilligg och dndringar som géller 16n, kostnadsersittning, ldngvarig
utstationering, precisering av forhandsanmailan och hyrt arbete utanfor tillimpningsomradet for
arbete inom végtransportsektorn. Bestimmelser om dessa finnsi4a §,5 § 1-4 mom., 5 a, 6 a,
7,7 aoch 14 §. Dessa dndringar ska tillimpas pa arbete inom végtransportsektorn fran och med
den 1 februari 2022. En 6vergangsperiod pa sex manader ska tillimpas pa arbetstagare som fore
den 1 februari 2022 dr utstationerade till Finland och arbetar inom végtransportsektorn. Genom
forslaget jamstills utstationerade arbetstagare inom véagtransportsektorn med andra utstation-
erade arbetstagare nér arbetsvillkor och 16ner bestims.

Forslaget ér betydelsefullt med tanke pa friheten att tillhandahélla tjénster enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (artiklarna 56 och 57 FEUF) och har dven samband med
artikel 20 om likabehandling i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna.

Nar det géller lagstiftningsordningen ar 5 a § 1 mom. i lagen om utstationering av arbetstagare
den mest verkningsfulla bestimmelsen. Skyddsbestimmelsen ska tillimpas i situationer dér ar-
betsgivaren i arbetstagarens ursprungsmedlemsstat antingen med stdd av lag eller med stod av
praxis inte ér skyldig att betala de extra kostnader som utstationeringen orsakar den utstation-
erade arbetstagaren for resa och logi, eller i de fall da det inte har avtalats om saken mellan det
utstationerande foretaget och arbetstagaren. Syftet med forslaget &r att samordna regleringen i
ursprungslandet och i det land dar arbetet utfors, sé att den ersdttning som bestdms enligt ur-
sprungslandet eller som arbetsgivaren och arbetstagaren avtalat om inte vésentligt far under-
skrida den niva som forutsatts enligt finlindska kollektivavtal.

Forslaget innebdr en begransning av egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Enligt 1 mom.
ar vars och ens egendom tryggad. I 2 mom. foreskrivs det att om expropriation av egendom for
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allmént behov mot full erséittning bestims genom lag. Genom bestdmmelsen om egendoms-
skydd tryggas formaner och rittigheter med forménsviarde. Avtalsfriheten ar inte uttryckligen
skyddad. Avtalsfriheten skyddas genom generalklausulen och ddrmed &tnjuter avtalsférhallan-
dets varaktighet grundlagsskydd. Réttstryggheten giller dock inte forméner och rittigheter som
forvdrvats olagligt. Grundlagsutskottet har bedomt proportionaliteten i denna reglering i sam-
band med behandlingen av regeringens proposition RP 71/2021 rd i sitt utlatande (GrUU
24/2020 rd). Enligt utlatandet sékrar egendomsskyddet i grundlagen ocksa varaktigheten i ett
avtalsforhallande, 4ven om forbudet mot retroaktiva ingrepp i avtalsforhallandet inte har varit
absolut i grundlagsutskottets praxis. Skyddet for kontinuiteten i formogenhetsrattsliga rétts-
handlingar bottnar i tanken att skydda réttssubjektens beréttigade forvéntningar i ekonomiska
fragor. Grundlagsutskottet har i allménhet ansett att det i skyddet for beréttigade forvantningar
ingdr en rétt att lita pa att lagstiftningen om viktiga réttigheter och skyldigheter i avtalsforhél-
landen ar bestdende och att dessa frdgor dérfor inte kan regleras pa ett sétt som urholkar parter-
nas réttsliga stillning i oskélig grad. Grundlagsutskottet har 4ven beddmt den hér typen av be-
stimmelser som ingriper i egendomsskyddet med avseende péd de generella villkoren for be-
gransningar i de grundldggande fri- och réttigheterna, till exempel kravet pa acceptans och pro-
portionalitet.

Genom édndringarna strivar man efter att frimja likabehandling av utstationerade arbetstagare
med nationella arbetstagare i frdga om anstéllningsvillkor samt jadmlik konkurrens mellan fore-
tag. Regleringen anknyter till den skyldighet som i 18 § 1 mom. i grundlagen aldggs det all-
manna att sorja for skyddet av arbetskraften, och det finns godtagbara grunder for detta.

Av dessa skil dr det foreslagna ikrafttradandet inte problematiskt med tanke pa egendomsskyd-
det.

12.3 Skyddet for personuppgifter

Med tanke pé det skydd for privatlivet och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen
innehaller propositionen ett forslag till 200 § i lagen om transportservice med anknytning till
behandlingen av personuppgifter som registrerats i fairdskrivare. Den foreslagna regleringen ar
relevant ocksd med avseende pa Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittighet-
erna. [ artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna tryggas skyd-
det for privatlivet och i artikel 8 tryggas vars och ens ritt till skydd for personuppgifter.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis efter den allménna dataskyddsférordningen tagit
stédllning till behovet av speciallagstiftning om behandlingen av personuppgifter. Utskottet har
konstaterat att skyddet for personuppgifter i fortsittningen bor tryggas frimst genom den all-
ménna dataskyddsférordningen och genom dataskyddslagen, som kompletterar och preciserar
den allménna dataskyddsfoérordningen. Utskottet har ocksa i sina utldtanden (GrUU 14/2018 rd
och GrUU 2/2018 rd) framhallit att nationell speciallagstiftning bor reserveras for situationer
dér den ar dels tillaten enligt dataskyddsforordningen, dels nodvandig for att tillgodose att skyd-
det for personuppgifter tillgodoses pé ett grundlagsenligt sitt. Enligt grundlagsutskottets utla-
tande (GrUU 14/2018 rd) gor de detaljerade bestdmmelserna i dataskyddsforordningen det
ocksa mojligt att i fraga om myndighetsverksamhet lagstifta betydligt mer generellt om skyddet
for och grunderna for behandling av personuppgifter jamfort med den tidigare nationella regle-
ringsmodellen.

Enligt artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen ska grunden for behandlingen faststal-

las antingen i enlighet med unionsrétten eller med en medlemsstats nationella rétt som den per-
sonuppgiftsansvarige omfattas av, om behandlingen behdvs (i den svenska forordningsvers-
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ionen anvéinds ordet nddvandig) for att fullgora en rattslig forpliktelse som dvilar den person-
uppgiftsansvarige. Lagstiftningen kan innehalla sérskilda bestimmelser for att anpassa tillamp-
ningen av bestdmmelserna i férordningen. Sddana sirskilda bestimmelser kan gélla bland annat
de allménna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av
uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka personuppgif-
terna far lamnas ut och for vilka dndamaél, andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av
behandling och forfaranden for behandling, inbegripet atgarder for att tillforsékra en laglig och
rattvis behandling.

Det nationella handlingsutrymme som den allménna dataskyddsforordningen medger baserar
sig till vdsentliga delar pé artikel 6.1 ¢ och 6.1 e i den nimnda forordningen. Det &r fraga om
situationer dér behandlingen av personuppgifter utgar fran fullgdrandet av en réttslig forplik-
telse som avilar den personuppgiftsansvarige eller dir behandlingen ar nddvandig for att utféra
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges utdvning av of-
fentlig makt. I forslaget till 200 § 4 mom. i lagen om transportservice ar det friga om sadan
behandling av personuppgifter som grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen och som ar nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige.

Genom dndringsférordning (EU) 2020/1054 dndrades artikel 7 i fairdskrivarférordningen i fraga
om dataskydd. I artikeln aldggs medlemsstaterna att se till att behandlingen av personuppgifter
inom ramen for fardskrivarférordningen sker enbart i syfte att kontrollera dverensstimmelsen
med fardskrivarférordningen, férordningen om kor- och vilotider, EU:s forordning om trafi-
kidkare, EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik, EU:s forordning om internationell buss-
trafik, direktiven 2002/15/EG, 92/6/EEG och 92/106/EEG samt, vad géller utstationering av
arbetstagare inom véagtransportsektorn, direktiven 96/71/EG, 2014/67/EU och (EU) 2020/1057.
Eftersom fardskrivarférordningen ar direkt tillamplig ritt i medlemsstaterna, foreslas en nation-
ell skrivning for att sékerstilla skyddet av personuppgifter, sa att personuppgifter som registre-
rats 1 fardskrivare far anvindas endast for att kontrollera efterlevnaden av ovanndmnda EU-
forordningar och direktiv, om inte nadgot annat foreskrivs i ndgon annan lag.

1200 § 4 mom. i lagen om transportservice foreslas en bestimmelse genom vilken anvindningen
av personuppgifter som registrerats i fardskrivare begriansas till kontroll av efterlevnaden av de
rattsakter som uppriknas i momentet. Det dr mojligt att utfarda den foreslagna bestimmelsen
inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna dataskyddsférordningen
medger. Forarens kor- och vilotider lagras i en digital fardskrivare for en period pa 56 dagar och
foraren ska forvara en analog fardskrivares skivor for det innevarande dygnet och de foregédende
56 dagarna. Arbetsgivaren, verkstaden och tillsynsmyndigheten for sociallagstiftningen inom
végtrafiken har tillgang till dessa fardskrivaruppgifter som innehaller personuppgifter. For att
forarens personuppgifter som framgér av fardskrivaruppgifterna inte ska missbrukas far behand-
ling av personuppgifter i samband med féardskrivarforordningen ske endast for kontroll av ef-
terlevnaden av de EU-férordningar och direktiv som sérskilt nimns i lagen om transportservice.
Detta utesluter dock inte anvdndningen av fardskrivaruppgifter separat for ett oundgéngligt in-
formationsbehov som f6ljer av annan lagstiftning, sdsom strafflagen (39/1889), lagen om siker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser (525/2011) eller féorundersokningslagen
(805/2011).

12.4 Fri rorlighet och personlig integritet

Hindrandet av fortsatt korning i Finland nér det géller utstationerade forare kan anses anknyta
till den begrasning av rorelsefriheten som ndmns 9 § i grundlagen. Enligt 9 § 1 mom. i grund-
lagen har finska medborgare samt utldnningar som lagligen vistas i landet ratt att rora sig fritt
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inom landet och att dér vilja bostadsort. For att forhindra kérning maste eventuellt ocksa makt-
medel anvindas, varvid man ocksé kan se ett samband med 7 § i grundlagen om rétten till per-
sonlig frihet och integritet. Enligt 7 § 1 grundlagen far den personliga integriteten inte krénkas
och ingen fér berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund.

Enligt forslaget till nytt 4 mom. i 202 § i lagen om transportservice far en polis-, tull eller gréns-
bevakningsman hindra forare frin att fortsitta kora, om en forare som 4r i tjénst hos ett foretag
som dr etablerat i en annan av Europeiska unionens medlemsstater och utstationerats till Finland
pa grundval av ett transportavtal vid en vigkontroll inte kan visa upp en kopia i pappersform
eller elektronisk form av en anmélan i IMI-systemet om utstationering av foraren, eller bevis
for utdvande av transportverksamhet i Finland eller i en férdskrivare registrerade uppgifter som
bevisar att foraren utfor en internationell transport. Dessa handlingar som ska medforas i fordo-
net definieras i artikel 1.11 b i &ndringsdirektivet (EU) 2020/1057 om sérskilda regler for ut-
stationering av fOrare.

Forslaget bedoms vara en proportionell och nédvéandig atgird med tanke pa dvervakningen och
i avsaknad av de handlingar som krévs finns det inte skél att tillata internationell yrkesmaéssig
végtransport att fortsétta resan innan rattslaget har konstaterats. Genom en anmélan om utstat-
ionering av arbetstagare som géller foraren pé basis av ett underentreprenadsavtal inom vig-
transport forsékrar man sig om ritten for en utstationerad arbetstagare i ett foretag som etable-
rats i en annan av Europeiska unionens medlemsstater att arbeta. Transportéren har mojlighet
att sénda de saknade kopiorna av de handlingar som krévs till féraren eller tillsynsmyndigheten
ocksa i elektronisk form, varvid behandlingen av drendet kan forvéntas vara snabb. Av ovan-
namnda orsaker bedoms det inte heller uppsta nagra betydande risker eller oldgenheter avseende
néringsfriheten.

Forslaget som giller ritten att avbryta en transport kan anses vara en betydande utdvning av
offentlig makt. I 202 § 2 mom. i lagen om transportservice foreskrivs det visserligen redan nu
om motsvarande rétt for polis-, tull- eller grainsbevakningsmén, om det finns grundad anledning
att misstdnka att en forare har 6vertritt bestimmelserna om kortider, raster och vilotider i kor-
och vilotidsférordningen eller fardskrivarforordningen eller foreskrifterna i AETR-6verens-
kommelsen eller om foraren inte for tillsynsmyndigheten foreter de uppgifter som avses i artikel
36 i fardskrivarférordningen eller i artikel 12.1 i AETR-6verenskommelsen. Den foreslagna
rittigheten avviker till sin allvarlighetsgrad inte frén tillsynsmyndighetens redan foéreskrivna
rattigheter.

Dessutom ska ett fordon med stod av 182 § 1 mom. i végtrafiklagen stanna pa tecken av en
polisman, tullman eller grainsbevakningsman. [ 17 § i polislagen foreskrivs om polisméns makt-
befogenheter medan motsvarande bestimmelse nir det giller tullmén finns i 22 § i tullagen och
nar det géller gransbevakningsmain i 35 § i gransbevakningslagen (578/2005). Dessa bestam-
melser om ritt att anvinda maktmedel dr lampliga for samtliga tjansteuppdrag som utfors av
polismén, tullmén och gransbevakningsmén. Enligt 2 kap. 11 § i polislagen, 13 § i tullagen och
38 § i gransbevakningslagen har en polisman, tullman och grinsbevakningsman dessutom rétt
att befalla att ett fordon ska stoppas, flytta ett fordon eller befalla att det ska flyttas, om det &r
motiverat for att fullgora uppgifterna. Ocksé enligt 39 § i lagen om transportservice har polisen
och Tullen rétt att avbryta en korning om foraren inte kan styrka sin yrkeskompetens eller yr-
keskompetensen inte kan konstateras pa annat sétt.

12.5 Tillimpning i landskapet Aland

Enligt 18 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland lag-
stiftningsbehorighet i friga om végar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik och
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farleder for den lokala sjotrafiken. De dndringar som foreslds i propositionen och som hor till
landskapet Alands behérighet, tillimpas inte pa Aland utan landskapets beslut.

Kommunikationsministeriets och landskapets representanter holl ett mote i juni 2021 dér dis-
kuterades innehallet av lagstiftningsforslaget. Dé representanter av landskapet konstaterade pre-
liminért att reglerna gillande anstéllningsforhallanden hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Ut-
kastet till regeringens proposition skickades pd remiss till landskapet i september (3.9.-
24.9.2021), men landskapet har inte gett sitt utlatande.

De forslag i propositionen som har samband med de grundldggande fri- och réttigheterna ar
exakta, noggrant avgrinsade och motiverade i forhéllande till de réttsobjekt som ska skyddas.
Dessutom har den foreslagna regleringen begréinsats endast till en omfattning som ska anses
nddvindig och proportionerlig med tanke pa uppnaendet av propositionens mal. Forslagen in-
griper inte i kirnomradet for de rittigheter som tryggas i grundlagen.

Utifran den bedomning som gjorts ovan foreslés det att propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

Eftersom 6vervakningsdirektivet avseende social lagstiftning pd vigtransportomrddet, utstat-
ioneringsdirektivet, tillimpningsdirektivet, kor- och vilotidsforordningen, firdskrivarforord-
ningen, EU:s forordning om trafikidkare och EU:s forordning om tillstand for godstrafik inne-
haller bestdmmelser som foreslds bli genomforda genom lag, foreldggs riksdagen foljande

lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 3 § 1 mom., 5, 8 och 9 §, 14 § 2 mom., 16, 17
och 24 §, 39 § 4 mom., 42 § 9 och 15 punkten, 43 §, 106 § 2 mom., 192 § 3 mom., 197 § 4
mom., 200, 202, 220, 242, 252, 262 och 263 § samt 267 § 2 mom., sddana de lyder, 3 § 1 mom.
ilagarna 1505/2019 och 91/2021, 5 § i sin finska sprakdrékt i lagarna 1505/2019 och 1256/2020
och i sin svenska sprakdrékt i lag 1505/2019, 8 § i sin finska sprakdrékt delvis &dndrad i lagarna
371/2019,301/2018 och 299/2021 och i sin svenska sprakdrakt delvis dndrad i lagarna 371/2019
och 301/2018, 9 § delvis dndrad i lag 371/2019, 14 § 2 mom. delvis dndrat i lag 301/2018, 16
§, 39 § 4 mom., 192 § 3 mom., 252 och 263 § och 267 § 2 mom. i lag 371/2019, 17 § delvis
dndrad i lag 371/2019, 24, 202 och 220 § i lagarna 301/2018 och 371/2019, 42 § 15 punkten i
lag 91/2021, 43 § i lagarna 301/2018, 371/2019 och 1256/2020, 106 § 2 mom. och 242 § i lag
1256/2020, 197 § 4 mom. i lag 984/2018, 200 § delvis dndrad i lagarna 301/2018, 371/2019 och
1256/2020 samt 262 § i lagarna 301/2018, 371/2019 och 1256/2020, samt

fogas till 42 §, sddan den lyder i lag 91/2021, en ny 16 punkt och till lagen en ny 262 a § som
foljer:

38
Transport av personer och gods pd vig

For transport av personer eller gods pé vég i fortjanstsyfte mot erséttning (yrkesmdssig trans-
port pd vig) behovs tillstand. Tillstdnd enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1071/2009 om gemensamma regler betréffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om upphivande av radets direktiv 96/26/EG, nedan EU:s for-
ordning om trafikidkare, behovs for

1) yrkesméssig transport av personer pa vdg med en i fordonslagen (82/2021) avsedd buss
(persontrafiktillstand),

2) yrkesmaéssig transport av gods pa vig med ett fordon eller en fordonskombination med
storsta tillatna totalmassa pé over 3,5 ton (godstrafiktillstand),

3) yrkesmaissig transport av gods i internationell végtrafik med ett fordon eller en fordons-
kombination med storsta tillatna totalmassa pa over 2,5 ton men hogst 3,5 ton (ldtt godstrafik-
tillstand).

58
Beviljande av persontrafiktillstand och godstrafiktillstand

Transport- och kommunikationsverket beviljar pé ansokan persontrafiktillstand eller godstra-
fiktillstand till en fysisk person som
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1) & myndig och vars handlingsbehdrighet inte har begrénsats med stod av 18 § 1 lagen om
formyndarverksamhet (442/1999) och for vilken det inte med st6d av 8 § 1 mom. i1 den lagen
har férordnats en intressebevakare,

2) uppfyller de krav enligt artiklarna 4-8 i EU:s forordning om trafikidkare som stélls pa
utdvande av yrke i frdga om den som bedriver yrkesmaéssig trafik,

3) inte har forsatts 1 konkurs,

4) inte har forsummat skyldigheter som hénfor sig till skatter, lagstadgade pensions-, olycks-
falls- eller arbetsloshetsforsékringsavgifter eller till avgifter som Tullen tar ut och inte heller har
andra skulder till offentligrattsliga samfund som beror pa utdvande av nédringsverksamhet och
som med avseende pé personens betalningsformaga dr mer &n ringa, och

5) har getts ett foretags- och organisationsnummer i enlighet med 9 § i foretags- och organi-
sationsdatalagen (244/2001).

Transport- och kommunikationsverket beviljar pd ansokan persontrafiktillstdnd eller godstra-
fiktillstand till en juridisk person som

1) uppfyller de krav enligt artiklarna 4-8 1 EU:s forordning om trafikidkare som stills pa
utdovande av yrke och yrkeskunnande i fraga om den som bedriver yrkesmaéssig trafik,

2) inte har forsatts 1 konkurs,

3) inte har forsummat skyldigheter som hénfor sig till skatter, lagstadgade pensions-, olycks-
falls- eller arbetsloshetsforsédkringsavgifter eller till avgifter som Tullen tar ut och inte heller har
andra skulder till offentligrattsliga samfund som beror pa utévande av néringsverksamhet och
som med avseende pé sokandens betalningsformaga ar mer 4n ringa.

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. &r en forutséttning for beviljande av persontrafik-
tillstdnd och godstrafiktillstand att den som tillstandssokanden har utsett till trafikansvarig upp-
fyller kraven enligt artiklarna 4, 6 och 8 i EU:s forordning om trafikidkare samt enligt 1 mom.
1 punkten i denna paragraf. Dessutom ska verkstéllande direktoren, styrelseordféranden, den
enda ordinarie styrelsemedlemmen och de ansvariga bolagsméinnen i en juridisk person som
sOker tillstdnd ha s&ddant gott anseende som avses i 8 §.

Transport- och kommunikationsverket beviljar det forartillstind som avses i artikel 5 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for tilltrade
till den internationella marknaden for godstransporter pa vag (EU:s forordning om tillstand for
godstrafik).

Tillstdnd av Alands landskapsregering att bedriva persontransport och godstransport berétti-
gar ocksa till sidana transporter mellan Aland och évriga Finland.

8§
Gott anseende hos fysiska personer inom tillstandspliktig vigtrafik

Om inte nagot annat foljer av artikel 6 1 EU:s forordning om trafikidkare ska som faktorer
som dventyrar anseendet for en trafikansvarig eller en fysisk person vid bedomningen av anse-
endet beaktas huruvida

1) han eller hon under de senaste tva &ren har domts till botesstraff for minst fyra brott mot
bestimmelser om anstillnings- eller loneforhéllanden, bokforing, beskattning, ocker, bedri-
vande av trafik, trafik- eller fordonssédkerhet, miljoskydd eller annat yrkesansvar, manniskohan-
del, narkotikabrott eller ordnande av olaglig inresa eller for brott mot de bestdmmelser som
nadmns i artikel 6.1 b 1 EU:s forordning om trafikidkare,

2) han eller hon under de senaste tva aren har paforts andra sanktioner &n fangelse eller boter
for minst fyra 6vertradelser av bestimmelser pa de omraden som anges i 1 punkten,

3) han eller hon under de senaste tva &ren har paforts botesstraff eller andra sanktioner for
sammanlagt minst fyra giringar som avses i 1 punkten, eller

4) han eller hon under de senaste fem aren har domts till fangelsestraff for en girning som
avses i 1 punkten.
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En trafikansvarig eller en fysisk person kan inte anses ha gott anseende, om hans eller hennes
anseende har dventyrats av ett skil som anges i 1 mom. och detta visar att han eller hon &r
uppenbart olamplig att bedriva yrkesmaéssig trafik. Vid bedomningen av uppenbar oldmplighet
beaktas huruvida

1) antalet gérningar é&r stort,

2) girningen ar allvarlig,

3) gérningen &r systematisk,

4) girningen ar riktad mot transportobjektet eller en myndighet,

5) gérningen har utforts vid bedrivande av yrkesméssig trafik,

6) garningen har konsekvenser som forsamrar trafiksékerheten, och

7) girningen pé nagot annat sitt visar pa likgiltighet for person- eller trafiksakerheten.

En fysisk persons anseende dventyras ocksd om personen under de senaste tva dren har domts
eller paforts sanktion for ndgon av de allvarligaste 6vertrddelserna av Europiska unionens regler
enligt bilaga IV till EU:s férordning om trafikidkare eller for en allvarlig 6vertradelse som anges
i den forteckning som Europeiska kommissionen med stéd av artikel 6.2 a i den férordningen
har godkint.

En fysisk person kan inte anses ha gott anseende pa det sétt som avses i artikel 6 1 EU:s for-
ordning om trafikidkare, om hans eller hennes anseende har dventyrats av en anledning som
anges i 3 mom. och detta visar att han eller hon &r uppenbart oldmplig att bedriva yrkesmissig
trafik. Vid bedomningen av uppenbar oldmplighet beaktas antalet allvarliga dvertridelser av
nationella bestimmelser och Europeiska unionens bestimmelser samt antalet allvarligaste over-
tradelser av Europeiska unionens regler enligt bilaga IV till EU:s forordning om trafikidkare for
vilka personen har domts eller paforts sanktioner.

Vad som foreskrivs i 3 och 4 mom. géller inte en i 6 § avsedd person som soker ett taxitrafik-
tillstdnd.

98
Gott anseende hos juridiska personer inom tillstandspliktig végtrafik

Vid bedomningen av anseendet hos en juridisk person som soker eller innehar taxitrafiktill-
stdnd, persontrafiktillstand eller godstrafiktillstind ska som en faktor som dventyrar anseendet
beaktas att tillstindssokanden eller tillstindshavaren under de senaste fem aren har domts till
samfundsbot. En juridisk person kan inte anses ha gott anseende, om dess anseende har dventy-
rats av ovanndmnda anledning och detta visar att den dr uppenbart oldmplig att bedriva yrkes-
massig trafik. Vid bedomningen av uppenbar olamplighet beaktas de omstdndigheter som
ndmns i 8 § 2 mom.

En juridisk person kan inte heller anses ha gott anseende, om dess verkstéllande direktor,
styrelseordforande, enda ordinarie styrelsemedlem eller ansvariga bolagsman inte uppfyller kra-
vet pa gott anseende enligt 8 §.

Anseendet hos en juridisk person som soker eller innehar persontrafiktillstand eller godstra-
fiktillstand dventyras ocksa om den juridiska personen under de senaste tva aren har domts eller
paforts sanktion for ndgon av de allvarligaste overtrddelserna av Europeiska unionens regler
enligt bilaga IV till EU:s forordning om trafikidkare eller for en allvarlig overtrédelse i den
forteckning som Europeiska kommissionen med stod av artikel 6.2 a i den forordningen har
godkant,

En juridisk person som avses i 3 mom. kan inte anses ha gott anseende pa det sitt som anges
i artikel 6 1 EU:s forordning om trafikidkare, om dess anseende har dventyrats av en anledning
som ndmns i 3 mom. och detta visar att den &r uppenbart oldmplig att bedriva yrkesmaéssig trafik.
Vid bedémningen av uppenbar oldmplighet beaktas antalet allvarliga Svertrddelser av nationella
regler och Europeiska unionens regler samt antalet allvarligaste dvertrddelser av Europeiska
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unionens regler enligt bilaga IV till EU:s férordning om trafikidkare for vilka transportforetaget
har domts eller paforts sanktioner.

14 §

Utredningsskyldighet for bestdillare av godstransport

Den som bestiller en godstransport eller dennes foretrddare ska innan avtal ingds om transport
utreda att

1) transportdren har godstrafiktillstand eller ritt att utfora transporten som cabotagetransport
enligt EU:s forordning om tillstand for godstrafik,

2) transportoren ar inford i registret dver mervardesskattskyldiga enligt mervirdesskattelagen
(1501/1993), om transportoren ar forpliktad till det for den aktuella forséljningen,

3) totalmassan for transportorens fordon inte dverstiger de storsta tilldtna totalmassorna nir
fordonet har lastats i enlighet med transportavtalet.

16 §
Registreringsskyldighet inom godstrafiken

En tjansteleverantdr som bedriver yrkesméssig transport av gods péa viag med ett fordon eller
en fordonskombination vars storsta tillatna totalmassa Overstiger 2,5 ton men ar hogst 3,5 ton
ska registrera sig hos Transport- och kommunikationsverket. Transport- och kommunikations-
verket infor i trafik- och transportregistret registreringsanmélningar som gors av juridiska eller
fysiska personer som har getts ett foretags- och organisationsnummer i enlighet med 9 § i fore-
tags- och organisationsdatalagen. Registreringsplikt foreligger dock inte om tillstdnd med stod
av 3 § 3 mom. inte kravs for verksamheten.

17§
Fordon som anvdnds i trafik

Innehavare av taxitrafiktillstdnd, persontrafiktillstdnd eller godstrafiktillstdnd eller sddana
tjansteleverantdrer som avses 1 16 § ska se till att de motordrivna fordon som de anvénder i
trafik &r registrerade i det trafik- och transportregister som avses i 216 § och att tillstdndspliktig
anvindning har angetts som fordonens anvindningsdndamal.

Innehavare av persontrafiktillstand eller godstrafiktillstind och sédana tjdnsteleverantorer
som avses 1 16 § ska dessutom se till att de motordrivna fordon som anvinds for yrkesméssig
person- och godstrafik innehas uteslutande av dem och har inforts i trafik- och transportregistret.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. géller inte ett ersittande fordon som anvénds pa grund av
att det fordon som anvinds for transporterna tillfalligt &r ur funktion under en kort tid.

24§
Villkor for utforande av internationella kombinerade vigtransporter

Om en internationell kombinerad transport utfors for ndgon annans rakning, ska i transport-
dokumentet utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag noggrant anges palastnings- och
urlastningsstationen for jarnvagsstriackan samt lastnings- och lossningshamnen for den inre vat-
tenvdgen eller havstransporten. Dessa uppgifter ska anges i dokumentet fore transporten och
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bestyrkas av jarnviags- eller hamnmyndigheterna genom en stimpel eller p4 ndgot annat jaimfor-
bart sétt nir den del av transporten avslutats som har skett pé jarnvég, inre vattenvégar eller till
$jOss.

Nér en sldpvagn eller pahdngsvagn som tillhor ett foretag som utfor transporter for egen rak-
ning pa den avslutande strickan av en végtransport transporteras av en dragbil som tillhor ett
foretag som utfor transport for andras rédkning krivs for transporten inte det i 1 mom. angivna
dokumentet, men for transporten ska ett annat dokument visas upp som anger den del av trans-
porten som utfors eller ska utforas pé jarnvég eller inre vattenvégar eller till sjdss.

Nér den som avsdnder godset som en del av en internationell kombinerad transport for egen
rakning utfor den inledande transporten pa vag i enlighet med rédets forsta direktiv om faststil-
lande av vissa gemensamma regler for internationella transporter (319621L.2005) (yrkesméssiga
godstransporter pa vig), far trots definitionen i direktivet den som ska ta emot godset transpor-
tera det for egen rakning pé den avslutande strickan med en dragbil i sin besittning, &ven om
sldpvagnen eller pahdngsvagnen har registrerats eller hyrts av den som har avsént godset.

Om den inledande transporten pa vég i en internationell kombinerad transport utfors av av-
sdndaren med dragbil som &r i avsdndarens besittning, men vars sldpvagn eller pdhéngsvagn har
registrerats eller hyrts av den som ska ta emot godset, ska trots vad som ségs i det direktiv som
ndmns i 3 mom. dven den inledande transporten anses utforas for egen rdkning, om mottagaren
utfor den avslutande delen av vigtransporten for egen rikning i enlighet med direktivet

Trots vad som i 19 § 1 mom. 2 punkten foéreskrivs om kombinerade transporter tillimpas pa
kombinerade transporter de allménna principer for cabotagetransport som foreskrivs i artikel 8
i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik.

39§

Pavisande av lastbils- och bussforares yrkeskompetens

Foraren ska medfora ett sddant dokument som avses i 1 mom. vid kdrning och pa begéiran visa
upp det for polisen eller ndgon annan trafikovervakare. En polis-, tull- eller grainsbevaknings-
man far avbryta korningen om dokumentet inte medfors och yrkeskompetensen inte kan styrkas
pa ndgot annat sétt i enlighet med 1 mom. Fortsatt korning far tillatas om forarens identitet kan
styrkas pé tillforlitligt sétt. Foraren kan aldggas att styrka sin kompetens for polisen inom en
utsatt tid.

42§
Definitioner gdllande den sociala lagstiftningen om végtransporter

I detta kapitel avses med

9) tillsynsmyndighet polisen, Tullen, Gransbevakningsvisendet och arbetarskyddsmyndighet-
erna,

15) nattetid perioden mellan klockan 01.00 och klockan 05.00,
16) utstationerad férare den som kor fordonet eller medfoljer i fordonet for att vid behov
kunna kora det och pé vilken lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) tillampas.

43 §

Den sociala lagstifiningen om vdgtransporter
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I friga om kor- och vilotider och anvdndning av fardskrivare géller vad som foreskrivs i kor-
och vilotidsférordningen, fardskrivarférordningen och AETR-6verenskommelsen

Bestimmelser om anstéllningsvillkoren for férare som utstationerats till Finland och om an-
méilan om utstationering av forare finns i lagen om utstationering av arbetstagare.

En person som fyllt 16 ar kan vara forarbitrdde, om forutsdttningarna enligt artikel 5.2 1 kor-
och vilotidsférordningen uppfylls.

Bestimmelser om arbetsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna och om verkstélligheten
av Overvakningen samt tillimpningen av de undantag som anges i artikel 13.1 och 13.3 och
artikel 14 i kor- och vilotidsforordningen far utfiardas genom forordning av statsradet.

106 §

Tilldmpning av EU:s lagstiftning om behorighet som krdvs pd inre vattenvéigar

Av behoriga myndigheter i Europeiska unionens medlemsstater beviljade behorighetsbrev
och tjanstgoringsjournaler for inlandssjofart samt av Europeiska kommissionen erkdnda beho-
righetsbrev och tjdnstgéringsjournaler for inlandssjéfart som har utfirdats av en behdrig myn-
dighet i ett tredjeland ar i kraft i Finland pa det sétt som anges i artikel 10 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/2397 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for inlandssjofart
och om upphévande av radets direktiv 91/672/EEG och 96/50/EG, nedan direktivet om yrkes-
kvalifikationer for inlandssjofart, sddan den lyder dndrad genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2021/1233 om &ndring av direktiv (EU) 2017/2397 vad géller 6vergangsbestim-
melser for erkdnnande av bevis fran tredjeland. Overgangsbestimmelserna i artikel 38 i direk-
tivet om yrkeskvalifikationer for inlandssjofart, inklusive den dndring i den som gjorts genom
direktiv (EU) 2021/1233, géller med undantag for skyldigheterna i punkt 2 i den artikeln.

192 §

Handldggande och 6vervakande myndigheter for sociallagstifiningen inom vdgtrafiken, fard-
skrivare vid vigtransporter och arbetstid for forare som dr egenforetagare

Arbetarskyddsmyndigheten utovar tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna i 49-52 §
som giller forare som &r egenforetagare. Bestimmelser om arbetarskyddsmyndighetens befo-
genhet att Overvaka utstationerade arbetstagare finns i lagen om utstationering av arbetstagare.

197 §

Tillsynsmyndighetens allmdnna rtt att fa information

Transport- och kommunikationsverket har dessutom ritt att av polisen, Tullen, Gransbevak-
ningsvésendet och arbetarskyddsmyndigheten fa uppgifter som ar nddviandiga for att bedoma
om tillstdndsvillkoren i anslutning till sakerheten for dem som anlitar tjanster dr uppfyllda eller
for andra motsvarande dvervakningsatgirder som avses i denna lag.

200 §
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Skotsel av vissa andra myndigheters uppgifter

Utover de uppgifter som polisen, Tullen och Grinsbevakningsvésendet har enligt EU:s for-
ordning om tillstand for godstrafik och EU:s férordning om internationell busstrafik har polisen,
Tullen och Gransbevakningsvésendet ritt att granska de dokument som kravs for transport en-
ligt denna lag och enligt de EU-forordningar som géller verksamhet som avses i denna lag, om
informationen inte kan fis genom en teknisk anslutning eller pa annat sétt elektroniskt.

Polisen, Tullen och Gransbevakningsvésendet kan avbryta transporten om de dokument eller
den information som avses i 1 mom. inte kan fas, om det inte finns sérskilda skal for att tillata
att transporten fortsétter.

Polisen, Tullen, Gransbevakningsviasendet och arbetarskyddsmyndigheten ska trots sekretess-
bestdmmelserna utan dréjsmal underritta Transport- och kommunikationsverket om sddana om-
stindigheter 1 deras vetskap som kan leda till att tillstand enligt 2 kap. aterkallas eller att en
anmirkning eller en varning ges eller som inverkar pa betraktandet av en innehavare av person-
trafiktillstdnd eller godstrafiktillstind som ett riskforetag. Dessutom ska Transport- och kom-
munikationsverket trots sekretessbestimmelserna ge polisen, Tullen, Gransbevakningsvasendet
och arbetarskyddsmyndigheten i artikel 12 i EU:s férordning om trafikidkare avsedda uppgifter
med tanke pa kontroller.

Om inte ndgot annat foreskrivs i ndgon annan lag, far personuppgifter som framgar av upp-
gifter som registrerats i fardskrivare anvindas endast for att kontrollera efterlevnaden av fard-
skrivarférordningen, kor- och vilotidsférordningen, EU:s forordning om trafikidkare, EU:s for-
ordning om tillstand for godstrafik, EU:s forordning om internationell busstrafik, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forlaggning for personer som utfor
mobilt arbete avseende végtransporter, radets direktiv 92/6/EEG om montering och anvéndning
av hastighetsbegransande anordningar i vissa kategorier av motorfordon inom gemenskapen
och rédets direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av kombinerad trans-
port av gods mellan medlemsstaterna och, till den del det ar frdga om utstationering av forare
inom vagtransportsektorn, Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster, Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2014/67/EU om tillampning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjdnster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012
om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férord-
ningen) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1057 om faststéillande av sir-
skilda regler med avseende pé direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av
forare inom végtransportsektorn och om éndring av direktiv 2006/22/EG vad giller tillsynskrav
och forordning (EU) nr 1024/2012.

Vid tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i 49—52 § som géller arbetstiden for fo-
rare som dr egenforetagare iakttar arbetarskyddsmyndigheten lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen (44/2006).

Polisen, Tullen, Gransbevakningsvésendet och arbetarskyddsmyndigheten far till de behoriga
myndigheterna i EES-staterna och i de stater som tilltratt AETR-6verenskommelsen 1dmna ut
information som framgéar av fardskrivare, fardskrivarskivor eller forarkort samt eventuell annan
information som beh6vs for att identifiera en forseelse, ett fordon eller ett fordons forare och
forarens arbetsgivare samt sddan information om pafoljder som paforts for en forseelse som de
har ritt eller skyldighet att lamna ut enligt Europeiska unionens ritt eller internationella avtal
som ar bindande for Finland. Polisen och arbetarskyddsmyndigheten far dessutom ldmna ut
motsvarande uppgifter om misstdnkta forseelser om en behorig myndighet i ndgon annan stat
begir det for att utreda en forseelse som intréffat i den staten. Polisen och arbetarskyddsmyn-
digheten fér ocksé av nimnda myndigheter i andra stater begéra ovan avsedda uppgifter for att
utreda en forseelse som missténks ha intréffat i Finland.

Arbets- och niringsministeriet lamnar till Europeiska kommissionen de uppgifter som avses
i artikel 15 1 EU:s kor- och vilotidsforordning.
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202§
Tvangsmedel for iakttagande av sociallagstifiningen inom vdgtrafiken

Om det finns sannolika skil att missténka att ett brott som avses 1 267 § har begétts, far polisen
trots 8 kap. 2 § 1 mom. och 4 § i tvAngsmedelslagen (806/2011) for att finna fardskrivarskivan,
forarkortet eller korjournalen eller andra sddana bevishandlingar som avses i artikel 36 i fard-
skrivarférordningen foreta i tvingsmedelslagen angiven allmédn husrannsakan eller platsgenom-
sokning 1 fordonet eller pé ett sannolikt forvaringsstélle for fardskrivarskivan, kortet eller kor-
journalen.

Om det finns grundad anledning att misstéinka att en forare har overtritt bestimmelserna om
kortider, raster och vilotider i kdr- och vilotidsférordningen eller fardskrivarférordningen eller
i AETR-6verenskommelsen, far en polis-, tull- eller grinsbevakningsman hindra foraren fran
att fortsétta kora tills en foreskriven rast eller vilotid har héllits. En polis-, tull- eller gransbe-
vakningsman far ocksé hindra foraren fran att fortsitta kora om foraren inte for tillsynsmyndig-
heten visar upp de uppgifter som avses i artikel 36 i fardskrivarforordningen eller i artikel 12.1
i AETR-0verenskommelsen.

Polisen, Tullen eller Gransbevakningsvasendet fir omhénderta ett forar-, foretags- eller verk-
stadskort, om det finns grundad anledning att missténka att det foreligger sddana grunder for
aterkallande av kortet som anges i 244 §.

En polis-, tull- eller grainsbevakningsman fér hindra foraren frén att fortsitta kora, om en fo-
rare som &r i tjanst hos ett foretag som r etablerat i en annan av Europeiska unionens medlems-
stat och utstationerats till Finland vid en végkontroll inte kan visa upp en kopia i pappersform
eller elektronisk form av en anmélan i IMI-systemet enligt 7 b § i lagen om utstationering av
arbetstagare, eller bevis for utovande av transportverksamhet i Finland eller i en fardskrivare
registrerade uppgifter som bevisar att foraren utfor en internationell transport. Polisen, Tullen
och Griansbevakningsvésendet ska utan drojsmal underritta arbetarskyddsmyndigheten om for-
summelsen av anmélan.

220§
Uppgifter om tillstand for verksamhetsutévare

Utover vad som foreskrivs i 219 § far i fraga om tillstdnd for verksamhetsutdvare och dem
som bedriver anméilningspliktig verksamhet foras in

1) uppgifter om beviljade och aterkallade tillstdnd, tillstdndens innehall och tillstdndsvillko-
ren, tillstdindens nummer, giltighetstid samt &dndringar i tillstand,

2) uppgifter om ansdkningar om tillstind och behandlingen av dem,

3) uppgifter om anmalningspliktig verksamhet och uppgifter om behandling av anméilningar,

4) uppgifter som hinger samman med forutséttningarna for beviljande av tillstand och info-
rande av registeranteckningar om anmalningspliktig verksamhet samt med bedomning av anse-
ende och tillforlitlighet,

5) uppgifter enligt artikel 16.2 i EU:s forordning om trafikidkare, samt

6) uppgifter om anmélningar om avvikelser.

242 §
Aterkallande, cndring och begrinsning av tillstind eller beslut om godkdinnande

En tillstandshavare eller den som bedriver verksamhet med stod av ett godkdnnande som be-
viljats av en myndighet kan meddela att den verksamhet som avses i tillstindet eller i beslutet
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om godkénnande har avbrutits eller upphdrt. Transport- och kommunikationsverket aterkallar
tillstandet eller beslutet om godkdnnande efter att ha fatt meddelande om att verksamheten upp-
hort.

Transport- och kommunikationsverket kan dndra eller begrinsa ett tillstand, begrénsa verk-
samhet som omfattas av ett beslut om godkinnande eller aterkalla ett tillstand eller beslut om
godkdnnande, om

1) forutsdttningarna for beviljande av tillstand eller beslut om godkénnande inte ldngre upp-
fylls och de fel eller brister som forekommer betraffande forutséttningarna inte rattas till inom
utsatt tid,

2) tillstindshavaren eller den som bedriver verksamhet med stod av ett beslut om godkan-
nande upprepade ganger eller allvarligt har brutit mot bestimmelserna i denna lag eller fore-
skrifter som meddelats med stdd av den, eller mot sddana bestimmelser i Europeiska unionens
forordningar som géller i denna lag reglerad verksamhet som utdvas av tillstdndshavaren eller
den som bedriver verksamhet med stod av ett beslut om godkénnande, och en anmérkning eller
varning inte kan anses vara tillracklig, eller

3) det av ndgon annan orsak dn de orsaker som avses i 1 och 2 punkten finns grundad anled-
ning att missténka att tillstindshavaren eller den som bedriver verksamhet med stod av ett beslut
om godkinnande inte forméar skdta sin uppgift enligt tillstdndet eller beslutet om godkénnande
eller bedriva den verksamhet tillstandet eller beslutet om godkénnande avser pé ett sikert sitt.

Transport- och kommunikationsverket fr dessutom for viss tid eller helt och hallet aterkalla
behorighetsbrev, certifikat 6ver specialbehdrighet och kompetensbevis for fartygspersonal samt
tillstand for piloter och lokforare av personer som genom att viasentligt eller upprepade ganger
bryta mot bestdmmelser eller foreskrifter som géller trafiken har visat bristfallig vilja eller for-
maga att iaktta dem eller genom sitt handlande annars har visat allmén likgiltighet f6r bestdm-
melser eller foreskrifter.

Transport- och kommunikationsverket kan terkalla ett tillstand eller ett beslut om godkén-
nande endast om négon lindrigare pafoljd inte kan anses tillracklig med beaktande av omstén-
digheterna i drendet som helhet. Ett dterkallande av ett tillstdnd enligt 2 mom. 2 punkten eller 3
mom. eller av ett beslut om godkdnnande enligt 2 mom. 2 punkten kan bestimmas gélla for en
viss tid som stér i proportion till dvertrddelsens allvarlighetsgrad eller tills vidare. Innan verket
fattar beslutet ska det hora tillstdndshavaren eller den aktor som utdvar sin verksamhet med stod
av beslutet om godkinnande.

I de fall som avses i 2 mom. far Transport- och kommunikationsverket omedelbart omhéin-
derta en tillstdndshandling for den tid drendet utreds. Om tillstdndet inte aterkallas, ska till-
stdndshandlingen returneras utan drdjsmal.

Trots vad som foreskrivs i 2 mom. 2 punkten far Transport- och kommunikationsverket for
hogst tre ménader i stéllet for ett godstrafiktillstand eller persontrafiktillstdnd som beviljats en
tillstindshavare éterkalla en eller flera av de fordonsspecifika kopior som beviljats i fraiga om
tillstandet, om tillstdndshavaren upprepade ganger eller allvarligt har brutit mot bestimmelserna
i denna lag eller foreskrifter som meddelats med stdd av den, eller mot sddana bestimmelser i
Europeiska unionens forordningar som géller i denna lag reglerad verksamhet som utvas av
tillstdindshavaren, och en anmarkning eller varning inte kan anses vara tillracklig. Det &r mojligt
att forfara pa det ovan foreskrivna séttet ocksa nar tillstindshavaren har ett eller flera fordons-
specifika inrikes godstrafiktillstind som avses i denna lag. Antalet tillstdnd som &terkallas be-
stdms utifran det sammanlagda antal tillstind som tillstdndshavaren innehar och dvertradelser-
nas allvarlighetsgrad. Tillstandshavaren beviljas inte nya trafiktillstdnd och far inte kopior av
gemenskapstillstindet under den tid da sddana é&r aterkallade.

Transport- och kommunikationsverket kan aterkalla en i 16 § avsedd registrering som géller
bedrivande av transport av gods, om den registrerade tjénsteleverantdren sjalv anhaller om detta
eller om forutséttningarna for inférande av registeranteckningar inte ldngre dr uppfyllda och
bristerna i forutséttningarna inte avhjélps inom utsatt tid.
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252§
Férlust och daterupprdttande av gott anseende

Bestimmelser om villkor rérande gott anseende samt forlust och aterupprattande av anseendet
i frdga om en i 7 § avsedd person som ansvarar for ett gods- eller persontrafiktillstand finns i 8
§ och i artiklarna 6 och 14 i EU:s férordning om trafikidkare. Enligt artikel 14 i den férordningen
ar det intyg om yrkeskunnande som innehas av den person som forklarats oldmplig inte giltigt.
Transport- och kommunikationsverket gor en anteckning om detta i trafik- och transportregistret
i enlighet med 219 § 4 mom.

En person som i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 14 i EU:s férordning om trafikidkare
har forklarats oldmplig att leda ett foretags transportverksamhet fér hos Transport- och kommu-
nikationsverket ansdka om aterupprittande av det goda anseendet. En person kan anses vara
lamplig for yrket tidigast ett ar efter att Transport- och kommunikationsverket har fattat ett be-
slut enligt artikel 14.1 1 EU:s forordning om trafikidkare om personens oldmplighet att leda ett
foretags transportverksamhet. En ytterligare forutséttning for ateruppréttande av personens goda
anseende ar att personen efter att beslutet om oldmplighetsforklaring fattades har klarat ett exa-
mensprov 1 de &mnen som fortecknas i avsnitt I i bilaga I till EU:s férordning om trafikidkare.
Transport- och kommunikationsverket raderar en i 1 mom. avsedd anteckning ur trafik- och
transportregistret nir personen ter kan anses vara ldmplig for yrket.

262 §
Olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet

1) bedriver yrkesmissig person- eller godstransport pa vig utan taxitrafiktillstind, persontra-
fiktillstand- eller godstrafiktillstand eller i 16 § avsedd registrering som géller bedrivande av
transport av gods eller transporttillstand for internationell trafik, gemenskapstillstdnd som avses
i artikel 4 1 EU:s forordning om internationell busstrafik eller trafiktillstdnd for linjetrafik som
avses 1 artikel 5 1 den forordningen eller gemenskapstillstdnd som avses i artikel 4 i EU:s {or-
ordning om tillstand for godstrafik eller i strid med bestimmelserna om cabotage i kapitel 111 i
EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik eller kapitel V i EU:s forordning om internationell
busstrafik, eller bedriver yrkesmassig godstransport pa vig i strid med bestimmelserna enligt
24 § om vigtransportstrickor som kors i samband med internationella kombinerade vigtrans-
porter,

2) bedriver sadan tillfillig internationell persontransport som avses i artikel 7 i Interbusdver-
enskommelsen eller sddan internationell persontransport som avses i ett sddant bilateralt avtal
mellan Finland och ndgon annan stat om bedrivande av internationell trafik som avses i 190 §
utan tillstdnd som forutsétts i avtalen,

3) bedriver tillstindspliktig jarnvagstrafik utan att de forutsittningar som foreskrivs i 6 kap.
uppfylls,

4) bedriver sparbunden stadstrafik utan att de forutséttningar som foreskrivs i 7 kap. uppfylls,

5) bedriver kommersiell lufttransport utan drifttillstand enligt 123 § eller operativ licens enligt
121 § eller bryter mot villkoren i ett sddant tillstind eller en s&ddan licens,

ska, om gérningen inte &r ringa eller om inte stringare straff for den foreskrivs ndgon annan-
stans i lag, for olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik domas till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

262 a§

Felaktig registrering av fordon som anvdnds i trafik
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En innehavare av persontrafiktillstind eller godstrafiktillstand eller en i 16 § avsedd tjénste-
leverantdr som uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte pa det sétt som avses i 17 § har regi-
strerat ett motordrivet fordon som anvénds i yrkesméssig trafik i det trafik- och transportregister
som avses 1 216 § ska, om inte strangare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag,
for felaktig registrering av fordon som anvdnds i trafik domas till boter.

263§
Brott mot bestdllning av transport

En bestéllare eller dennes foretrddare vilka avses i 14 § och som vid bestillning av en gods-
transport uppsatligen underlater att fullgéra den utredningsskyldighet som anges i 2 mom. 1 och
2 punkten i den paragrafen eller som utifrdn en gjord utredning visste eller, mot bakgrund av
alla relevanta omstandigheter, borde ha vetat att transportoren inte uppfyller forutsittningarna
enligt 14 § 2 mom. 1 och 2 punkten, ska for brott mot bestdllning av transport domas till boter.

For brott mot bestéllning av transport doms ocksé en bestillare eller dennes foretradare, om
transportoren har meddelat eller det av omstandigheterna i vrigt tydligt har framgétt att trans-
porten av en last som dr forenlig med transportavtalet forutsatter att fordonets storsta tillatna
totalmassa som ndmns i 14 § 2 mom. 3 punkten &verskrids, och bestillaren som betalat for
godstransporten eller dennes foretridare trots detta har tagit emot lasten.

For brott mot bestéllning av transport doms ocksa en avsdndare, speditor, leverantor eller un-
derleverantdr som visste eller, mot bakgrund av alla relevanta omstéandigheter, borde ha vetat
att utforandet av en av den bestilld transporttjanst innebér en dvertradelse av EU:s forordning
om tillstand for godstrafik.

Anmélan behover inte goras, forundersokning utforas, atal vickas eller till straff domas for
brott mot bestillning av transport, om lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstiende arbetskraft (1233/2006) tilldmpas pa transporten och férsummel-
seavgift enligt 9 § i den lagen fér péaforas for ingdende av avtalet.

267 §

Brott mot viss social lagstifining om végtransporter

For brott mot viss social lagstiftning om vagtransporter doms ocksé

1) en foretradare for en verkstad som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot bestam-
melserna i 48 §,

2) en arbetsgivare, dennes foretradare eller ett foretags foretradare som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om légsta alder for forare eller skyldigheter som
alagts transportforetag i fraga om kortider och viloperioder i artiklarna 5, 10 eller 16 1 kor- och
vilotidsforordningen, bestimmelserna om fardskrivare och behandlingen av uppgifter som lag-
ras i dem i artiklarna 3.1, 7.4, 9.7, 21.2, 23.1, 32.1, 32.3, 32.4, 33 eller 37.1 forsta eller andra
stycket i fardskrivarférordningen, bestimmelserna om krav pa forare i artikel 5 eller exception-
ella situationer i artikel 11 i AETR-6verenskommelsen eller mot bestimmelserna i 46 eller 47
§, och

3) en bestéllare av transport, uppgorare av tidtabeller eller annan person som trots det som
transportoren meddelat eller andra omstandigheter som framgatt har forutsatt att en med trans-
portavtalet forenlig tidtabell ska iakttas sa att de i 1 mom. ndmnda bestammelserna om kortider,
raster eller vilotider inte kan iakttas.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Bestimmelsernai 3 § 1 mom., 17 § och 262 a § trdder dock i kraft den 21 maj 2022.

De innehavare av persontrafiktillstdnd, innehavare av godstrafiktillstind och i 16 § avsedda
tjansteleverantorer som vid ikrafttridandet av denna lag inte har ett foretags- och organisations-
nummer ska skaffa ett sidant senast den 30 april 2022.
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Lag

om iAndring av ikrafttridandebestiimmelsen i en lag om iindring av lagen om utstationering
av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om dndring av lagen om utstationering av arbetstagare (743/2020) 2 mom. i
ikrafttridandebestimmelsen som foljer:

I stéllet for vad som foreskrivsi4a § och 5 § 1-4 mom. samtiSa,6a,7, 7aoch 14 §,skai
frdga om arbete inom végtransportsektorn fram till den 31 januari 2022 de bestimmelser till-
lampas som géllde vid ikrafttridandet av denna lag. P4 arbetstagare inom végtransportsektorn
som fore den 1 februari 2022 &r utstationerade i Finland tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ndmnda tidpunkt till och med den 30 juni 2022. Bestimmelserna i 4 a § tillimpas dock fran
och med den 1 februari 2022 nér varaktigheten av en utstationerad arbetstagares arbete berak-
nas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 1 §, 2 § 9 punkten, 4 a § 1 mom.,
7 § 1 mom., 8 § 2 mom., 18 § 3 mom. och 35 § 1 mom., avdem4 a § 1 mom. och 7 § 1 mom.
sadana de lyder i lag 743/2020, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 743/2020, nya 10 och 11 punkter, till lagen
enny 7 b §, till 10 § ett nytt 5 mom. och till lagen nya 10 a och 10 b § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa arbete i form av underentreprenad eller 6verforing inom foretagsgrup-
pen eller arbete som utfors av uthyrda arbetstagare och som en arbetstagare som ar utstationerad
frén en annan stat utfor i Finland under en begrénsad tid pa basis av ett arbetsavtal enligt 1 kap.
1 § i arbetsavtalslagen (55/2001) och ett avtal om tillhandahallande av tjdnster Gver statsgrin-
serna som arbetsgivaren har ingatt.

Denna lag tillimpas inte pa personal som arbetar ombord pé fartyg som innehas av foretag
som bedriver handelssjofart.

Denna lag tillimpas inte pé végtransporttjdnster i form av underentreprenad som tillhanda-
halls av foretag vilka bedriver transporter pa vig eller pa forare vid

1) korning av bilaterala gods- eller persontransporter dér ytterligare aktiviteter som avses i 4—
6 mom. tillats,

2) passering genom Finland utan att gods lastas eller lossas och utan att passagerare tas upp
eller slapps av,

3) utforande av den inledande eller avslutande véigtransportstrackan i en kombinerad transport
enligt definitionen i rédets direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna, om foraren har inlett transporten i trans-
portforetagets etableringsmedlemsstat och den végstracka som utgor forarens vigtransport bil-
dar en sammanhéngande bilateral transport.

Den i 3 mom. 1 punkten angivna avgransning av tillimpningsomradet som géller ytterligare
aktiviteter tillimpas endast till och med den dag fran och med vilken smarta fardskrivare som
uppfyller det krav avseende registrering av grianspassager och ytterligare aktiviteter som avses
i artikel 8.1 forsta stycket i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr165/2014 om
férdskrivare vid végtransporter, om upphdvande av radets férordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid vagtransporter och om dndring av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vigtransportomradet ska mon-
teras i fordon som registreras i en medlemsstat for forsta gangen enligt artikel 8.1 fjarde stycket
i den forordningen. Frdn och med den ovan avsedda dagen ska mojligheterna till ytterligare
aktiviteter som avses i 2 § 10 och 11 punkten vara tillimpliga endast for forare som anvinder
fordon utrustade med smarta fardskrivare i enlighet med artiklarna 8-10 i den férordningen.

Under bilaterala persontransporter enligt 3 mom. 1 punkten har foraren mojlighet att ta upp
och sldppa av passagerare en gang eller att ta upp eller sldppa av passagerare en gang i en annan
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stat som foraren passerar, under forutséttning att foraren inte tillhandahaller persontransport-
tjénster mellan tva platser i den medlemsstat som passeras. Detsamma ska gélla for returresan.

Under bilaterala godstransporter enligt 3 mom. 1 punkten &r det mojligt att som ytterligare
aktivitet utfora en lastning och en lossning eller en lastning eller en lossning i en annan stat som
transporten passerar, under forutsittning att foraren inte har lastat och lossat godset i samma
medlemsstat inom Europeiska unionen. Om en bilateral transport som utgar fran etablerings-
medlemsstaten, och under vilken ingen ovan avsedd ytterligare aktivitet har utforts, foljs av en
bilateral transport till etableringsmedlemsstaten, dr det under transporten mdjligt att utféra hogst
tva lastningar och lossningar eller att lasta eller lossa hogst tva laster, under forutsittning att
foraren inte har lastat och lossat godset i samma medlemsstat inom Europeiska unionen.

Denna lag tilldimpas pé det administrativa samarbetet mellan myndigheterna i Europeiska un-
ionens medlemsstater vid overvakningen av att lagstiftningen om utstationerade arbetstagare
iakttas och pa den verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och boter som
grundar sig pa Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjénster och
om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), nedan tilldmpningsdirektivet.

28
Definitioner

I denna lag avses med

9) huvudentreprenor en entreprendr som star i avtalsforhallande till byggherren och som har
utsetts till huvudentreprendr och som &r skyldig att leda verksamheten pé en byggarbetsplats,

10) bilateral persontransport en i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1073/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for person-
transporter med buss och om éndring av forordning (EG) nr 561/2006 avsedd bilateral transport
vid internationella persontransporter, tillfélliga eller i linjetrafik, nér foraren utfér nagon av f6l-
jande atgérder:

a) tar upp passagerare i etableringsmedlemsstaten inom Europeiska unionen och slépper av
dem 1 en annan stat,

b) tar upp passagerare i en medlemsstat inom Europeiska unionen eller i ett tredjeland och
slapper av dem i etableringsmedlemsstaten, eller

¢) tar upp och sldpper av passagerare i etableringsmedlemsstaten i syfte att utfora lokala ut-
flykter i en annan stat &n etableringsmedlemsstaten, i enlighet med den forordning som nimns
i det inledande stycket,

11) bilateral godstransport forflyttning av gods pé grundval av ett transportavtal, fran etable-
ringsmedlemsstaten som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009
om gemensamma regler betrdffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yr-
kesmissig trafik och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG, till en annan stat eller frén en
annan stat till etableringsmedlemsstaten.

4a§
Ytterligare anstdllningsvillkor vid langvarig utstationering

Pé anstéllningsforhallandet for en utstationerad arbetstagare tillimpas de ytterligare anstéll-
ningsvillkor som avses i 2 mom., nir den utstationerade arbetstagarens arbete de facto har pagéatt
i minst 12 manader utan avbrott, om inte arbetsgivaren har framstillt en motiverad begédran om
att tiden ska forldngas i 6verensstimmelse med vad som foreskrivs i 7 a §. Nar tidsgransen for
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arbetet berdknas ska hénsyn tas till tiden for arbete i samma uppgifter for en arbetstagare som
arbetsgivaren har utstationerat tidigare, om en senare utstationerad arbetstagare har utstation-
erats for att utféra samma uppgifter i stillet for den tidigare arbetstagaren. Arbetsgivaren ska
senast nir arbetet inleds underratta den arbetstagare som dr avsedd att utstationeras om att denne
ersétter en sddan utstationerad arbetstagare som tidigare utfort samma arbete pa samma plats.
Vad som foreskrivs i detta moment tillimpas inte pa transporter som utfors i form av underent-
reprenader i végtrafik och pé deras forare.

78§
Anmdlan om utstationering av arbetstagare

Innan arbetet pdborjas ska det utstationerande foretaget goéra en anmélan till arbetarskydds-
myndigheten om att en eller flera arbetstagare utstationeras till Finland pa basis av ett avtal om
tillhandahallande av tjanster ver statsgrianserna. Vid underentreprenad inom végtransporttjans-
ter tillimpas vad som foreskrivsi 7 b §.

7b§

Anmdlan om utstationering av arbetstagare pd basis av underentreprenadsavtal inom vig-
transport

Innan arbetet paborjas ska det utstationerande foretaget som é&r etablerat i en annan av Euro-
peiska unionens medlemsstat gora en anmélan i informationssystem, nedan /MI-systemet, som
inréttats genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kom-
missionens beslut 2008/49/EG (IMI-férordningen) om att en eller flera arbetstagare utstation-
eras till Finland pa basis av ett underentreprenadsavtal om tillhandahéllande av vagtransport-
tjénster dver statsgrinserna.

Anmélan ska innehélla

1) numret pd det gemenskapstillstand som beviljats trafikidkaren,

2) kontaktuppgifter i fraga om den behoriga trafikansvarige eller en annan kontaktperson i
etableringsmedlemsstaten vars uppgift det ar att besvara myndighetsforfragningar samt ta emot
handlingar eller delgivningar,

3) personuppgifter som behdvs for att individualisera foraren, férarens personbeteckning, bo-
stadsadress och korkortsnummer,

4) startdatum for forarens arbetsavtal, och uppgift om vilken lag som ér tillimplig pa avtalet,

5) utstationeringens planerade startdatum och slutdatum,

6) information om registreringstecknen for de motorfordon som anvénds,

7) uppgift om huruvida tjansten utgdr godstransport, persontransport, internationell transport
eller cabotagetransport.

Om de uppgifter som avses i 2 mom. dndras, krévs det for att arbetet ska kunna fortgd att det
utstationerande foretaget gor en kompletterande anmélan i IMI-systemet omedelbart nir dnd-
ringarna intriffar.

8§
Utseende av foretridare
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Ett utstationerande foretag behover inte ha ndgon foretrddare, om det utstationerar arbetsta-
gare till Finland for hogst tio arbetsdagar. Nir utstationeringens varaktighet berdknas ska den
aktuella utstationeringsperioden beaktas och dessutom alla andra utstationeringsperioder under
en tid om fyra ménader innan utstationeringen avslutades, under vilka en arbetstagare fran
samma foretag utfort arbete i Finland. Ett utstationerande foretag behdver inte utse en foretré-
dare vid underentreprenad inom vagtransporttjanster, om arbetsgivaren ska géraeni 7 b § fore-
skriven anmélan om utstationering av forare.

10 §

Skyldighet att tillhandahdlla information om utstationerade arbetstagare i Finland

Vid underentreprenad som géller vigtransporttjénster tillimpas endast 1 mom. 4 punkten och
i Ovrigt bestimmelsernai 10 b §.

10a§
Handlingar som krdvs i samband med viigkontroller vid underentreprenad

Vid végtransporttjidnster som utfors i form av underentreprenad ska arbetsgivaren med tanke
pa overvakningen av transporter se till att féljande handlingar och uppgifter i pappersform eller
elektronisk form ér tillgéngliga under transporten:

1) en kopia av den i 7 b § avsedda anmélan om utstationering,

2) bevis pé att transporten dger rum i Finland,

3) uppgifter som registrerats i fardskrivaren.

Vid en viagkontroll ska foraren visa upp de handlingar och utredningar som avses i 1 mom.,
om tillsynsmyndigheten begér detta.

10b§
Ldmnande av uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten

Vid végtransporttjanster som utfors i form av underentreprenad ska arbetsgivaren efter avslu-
tad transport pa arbetarskyddsmyndighetens begéiran ldmna foljande uppgifter:

1) arbetstidsbokforing 6ver det arbete som foraren utfort i Finland,

2) intyg Over utbetald 16n,

3) uppgifter om de anstéllningsvillkor som tillimpas pa anstéllningsforhéllandet,

4)dei10a § 1 mom. 2 punkten avsedda uppgifterna om transporttjénsten,

5) de uppgifter som registrerats i fardskrivaren.

Arbetsgivaren ska ldmna de i 1 mom. avsedda uppgifterna via IMI-systemet inom atta veckor
efter det att begéran har framstéllts.

18§

Administrativt samarbete

I det administrativa samarbetet ska myndigheterna i medlemsstaterna kontakta varandra pa
elektronisk vég via IMI-systemet. Myndigheterna kan ockséa kontakta varandra pa nagot annat
sitt, om de avtalar sdrskilt om det.
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35§
Forsummelseavgift

Ett utstationerande foretag &r skyldigt att betala forsummelseavgift om det forsummar sin

skyldighet att
1) géra en anmélan enligt 7 eller 7 b § om utstationering av arbetstagare,
2) utse en foretriadare enligt 8 §,
3) tillhandahalla information och utredningar enligt 10 § 1 och 2 mom.,
4) tillhandahalla handlingar och information enligt 10 a § 1 mom., eller
5) i enlighet med 10 och 10 b § ldmna uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 16 § i lagen om dverlastavgift
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om overlastavgift (51/1982) 16 § som foljer:

16 §
Transportuppdragsgivares eller bestdllares ersdttningsansvar

En trafikidkare som betalat Gverlastavgift ar beréttigad att helt eller delvis aterfa avgiftens
belopp av transportuppdragsgivaren eller av transportens bestéllare, om dennes atgérd lett till
att overlast transporterats.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 21.10.2021

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om findring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 3 § 1 mom., 5, 8 och 9 §, 14 § 2 mom., 16, 17
och 24 §, 39 § 4 mom., 42 § 9 och 15 punkten, 43 §, 106 § 2 mom., 192 § 3 mom., 197 § 4
mom., 200, 202, 220, 242, 252, 262 och 263 § samt 267 § 2 mom., sddana de lyder, 3 § 1 mom.
i lagarna 1505/2019 och 91/2021, 5 § i sin finska sprikdrikt i lagarna 1505/2019 och 1256/2020
och i sin svenska sprakdrékt i lag 1505/2019, 8 § i sin finska sprékdrékt delvis dndrad i lagarna
371/2019,301/2018 och 299/2021 och i sin svenska sprakdrikt delvis dndrad i lagarna 371/2019
och 301/2018, 9 § delvis dndrad i lag 371/2019, 14 § 2 mom. delvis &ndrat i lag 301/2018, 16
§, 39 § 4 mom., 192 § 3 mom., 252 och 263 § och 267 § 2 mom. i lag 371/2019, 17 § delvis
andrad i lag 371/2019, 24, 202 och 220 § i lagarna 301/2018 och 371/2019, 42 § 15 punkten i
lag 91/2021, 43 § i lagarna 301/2018, 371/2019 och 1256/2020, 106 § 2 mom. och 242 § i lag
1256/2020, 197 § 4 mom. i lag 984/2018, 200 § delvis éndrad i lagarna 301/2018, 371/2019 och
1256/2020, samt 262 § i lagarna 301/2018, 371/2019 och 1256/2020, samt

fogas till 42 §, sddan den lyder i lag 91/2021, en ny 16 punkt och till lagen en ny 262 a § som

foljer:

Gdllande lydelse
38

Transport av personer och gods pd vig

For transport av personer eller gods pa vég i
fortjanstsyfte mot ersittning (yrkesmdssig
transport pd vdig) behovs tillstand. Tillstdnd
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma
regler betrdffande de villkor som ska uppfyl-
las av personer som bedriver yrkesmaéssig tra-
fik och om upphdvande av radets direktiv
96/26/EG, nedan EU:s forordning om trafi-
kidkare, behovs for

1) yrkesmaéssig transport av personer pa vig
med en i fordonslagen (82/2021) avsedd buss
(persontrafiktillstand), eller

2) yrkesméssig transport av gods pa vig
med ett fordon eller en fordonskombination
med storsta tillatna totalmassa pa dver 3 500
kilogram (godstrafiktillstand).

Féreslagen lydelse
38

Transport av personer och gods pd vig

For transport av personer eller gods pa vég i
fortjanstsyfte mot ersdttning (yrkesmdssig
transport pd vdg) behovs tillstdnd. Tillstdnd
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma
regler betrdffande de villkor som ska uppfyl-
las av personer som bedriver yrkesmaissig tra-
fik och om upphédvande av radets direktiv
96/26/EG, nedan EU:s férordning om trafi-
kidkare, behovs for

1) yrkesmaéssig transport av personer pa vig
med en i fordonslagen (82/2021) avsedd buss
(persontrafiktillstand),

2) yrkesméssig transport av gods pa vig
med ett fordon eller en fordonskombination
med storsta tilldtna totalmassa pé over 3,5 ton
(godstrafiktillstand),
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58§

Beviljande av persontrafiktillstdnd och gods-
trafiktillstand

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar pa ansokan person- eller godstrafiktill-
stand till en fysisk person som

1) 4r myndig och vars handlingsbehorighet
inte har begrinsats med stod av 18 § i lagen
om formyndarverksamhet (442/1999) och for
vilken det inte med stod av 8 § 1 mom. i den
lagen har foérordnats en intressebevakare,

2) uppfyller de krav enligt artiklarna 4 och
6-8 i EU:s forordning om trafikidkare som
stélls pa utovande av yrke i fraiga om den som
bedriver yrkesméssig trafik,

3) inte under de senaste tva dren har forsatts
1 konkurs 1 en bransch dér det krdvs person-,
taxi- eller godstrafiktillstdnd och forutsatt att
inte heller ett foretag som pa det sitt som av-
ses 12 kap. 4 § i viardepappersmarknadslagen
(746/2012) star under sokandens bestam-
mande inflytande har forsatts 1 konkurs under
de senaste tva aren,

4) inte har forsummat skyldigheter som hin-
for sig till skatter, lagstadgade pensions-,
olycksfalls- eller arbetsloshetsforsdkringsav-
gifter eller till avgifter som Tullen tar ut och
inte heller har andra skulder som indrivs ge-
nom utsékning och som med avseende pa per-
sonens betalningsformaga ar mer &n ringa, el-
ler skulder som har tersénts fran utsékningen
med ett medelloshetsintyg,

5) inte har meddelats néringsforbud eller
tillfalligt ndringsforbud,

6) inte genom en lagakraftvunnen dom un-
der de tvad senaste dren har konstaterats skyl-
dig till att uppsdtligen eller av grov oaktsam-
het ha forsummat att betala till beloppet och

Féreslagen lydelse

3) yrkesmaéssig transport av gods i internat-
ionell végtrafik med ett fordon eller en for-
donskombination med storsta tilldtna total-
massa pa over 2,5 ton men hogst 3,5 ton (litt
godstrafiktillstind).

58

Beviljande av persontrafiktillstind och gods-
trafiktillstand

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar pd ansdkan persontrafiktillstand eller
godstrafiktillstand till en fysisk person som

1) 4r myndig och vars handlingsbehorighet
inte har begrinsats med stod av 18 § i lagen
om formyndarverksamhet (442/1999) och for
vilken det inte med stod av 8 § 1 mom. i den
lagen har forordnats en intressebevakare,

2) uppfyller de krav enligt artiklarna 4-8 i
EU:s forordning om trafikidkare som stélls pa
utovande av yrke i frdga om den som bedriver
yrkesmaissig trafik,

3) inte har forsatts i konkurs,

4) inte har forsummat skyldigheter som hin-
for sig till skatter, lagstadgade pensions-,
olycksfalls- eller arbetsloshetsforsdkringsav-
gifter eller till avgifier som Tullen tar ut och
inte heller har andra skulder till offentligritts-
liga samfund som beror pd utovande av nd-
ringsverksamhet och som med avseende pd
personens betalningsformdga dr mer dn
ringa, och

5) har getts ett foretags- och organisations-
nummer i enlighet med 9 § i foretags- och or-
ganisationsdatalagen (244/2001).

140



RP 194/2021 rd

Gdllande lydelse

grunderna klara fordringar som grundar sig
pd ett anstdllningsforhdllande,

7) inte pd grund av i 3—6 punkten ndmnda
eller ddrmed direkt jamforbar tidigare verk-
samhet visar sig uppenbart oldmplig att bed-
riva sddan tillstandspliktig verksamhet som
avses i denna lag.

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar pa ansokan person- eller godstrafiktill-
stand till en juridisk person

1) som uppfyller de krav enligt artiklarna 4
och 6-8 i EU:s forordning om trafikidkare
som stélls pa utdovande av yrke och yrkeskun-
nande i friga om den som bedriver yrkes-
méssig trafik,

2) som inte under de senaste tva aren har for-
satts i konkurs i en bransch dér det krivs per-
son-, taxi- eller godstrafiktillstind och forut-
satt att inte heller en till sokanden organisat-
ionsanknuten person som avses i 2 § i lagen
om Enheten for utredning av grd ekonomi
(1207/2010) eller ett foretag som pa det sétt
som avses i 2 kap. 4 § i viardepappersmark-
nadslagen stir under sdkandens eller den or-
ganisationsanknutna personens bestimmande
inflytande har forsatts i konkurs under de sen-
aste tva aren,

3) som inte har forsummat skyldigheter som
hanfor sig till skatter, lagstadgade pensions-,
olycksfalls- eller arbetsloshetsforsdkringsav-
gifter eller till avgifter som Tullen tar ut och
inte heller har andra skulder som indrivs ge-
nom utsdkning och som med avseende pé so-
kandens betalningsforméga dr mer dn ringa,
eller skulder som har atersénts fran utsok-
ningen med ett medelldshetsintyg,

4) forutsatt att verkstéillande direktoren el-
ler en ansvarig bolagsman inte har meddelats
ndringsforbud eller tillfilligt ndringsforbud,

5) som inte genom en lagakrafivunnen dom
under de tvd senaste dren har konstaterats
skyldig till att uppsatligen eller av grov oakt-
samhet ha forsummat att betala till beloppet
och grunderna klara fordringar som grundar
sig pd ett anstdllningsforhallande,

6) som inte pd grund av i 2-5 punkten i detta
moment ndmnda eller ddrmed direkt jamfor-
bar tidigare verksamhet visar sig uppenbart
oldmplig att bedriva sddan tillstandspliktig
verksamhet som avses i denna lag.

Féreslagen lydelse

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar pd ansOkan persontrafiktillstand eller
godstrafiktillstind till en juridisk person som

1) uppfyller de krav enligt artiklarna 4-8 1
EU:s forordning om trafikidkare som stélls pa
utovande av yrke och yrkeskunnande i fraga
om den som bedriver yrkesmissig trafik,

2) inte har forsatts i konkurs, och

3) inte har forsummat skyldigheter som
hanfor sig till skatter, lagstadgade pensions-,
olycksfalls- eller arbetsloshetsforsdkringsav-
gifter eller till avgifter som Tullen tar ut och
inte heller har andra skulder #ll offentligriitts-
liga samfund som beror pd utovande av nd-
ringsverksamhet och som med avseende pd
sokandens betalningsformaga dr mer dn
ringa.
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Utover det som foreskrivs i 1 och 2 mom. ér
en forutsittning for beviljande av person- och
godstrafiktillstand att den som tillstdndsso-
kanden har utsett till trafikansvarig uppfyller
kraven enligt artiklarna 4, 6 och 8 i EU:s for-
ordning om trafikidkare samt enligt 1 mom. 5
punkten i denna paragraf. Dessutom ska verk-
stillande direktoren och de ansvariga bolags-
ménnen i ett foretag som soker tillstdnd ha sa-
dant gott anseende som avses i 8 §.

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar det forartillstdnd som avses i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler
for tilltrdde till den internationella marknaden
for godstransporter pa vig (EU:s forordning
om tillstdand for godstrafik).

Tillstand av glands landskapsregering att
bedriva persontransport och godstransport be-
rattigar ocksé till sddana transporter mellan
Aland och 6vriga Finland.

8§

Gott anseende hos fysiska personer inom till-
standspliktig vigtrafik

Om inte nagot annat foljer av artikel 6 1 EU:s
forordning om trafikidkare har en trafikansva-
rig eller en fysisk person som soker eller inne-
har tillstind inte gott anseende, om
(4.5.2018/301)

1) han eller hon under de senaste tva aren
har domts for minst fyra brott mot bestimmel-
ser om anstéllnings- eller 16neforhallanden,
bokforing, beskattning, ocker, bedrivande av
trafik, trafik- eller fordonssdkerhet, miljo-
skydd eller annat yrkesansvar eller for brott
mot de bestimmelser som nidmns i artikel 6.1
b i EU:s forordning om trafikidkare,

2) han eller hon under de senaste tva aren
har paforts andra sanktioner dn fangelse eller
boter for minst fyra sddana allvarliga Gvertra-
delser som avses i artikel 6.1 i EU:s forord-
ning om trafikidkare, eller

Féreslagen lydelse

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom.
ar en forutsittning for beviljande av person-
trafiktillstdind och godstrafiktillstdnd att den
som tillstdndss6kanden har utsett till trafikan-
svarig uppfyller kraven enligt artiklarna 4, 6
och 8 i1 EU:s forordning om trafikidkare samt
enligt 1 mom. / punkten i denna paragraf.
Dessutom ska verkstillande direktoren, sty-
relseordforanden, den enda ordinarie styrel-
semedlemmen och de ansvariga bolagsméin-
nen i en juridisk person som soker tillstand ha
sddant gott anseende som avses i 8 §.

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar det forartillstind som avses i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler
for tilltrdde till den internationella marknaden
for godstransporter pa vig (EU:s forordning
om tillstand for godstrafik).

Tillstdand av Alands landskapsregering att
bedriva persontransport och godstransport be-
rattigar ocksé till sddana transporter mellan
Aland och 6vriga Finland.

8§

Gott anseende hos fysiska personer inom till-
standspliktig vagtrafik

Om inte nagot annat foljer av artikel 6 1 EU:s
forordning om trafikidkare ska som faktorer
som dventyrar anseendet for en trafikansvarig
eller en fysisk person vid bedomningen av an-
seendet beaktas huruvida

1) han eller hon under de senaste tva aren
har domts till béotesstraff for minst fyra brott
mot bestimmelser om anstéllnings- eller 16ne-
forhéallanden, bokforing, beskattning, ocker,
bedrivande av trafik, trafik- eller fordonssa-
kerhet, miljoskydd eller annat yrkesansvar,
mdnniskohandel, narkotikabrott eller ord-
nande av olaglig inresa eller for brott mot de
bestimmelser som ndmns i artikel 6.1 bi EU:s
forordning om trafikidkare,

2) han eller hon under de senaste tvd aren
har paforts andra sanktioner dn fangelse eller
boter for minst fyra dvertridelser av bestdm-
melser pd de omrdden som anges i 1 punkten,
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3) han eller hon under de senaste tva &ren
har domts till fangelsestraff for en girning
som avses i 1 eller 2 punkten eller paforts bo-
tesstraff eller andra sanktioner for samman-
lagt minst fyra sddana gdrningar som avses i 1
eller 2 punkten.

(nya)

En trafikansvarig och en fysisk person som
soker eller innehar tillstind ska emellertid an-
ses ha gott anseende, om de gérningar som av-
ses i 1 mom. inte visar att han eller hon &r up-
penbart olamplig att bedriva yrkesmaéssig tra-
fik. Uppenbar olamplighet kan foreligga nir

1) antalet gérningar 4r stort,

2) gérningen ir allvarlig,

3) gérningen &r systematisk,

4) girningen ar riktad mot transportobjektet
eller en myndighet,

5) gérningen har utforts vid bedrivande av
yrkesmaéssig trafik,

6) garningen har konsekvenser som forsim-
rar trafiksdkerheten,

7) garningen pa nagot annat sitt visar pa lik-
giltighet for person- eller trafiksikerheten, el-
ler

8) gdrningen dr ndgon av de allvarligaste
overtrddelserna av gemenskapsreglerna en-
ligt bilaga 1V till EU:s férordning om trafi-
kidkare eller en allvarlig dvertridelse enligt
den forteckning som kommissionen upprittat
med stod av artikel 6.2 b i den forordningen.

(nya)

(nya)

Féreslagen lydelse

3) han eller hon under de senaste tvd dren
har pdforts botesstraff eller andra sanktioner
for sammanlagt minst fyra gdrningar som av-
ses i 1 punkten, eller

4) han eller hon under de senaste fem dren
har domts till fingelsestraff for en gdrning
som avses i I punkten.

En trafikansvarig eller en fysisk person kan
inte anses ha gott anseende, om hans eller
hennes anseende har dventyrats av ett skdl
som anges i 1 mom. och detta visar att han el-
ler hon dr uppenbart oldmplig att bedriva yr-
kesmdssig trafik. Vid bedomningen av uppen-
bar oldmplighet beaktas huruvida

1) antalet girningar ér stort,

2) girningen dr allvarlig,

3) gdrningen ar systematisk,

4) girningen ar riktad mot transportobjektet
eller en myndighet,

5) géirningen har utforts vid bedrivande av
yrkesmassig trafik,

6) garningen har konsekvenser som férsim-
rar trafiksdkerheten, och

7) girningen pa nagot annat sitt visar pa lik-
giltighet for person- eller trafiksékerheten.

En fysisk persons anseende dventyras ocksd
om personen under de senaste tvd dren har
domts eller paforts sanktion for ndagon av de
allvarligaste dvertrddelserna av Europiska
unionens regler enligt bilaga IV till EU:s for-
ordning om trafikidkare eller for en allvarlig
overtrddelse som anges i den forteckning som
Europeiska kommissionen med stod av artikel
6.2 a i den forordningen har godkdnt.

En fysisk person kan inte anses ha gott an-
seende pd det sdtt som avses i artikel 6 i EU:s
forordning om trafikidkare, om hans eller
hennes anseende har dventyrats av en anled-
ning som anges i 3 mom. och detta visar att
han eller hon dr uppenbart olimplig att bed-
riva yrkesmdssig trafik. Vid bedémningen av
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(nya)

98§

Gott anseende hos juridiska personer inom
tillstandspliktig vigtrafik

En juridisk person som soker eller innehar
taxitrafiktillstand, persontrafiktillstind eller
godstrafiktillstdnd har inte gott anseende, om

1) personen under de senaste fem dren har
domts till samfundsbot, eller

2) dess verkstillande direktor eller ansva-
riga bolagsman inte uppfyller kravet pd gott
anseende enligt 8 §.

En juridisk person ska dock anses ha gott
anseende, om den girning som ligger till
grund for den dom som avses i 1 mom. 1
punkten inte visar att skanden pa det sétt som
avses i 8 § 2 mom. dr uppenbart oldmplig att
bedriva yrkesmaéssig trafik.

(nya)

(nya)

Féreslagen lydelse

uppenbar olimplighet beaktas antalet allvar-
liga dvertrddelser av nationella bestimmelser
och Europeiska unionens bestimmelser samt
antalet allvarligaste évertrddelser av Europe-
iska unionens regler enligt bilaga IV till EU:s
forordning om trafikidkare for vilka personen
har domts eller pdforts sanktioner.

Vad som foreskrivs i 3 och 4 mom. gdller
inte en'i 6 § avsedd person som séker ett taxi-
trafiktillstand.

98§

Gott anseende hos juridiska personer inom
tillstandspliktig vigtrafik

Vid bedémningen av anseendet hos en juri-
disk person som soker eller innehar taxitrafik-
tillstdnd, persontrafiktillstdnd eller godstrafik-
tillstind ska som en faktor som dventyrar an-
seendet beaktas att tillstandssékanden eller
tillstandshavaren under de senaste fem dren
har domts till samfundsbot. En juridisk person
kan inte anses ha gott anseende, om dess an-
seende har dventyrats av ovanndmnda anled-
ning och detta visar att den dr uppenbart
oldmplig att bedriva yrkesmdssig trafik. Vid
bedémningen av uppenbar oldmplighet beak-
tas de omstdindigheter som ndmns i 8 § 2 mom.

En juridisk person kan inte heller anses ha
gott anseende, om dess verkstdllande direktor,
styrelseordforande, enda ordinarie styrelse-
medlem eller ansvariga bolagsman inte upp-
fyller kravet pd gott anseende enligt 8 §.

Anseendet hos en juridisk person som séker
eller innehar persontrafiktillstand eller gods-
trafiktillstand dventyras ocksd om den juri-
diska personen under de senaste tvd dren har
domts eller pdforts sanktion for ndgon av de
allvarligaste overtrddelserna av Europeiska
unionens regler enligt bilaga IV till EU:s for-
ordning om trafikidkare eller for en allvarlig
overtrddelse i den forteckning som Europe-
iska kommissionen med stod av artikel 6.2 a i
den forordningen har godkdnt.

En juridisk person som avses i 3 mom. kan
inte anses ha gott anseende pd det sdtt som
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14 §

Utredningsskyldighet for bestdllare av gods-
transport

Den som bestiller en godstransport eller
dennes foretrddare ska innan avtal ingds om
transport utreda att

1) transportoren har godstrafiktillstdnd eller
ratt att utfora transporten som cabotagetrans-
port enligt EU:s forordning om tillstand for
godstrafik, och

2) transportoren dr inford i registret Gver
mervirdesskattskyldiga enligt mervirdesskat-
telagen (1501/1993), om transportoren ar for-
pliktad till det for den aktuella forsiljningen

(nya)

16 §
Registreringsskyldighet inom godstrafiken

En tjénsteleverantér som bedriver yrkes-
massig transport av gods pa viag med ett for-
don eller en fordonskombination vars storsta
tilldtna totalmassa overstiger 2 000 kilogram
men dr hogst 3 500 kilogram ska registrera sig
hos Transport- och kommunikationsverket.

Féreslagen lydelse

anges i artikel 6 i EU:s forordning om trafi-
kidkare, om dess anseende har dventyrats av
en anledning som ndmns i 3 mom. och detta
visar att den dr uppenbart olimplig att bed-
riva yrkesmdssig trafik. Vid bedémningen av
uppenbar oldimplighet beaktas antalet allvar-
liga overtrddelser av nationella regler och
Europeiska unionens regler samt antalet all-
varligaste overtrddelser av Europeiska union-
ens regler enligt bilaga 1V till EU:s forord-
ning om trafikidkare for vilka transportforeta-
get har domts eller paférts sanktioner.

14 §

Utredningsskyldighet for bestdllare av gods-
transport

Den som bestiller en godstransport eller
dennes foretrddare ska innan avtal ingds om
transport utreda att

1) transportdren har godstrafiktillstdnd eller
ritt att utfora transporten som cabotagetrans-
port enligt EU:s forordning om tillstand for
godstrafik,

2) transportoren dr inford i registret over
mervirdesskattskyldiga enligt mervirdesskat-
telagen (1501/1993), om transportoren ar for-
pliktad till det for den aktuella forsdljningen,

3) totalmassan for transportérens fordon
inte dverstiger de storsta tilldtna totalmas-
sorna ndr fordonet har lastats i enlighet med
transportavtalet.

16 §
Registreringsskyldighet inom godstrafiken

En tjénsteleverantér som bedriver yrkes-
méssig transport av gods pa vig med ett for-
don eller en fordonskombination vars storsta
tillatna totalmassa Gverstiger 2,5 fon men &r
hogst 3,5 ton ska registrera sig hos Transport-
och kommunikationsverket. Transport- och
kommunikationsverket infor i trafik- och
transportregistret registreringsanmdlningar
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Registreringsplikt foreligger dock inte om till-
stand med stod av 3 § 3 mom. inte kravs for
verksamheten.

17§
Fordon som anvdnds i trafik

Innehavare av taxitrafiktillstdnd, persontra-
fiktillstdnd eller godstrafiktillstind och sddana
tjidnsteleverantdrer som avses i 16 § ska se till
att de motordrivna fordon som anvénds for
trafik dr registrerade i det trafik- och transport-
register som avses i 216 § och att tillstands-
pliktig anvéndning har angetts som fordonets
anvindningsdndamal.

(nya)

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller inte ett
ersittande fordon som anvinds pa grund av att
det fordon som anvénds for transporterna till-
falligt &r ur funktion under en kort tid.

24 §

Villkor for utforande av internationella kom-
binerade vdgtransporter

Om en internationell kombinerad transport
utfors for nadgon annans rakning, ska i trans-
portdokumentet utover vad som foreskrivs na-
gon annanstans i lag noggrant anges palast-
nings- och urlastningsstationen for jairnvags-
strdckan samt lastnings- och lossningshamnen
for den inre vattenvigen eller havstransporten.
Dessa uppgifter ska anges i dokumentet fore
transporten och bestyrkas av jarnvigs- eller
hamnmyndigheterna genom en stimpel eller
pa nagot annat jamforbart sitt ndr den del av

Féreslagen lydelse

som gors av juridiska eller fysiska personer
som har getts ett foretags- och organisations-
nummer i enlighet med 9 § i foretags- och or-
ganisationsdatalagen. Registreringsplikt f6-
religger dock inte om tillstdnd med stéd av 3
§ 3 mom. inte krévs for verksamheten.

17 §
Fordon som anvdnds i trafik

Innehavare av taxitrafiktillstind, persontra-
fiktillstdnd eller godstrafiktillstand eller séd-
ana tjinsteleverantorer som avses i 16 § ska se
till att de motordrivna fordon som de anvénder
1 trafik &r registrerade i det trafik- och trans-
portregister som avses i 216 § och att till-
standspliktig anvéndning har angetts som for-
donens anvindningsdndamal.

Innehavare av persontrafiktillstand eller
godstrafiktillstand och sadana tjdnsteleveran-
torer som avses i 16 § ska dessutom se till att
de motordrivna fordon som anvdnds for yrkes-
mdssig person- och godstrafik innehas uteslu-
tande av dem och har inforts i trafik- och
transportregistret.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. géller
inte ett ersittande fordon som anvinds pad
grund av att det fordon som anvénds for trans-
porterna tillfalligt ar ur funktion under en kort
tid.

24 §

Villkor for utforande av internationella kom-
binerade vigtransporter

Om en internationell kombinerad transport
utfors for ndgon annans rakning, ska i trans-
portdokumentet utover vad som foreskrivs na-
gon annanstans i lag noggrant anges palast-
nings- och urlastningsstationen for jarnvags-
strdckan samt lastnings- och lossningshamnen
for den inre vattenvéigen eller havstransporten.
Dessa uppgifter ska anges i dokumentet fore
transporten och bestyrkas av jarnvégs- eller
hamnmyndigheterna genom en stdmpel eller
pa nagot annat jamforbart sétt ndr den del av
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transporten avslutats som har skett pa jarnvag,
inre vattenvégar eller till sjoss.

Nir en sldpvagn eller pahdngsvagn som till-
hor ett foretag som utfor transporter for egen
rakning pa den avslutande striackan av en vég-
transport transporteras av en dragbil som till-
hor ett foretag som utfor transport for andras
rakning krévs for transporten inte deti 1 mom.
angivna dokumentet, men for transporten ska
ett annat dokument visas upp som anger den
del av transporten som utfors eller ska utforas
pa jarnvag eller inre vattenvigar eller till
sjoss.

Nér den som avsidnder godset som en del av
en internationell kombinerad transport for
egen rakning utfor den inledande transporten
pa vég i enlighet med radets forsta direktiv om
faststillande av vissa gemensamma regler for
internationella transporter (31962L2005) (yr-
kesméssiga godstransporter pa vig), far trots
definitionen i direktivet den som ska ta emot
godset transportera det for egen rikning pé
den avslutande strickan med en dragbil i sin
besittning, dven om sldpvagnen eller pdhings-
vagnen har registrerats eller hyrts av den som
har avséint godset.

Om den inledande transporten pa viag i en
internationell kombinerad transport utfors av
avsiandaren med dragbil som édr i avsédndarens
besittning, men vars sldpvagn eller pdhings-
vagn har registrerats eller hyrts av den som
ska ta emot godset, ska trots vad som sags i
det direktiv som nimns i 3 mom. &ven den in-
ledande transporten anses utforas for egen
riakning, om mottagaren utfor den avslutande
delen av vigtransporten for egen ridkning i en-
lighet med direktivet.

(nya)

39§

Pavisande av lastbils- och bussforares yrkes-
kompetens

Féreslagen lydelse

transporten avslutats som har skett pa jarnvag,
inre vattenvégar eller till sjoss.

Niér en sldpvagn eller pahdngsvagn som till-
hor ett foretag som utfor transporter for egen
rakning pa den avslutande strickan av en vég-
transport transporteras av en dragbil som till-
hor ett foretag som utfor transport for andras
rakning krévs for transporten inte det i 1 mom.
angivna dokumentet, men for transporten ska
ett annat dokument visas upp som anger den
del av transporten som utfors eller ska utforas
pa jarnvag eller inre vattenvigar eller till
sjoss.

Nér den som avsidnder godset som en del av
en internationell kombinerad transport for
egen rakning utfor den inledande transporten
pa vég i enlighet med radets forsta direktiv om
faststéllande av vissa gemensamma regler for
internationella transporter (31962L2005) (yr-
kesméssiga godstransporter pa vig), far trots
definitionen i direktivet den som ska ta emot
godset transportera det for egen rdkning pé
den avslutande strickan med en dragbil i sin
besittning, d&ven om sldpvagnen eller pdhings-
vagnen har registrerats eller hyrts av den som
har avsint godset.

Om den inledande transporten pa viag i en
internationell kombinerad transport utfors av
avsiandaren med dragbil som &r i avsédndarens
besittning, men vars sldpvagn eller pdhings-
vagn har registrerats eller hyrts av den som
ska ta emot godset, ska trots vad som ségs i
det direktiv som nimns i 3 mom. &ven den in-
ledande transporten anses utforas for egen
rakning, om mottagaren utfor den avslutande
delen av vigtransporten for egen ridkning i en-
lighet med direktivet.

Trots vad som i 19 § 1 mom. 2 punkten fore-
skrivs om kombinerade transporter tillimpas
pd kombinerade transporter de allmdnna
principer for cabotagetransport som fore-
skrivs i artikel 8 i EU:s forordning om till-
stand for godstrafik.

39§

Pavisande av lastbils- och bussforares yrkes-
kompetens
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Foraren ska medfora ett sidant dokument
som avses i 1 mom. vid kérning och pa begi-
ran visa upp det for polisen eller ndgon annan
trafikovervakare. Polisen eller Tullen far av-
bryta kdrningen om dokumentet inte medfors
och yrkeskompetensen inte kan styrkas pé na-
got annat sitt i enlighet med 1 mom. Fortsatt
korning far tilldtas om forarens identitet kan
styrkas pa tillforlitligt sitt. Foraren kan alag-
gas att styrka sin kompetens for polisen inom
en utsatt tid.

42 §

Definitioner gdllande den sociala lagstift-
ningen om vdgtransporter

I detta kapitel avses med

9) tillsynsmyndighet polisen, Tullen, grins-
bevakningsvisendet och arbetarskyddsmyn-
digheterna,

15) nattetid perioden mellan klockan 01.00
och klockan 05.00

(nya)

43 §

Férordningar gdllande den sociala lagstift-
ningen om vdgtransporter

I frdga om kor- och vilotider och anvénd-
ning av fardskrivare giéller vad som foreskrivs
i kor- och vilotidsférordningen, fardskrivar-
forordningen och AETR-6verenskommelsen.

(nya)

Féreslagen lydelse

Foraren ska medfora ett sidant dokument
som avses i 1 mom. vid kérning och pa begi-
ran visa upp det for polisen eller ndgon annan
trafikovervakare. En polis-, tull- eller grdns-
bevakningsman tér avbryta korningen om do-
kumentet inte medfors och yrkeskompetensen
inte kan styrkas pa négot annat sétt i enlighet
med 1 mom. Fortsatt korning far tillatas om
forarens identitet kan styrkas pa tillforlitligt
sétt. Foraren kan alédggas att styrka sin kompe-
tens for polisen inom en utsatt tid.

42 §

Definitioner gdllande den sociala lagstift-
ningen om vagtransporter

I detta kapitel avses med

9) tillsynsmyndighet polisen, Tullen, Gréns-
bevakningsvisendet och arbetarskyddsmyn-
digheterna,

15) nattetid perioden mellan klockan 01.00
och klockan 05.00

16) utstationerad forare den som kor fordo-
net eller medfoljer i fordonet for att vid behov
kunna kora det och pa vilken lagen om utstat-
ionering av arbetstagare (447/2016) tillim-

pas.

43 §

Den sociala lagstiftningen om végtranspor-
ter

I frdga om kor- och vilotider och anvénd-
ning av fardskrivare géller vad som foreskrivs
i kor- och vilotidsforordningen, fardskrivar-
forordningen och AETR-6verenskommelsen.

Bestimmelser om anstdllningsvillkoren for
forare som utstationerats till Finland och om
anmdlan om utstationering av forare finns i
lagen om utstationering av arbetstagare.
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En person som fyllt 16 ar kan vara forar-
bitrade, om forutséttningarna enligt artikel 5.2
1 kor- och vilotidsférordningen uppfylls.

Bestimmelser om arbetsfordelningen mel-
lan tillsynsmyndigheterna och om verkstéllig-
heten av &vervakningen samt tillimpningen
av de undantag som anges i artikel 13.1 och
13.3 och artikel 14 i kor- och vilotidsforord-
ningen far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

106 §

Tillampning av EU:s lagstifining om beho-
righet som krdvs pd inre vattenvéigar

Av behoriga myndigheter i Europeiska un-
ionens medlemsstater beviljade behdrighets-
brev och tjanstgoringsjournaler for inlandssjo-
fart samt av Europeiska kommissionen er-
kinda behorighetsbrev och tjanstgoringsjour-
naler for inlandssjofart som har utférdats av en
behorig myndighet i ett tredjeland ar i kraft i
Finland pa det sitt som anges i artikel 10 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/2397 om erkdnnande av yrkeskvalifikat-
ioner for inlandssjofart och om upphivande av
radets direktiv 91/672/EEG och 96/50/EG, ne-
dan direktivet om yrkeskvalifikationer for in-
landssjofart. Overgangsbestimmelserna 1 ar-
tikel 38 i det direktivet giller med undantag
for skyldigheterna i punkt 2 i den artikeln.

192 §

Handldggande och overvakande myndigheter
for sociallagstifiningen inom végtrafiken,

Féreslagen lydelse

En person som fyllt 16 &r kan vara forar-
bitride, om forutséttningarna enligt artikel 5.2
1 kor- och vilotidsforordningen uppfylls.

Bestimmelser om arbetsfordelningen mel-
lan tillsynsmyndigheterna och om verkstéllig-
heten av &vervakningen samt tillimpningen
av de undantag som anges i artikel 13.1 och
13.3 och artikel 14 i kor- och vilotidsforord-
ningen fér utfirdas genom forordning av stats-
radet.

106 §

Tilldmpning av EU:s lagstifining om beho-
righet som krdvs pd inre vattenvéigar

Av behoriga myndigheter i Europeiska un-
ionens medlemsstater beviljade behdrighets-
brev och tjanstgoringsjournaler for inlandssjo-
fart samt av Europeiska kommissionen er-
kénda behorighetsbrev och tjénstgdringsjour-
naler for inlandssjofart som har utfardats av en
behorig myndighet i ett tredjeland ar i kraft i
Finland pa det sitt som anges i artikel 10 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/2397 om erkdnnande av yrkeskvalifikat-
ioner for inlandssjofart och om upphivande av
radets direktiv 91/672/EEG och 96/50/EG, ne-
dan direktivet om yrkeskvalifikationer for in-
landssjofart, sddan den lyder dndrad genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2021/1233 om dndring av direktiv (EU)
2017/2397 vad giller overgdangsbestimmel-
ser for erkdnnande av bevis fran tredjeland.
Overgéangsbestimmelserna i artikel 38 i direk-
tivet om yrkeskvalifikationer for inlandssjo-
fart, inklusive den dndring i den som gjorts ge-
nom direktiv (EU) 2021/1233, giller med un-
dantag for skyldigheterna i punkt 2 i den arti-
keln.

192 §

Handldggande och overvakande myndigheter
for sociallagstifiningen inom végtrafiken,
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férdskrivare vid vigtransporter och arbetstid
for forare som dir egenforetagare

Arbetarskyddsmyndigheten utovar tillsyn
over efterlevnaden av bestimmelserna i 49—
52 § som giller forare som dr egenforetagare.

197 §

Tillsynsmyndighetens allmdnna ritt att fa in-
formation

Transport- och kommunikationsverket har
dessutom ritt att av polisen fa uppgifter som
ar nddvindiga for att beddma om tillstdnds-
villkoren i anslutning till sdkerheten for dem
som anlitar tjanster dr uppfyllda eller for andra
motsvarande Overvakningsatgiarder som avses
i denna lag.

200 §

Skotsel av vissa andra myndigheters uppgif-
ter

Utover de uppgifter som polisen, Tullen och
gransbevakningsvisendet har enligt EU:s for-
ordning om tillstdnd for godstrafik och EU:s
forordning om internationell busstrafik har
polisen, Tullen och griansbevakningsvisendet
ratt att granska de dokument som kréivs for
transport enligt denna lag och enligt de EU-
forordningar som giller verksamhet som av-
ses 1 denna lag, om informationen inte kan fas
genom en teknisk anslutning eller pa annat
sitt elektroniskt.

Polisen, Tullen och grédnsbevakningsvésen-
det kan avbryta transporten om de dokument
eller den information som avses i 1 mom. inte
kan fas, om det inte finns sdrskilda skél for att
tillata att transporten fortsétter.

Féreslagen lydelse

fdrdskrivare vid viigtransporter och arbetstid
for forare som dir egenforetagare

Arbetarskyddsmyndigheten utdvar tillsyn
Over efterlevnaden av bestimmelserna i 49—
52 § som giller forare som ar egenforetagare.
Bestimmelser om arbetarskyddsmyndighet-
ens befogenhet att overvaka utstationerade
arbetstagare finns i lagen om utstationering
av arbetstagare.

197 §

Tillsynsmyndighetens allmdnna rdtt att fa in-
formation

Transport- och kommunikationsverket har
dessutom rétt att av polisen, Tullen, Grinsbe-
vakningsvdsendet och arbetarskyddsmyndig-
heten f& uppgifter som dr nédvéndiga for att
beddma om tillstandsvillkoren i anslutning till
sdkerheten for dem som anlitar tjanster ar upp-
fyllda eller fér andra motsvarande Overvak-
ningsatgirder som avses i denna lag.

200 §

Skotsel av vissa andra myndigheters uppgif-
ter

Utover de uppgifter som polisen, Tullen och
Grinsbevakningsvdsendet har enligt EU:s for-
ordning om tillstdnd for godstrafik och EU:s
forordning om internationell busstrafik har
polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet
ritt att granska de dokument som krivs for
transport enligt denna lag och enligt de EU-
forordningar som géller verksamhet som av-
ses 1 denna lag, om informationen inte kan fas
genom en teknisk anslutning eller pa annat
sitt elektroniskt.

Polisen, Tullen och Gréinsbevakningsvdsen-
det kan avbryta transporten om de dokument
eller den information som avses i 1 mom. inte
kan fas, om det inte finns sarskilda skél for att
tillata att transporten fortsétter.
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Polisen ska trots sekretessbestimmelserna
utan drdjsmél underrétta Transport- och kom-
munikationsverket om sddana omstédndigheter
1 dess vetskap som kan leda till att tillstand en-
ligt 2 kap. éterkallas eller att en anmérkning
eller en varning ges.

(nya)

Féreslagen lydelse

Polisen, Tullen, Grdnsbevakningsvisendet
och arbetarskyddsmyndigheten ska trots sek-
retessbestimmelserna utan drdjsmél under-
ratta Transport- och kommunikationsverket
om sddana omstidndigheter i deras vetskap
som kan leda till att tillstand enligt 2 kap. ater-
kallas eller att en anmérkning eller en varning
ges eller som inverkar pd betraktandet av en
innehavare av persontrafiktillstand eller
godstrafiktillstand som ett riskforetag. Dessu-
tom ska Transport- och kommunikationsver-
ket trots sekretessbestdmmelserna ge polisen,
Tullen, Grdnsbevakningsvisendet och arbe-
tarskyddsmyndigheten i artikel 12 i EU:s for-
ordning om trafikidkare avsedda uppgifter
med tanke pd kontroller.

Om inte ndgot annat foreskrivs i ndgon an-
nan lag, far personuppgifter som framgdr av
uppgifter som registrerats i fardskrivare an-
vdndas endast for att kontrollera efterlevna-
den av firdskrivarforordningen, kér- och vi-
lotidsforordningen, EU:s forordning om trafi-
kidkare, EU:s forordning om tillstand for
godstrafik, EU:s férordning om internationell
busstrafik, Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2002/15/EG om arbetstidens forligg-
ning for personer som utfor mobilt arbete av-
seende  vdgtransporter, rddets direktiv
92/6/EEG om montering och anvdindning av
hastighetsbegrdinsande anordningar i vissa
kategorier av motorfordon inom gemenskapen
och rddets direktiv 92/106/EEG om gemen-
samma regler for vissa former av kombinerad
transport av gods mellan medlemsstaterna
och, till den del det dir fraga om utstationering
av forare inom vdgtransportsektorn, Europa-
parlamentets och rdadets direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahdllande av tidnster, Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2014/67/EU om
tilldmpning av direktiv 96/71/EG om utstat-
ionering av arbetstagare i samband med till-
handahdllande av tidnster och om dndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om administ-
rativt samarbete genom informationssystemet
for den inre marknaden (IMI-férordningen)
och Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2020/1057 om faststillande av sdrskilda
regler med avseende pa direktiv 96/71/EG och
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Vid tillsynen 6ver efterlevnaden av bestim-
melserna i 49-52 § om arbetstider for forare
som dr egenforetagare iakttar arbetarskydds-
myndigheten lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006).

Polisen, Tullen, grinsbevakningsvisendet
och arbetarskyddsmyndigheten fér till de be-
horiga myndigheterna i EES-staterna och i de
stater som tilltrdtt AETR-6verenskommelsen
lamna ut information som framgér av fardskri-
vare, fardskrivarskivor eller forarkort samt
eventuell annan information som behovs for
att identifiera en forseelse, ett fordon eller ett
fordons forare och forarens arbetsgivare samt
saddan information om péafoljder som paforts
for en forseelse som de har rétt eller skyldig-
het att Idmna ut enligt bestimmelser i EU-rét-
ten eller internationella avtal som dr bindande
for Finland. Polisen och arbetarskyddsmyn-
digheten far dessutom l&dmna ut motsvarande
uppgifter om misstdnkta forseelser om en be-
horig myndighet i ndgon annan stat begir det
for att utreda en forseelse som intrdffat i den
staten. Polisen och arbetarskyddsmyndig-
heten far ocksé av sdidana myndigheter i andra
stater som ndmns ovan begira motsvarande
uppgifter for att utreda en forseelse som miss-
tanks ha intraffat i Finland.

(nya)

202 §

Tvdangsmedel for iakttagande av sociallag-
stiftningen inom vdgtrafiken

Om det finns sannolika skél att misstidnka att
ett brott som avses i 267 § har begatts, far po-
lisen trots 8 kap. 2 § 1 mom. och 4 § i tvings-
medelslagen (806/2011) for att finna fardskri-
varskivan, forarkortet eller korjournalen eller

Féreslagen lydelse

direktiv 2014/67/EU for utstationering av fo-
rare inom vdgtransportsektorn och om dnd-
ring av direktiv 2006/22/EG vad gdller till-
synskrav och forordning (EU) nr 1024/2012.

Vid tillsynen over efterlevnaden av bestim-
melserna i 49—52 § som giller arbetstiden for
forare som ar egenforetagare iakttar arbetar-
skyddsmyndigheten lagen om tillsynen 6ver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen (44/2006).

Polisen, Tullen, Grdnsbevakningsvisendet
och arbetarskyddsmyndigheten fér till de be-
horiga myndigheterna i EES-staterna och i de
stater som tilltrdtt AETR-6verenskommelsen
lamna ut information som framgér av fardskri-
vare, fardskrivarskivor eller forarkort samt
eventuell annan information som behovs for
att identifiera en forseelse, ett fordon eller ett
fordons forare och forarens arbetsgivare samt
saddan information om pafoljder som paforts
for en forseelse som de har rétt eller skyldig-
het att ldmna ut enligt Europeiska unionens
ratt eller internationella avtal som &r bindande
for Finland. Polisen och arbetarskyddsmyn-
digheten far dessutom ldmna ut motsvarande
uppgifter om misstdnkta forseelser om en be-
horig myndighet i ndgon annan stat begér det
for att utreda en forseelse som intrédffat i den
staten. Polisen och arbetarskyddsmyndig-
heten far ocksd av ndmnda myndigheter i
andra stater begéra ovan avsedda uppgifter for
att utreda en forseelse som missténks ha in-
tréffat i Finland.

Arbets- och ndringsministeriet ldmnar till
Europeiska kommissionen de uppgifter som
avses i artikel 15 i EU:s kor- och vilotidsfor-
ordning.

202 §

Tvdangsmedel for iakttagande av sociallag-
stiftningen inom vigtrafiken

Om det finns sannolika skél att misstinka att
ett brott som avses i 267 § har begétts, far po-
lisen trots 8 kap. 2 § 1 mom. och 4 § i tvangs-
medelslagen (806/2011) for att finna fardskri-
varskivan, forarkortet eller kdrjournalen eller
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andra sadana bevishandlingar som avses i ar-
tikel 36 i fardskrivarforordningen foreta i
tvangsmedelslagen angiven allmin husrann-
sakan eller platsgenomsodkning i fordonet eller
pa ett sannolikt forvaringsstille for fardskri-
varskivan, kortet eller kdrjournalen.

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att en fOrare har Overtritt bestimmel-
serna om kortider, raster och vilotider 1 kor-
och vilotidsférordningen eller fardskrivarfor-
ordningen eller i AETR-6verenskommelsen,
far en polis-, tull- eller grinsbevakningsman
hindra foraren frén att fortsétta kora tills en fo-
reskriven rast eller vilotid har hallits. En polis-
, tull- eller gransbevakningsman far ocksa
hindra foraren fran att fortsétta kora om fora-
ren inte for tillsynsmyndigheten visar upp de
uppgifter som avses i artikel 36 i fardskrivar-
forordningen eller i artikel 12.1 1 AETR-6ver-
enskommelsen.

Polisen far omhénderta ett forar-, foretags-
eller verkstadskort, om det finns grundad an-
ledning att missténka att det foreligger sddana
grunder for dterkallande av kortet som anges i
244 §.

(nya)

220 §

Uppgifter om tillstdnd for verksamhetsuto-
vare

Féreslagen lydelse

andra sadana bevishandlingar som avses i ar-
tikel 36 i fardskrivarforordningen foreta i
tvangsmedelslagen angiven allmin husrann-
sakan eller platsgenomsokning i fordonet eller
pa ett sannolikt forvaringsstille for fardskri-
varskivan, kortet eller kdrjournalen.

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att en fOrare har Overtritt bestimmel-
serna om kortider, raster och vilotider 1 kor-
och vilotidsférordningen eller fardskrivarfor-
ordningen eller i AETR-6verenskommelsen,
far en polis-, tull- eller gransbevakningsman
hindra foraren frén att fortsétta kora tills en fo-
reskriven rast eller vilotid har hallits. En polis-
, tull- eller grénsbevakningsman far ocksa
hindra foraren frén att fortsitta kora om fora-
ren inte for tillsynsmyndigheten visar upp de
uppgifter som avses i artikel 36 i fardskrivar-
forordningen eller i artikel 12.1 i AETR-6ver-
enskommelsen.

Polisen, Tullen eller Grinsbevakningsvi-
sendet far omhinderta ett forar-, foretags- el-
ler verkstadskort, om det finns grundad anled-
ning att misstinka att det foreligger sadana
grunder for aterkallande av kortet som anges i
244 §.

En polis-, tull- eller grinsbevakningsman
far hindra foraren fran att fortsdtta kora, om
en forare som dr i tjdnst hos ett foretag som
dr etablerat i en annan av Europeiska union-
ens medlemsstat och utstationerats till Fin-
land vid en vdigkontroll inte kan visa upp en
kopia i pappersform eller elektronisk form av
en anmdlan i IMI-systemet enligt 7 b § i lagen
om utstationering av arbetstagare, eller bevis
for utovande av transportverksamhet i Fin-
land eller i en firdskrivare registrerade upp-
gifter som bevisar att foraren utfor en inter-
nationell transport. Polisen, Tullen och
Grinsbevakningsvdsendet ska utan dréjsmal
underrdtta  arbetarskyddsmyndigheten om
forsummelsen av anmdlan.

220 §

Uppgifter om tillstdnd for verksamhetsuto-
vare
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Utover vad som foreskrivs i 219 § fari fraga
om tillstdnd for verksamhetsutdovare och dem
som bedriver anmilningspliktig verksamhet
foras in

1) uppgifter om beviljade och aterkallade
tillstand, tillstandens innehall och tillstands-
villkoren, tillstindens nummer, giltighetstid
samt dndringar i tillstand,

2) uppgifter om ansokningar om tillstand
och behandlingen av dem,

3) uppgifter om anmélningspliktig verksam-
het och uppgifter om behandling av anmal-
ningar,

4) uppgifter som hanger samman med forut-
sattningarna for beviljande av tillstdnd och in-
forande av registeranteckningar om anmal-
ningspliktig verksamhet samt med bedomning
av anseende och tillforlitlighet,

5) uppgifter om huruvida ett foretag har an-
setts vara ett riskforetag enligt 13 §,

6) uppgifter om anméilningar om avvikelser.

242 §

Aterkallande, cindring och begrinsning av
tillstand eller beslut om godkdnnande

En tillstindshavare eller den som bedriver
verksamhet med stod av ett godkdnnande som
beviljats av en myndighet kan meddela att den
verksamhet som avses i tillstandet eller i be-
slutet om godkénnande har avbrutits eller upp-
hort. Transport- och kommunikationsverket
aterkallar tillstandet eller beslutet om godkén-
nande efter att ha fitt meddelande om att verk-
samheten upphort.

Transport- och kommunikationsverket kan
dndra eller begridnsa ett tillstind, begridnsa
verksamhet som omfattas av ett beslut om
godkinnande eller aterkalla ett tillstind eller
beslut om godkidnnande, om

1) forutsittningarna for beviljande av till-
stand eller beslut om godkdnnande inte ldngre
uppfylls och de fel eller brister som forekom-
mer betréffande forutsdttningarna inte réttas
till inom utsatt tid,

2) tillstindshavaren eller den som bedriver
verksamhet med stod av ett beslut om godkén-
nande upprepade génger eller allvarligt har

Féreslagen lydelse

Utover vad som foreskrivs i 219 § fari fraga
om tillstdnd for verksamhetsutovare och dem
som bedriver anmilningspliktig verksamhet
foras in

1) uppgifter om beviljade och aterkallade
tillstand, tillstindens innehall och tillstands-
villkoren, tillstindens nummer, giltighetstid
samt dndringar i tillstand,

2) uppgifter om ansokningar om tillstand
och behandlingen av dem,

3) uppgifter om anmélningspliktig verksam-
het och uppgifter om behandling av anmal-
ningar,

4) uppgifter som hanger samman med forut-
séttningarna for beviljande av tillstdnd och in-
forande av registeranteckningar om anmaél-
ningspliktig verksamhet samt med bedomning
av anseende och tillforlitlighet,

5) uppgifter enligt artikel 16.2 i EU:s for-
ordning om trafikidkare, samt

6) uppgifter om anmalningar om avvikelser.

242 §

Aterkallande, cindring och begrinsning av
tillstand eller beslut om godkdnnande

En tillstdindshavare eller den som bedriver
verksamhet med stod av ett godkdnnande som
beviljats av en myndighet kan meddela att den
verksamhet som avses i tillstandet eller i be-
slutet om godkénnande har avbrutits eller upp-
hort. Transport- och kommunikationsverket
aterkallar tillstandet eller beslutet om godkén-
nande efter att ha fatt meddelande om att verk-
samheten upphort.

Transport- och kommunikationsverket kan
dndra eller begrdnsa ett tillstind, begrinsa
verksamhet som omfattas av ett beslut om
godkdnnande eller aterkalla ett tillstand eller
beslut om godkidnnande, om

1) forutsittningarna for beviljande av till-
stand eller beslut om godkdnnande inte lédngre
uppfylls och de fel eller brister som férekom-
mer betréffande forutsdttningarna inte réttas
till inom utsatt tid,

2) tillstandshavaren eller den som bedriver
verksamhet med stdd av ett beslut om godkén-
nande upprepade génger eller allvarligt har
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brutit mot bestimmelserna i denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stod av den,
eller mot saddana bestimmelser i Europeiska
unionens forordningar som géller i denna lag
reglerad verksamhet som utdvas av tillstands-
havaren eller den som bedriver verksamhet
med stod av ett beslut om godkdnnande, och
en anmérkning eller varning inte kan anses
vara tillrdcklig, eller

3) det av nigon annan orsak dn de orsaker
som avses i 1 och 2 punkten finns grundad an-
ledning att misstidnka att tillstindshavaren el-
ler den som bedriver verksamhet med stdd av
ett beslut om godkdnnande inte formar skota
sin uppgift enligt tillstdndet eller beslutet om
godkdnnande eller bedriva den verksamhet
tillstandet eller beslutet om godkénnande av-
ser pa ett sakert stt.

Transport- och kommunikationsverket far
dessutom for viss tid eller helt och héllet ater-
kalla behorighetsbrev, certifikat dver special-
behorighet och kompetensbevis for fartygs-
personal samt tillstind for piloter och lokfo-
rare av personer som genom att vésentligt el-
ler upprepade ganger bryta mot bestdmmelser
eller foreskrifter som géller trafiken har visat
bristfillig vilja eller forméga att iaktta dem el-
ler genom sitt handlande annars har visat all-
méin likgiltighet for bestimmelser eller fore-
skrifter.

Transport- och kommunikationsverket kan
aterkalla ett tillstdnd eller ett beslut om god-
kannande endast om nagon lindrigare pafoljd
inte kan anses tillricklig med beaktande av
omstindigheterna i drendet som helhet. Ett
aterkallande av ett tillstdnd enligt 2 mom. 2
punkten eller 3 mom. eller av ett beslut om
godkénnande enligt 2 mom. 2 punkten kan be-
stimmas gélla for en viss tid som stér i pro-
portion till 6vertrddelsens allvarlighetsgrad el-
ler tills vidare. Innan verket fattar beslutet ska
det hora tillstdndshavaren eller den aktor som
utdvar sin verksamhet med stod av beslutet
om godkédnnande.

I de fall som avses i 2 mom. far Transport-
och kommunikationsverket omedelbart om-
hinderta en tillstindshandling for den tid
drendet utreds. Om tillstdndet inte aterkallas,
ska tillstandshandlingen returneras utan drojs-
mal.

Féreslagen lydelse

brutit mot bestimmelserna i denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stod av den,
eller mot saddana bestimmelser i Europeiska
unionens forordningar som géller i denna lag
reglerad verksamhet som utdvas av tillstands-
havaren eller den som bedriver verksamhet
med stod av ett beslut om godkénnande, och
en anmérkning eller varning inte kan anses
vara tillrdcklig, eller

3) det av niagon annan orsak dn de orsaker
som avses i 1 och 2 punkten finns grundad an-
ledning att misstidnka att tillstindshavaren el-
ler den som bedriver verksamhet med stdd av
ett beslut om godkédnnande inte formar skota
sin uppgift enligt tillstdndet eller beslutet om
godkdnnande eller bedriva den verksamhet
tillstandet eller beslutet om godkénnande av-
ser pa ett sakert satt.

Transport- och kommunikationsverket far
dessutom for viss tid eller helt och héllet ater-
kalla behorighetsbrev, certifikat dver special-
behorighet och kompetensbevis for fartygs-
personal samt tillstand for piloter och lokfo-
rare av personer som genom att vésentligt el-
ler upprepade ganger bryta mot bestdmmelser
eller foreskrifter som géller trafiken har visat
bristfillig vilja eller forméga att iaktta dem el-
ler genom sitt handlande annars har visat all-
méin likgiltighet for bestimmelser eller fore-
skrifter.

Transport- och kommunikationsverket kan
aterkalla ett tillstind eller ett beslut om god-
kannande endast om nagon lindrigare pafoljd
inte kan anses tillricklig med beaktande av
omstindigheterna i drendet som helhet. Ett
aterkallande av ett tillstdnd enligt 2 mom. 2
punkten eller 3 mom. eller av ett beslut om
godkénnande enligt 2 mom. 2 punkten kan be-
stimmas gélla for en viss tid som stér i pro-
portion till Gvertradelsens allvarlighetsgrad el-
ler tills vidare. Innan verket fattar beslutet ska
det hora tillstdndshavaren eller den aktor som
utdvar sin verksamhet med stod av beslutet
om godkdnnande.

I de fall som avses i 2 mom. far Transport-
och kommunikationsverket omedelbart om-
hinderta en tillstindshandling for den tid
drendet utreds. Om tillstdndet inte aterkallas,
ska tillstandshandlingen returneras utan drojs-
mal.
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Gdllande lydelse
(nya)

(nya)

252§

Forlust och dterupprdttande av gott anse-
ende

Bestdmmelser om villkor rérande gott anse-
ende och forlust av anseendet i friga om en
person som avses 17 § finns 1 8 § och 1 artik-
larna 6 och 14 i EU:s forordning om trafi-
kidkare. Enligt artikel 14 i den forordningen
ar ett intyg om yrkeskunnande for en person
som forlorat sitt anseende inte giltigt. Trans-
port- och kommunikationsverket gor en an-
teckning om detta i trafik- och transportregist-
ret i enlighet med 219 § 4 mom. i denna lag.

Féreslagen lydelse

Trots vad som foreskrivs i 2 mom. 2 punkten
far Transport- och kommunikationsverket for
hogst tre mdnader i stdllet for ett godstrafik-
tillstand eller persontrafiktillstand som bevil-
Jjats en tillstandshavare dterkalla en eller flera
av de fordonsspecifika kopior som beviljats i
fraga om tillstandet, om tillstandshavaren
upprepade ganger eller allvarligt har brutit
mot bestidmmelserna i denna lag eller fore-
skrifter som meddelats med stod av den, eller
mot sddana bestimmelser i Europeiska union-
ens forordningar som gdller i denna lag regle-
rad verksamhet som utévas av tillstandshava-
ren, och en anmdrkning eller varning inte kan
anses vara tillrdcklig. Det dr maojligt att for-
fara pa det ovan foreskrivna sdttet ocksd ndr
tillstandshavaren har ett eller flera fordons-
specifika inrikes godstrafiktillstind som avses
i denna lag. Antalet tillstand som dterkallas
bestdams utifran det sammanlagda antal till-
stand som tillstandshavaren innehar och
overtrddelsernas  allvarlighetsgrad.  Till-
standshavaren beviljas inte nya trafiktillstand
och far inte kopior av gemenskapstillstindet
under den tid da sddana dr dterkallade.

Transport- och kommunikationsverket kan
dterkalla en i 16 § avsedd registrering som
gdller bedrivande av transport av gods, om
den registrerade tjinsteleverantoren sjdlv an-
haller om detta eller om forutsdttningarna for
inforande av registeranteckningar inte lingre
dr uppfyllda och bristerna i forutsdttningarna
inte avhjdlps inom utsatt tid.

252§

Férlust och dterupprdttande av gott anse-
ende

Bestimmelser om villkor rérande gott anse-
ende samt forlust och dterupprittande av an-
seendet 1 friga om en i 7 § avsedd person som
ansvarar for ett gods- eller persontrafiktill-
stand finns 1 8 § och i artiklarna 6 och 14 i
EU:s forordning om trafikidkare. Enligt arti-
kel 14 i den forordningen 4r det intyg om yr-
keskunnande som innehas av den person som
forklarats oldmplig inte giltigt. Transport- och
kommunikationsverket gor en anteckning om
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Anteckningen raderas ndr kravet pa gott an-
seende dter dr uppfylit.

(nya)

262 §
Olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het

1) bedriver yrkesmassig person- eller gods-
transport pa vag utan taxi-, person- eller gods-
trafiktillstand eller transporttillstdnd for inter-
nationell trafik, gemenskapstillstind som av-
ses 1 artikel 4 1 EU:s forordning om internat-
ionell busstrafik eller trafiktillstdnd for linje-
trafik som avses i artikel 5 i den foérordningen
eller gemenskapstillstdnd som avses i artikel 4
i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik
eller i strid med bestimmelserna om cabotage
i kapitel IIl i EU:s forordning om tillstdnd for
godstrafik eller kapitel V 1 EU:s forordning
om internationell busstrafik,

Féreslagen lydelse

detta i trafik- och transportregistret i enlighet
med 219 § 4 mom.

En person som i enlighet med vad som fore-
skrivs i artikel 14 i EU:s forordning om trafi-
kidkare har forklarats oldmplig att leda ett f6-
retags transportverksamhet far hos Trans-
port- och kommunikationsverket ansoka om
dterupprittande av det goda anseendet. En
person kan anses vara lamplig for yrket tidig-
ast ett dr efter att Transport- och kommunikat-
ionsverket har fattat ett beslut enligt artikel
14.1 i EU:s forordning om trafikidkare om
personens oldmplighet att leda ett foretags
transportverksamhet. En ytterligare forutsditt-
ning for dterupprdttande av personens goda
anseende dr att personen efter att beslutet om
oldmplighetsforklaring fattades har klarat ett
examensprov i de dmnen som fortecknas i av-
snitt 1 i bilaga I till EU:s forordning om trafi-
kidkare. Transport- och kommunikationsver-
ket raderar en i 1 mom. avsedd anteckning ur
trafik- och transportregistret ndr personen
dter kan anses vara lamplig for yrket.

262 §
Olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het

1) bedriver yrkesmaéssig person- eller gods-
transport pa vag utan taxitrafiktillstand, per-
sontrafiktillstand- eller godstrafiktillstand el-
ler i 16 § avsedd registrering som gdller be-
drivande av transport av gods eller transport-
tillstdind for internationell trafik, gemen-
skapstillstind som avses i artikel 4 1 EU:s for-
ordning om internationell busstrafik eller tra-
fiktillstand for linjetrafik som avses i artikel 5
i den forordningen eller gemenskapstillstdnd
som avses i artikel 4 i EU:s forordning om till-
stand for godstrafik eller i strid med bestim-
melserna om cabotage i kapitel 11T i EU:s for-
ordning om tillstdnd for godstrafik eller kapi-
tel V i EU:s forordning om internationell
busstrafik, eller bedriver yrkesmdssig gods-
transport pd vdg i strid med bestimmelserna
enligt 24 § om vigtransportstréckor som kors

157



RP 194/2021 rd

Gdllande lydelse

2) bedriver sadan tillfallig internationell
persontransport som avses i artikel 7 i Inter-
busdverenskommelsen eller sddan internat-
ionell persontransport som avses i ett sddant
bilateralt avtal mellan Finland och nagon an-
nan stat om bedrivande av internationell trafik
som avses 1 190 § utan tillstdnd som forutsatts
1 avtalen,

3) bedriver tillstaindspliktig jarnvégstrafik
utan att de forutséttningar som foreskrivs i 6
kap. uppfylls,

4) bedriver sparbunden stadstrafik utan att
de forutséttningar som foreskrivs i 7 kap. upp-
fylls,

5) bedriver kommersiell lufttransport utan
drifttillstand enligt 123 § eller operativ licens
enligt 121 § eller bryter mot villkoren i ett sa-
dant tillstdind eller en saddan licens, ska, om
géirningen inte 4r ringa eller om inte strdngare
straff for den foreskrivs ndgon annanstans i
lag, for olovligt bedrivande av yrkesmdssig
trafik domas till boter eller fangelse i hogst
sex méanader.

(nya)

263 §

Brott mot bestdllning av transport

Féreslagen lydelse

i samband med internationella kombinerade
vdgtransporter,

2) bedriver sadan tillfillig internationell
persontransport som avses i artikel 7 i Inter-
busdverenskommelsen eller séddan internat-
ionell persontransport som avses i ett sddant
bilateralt avtal mellan Finland och nagon an-
nan stat om bedrivande av internationell trafik
som avses 1 190 § utan tillstdnd som forutsatts
1 avtalen,

3) bedriver tillstdndspliktig jarnvégstrafik
utan att de forutsiattningar som foreskrivs i 6
kap. uppfylls,

4) bedriver sparbunden stadstrafik utan att
de forutséttningar som foreskrivs i 7 kap. upp-
fylls,

5) bedriver kommersiell lufttransport utan
drifttillstand enligt 123 § eller operativ licens
enligt 121 § eller bryter mot villkoren i ett sa-
dant tillstdnd eller en sadan licens,

ska, om girningen inte ir ringa eller om inte
strangare straff for den foreskrivs nagon ann-
anstans i lag, for olovligt bedrivande av yrkes-
mdssig trafik domas till boter eller fangelse i
hogst sex ménader.

262a$

Felaktig registrering av fordon som anvdnds
i trafik

En innehavare av persontrafiktillstind eller
godstrafiktillstand eller eni 16 § avsedd tjins-
televerantor som uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet inte pa det sdtt som avses i 17 §
har registrerat ett motordrivet fordon som an-
vdands i yrkesmdssig trafik i det trafik- och
transportregister som avses i 216 § ska, om
inte strdangare straff for gdarningen foreskrivs
ndgon annanstans i lag, for felaktig registre-
ring av fordon som anvdinds i trafik domas
till boter.

263 §

Brott mot bestdllning av transport
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En bestillare eller dennes foretrddare vilka
avses 1 14 § och som uppsatligen bestiller en
godstransport utan att fullgoéra den utrednings-
skyldighet som anges i den paragrafen eller
som utifrdn en gjord utredning vet att trans-
portoren inte uppfyller forutsittningarna en-
ligt 14 § 2 mom., ska for brott mot bestdllning
av transport domas till boter.

(nya)

(nya)

Anmilan behover inte goras, forundersok-
ning utforas, atal vickas eller till straff domas
for brott mot bestillning av transport, om la-
gen om bestéllarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstéende arbets-
kraft (1233/2006) tillimpas pa transporten
och forsummelseavgift enligt 9 § i den lagen
far paforas for ingdende av avtalet.

267 §

Brott mot viss social lagstifining om vdig-
transporter

For brott mot viss social lagstiftning om
végtransporter doms ocksa

1) en foretradare for en verkstad som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
bestimmelserna i 48 §, eller

Féreslagen lydelse

En bestéllare eller dennes foretrddare vilka
avses 1 14 § och som vid bestdillning av en
godstransport uppsatligen underldter att full-
gora den utredningsskyldighet som anges i 2
mom. 1 och 2 punkten 1 den paragrafen eller
som utifrdn en gjord utredning visste eller,
mot bakgrund av alla relevanta omstdndig-
heter, borde ha vetat att transportoren inte
uppfyller forutsédttningarna enligt 14 § 2 mom.
1 och 2 punkten, ska for brott mot bestdllning
av transport domas till boter.

For brott mot bestdllning av transport doms
ocksd en bestillare eller dennes foretrddare,
om transportéren har meddelat eller det av
omstdandigheterna i 6vrigt tydligt har framgdtt
att transporten av en last som dr forenlig med
transportavtalet  forutsdtter att fordonets
storsta tillatna totalmassa som nimns i 14 § 2
mom. 3 punkten Gverskrids, och bestillaren
som betalat for godstransporten eller dennes
foretrddare trots detta har tagit emot lasten.

For brott mot bestdllning av transport doms
ocksd en avsdindare, speditor, leverantor eller
underleverantor som visste eller, mot bak-
grund av alla relevanta omstindigheter,
borde ha vetat att utforandet av en av den be-
stalld transporttjdinst innebdr en évertrddelse
av EU:s forordning om tillstand for godstra-
fik.

Anmilan behover inte goras, forundersok-
ning utforas, atal vickas eller till straff domas
for brott mot bestillning av transport, om la-
gen om bestéllarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstiende arbets-
kraft (1233/2006) tillimpas pa transporten
och forsummelseavgift enligt 9 § i den lagen
far paforas for ingdende av avtalet.

267 §

Brott mot viss social lagstifining om vdig-
transporter

For brott mot viss social lagstiftning om
végtransporter doms ocksa

1) en foretrddare for en verkstad som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
bestimmelserna i 48 §,
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2) en arbetsgivare, dennes foretrddare eller
ett foretags foretrddare som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot bestdmmel-
serna om légsta alder for forare eller skyldig-
heter som alagts transportforetag i friga om
kortider och viloperioder i artiklarna 5, 10 el-
ler 16 1 kor- och vilotidsforordningen, bestim-
melserna om fardskrivare och behandlingen
av uppgifter som lagras i dem i artiklarna 3.1,
7.4,9.7,21.2,23.1,32.1, 32.3, 32.4, 33, 37.1
forsta eller andra stycket i fardskrivarforord-
ningen, bestimmelserna om krav pa forare i
artikel 5 eller exceptionella situationer i arti-
kel 11 i AETR-6verenskommelsen eller mot
bestammelserna i 46 eller 47 § i denna lag.

(nya)

Féreslagen lydelse

2) en arbetsgivare, dennes foretradare eller
ett foretags foretrddare som uppsétligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot bestdmmel-
serna om ldgsta alder for forare eller skyldig-
heter som alagts transportforetag i friga om
kortider och viloperioder i artiklarna 5, 10 el-
ler 16 1 kor- och vilotidsforordningen, bestim-
melserna om fardskrivare och behandlingen
av uppgifter som lagras i dem i artiklarna 3.1,
7.4,9.7,21.2,23.1, 32.1, 32.3, 32.4, 33 eller
37.1 forsta eller andra stycket i fardskrivarfor-
ordningen, bestimmelserna om krav pa forare
1 artikel 5 eller exceptionella situationer i arti-
kel 11 i AETR-6verenskommelsen eller mot
bestimmelserna i 46 eller 47 §, eller

3) en bestillare av transport, uppgorare av
tidtabeller eller annan person som trots det
som transportéren meddelat eller andra om-
standigheter som framgdtt har forutsatt att en
med transportavtalet forenlig tidtabell ska
iakttas sd att de i 1 mom. ndmnda bestdmmel-
serna om kortider, raster eller vilotider inte
kan iakttas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 3 § 1 mom., 17 § och 262
a § trdder dock i kraft den 21 maj 2022.

De innehavare av persontrafiktillstand, in-
nehavare av godstrafiktillstand och i 16 § av-
sedda tjdnsteleverantorer som vid ikrafttrd-
dandet av denna lag inte har ett foretags- och
organisationsnummer ska skaffa ett sadant
senast den 30 april 2022.
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Lag

om iAndring av ikrafttridandebestiimmelsen i en lag om iindring av lagen om utstationering
av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om éndring av lagen om utstationering av arbetstagare (743/2020) 2 mom. i

ikrafttridandebestimmelsen som foljer:

Gdllande lydelse

I stéllet for vad som foreskrivsi4 a § och 5
§ I-4mom. samti5a,6a,7, 7aochl148§,ska
1 friga om arbete inom den yrkesmaissiga tra-
fiken tillimpas de bestdmmelser som géllde
vid ikrafttrddandet av denna lag.

Féreslagen lydelse

I stéllet for vad som foreskrivs i 4 a § och 5
§1-4mom.samti5a,6a,7,7aoch14§, ska
1 friga om arbete inom vdgtransportsektorn
fram till den 31 januari 2022 de bestimmelser
tillimpas som gillde vid ikrafttridandet av
denna lag. Pd arbetstagare inom vdgtrans-
portsektorn som fore den 1 februari 2022 dr
utstationerade i Finland tillimpas de bestim-
melser som gdllde vid nimnda tidpunkt till
och med den 30 juni 2022. Bestimmelserna i
4 a § tillampas dock frdan och med den 1 feb-
ruari 2022 ndr varaktigheten av en utstation-
erad arbetstagares arbete berdknas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 1 §, 2 § 9 punkten, 4 a § 1 mom.,
7 § 1 mom., 8 § 2 mom., 18 § 3 mom. och 35 § 1 mom., avdem4 a § 1 mom. och 7 § 1 mom.

sadana de lyder i lag 743/2020, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 743/2020, nya 10 och 11 punkter, till lagen
enny 7 b §, till 10 § ett nytt 5 mom. och till lagen nya 10 a och 10 b § som foljer:

Gallande lydelse
1§

Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas pa arbete i form av un-
derentreprenad eller overforing inom fore-
tagsgruppen eller arbete som utfors av uthyrda
arbetstagare och som en arbetstagare som ar
utstationerad frén en annan stat utfér i Finland
under en begrinsad tid pé basis av ett arbets-
avtal enligt 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) och ett avtal om tillhandahallande
av tjanster Over statsgridnserna som arbetsgi-
varen har ingétt.

Denna lag tillimpas inte péa personal som ar-
betar ombord pé fartyg som innehas av foretag
som bedriver handelssjofart.

(nya)

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa arbete i form av un-
derentreprenad eller overforing inom fore-
tagsgruppen eller arbete som utfors av uthyrda
arbetstagare och som en arbetstagare som ar
utstationerad frén en annan stat utfor i Finland
under en begrinsad tid pé basis av ett arbets-
avtal enligt 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) och ett avtal om tillhandahallande
av tjanster Over statsgrinserna som arbetsgi-
varen har ingatt.

Denna lag tillimpas inte pé personal som ar-
betar ombord pé fartyg som innehas av foretag
som bedriver handelssjofart.

Denna lag tillimpas inte pd vdgtransport-
tjidnster i form av underentreprenad som till-
handahdlls av foretag vilka bedriver trans-
porter pad vig eller pd forare vid

1) korning av bilaterala gods- eller person-
transporter ddr ytterligare aktiviteter som av-
ses [ 4—6 mom. tillats,

2) passering genom Finland utan att gods
lastas eller lossas och utan att passagerare
tas upp eller slipps av,

3) utforande av den inledande eller avslu-
tande vdgtransportstrdckan i en kombinerad
transport enligt definitionen i radets direktiv
92/106/EEG om gemensamma regler for vissa
former av kombinerad transport av gods mel-
lan medlemsstaterna, om féraren har inlett
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(nya)

(nya)

(nya)
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transporten i transportforetagets etablerings-
medlemsstat och den vdigstrdcka som utgor fo-
rarens vdgtransport bildar en sammanhdng-
ande bilateral transport.

Den i 3 mom. I punkten angivna avgrdins-
ning av tillimpningsomrddet som gdller ytter-
ligare aktiviteter tilldmpas endast till och med
den dag fran och med vilken smarta fardskri-
vare som uppfyller det krav avseende registre-
ring av grdnspassager och ytterligare aktivi-
teter som avses i artikel 8.1 forsta stycket i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr165/2014 om fardskrivare vid vig-
transporter, om upphdvande av rddets forord-
ning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid
vdgtransporter och om dndring av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG)
nr 561/2006 om harmonisering av viss social-
lagstiftning pd vdgtransportomrddet ska mon-
teras i fordon som registreras i en medlems-
stat for forsta gangen enligt artikel 8.1 fjdrde
stycket i den forordningen. Frdan och med den
ovan avsedda dagen ska méjligheterna till yt-
terligare aktiviteter som avses i 2 § 10 och 11
punkten vara tillimpliga endast for forare
som anvinder fordon utrustade med smarta
fardskrivare i enlighet med artiklarna 8—10 i
den forordningen.

Under bilaterala persontransporter enligt 3
mom. 1 punkten har féraren mdjlighet att ta
upp och slippa av passagerare en gang eller
att ta upp eller slippa av passagerare en gang
i en annan stat som foraren passerar, under
forutsdttning att foraren inte tillhandahdller
persontransporttjinster mellan tvd platser i
den medlemsstat som passeras. Detsamma ska
gdlla for returresan.

Under bilaterala godstransporter enligt 3
mom. 1 punkten dr det méjligt att som ytterli-
gare aktivitet utfora en lastning och en loss-
ning eller en lastning eller en lossning i en an-
nan stat som transporten passerar, under for-
utsdttning att forarven inte har lastat och lossat
godset i samma medlemsstat inom Europeiska
unionen. Om en bilateral transport som utgdr
fran etableringsmedlemsstaten, och under vil-
ken ingen ovan avsedd ytterligare aktivitet har
utforts, foljs av en bilateral transport till eta-
bleringsmedlemsstaten, dr det under trans-
porten mojligt att utfora hogst tva lastningar
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Denna lag tillimpas p& det administrativa
samarbetet mellan myndigheterna i Europe-
iska unionens medlemsstater vid Overvak-
ningen av att lagstiftningen om utstationerade
arbetstagare iakttas och pé den verkstillighet
av ekonomiska administrativa sanktionsavgif-
ter och boter som grundar sig pa Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/67/EU om
tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstat-
ionering av arbetstagare i samband med till-
handahallande av tjanster och om andring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om administra-
tivt samarbete genom informationssystemet
for den inre marknaden (IMI-férordningen),
nedan tilldmpningsdirektivet.

28
Definitioner

I denna lag avses med

9) huvudentreprenor en entreprendr som
str i avtalsforhéllande till byggherren och
som har utsetts till huvudentreprendr och som
ar skyldig att leda verksamheten pa en bygg-
arbetsplats.

(nya)

Féreslagen lydelse

och lossningar eller att lasta eller lossa hogst
tvd laster, under forutsdttning att foraren inte
har lastat och lossat godset i samma medlems-
stat inom Europeiska unionen.

Denna lag tilldmpas pd det administrativa
samarbetet mellan myndigheterna i Europe-
iska unionens medlemsstater vid Overvak-
ningen av att lagstiftningen om utstationerade
arbetstagare iakttas och pé den verkstillighet
av ekonomiska administrativa sanktionsavgif-
ter och boter som grundar sig pa Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2014/67/EU om
tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstat-
ionering av arbetstagare i samband med till-
handahallande av tjanster och om andring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om administra-
tivt samarbete genom informationssystemet
for den inre marknaden (IMI-férordningen),
nedan tillimpningsdirektivet.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

9) huvudentreprendr en entreprendr som
str 1 avtalsforhéllande till byggherren och
som har utsetts till huvudentreprendr och som
ar skyldig att leda verksamheten pa en bygg-
arbetsplats.

10) bilateral persontransport en i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr
1073/2009 om gemensamma regler for till-
tride till den internationella marknaden for
persontransporter med buss och om dndring
av forordning (EG) nr 561/2006 avsedd bila-
teral transport vid internationella person-
transporter, tillfalliga eller i linjetrafik, ndr
foraren utfor ndgon av foljande atgdrder:

a) tar upp passagerare i etableringsmed-
lemsstaten inom Europeiska unionen och
sldpper av dem i en annan stat,

b) tar upp passagerare i en medlemsstat
inom Europeiska unionen eller i ett tredjeland
och sldpper av dem i etableringsmedlemssta-
ten, eller

¢) tar upp och slipper av passagerare i eta-
bleringsmedlemsstaten i syfte att utfora lokala
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(nya)

4a§

Ytterligare anstdllningsvillkor vid langvarig
utstationering

I anstillningsforhallandet for en utstation-
erad arbetstagare tillimpas de ytterligare an-
stillningsvillkor som avses i 2 mom., nir den
utstationerade arbetstagarens arbete de facto
har pagatt i minst 12 manader utan avbrott, om
inte arbetsgivaren har framstillt en motiverad
begdran om att tidsgrinsen ska forlangas i
Overensstimmelse med vad som foreskrivs i 7
a §. Nér tidsgrénsen for arbetet berdknas ska
hinsyn tas till tiden for arbete i samma upp-
gifter for en arbetstagare som arbetsgivaren
har utstationerat tidigare, om en senare utstat-
ionerad arbetstagare har utstationerats for att
utfora samma uppgifter i stillet for den tidi-
gare arbetstagaren. Arbetsgivaren ska senast
innan arbetet inleds underritta den arbetsta-
gare som dr avsedd att utstationeras om att
denne ersitter en sddan utstationerad arbetsta-
gare som tidigare utfort samma arbete pa
samma plats.

78

Anmdlan om utstationering av arbetstagare

Féreslagen lydelse

utflykter i en annan stat dn etableringsmed-
lemsstaten, i enlighet med den forordning som
ndmns i det inledande stycket,

11) bilateral godstransport forflyttning av
gods pad grundval av ett transportavtal, frdan
etableringsmedlemsstaten som avses i Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1071/2009 om gemensamma regler betrdf-
fande de villkor som ska uppfyllas av personer
som bedriver yrkesmdssig trafik och om upp-
hdvande av radets direktiv 96/26/EG, till en
annan stat eller fran en annan stat till etable-
ringsmedlemsstaten.

4a§

Ytterligare anstdllningsvillkor vid langvarig
utstationering

Pé anstéllningsforhéllandet for en utstation-
erad arbetstagare tillimpas de ytterligare an-
stillningsvillkor som avses i 2 mom., nir den
utstationerade arbetstagarens arbete de facto
har pagétt i minst 12 manader utan avbrott, om
inte arbetsgivaren har framstéllt en motiverad
begéran om att tiden ska forlangas i 6verens-
stimmelse med vad som foreskrivsi 7 a §. Nar
tidsgrinsen for arbetet berdknas ska hidnsyn
tas till tiden for arbete i samma uppgifter for
en arbetstagare som arbetsgivaren har utstat-
ionerat tidigare, om en senare utstationerad ar-
betstagare har utstationerats for att utfora
samma uppgifter i stillet for den tidigare ar-
betstagaren. Arbetsgivaren ska senast nér ar-
betet inleds underrétta den arbetstagare som ar
avsedd att utstationeras om att denne ersitter
en sadan utstationerad arbetstagare som tidi-
gare utfort samma arbete pd samma plats. Vad
som foreskrivs i detta moment tilldmpas inte
pd transporter som utfors i form av underent-
reprenader i vdigtrafik och pd deras forare.

78

Anmdlan om utstationering av arbetstagare
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Innan arbetet paborjas ska det utstation-
erande fOretaget gora en anmdlan till arbetar-
skyddsmyndigheten om att en eller flera ar-
betstagare utstationeras till Finland pa basis av
ett avtal om tillhandahallande av tjanster 6ver
statsgranserna

Féreslagen lydelse

Innan arbetet péborjas ska det utstation-
erande fOoretaget géra en anmdlan till arbetar-
skyddsmyndigheten om att en eller flera ar-
betstagare utstationeras till Finland pé basis av
ett avtal om tillhandahallande av tjadnster 6ver
statsgrianserna. Vid underentreprenad inom
vdgtransporttjdnster tillimpas vad som fore-
skrivsi 7 b §.

7b§

Anmdlan om utstationering av arbetstagare
pd basis av underentreprenadsavtal inom
vagtransport

Innan arbetet pdborjas ska det utstation-
erande foretaget som dr etablerat i en annan
av Europeiska unionens medlemsstat gora en
anmdlan i informationssystem, nedan IMI-sy-
stemet, som inrdttats genom Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete ge-
nom informationssystemet for den inre mark-
naden och om upphdvande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen) om att
en eller flera arbetstagare utstationeras till
Finland pad basis av ett underentreprenadsav-
tal om tillhandahdllande av vigtransport-
tjdnster over statsgrdnserna.

Anmdlan ska innehdlla

1) numret pd det gemenskapstillstand som
beviljats trafikidkaren,

2) kontaktuppgifter i fraga om den behériga
trafikansvarige eller en annan kontaktperson
i etableringsmedlemsstaten vars uppgift det dr
att besvara myndighetsforfragningar samt ta
emot handlingar eller delgivningar,

3) personuppgifter som behovs for att indi-
vidualisera foraren, forarens personbeteck-
ning, bostadsadress och korkortsnummer,

4) startdatum for forarens arbetsavtal, och
uppgift om vilken lag som dr tillimplig pd av-
talet,

5) utstationeringens planerade startdatum
och slutdatum,

6) information om registreringstecknen for
de motorfordon som anvdnds,
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8§
Utseende av foretrddare

Ett utstationerande foretag behover inte ha
nagon foretrddare, om det utstationerar arbets-
tagare till Finland for hogst tio arbetsdagar.
Nér utstationeringens varaktighet berdknas
ska den aktuella utstationeringsperioden beak-
tas och dessutom alla andra utstationeringspe-
rioder under en tid om fyra manader innan ut-
stationeringen avslutades, under vilka en ar-
betstagare fran samma foretag utfort arbete i
Finland.

10 §

Skyldighet att tillhandahdlla information om
utstationerade arbetstagare i Finland

(nya)

Féreslagen lydelse
7) uppgift om huruvida tjdnsten utgoér gods-
transport,  persontransport, internationell

transport eller cabotagetransport.

Om de uppgifter som avses i 2 mom. dndras,
krdvs det for att arbetet ska kunna fortgd att
det utstationerande foretaget gor en komplet-
terande anmdlan i IMI-systemet omedelbart
ndr dndringarna intrdffar.

8§
Utseende av foretrddare

Ett utstationerande foretag behover inte ha
nagon foretrddare, om det utstationerar arbets-
tagare till Finland for hogst tio arbetsdagar.
Nér utstationeringens varaktighet beréknas
ska den aktuella utstationeringsperioden beak-
tas och dessutom alla andra utstationeringspe-
rioder under en tid om fyra manader innan ut-
stationeringen avslutades, under vilka en ar-
betstagare fran samma foretag utfort arbete i
Finland. Ett utstationerande foretag behover
inte utse en foretrddare vid underentreprenad
inom vdgtransporttjdnster, om arbetsgivaren
ska gora en i 7 b § foreskriven anmdlan om
utstationering av forare.

10 §

Skyldighet att tillhandahdlla information om
utstationerade arbetstagare i Finland

Vid underentreprenad som gdller vigtrans-

porttjdnster tillimpas endast 1 mom. 4 punk-

ten och i ovrigt bestdmmelserna i 10 b §.

10a§

Handlingar som krdvs i samband med vig-
kontroller vid underentreprenad

Vid végtransporttidnster som utfors i form
av underentreprenad ska arbetsgivaren med
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(nya)

18§
Administrativt samarbete

I det administrativa samarbetet ska myndig-
heterna i medlemsstaterna kontakta varandra
pa elektronisk vdg via det informationssy-
stem, nedan [MI-systemet, som inrittats ge-
nom Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for

Féreslagen lydelse

tanke pa évervakningen av transporter se till
att foljande handlingar och uppgifter i pap-
persform eller elektronisk form dr tillgdngliga
under transporten:

1) en kopia avdeni 7 b § avsedda anmdlan
om utstationering,

2) bevis pa att transporten dger rum i Fin-
land,

3) uppgifter som registrerats i fardskriva-
ren.

Vid en vigkontroll ska foraren visa upp de
handlingar och utredningar som avses i 1
mom., om tillsynsmyndigheten begdr detta.

10b§

Ldmnande av uppgifter till arbetarskydds-
myndigheten

Vid végtransporttidnster som utfors i form
av underentreprenad ska arbetsgivaren efter
avslutad transport pd arbetarskyddsmyndig-
hetens begdran ldmna foljande uppgifter:

1) arbetstidsbokforing dver det arbete som
foraren utfort i Finland,

2) intyg over utbetald lon,

3) uppgifter om de anstdllningsvillkor som
tillimpas pd anstdllningsforhdllandet,

4) de i 10 a § 1 mom. 2 punkten avsedda
uppgifterna om transporttjdnsten,

5) de uppgifter som registrerats i firdskri-
varen.

Arbetsgivaren ska ldmna de i 1 mom. av-
sedda uppgifterna via IMI-systemet inom dtta
veckor efter det att begdran har framstdllts.

18§
Administrativt samarbete

I det administrativa samarbetet ska myndig-
heterna i medlemsstaterna kontakta varandra
pa elektronisk vig via IMI-systemet. Myndig-
heterna kan ocksd kontakta varandra pd na-
got annat sdtt, om de avtalar sdrskilt om det.
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den inre marknaden och om upphédvande av
kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-for-
ordningen). Myndigheterna kan ocksé kon-
takta varandra pd nagot annat sétt, om de av-
talar sdrskilt om det.

35§
Forsummelseavgift

Ett utstationerande foretag ar skyldigt att be-
tala forsummelseavgift om det forsummar sin
skyldighet att

1) gora en anmélan enligt 7 § om utstation-
ering av arbetstagare,

2) utse en foretridare enligt 8 §, eller

3) tillhandahélla information och utred-
ningar enligt 10 § 1 och 2 mom.

(nya)
(nya)

Féreslagen lydelse

35§
Forsummelseavgift

Ett utstationerande foretag ar skyldigt att be-
tala forsummelseavgift om det forsummar sin
skyldighet att

1) gora en anmélan enligt 7 eller 7 b § om
utstationering av arbetstagare,

2) utse en foretriadare enligt 8 §,

3) tillhandahalla information och utred-
ningar enligt 10 § 1 och 2 mom.

4) tillhandahdlla handlingar och informat-
ion enligt 10 a § 1 mom., eller

5) i enlighet med 10 och 10 b § limna upp-
gifter till arbetarskyddsmyndigheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 16 § i lagen om dverlastavgift

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om overlastavgift (51/1982) 16 § som foljer:

Gdllande lydelse
16 §

Transportuppdragsgivares ersdttningsansvar

Trafikidkare som betalt overlastavgift ar be-
rattigad att helt eller delvis aterfa avgiftens be-
lopp av transportuppdragsgivaren, sdvida den-
nes atgard lett till att Gverlast transporterats.

Foreslagen lydelse
16 §

Transportuppdragsgivares eller bestillares
ersattningsansvar

En trafikidkare som betalat 6verlastavgift ar
beréttigad att helt eller delvis dterfa avgiftens
belopp av transportuppdragsgivaren eller av
transportens bestdllare, om dennes atgérd lett
till att overlast transporterats.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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