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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi siihkon ja eriiden polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain sekii oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 11 §:n muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua
lakia sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia. Esityksessd ehdotetaan
otettavaksi kdyttoon polttoturpeen verotuksen niin sanottu lattiahintamekanismi, jonka avulla
varmistettaisiin turpeen energiakdyton viheneminen, jos pdéstdoikeuden hinta laskisi matalalle
tasolle. Liséksi ehdotetaan polttoturpeen verottoman kidytén soveltamisalan laajentamista ny-
kyisestd vuosina 2022-2029. Vuosina 2022-2026 verotonta olisi enintdin 10 000 megawatti-
tunnin vuotuinen kayttd ja vuosina 2027-2029 enintddn 8 000 megawattitunnin vuotuinen
kaytto. Verottomuus koskisi kaikkia polttoturvetta kiayttdvid voimalaitoksia ja lampokeskuksia.

Turpeen kéyttdjien rekisterditymis- ja ilmoitusvelvollisuus laajennettaisiin koskemaan turpeen
verollisen kiyton lisdksi my0s niitd voimalaitoksia ja lampokeskuksia, jotka kayttévit poltto-
turvetta [immon tuotantoon alle verottomaksi sédddetyn rajan. Tallaista kdyttdjaa pidettéisiin ve-
rotuksessa polttoturpeen pienkayttdjana, jota koskeva sdannds sisdllytettdisiin myos oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan turpeen energiakéytt6 vahin-
tadn puolitetaan vuoteen 2030 mennessa. Hallitusohjelman mukaan muutoksen on tapahduttava
alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla ja siten, ettd se ei vaaranna Suomen sih-
kon ja lammon toimitus- ja huoltovarmuutta. Samalla tavoitteena on pitdd huolta siitd, ettei ai-
nespuuta ohjaudu polttoon.

Hallitusohjelman mukaan yhteni toimena energiantuotannon paéstoohjauksen lisddmiseksi yh-
distetyn sdhkon ja [Ammon tuotannon verotukea alennetaan ja lammityspolttoaineiden verotasoa
korotetaan niin, ettd verotuotot kasvavat yhteensé 100 miljoonaa euroa vaalikauden aikana. Hal-
lituksen 3.2.2020 Helsingin Vuosaaressa pitdmassa ilmastokokouksessa muutokset linjattiin to-
teutettaviksi vuoden 2021 alusta. Liséksi hallitus paatti asettaa erillisen turvetyoryhmén selvit-
tdmaidn muun muassa, miten turpeen energiakdyton puolittuminen tapahtuu alueellisesti ja so-
siaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Turvetyoryhmén loppuraportti! julkaistiin 28.4.2021.
Hallitus paitti vuoden 2021 talousarvioneuvotteluissa, ettd turpeen veroa korotetaan saman ver-
ran kuin muiden ldmmityspolttoaineiden vuoden 2021 alusta. Lisdksi hallitus paétti, ettd turpeen
verotuksessa otetaan kdyttoon vuodesta 2022 alkaen lattiahintamekanismi, jonka avulla halli-
tusohjelman tavoitteen toteutuminen varmistetaan. Kevaén 2021 puolivéli- ja kehysriihessa hal-
litus tarkensi turpeen lattiahintamekanismin rakennetta ja linjasi uudelleen, ettd lattiahintame-
kanismi saatetaan voimaan 1.1.2022.

Hallituksen tekemien linjauksien mukaan turpeen veron lattiahinta perustuu lakiin kirjattavaan
padstooikeuden hinnan ja turpeen veron yhteenlaskettuun tasoon, jonka arvioidaan riittdvén tur-
peen energiakdyton vahintddn puolittumiseen vuoteen 2030 mennessa. Taso asetetaan asiantun-
tija-arvioiden perusteella. Linjauksien mukaan péaédstdoikeuden hinta laskettaisiin vuosittain esi-
merkiksi veron méérittdmishetked edeltdvin 12 kuukauden perusteella pdédstdoikeuden hinnan
keskiarvona. Mikdéli paédstdoikeuden hinnan ja turpeen veron summa olisi pienempi kuin lakiin
kirjattu lattiahinta, turpeelle maérattéisiin seuraavalle vuodelle erotuksen suuruinen lisdvero.
Vero tulisi mairittda hyvissd ajoin ennen vuodenvaihdetta ennakoitavuuden vuoksi.

Turpeen energiakiytté on vihentynyt hallitusohjelmassa ennakoitua nopeammin etenkin kas-
vaneen padstdoikeuden hinnan vuoksi. Oikeudenmukaisen siirtymén takaamiseksi hallitus on
kevddn 2021 puolivili- ja kehysriihessd linjannut turpeen verottoman kiyton laajentamisesta
vuosina 2022-2029.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa yhteistyossa tyd- ja elinkeinoministerion kanssa.
Esitys oli lausuntokierroksella 6.7.—23.8.2021. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskei-

siltd ministeridiltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmalti ja muilta sidosryhmiltd. Lausuntopyynto
julkaistiin myds valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla.

! https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163045
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Esityksen valmistelussa on otettu huomioon myos kevddn 2021 puolivéli- ja kehysriihtd varten
pyydetyt asiantuntijalausunnot turpeen lattiahintamekanismin rakenteesta ja lattiahinnan ta-
sosta. Vastaanotetut asiantuntijalausunnot ja muut hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat
ovat ndhtévilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
VM069:00/20212.

2 Nykytila ja sen arviointi

Energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta annetussa
neuvoston direktiivissd 2003/96/EY, jaljempéna energiaverodirektiivi, turvetta ei ole mééritelty
yhdenmukaistetun energiaverotuksen piiriin kuuluvaksi energiatuotteeksi. Siten turpeen verot-
taminen on energiaverodirektiivin soveltamisalan ulkopuolella. Sen verottaminen seké verotaso
on jatetty kunkin jasenvaltion omaan harkintaan.

Polttoturpeen verosta sdddetddn sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa
laissa (1260/1996), jéljempénd sihkoverolaki. Turpeen verotus ei perustu muista limmén tuo-
tantoon kaytettav1en energiatuotteiden verosta poiketen yrnparlstoperustelseen energiaveromal-
liin, vaan siitd kannetaan erillistd energiaveroa, joka ei perustu turpeen energiasisiltoon eika
elinkaarenaikaisiin paistoihin. Osana lammityspolttoaineiden veronkorotusta turpeen energia-
veroa korotettiin 1.1.2021 alkaen 3,00 eurosta 5,70 euroon megawattituntia kohden. Veronko-
rotuksen suuruus oli kaikille verollisille lammityspolttoaineille 2,70 euroa megawattitunnilta.
Liséksi yhdistetyn sdahkon ja lammon tuotannon, jaljempéna yhteistuotanto, verotukea alennet-
tiin poistamalla 0,9-laskentasddntd, jolla alennettiin tuotannossa verotettavaa lampOmaaraa.
Edellisen kerran turpeen energiaveroa korotettiin vuoden 2019 alusta, jolloin turpeen energia-
vero nousi 1,90 eurosta 3,00 euroon megawattitunnilta, kuten jéljempéni olevasta kuvasta 1 ky
ilmi. Jos turpeen verotus perustuisi nykyiseen ymparistoperusteiseen energiaveromalliin, jyr-
sinturpeella verotaso olisi 5,70 euron verotason sijaan erillisessd limmontuotannossa 32,7 euroa
megawattitunnilta ja yhteistuotannossa 25 euroa megawattitunnilta.

2 https://vm.fi/hanke?tunnus=VM069:00/2021
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Kuva 1. Jyrsinturpeen energiaveromallin mukaiset verotasot
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Polttoturpeen nimellinen verotaso

Energiaverodirektiivin mukaisesti sdéhkontuotannossa kéytetyt polttoaineet ovat verottomia ja
energiavero maksetaan lopputuotteesta eli sahkostd. Yhteistuotannossa limmon tuotantoon kéy-
tetyn polttoturpeen verotaso on yhté suuri kuin erillisessd limmontuotannossa kaytetyn turpeen.
Kuitenkin, erillislimmdntuotannon verotuksesta poiketen yhteistuotannossa vero maksetaan
kéytettyjen polttoaineiden sijaan tuotetun ldmmon mukaan, jolloin laitoksen hydtysuhde, tyy-
pillisesti 85 prosenttia, tulee huomioitua ja verotus on erillislimmdntuotantoa kevyempai. Ladm-
montuotannossa kéytetty polttoturve on verollista vain, jos turvetta on kéytetty voimalaitok-
sessa tai limpokeskuksessa yli 5 000 megawattituntia vuodessa, jolloin sitd pienempi turpeen
kéytto jad verotuksen ulkopuolelle. Rajan ylittyessd vero maksetaan kaikesta voimalaitoksessa
tai lampokeskuksessa kdytetystd turpeesta. Téllaisen turpeen kéyttdjan on rekisterdidyttava jo-
kaisen voimalaitoksen ja limpokeskuksen osalta Verohallinnolle. Oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelystd annetun lain (768/2016) mukaan turpeen kayttédjdksi rekisterdityneen séén-
nollisesti verovelvollisen on annettava veroilmoitus kultakin kalenterikuukauden pituiselta ve-
rokaudelta. Veroilmoitus on annettava ja valmisteverot on maksettava Verohallinnolle vero-
kautta seuraavan toisen kuukauden yleisena erdpdivana. Jos polttoturvetta kiytetddn voimalai-
toksessa tai lampdkeskuksessa enintddn 5 000 megawattituntia kalenterivuodessa, turpeen
kaytto jaa verotuksen ulkopuolelle. Talldin turpeen kayttdjan ei tarvitse myoskéaan rekisterditya
Verohallinnolle.

Padstokaupan piiriin kuuluvat suuret teollisuuslaitokset, yhteenlasketulta nimelliseltd 1dmpote-
holtaan yli 20 megawatin laitokset seka tdtd pienemmat padstokaupan piiriin hakeutuneet kau-
kolampolaitokset tarvitsevat padstdjaan vastaavan madran paastooikeuksia. Padstooikeudet jae-
taan toimijoille joko ilmaiseksi tai huutokaupalla. Liséksi toimijat voivat hankkia padstdoikeuk-
sia Euroopan unionin laajuisilta markkinoilta. Yksi padstooikeus vastaa yhté hiilidioksiditonnia.
Yhden péaistooikeuden hinta oli vuoden 2019 lopulla noin 25 euroa. Kuten jdljempéné olevasta
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kuvasta 2 kiy ilmi, pdéstdoikeuden hinta on nykyisin markkinoilla merkittévisti korkeampi, ja
kasvoi esimerkiksi vuoden 2021 tammikuun ja elokuun vélisend aikana noin 33 eurosta yli 60
euroon. Piistooikeuksien hintojen arvioidaan edelleen kasvavan etenkin taustalla olevien Eu-
roopan unionin kiristyvien ilmastotavoitteiden vuoksi.

Kuva 2. Euroopan unionin piistokaupan hintakehitys 1.1.2019-31.8.2021 (Lihde: Em-
ber)
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Turpeen energiakdytdlle kohdistuva paédstoohjaus vaihtelee siis merkittivasti sen mukaan, onko
energiakdyttd verotuksen ja paastdoikeuden piirissd. Turpeen pienimuotoinen kéyttd on padasi-
assa sekd verotuksen ettd padstokaupan ulkopuolella. Paistokaupan ulkopuolella olevasta [dm-
montuotannosta laitoksissa, joissa turvetta kdytetdan yli 5 000 megawattituntia vuodessa, mak-
setaan energiaveroa. Kun turvetta kdytetdan siahkotuotantoon, se on verotuksen ulkopuolella,

mutta padstokaupan piirissd. Toisaalta padstokaupan piirissa olevat laitokset maksavat lammon-
tuotannon polttoaineista myos energiaveroa.

Turpeen energiakéyttd Suomessa on ollut noin 15 terawattitunnin tasolla viime vuosina riippuen
lammon tuotannon tarpeesta sekd muiden polttoaineiden, kuten biomassan, saatavuudesta ja
hinnasta. Myos sdahkon hinnalla on merkitystd. Turvetta kiytetddn Suomessa erityisesti kauko-
lampdd tuottavassa yhteistuotannossa, kaukoldmmon erillistuotannossa sekéd teollisuudessa
hoyryn tuotannossa ja teollisuuden yhteistuotannossa. Kaukoldmmityksen ja teollisuuden yh-
teistuotanto muodostavat 74 prosenttia energiasektorin turpeen kulutuksesta. Tilastokeskuksen
ennakkotietojen mukaan turpeen energiakdyttd vuonna 2020 oli noin 12 terawattituntia, ja laski
neljinneksen verrattuna edelliseen vuoteen. Viimeaikainen pééstdoikeuden hinnan nousu on
laskenut turpeen energiakdytén kannattavuutta. Vuonna 2020 turpeen energiakdyton maaraa
laski lisdksi aiempiin vuosiin verrattuna vihentynyt lammitystarve.

Turpeen verollinen kulutus on vain osa turpeen energiakdyttod. Vuonna 2020 turpeen veropoh-
jan suuruus oli hieman yli 7 terawattituntia ja verotuotto l&hes 22 miljoonaa euroa.
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Kuva 3. Polttoturpeen veropohjan kehitys
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*Wuoden 2021 veropohja on yhteistuotannon osalta aiempaa suurempi 0,9-laskentasddnndn poistosta johtuen

Kuten kuvasta 3 ndhdaén, veropohja on ollut viime aikoina laskussa siitd huolimatta, ettd yh-
teistuotannon 0,9-laskentasddnndn poistaminen vuoden 2021 alusta kasvatti sitd hieman yhteis-
tuotannossa kéytetyn turpeen osalta. Jos titd muutosta ei huomioida, pienentyi edellisvuosiin
nihden vertailukelpoinen veropohja vuoden 2021 tammi-kesdkuussa noin 18 prosenttia verrat-

tuna vuoden 2020 vastaavaan ajankohtaan ja 28 prosenttia verrattuna vuoden 2019 vastaavaan
ajankohtaan.

Vuonna 2021 verotuoton ennustetaan kasvavan noin 35 miljoonaan euroon. Vuoden 2018 tie-
tojen perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd noin 16 miljoonaa euroa tdstd on energiain-
tensiivisten yritysten veronpalautuksen piirissd, jossa osa energiatuotteista maksetuista veroista

palautetaan yrityksille. Palautus poistuu vaiheittain niin, ettd vuoden 2025 osalta sitd ei endd
makseta.

Asiantuntijoiden ndkymit turpeen energiakdyton vihenemisestd ovat muuttuneet nopeasti vuo-
den 2020 alkusyksysté, jolloin paitds turpeen lattiahintamekanismin kéyttoonotosta tehtiin.
Turpeen kdyttd on huomattavasti biomassaa kalliimpaa, johtuen erityisesti kohonneesta péésto-
oikeuden hinnasta. Suuri polttoaineiden hintaero johtaa nopeasti polttoainesuhteiden muutok-
siin kattiloissa, joissa turvetta voidaan korvata biomassalla.

Asiantuntijakuulemisten mukaan suuri joukko kaupunkien energiayhtidistd on ilmoittanut kor-
vaavansa turpeen kayttod biomassalla ja tavoitteet turpeesta luopumisesta kohdistuvat monella
toimijalla jo 1dhivuosille. Myds investointisuunnitelmat ja muut signaalit kertovat, ettd muutos
turpeen energiakdyton vdhentdmiseksi on jo kdynnissd. Témé johtanee siihen, ettd turpeen
kaytto vihenee selvidsti puolitustavoitetta nopeammin eikd turpeen kéyttd helposti endd palaudu
korkeammaksi. Vaikka esimerkiksi karkeasti tarkasteltuna paéstdoikeuden hinta 20 euroa hiili-
dioksiditonnilta asettaisikin turpeen ja biomassan suunnilleen yhtd vahvaan kilpailuasemaan

7



HE 144/2021 vp

yhteistuotannossa, todennékoisesti se ei vield johtaisi nopeasti merkittdviin polttoainemuutok-
siin. Turpeen kdyton laskiessa tdlld hetkelld nopeasti, ja energian tuottajien siirtyessa hankki-
maan muita polttoaineita ja mahdollisesti investoidessa my6s muihin tuotantomuotoihin, ei al-
hainenkaan pééstdoikeuden hinta johda siihen, ettd turpeen kayttoon vilittomasti palattaisiin.
Pédstooikeuden hinnan tulisi myds olla tdlld matalalla tasolla hyvin pitkéén, jotta muutoksia
tapahtuisi suuressa mittakaavassa.

Turpeen hinta seké vaihtoehtoisten energiantuotantomuotojen kuten biomassan tai esimerkiksi
hukkaldmpéjen ja lampdpumppuratkaisujen kustannus vaihtelee merkittavésti paikallisesti. On-
kin haasteellista maérittdd mekanismia, jossa huomioitaisiin sekd padstooikeuden ettd biomas-
san rajahinnat vuoteen 2030 asti, jolla varmistettaisiin turpeen energiakdyton puolitus seké toi-
saalta my0s hiilineutraalisuustavoitteen asettamat reunaehdot.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sddtdd vuoden 2021 talousarvioneuvotteluissa sovitusta turpeen vero-
tuksen lattiahintamekanismista, jolla varmistetaan turpeen energiakdytdn puolittuminen vuo-
teen 2030 mennessd. Lisdksi esityksen tavoitteena on sddtdd midrdajaksi turpeen verottoman
kdyton rajan korottamisesta ja sen soveltamisalan laajentamisesta koskemaan kaikkia turvetta
kéayttdvid voimalaitoksia ja lampokeskuksia. Osana turvealan tukipakettia talla tuettaisiin tur-
vealan yrittdjid ja tyOntekijoitd sekd taattaisiin oikeudenmukainen ja hallittu siirtyméd turpeen
energiakdyton osalta. Esityksen tavoitteena on saattaa my0s turpeen verottoman kayton rajan
alittavat voimalaitokset ja lampokeskukset verovalvonnan piiriin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kayttoon turpeen verotuksen lattiahintamekanismi. Lat-
tiahintamekanismin mukaan maaraytyvén lisdveron avulla varmistettaisiin turpeen energiakay-
ton viheneminen, jos paédstdoikeuden hinta laskisi matalalle tasolle. Polttoturpeesta olisi suori-
tettava lisdveroa, jos polttoturpeen energiaveron ja paistooikeuden markkinahinnan muodos-
tama vertailuluku alittaisi laissa tarkoitetun lattiahinnan. Nykyiselld verotasolla lisdvero asetet-
taisiin, kun paistdoikeuden hinta alittaa tason 21,20 euroa hiilidioksiditonnilta. Koska sdahkon-
tuotannossa kdytetyt polttoaineet ovat verottomia, lisdvero koskisi vain lammontuotannossa
kiaytettya turvetta.

Liséksi esityksessd ehdotetaan turpeen verottoman kdyton ja rekisterditymisvelvollisuuden so-
veltamisalan laajentamista. Verottomuus laajennettaisiin koskemaan kaikkia polttoturvetta
kayttdvid voimalaitoksia ja lampokeskuksia. Veroa ei suoritettaisi polttoturpeesta siltd osin, kun
sen vuotuinen kdytt on vuosina 2022—-2026 enintddn 10 000 megawattituntia ja vuosina 2027—
2029 enintddn 8 000 megawattituntia. Vuoden 2030 alusta turpeen verottoman kéyton sovelta-
misalaan ja sen rajaan sovellettaisiin talld hetkelld voimassa olevaa sdhkoverolain 15 §:n 1 mo-
menttia. Valvonnallisista syisté rekisterditymis- ja ilmoitusvelvollisuus koskisi turpeen verotto-
man kéyton rajan alittavia voimalaitoksia ja 1ampdkeskuksia my6s vuoden 2029 jilkeen.



HE 144/2021 vp

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Yleistd

Esityksessd ehdotettu turpeen lattiahintamekanismin lisévero tulisi kyseeseen pééstdoikeuden
markkinahinnan laskiessa tietyn tason alapuolelle. Nykyiselld paistooikeuden markkinahin-
nalla lisdvero ei tulisi suoritettavaksi, eiké lattiahintamekanismilla olisi titen vaikutuksia valti-
ontalouteen, yrityksiin tai kotitalouksiin. Pdédstdoikeuden markkinahinnan arvioidaan kasvavan
tai pysyvan vihintddn samalla tasolla my6s ldhitulevaisuudessa, joten on nykytiedoilla epéto-
denndkoisti, ettd turpeen lattiahintamekanismilla on merkitysté turpeen energiakayttdon liitty-
véin tavoitteen saavuttamisessa. Pddstdoikeuden hintaa on kuitenkin vaikeaa tarkkaan arvioida,
ennen kuin EU:n tulevista politiikkatoimista on paitetty.

Turpeen verottoman kdytdn rajan nostaminen ja laajentaminen koskemaan kaikkia polttotur-
vetta kdyttavid voimalaitoksia ja lampokeskuksia alentaisi heti voimaantullessaan kaikkien voi-
malaitosten ja lampdkeskusten verorasitusta.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotettu turpeen verottoman kadyton rajan nostaminen tasolle 10 000 megawatti-
tuntia ja laajentaminen koskemaan kaikkia polttoturvetta kayttavid voimalaitoksia ja lampokes-
kuksia vdhentdisi valtion bruttoméérdisid energiaverotuloja vuositasolla noin seitsemélld mil-
joonalla eurolla. Muutos véhentéisi energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen kautta
myOnnettdvad verotukea vuositasolla noin miljoonalla eurolla. Nettoméérdinen vuositason vai-
kutus valtiontalouteen olisi siten noin kuusi miljoonaa euroa. Valmisteverojen tilitysten ja ve-
ronpalautusten ajoittumisesta johtuen valtion talousarvion mukainen kassaperusteinen vero-
tuotto laskisi noin viisi miljoonaa euroa vuonna 2022, silld kassaperusteisuudesta johtuen tulo-
puolen muutokset eivit vaikuta tdysimaardisesti vield vuonna 2022 ja muutokset veronpalau-
tusmédrissd vaikuttavat menopuolelle pddasiassa vasta vuoden 2023 talousarviossa.

Alueelliset vaikutukset

Polttoaineiden kiytosséd on suuria alueellisia eroja. Turvetta kédytetddn ldhes kaikissa maakun-
nissa kaukoldmmon tuotannossa. Jokaisessa maakunnassa on erilaiset mahdollisuudet korvata
turpeen kayttod, ja sen vuoksi vaikutukset ovat hyvin erilaiset eri alueilla. Turvetoimiala on
keskittynyt erityisesti Pohjois-Pohjanmaalle, Eteld-Pohjanmaalle ja Keski-Suomeen, jotka hyo-
tyvit nykyisestd turpeen merkittdvasti Suomen energiaveromallia kevyemmastid verotuksesta ja
joihin myds esitetyn veronkevennyksen vaikutukset erityisesti kohdistuisivat. Turvetta kéyte-
tadn Lansi- ja Pohjois-Suomessa enemmaén kuin Iti- ja Etela-Suomessa. Kaukolammityksen ja
teollisuuden yhteistuotanto muodostavat suurimman osan turpeen kulutuksesta. Erityisesti poh-
joisessa teollisuuden yhteistuotanto muodostaa merkittdvian osan alueen turpeen kulutuksesta,
muilla alueilla kaukoldmmon yhteistuotannon osuus on suurempi.

Vaikutukset yritysten toimintaan

Turvetta tai biomassaa kéyttévid yli 3 megawatin kattiloita on Suomessa AFRY:n arvion mu-
kaan noin 400. Néisté turvetta kéyttdvid kattiloita on noin 190. Enintéén 5 000 megawattituntia
vuodessa turvetta Jiammon tuotantoon kayttdvien voimalaitosten ja lampokeskusten méarasta ei
ole tilastotietoa, silld yritykset eivét tilla hetkelld anna veroilmoituksia eiki niilld ole rekiste-
roitymisvelvollisuutta. Niiden voimalaitosten ja ldmpokeskusten, joissa kdytettiin vuonna 2020
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enintddn 10 000 megawattituntia turvetta ja joista tehtiin veroilmoitus, mairé oli 39. Yksittéi-
silld yrityksilld on useampia voimalaitoksia ja lampokeskuksia. Polttoturpeen verottoman kéy-
ton rajan alittaville polttoturpeen kéyttdjille atheutuva hallinnollinen rasite olisi kevyt, silld he
antaisivat ilmoituksen Verohallinnolle vain kerran vuodessa.

Vaikutukset ilmastoon

Vaikka turpeen lisdvero ei tulisi suoritettavaksi nykyiselld padstooikeuden hintatasolla, turpeen
lattiahintamekanismi varmistaisi padstovahennyksien toteutumisen péadstokauppasektorilla, jos
paéstooikeuden markkinahinta laskisi matalalle tasolle. Ehdotettu turpeen lattiahintamekanismi
varmistaisi turpeen energiakdyton vihenemisen ja kannustaisi sen korvaamiseen muilla poltto-
aineilla, useimmiten puulla, ja limmdntuotantomuodoilla. Lisdksi se kannustaisi energiatehok-
kuuteen ja sdhkoistymiseen.

Nykyiselld padstooikeuden hinnalla ja turpeen energiaverolla turpeen energiakaytto tulee vihe-
neméén jo lyhyelld aikavélilld selvisti puolitustavoitetta nopeammin. Ehdotetulla turpeen ve-
rottoman kéyton laajentamisella olisi kuitenkin jonkin verran téta kehitystd hidastava vaikutus
etenkin taakanjakosektorilla eli niissd voimalaitoksissa ja lampokeskuksissa, jotka eivit kuulu
padstokaupan piiriin. Vuoden 2019 kasvihuonekaasutilastojen mukaan turpeesta noin 13 pro-
senttia kulutettiin taakanjakosektorilla.

Vaikutukset huoltovarmuuteen

Polttoturve on kotimainen polttoaine, minkd vuoksi sen asema nidhddén usein energiakéytossi
huoltovarmuuden kannalta tirkednd. Turpeen energiakdyton ja tuotannon vihennyttyd ennakoi-
tua nopeammin ehdotettu turpeen verottoman kdyton soveltamisalan laajentaminen turvaisi
osaltaan turpeen saatavuutta ja asemaa huoltovarmuuspolttoaineena.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rekisterditymisvelvollisuuden laajentaminen koskemaan myds turpeen verotonta kayttoa 1am-
montuotantoon voimalaitoksissa ja lampdkeskuksissa lisdisi verovelvollisten méérda nykyi-
sestd. Uusien toimijoiden rekisterdityessd Verohallinnolle muutos liséisi rekisterditymis- ja ve-
roilmoituksien késittelyd seké niihin liittyvd4 neuvontatyotd arviolta kahdella henkildtydvuo-
della. Muutokset toteutettaisiin nykyisié resursseja kohdentamalla. Liséksi ehdotettu muutos ai-
heuttaisi muutoksia Verohallinnon tietojarjestelmiin, joiden kustannukset olisivat enimmilldén
125 000 euroa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksessd ehdotetun lattiahintamekanismin mukainen polttoturpeen lisdvero koskisi toteutu-
essaan kaikkia turpeen verottoman kéyton rajan ylittdvid toimijoita riippumatta siité, olisivatko
ne padstokaupan piirissd vai sen ulkopuolella. Esityksessd ehdotetusta poiketen soveltamisala
voitaisiin rajata koskemaan vain paastokaupan piirissd olevia toimijoita. Talloin padstdoikeuden
markkinahinnan kehitys vaikuttaisi vain toimijoihin, joille itse péddstooikeuden markkinahin-
nalla olisi merkitysté. Télld lattiahintamekanismin ja lisdveron soveltamisalan rajauksella olisi
kuitenkin epésuotuisia vaikutuksia turpeen energiakéyton vihenemisté koskevan tavoitteen suh-
teen ja se lisdisi padstokauppasektorin ja taakanjakosektorin eritasoista padstoohjausta.
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Esityksessd ehdotetun mukaan péaéstdoikeuden markkinahinta muunnettaisiin euroiksi mega-
wattitunnilta kdyttiden kerrointa 0,61. Kerroin olisi sama yhteistuotannossa ja erillislimmédntuo-
tannossa. Esityksessd ehdotetun sijaan muuntokertoimessa voitaisiin ottaa huomioon eri toimi-
jat ja muuntokerroin voisi olla eri suuruinen yhteistuotannossa ja erillisessd ldmmontuotan-
nossa. Koska lattiahintamekanismin tarkoituksena on kuitenkin varmistaa turpeen energiakay-
ton viheneminen, sen rakenteessa olisi syytéd painottaa yhteistuotantoa, jossa kdytetdén suurin
osa péastokauppasektorin veronalaisesta polttoturpeesta.

Koska esityksessd ehdotettu turpeen verottoman kayton laajennus koskisi kaikkia polttoturpeen
kéyttdjid, kyseessd on kdytdnnossi turpeen veron yleinen alennus sillé erotuksella, ettd ehdotettu
veroton osuus alentaa suhteellisesti enemmaén pienten kuin suurten voimalaitosten ja lampokes-
kusten verotusta. Muutos voitaisiin siten toteuttaa myos turpeen yleistd verotasoa alentamalla.
Arviolta saman suuruinen vaikutus ensivaiheen 10 000 megawattitunnin rajan kanssa saataisiin
alentamalla turpeen energiaveroa noin eurolla megawattitunnilta. Koska yleisen veronalennuk-
sen kohdalla vaikutus kohdistuisi suhteessa kdytetyn turpeen mééraan, ohjausvaikutus turpeen
kaytostd luopumisesta suurten voimalaitosten ja lampokeskusten osalta ei olisi télldin yhta te-
hokas kuin esityksessd ehdotettu muutos verottoman kayton laajentamisesta.

Sekd valmisteilla olevan kansallisen ilmasto- ja energiastrategian laskennallisissa vaikutusarvi-
oissa VIT:n laatimien ettd turvetyoryhmén tyon tueksi AFRY :n laatimien skenaarioiden perus-
teella nykyinen verotaso turpeelle riittdd varmistamaan, etti turpeen kdytto vahintdén puolittuu
my0s ilman lattiahintamekanismia. Jos paédstdoikeuden hintataso vastoin odotuksia laskisi hy-
vin matalaksi pidemmaéksi aikaa, tdhén voitaisiin tarvittaessa reagoida my®ds erilliselld veromuu-
toksella ilman lattiahintamekanismin séatamisté.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella yhteensi 20 lausuntoa. Useissa lausunnoissa
todettiin, ettd turpeen lattiahintamekanismi on tarpeeton nykyiselld sekéd ennustetulla padstdoi-
keuden hintatasolla. Erdissd lausunnoissa ehdotettiin, ettd lattiahintamekanismista tai sen kor-
vaavasta veromuutoksesta tulisi sditdd vasta tuonnempana, mikéli vastoin kaikkia odotuksia
paidstooikeuden hintataso laskisi pidemmaiksi aikaa. Erddssi lausunnossa todettiin, ettd lisiveron
madrittdmiseksi tarvittavan vertailuluvun laskentatapa on varsin monimutkainen ja sen ldhtotie-
toina on jouduttu kdyttdiméadn joitakin voimalaitosten ominaisuuksia kuvaavia keskimaérdisid
arvoja. Erddssa lausunnossa nostettiin esiin, ettd tayttaako lattiahintamekanismi perustuslain ve-
rosta lailla sddtdmisen edellytykset. Lisdksi erddssd lausunnossa ehdotettiin, ettd lattiahintame-
kanismin laskukaava olisi syytd avata kaavan muodossa. Yleisesti turpeen lisdveron méérayty-
misperusteita pidettiin kuitenkin selkeini ja ennakoitavina. Erddssé lausunnossa ehdotettiin, ettd
lattiahintamekanismin sijaan tulisi séétéd joustomekanismista, jossa polttoturpeen vero riippuisi
kédnteisesti padstooikeuden hintakehityksestd.

Lausunnonantajilla ei padosin ollut lausuttavaa turpeen lattiahinnan tasosta tai muuntokertoi-
mesta. Erdéssi lausunnossa todettiin, etté lattiahinta vastaa hyvin aiemmin tehtyja selvityksid ja
muuntokertoimen tulee ehdotetun mukaisesti perustua yhdistettyyn tuotantoon. Erdéssi lausun-
noissa todettiin, ettd vaikka lattiahintamekanismi on nykyiselld padstooikeuden hintatasolla tar-
peeton, lattiahinnan taso voisi olla korkeampikin.

Yleisesti turpeen verottoman kéyton rajaa koskevaa muutosta pidettiin tarpeellisena. Erdissi
lausunnoissa todettiin, ettd muutos on huoltovarmuuden kannalta térked ja se tukee erityisesti
pienimpien ldmpdolaitoksien hallittua siirtymdd pois turpeen energiakdytostd. Liséksi se voisi
parantaa turveyrittdjien tilannetta. Erdéssé lausunnossa todettiin, ettd oikeudenmukaisen siirty-
man takia pienempiin laitoksiin paremmin kohdistuva verottoman kéyton rajan nostaminen on
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parempi vaihtoehto kuin turpeen energiaveron alentaminen. Osa lausunnonantajista piti turpeen
verottoman kéyton rajaa koskevaa muutosta ristiriitaisena muuhun esitykseen ja Suomen ilmas-
totavoitteisiin ndhden. Erdéssi lausunnossa todettiin, ettd muutoksen vaikutuksia ei ole pystytty
arviomaan tarkemmin kuin ettd laajentamisella olisi turpeen energiakédyton vihenemisti hidas-
tava vaikutus, mikd tuo epadvarmuutta Suomen ilmastotavoitteiden toteutumiseen ja uusiin il-
mastotoimiin, joita hiili-neutraaliustavoitteen toteutuminen vaatii. Liséksi turpeen asemaa huol-
tovarmuuspolttoaineena ei ole pystytty perustelemaan. Erdéssa lausunnossa ehdotettiin, etté tur-
peen veroedusta tulisi luopua kokonaan. Erdissd lausunnoissa korostettiin, etti turpeesta luovut-
taessa on tdrkedd varmistaa, ettd se ei korvaudu yksinomaan metsdbiomassalla. Erdissé lausun-
noissa todettiin, ettd muutos ei tulisi estiméén turpeen kéyton nopeaa vihentymisté ja turveyrit-
tdjien oikeudenmukaisen siirtyma edellyttda tukea.

Eridissd lausunnoissa todettiin, ettd rekisterditymisvelvollisuuden laajentamista ei ole esityk-
sessd tarpeeksi kattavasti perusteltu. Rekisterditymisvelvollisuus lisdisi tarpeettomasti turpeen
pienkayttédjien hallinnollista taakkaa. Erddssé lausunnossa korostettiin, ettd veropolitiikan tulisi
perustua tutkittuun tietoon séddnndsten vaikutuksista eikd enintddn 5 000 megawattituntia vuo-
dessa turvetta kayttavistd voimalaitosten ja ldampokeskusten nykyisestd maardsta ole tilastotie-
toa. Erddssd lausunnossa ehdotettiin, ettd turpeen pienkayttdjien tulisi olla mahdollista rekiste-
roityd myds turpeen kéyttdjiksi.

Erddssa lausunnossa korostettiin my0s jilkiseurannan ja -arvioinnin tarvetta, joka tulisi tuoda
myos esityksessé esiin.

Lausuntopalautteen johdosta ei tehty muutoksia turpeen lattiahintamekanismiin tai sen peruste-
luihin. Polttoturpeen lisdveron méardytymisperusteet on kirjattu lakiin, jonka lisdksi lisdveron
maérd vahvistetaan ja julkaistaan valtioneuvoston asetuksella. Verottoman kdyton rajaa koske-
vaa 15 b §:44 on muokattu lausuntopalautteen mukaisesti. Lausuntopalautteen johdosta esityk-
sen perusteluita rekisteroitymisvelvollisuuden laajentamisesta on tdydennetty. Lisdksi 17 a
§:44n on lisdtty sddnnds, joka mahdollistaa polttoturpeen pienkayttdjan toimimisen myos polt-
toturpeen kéyttdjana. Esityksen perusteluihin on lausuntojen johdosta tehty myds muita pienem-
pid tarkennuksia.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta

1 §. Pykidldan 1 momentissa sdddetdédn polttoaineista valmisteverona kannettavasta energiasisil-
toverosta, hiilidioksidiverosta ja energiaverosta. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
kannettaviin veroihin liséttdisiin polttoturvetta koskeva lisdvero.

15 a §. Lakiin ehdotetaan liséttaviaksi uusi pykald koskien polttoturpeen lattiahintamekanismia.
Pykéldn 1 momentin mukaan polttoturpeesta olisi suoritettava lisdveroa, jos polttoturpeen ener-
giaveron ja paistooikeuden markkinahinnan muodostama vertailuluku alittaisi momentissa sda-
detyn lattiahinnan. Lisdveron méaéra olisi tdlloin lattiahinnan ja vertailuluvun erotuksen suurui-
nen. Jos vertailuluku olisi suurempi kuin laissa sdddetty lattiahinta, lisiveroa ei tarvitsisi suorit-
taa. Lisdvero ei voisi olla negatiivinen. Polttoturpeen lattiahinnaksi asetettaisiin 18,63 euroa
megawattitunnilta, joka muodostuisi 5,70 euroa per megawattitunti polttoturpeen energiave-
rosta ja 21,20 euroa per hiilidioksiditonni paastéoikeuden markkinahinnasta 2 momentissa saa-
detyn muuntokertoimen ollessa 0,61. Turpeen energiakdyton vdhentdmistavoitteen toteutu-
miseksi lattiahintamekanismin avulla varmistettaisiin, ettei polttoturve korvaisi muita lammi-
tyspolttoaineita tai polttoon perustumattomia lammitysmuotoja, jos pédstooikeuden markkina-
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hinta laskisi matalalle tasolle. Lattiahintamekanismin avulla polttoturpeen kokonaispolttoaine-
kustannukset paédstokauppasektorilla pysyisivit hieman puuhakkeen kustannuksia korkeampina
polttoturpeen markkinahinnan ollessa noin 13,20 euroa ja puuhakkeen noin 25 euroa megawat-
titunnilta.

Pykélin 2 momentissa méadriteltéisiin, miten padstdoikeuden markkinahinta laskettaisiin. Paés-
tooikeuden markkinahinta laskettaisiin Euroopan unionin jisenmaiden yhteiselld huutokauppa-
paikalla kdytyjen paastooikeuksien huutokauppojen selvityshinnan perusteella. Ennakoitavuu-
den vuoksi 12 kuukauden pituinen tarkastelujakso ulottuisi lokakuun alusta syyskuun loppuun,
jolloin padstooikeuden markkinahinta sekéd sen avulla laskettava vertailuluku ja lisdvero olisi
laskettavissa vuosittain syyskuun jilkeen seuraavaa kalenterivuotta varten. Koska yksi paésto-
oikeus vastaa yhti hiilidioksiditonnia, péédstdoikeuden hinta olisi muunnettava vastaamaan yhté
megawattituntia. Koska suurin osa polttoturpeesta on yhteistuotannossa kaytettavéa jyrsintur-
vetta, muuntokerroin perustuisi jyrsinturpeen paistokertoimeen, yhteistuotannossa tuotetun
lammon ja sdhkon suhteeseen sekd voimalaitoksen kokonaishyotysuhteeseen. Tilastokeskuksen
2021 polttoaineluokituksen mukaan jyrsinturpeen paistokerroin on 107,6 hiilidioksiditonnia te-
rajoulea kohden. Tilastotietojen mukaan yhteistuotannossa tuotetun sahkdn maéra on keskimaa-
rin 34 prosenttia lAmmon yhteisméaarastd. Voimalaitoksen kokonaishyotysuhteen ollessa 85 pro-
senttia muuntokertoimeksi muodostuisi tdlloin kahden desimaalin tarkkuudella 0,61. Mikéli
paidstooikeuden markkinahinta olisi esimerkiksi 19,00 euroa ja muuntokerroin olisi 0,61 pais-
tooikeuden hinta muunnettuna euroiksi megawattitunnilta olisi 11,59 euroa. Polttoturpeen ener-
giaveron ollessa 5,70 euroa megawattitunnilta, vertailuluvuksi muodostuisi 17,29 euroa mega-
wattitunnilta. Vertailuluku olisi tdlloin pienempi kuin lattiahinta 18,63 euroa ja lisdveroa tulisi
suoritettavaksi 1,34 euroa megawattituntia kohden.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin lisdveron ajallisesta soveltamisesta ja siitd, ettd kalenteri-
vuosikohtaisen lisdveron mééra vahvistettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Vaikka lisdveron
médrdytymisperusteet olisivat laissa, sen méiéran vahvistaminen olisi perusteltua selkeyden ta-
kia. Ensimmaéisen kerran asetus annettaisiin vasta vertailuluvun alittaessa lattiahinnan. Aiem-
min asetuksella vahvistetun lisiveron maarad ei muutettaisi, mikéli paastooikeuden markkina-
hinnan keskiarvon muutos olisi alle yhden euron verrattuna voimassaolevassa asetuksessa kay-
tettyyn markkinahinnan keskiarvoon. Asetus valmisteltaisiin valtiovarainministeriossé ja se jul-
kaistaisiin sdddoskokoelmassa. Koska lisdveroa sovellettaisiin tarkastelujaksoa seuraavan vuo-
den alusta, lisdveron suuruus madrdytyisi osin edellisen ja osin sitd edellisen kalenterivuoden
paéstdoikeuksien markkinahintojen mukaan.

15 b §. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi pykald, jossa sdddettéisiin turpeen verottoman kdyton
rajasta vuosina 2022-2029. Sen mukaan limmontuotannossa kéytetty polttoturve olisi verollista
vain, jos turvetta olisi kdytetty voimalaitoksessa tai lampokeskuksessa yli pykédldssd sdddetyn
rajan. Rajan ylittyessd lammontuotannossa kéytetty polttoturve olisi verollista vain rajan ylitta-
viltd osin.

17 §. Pykildssd sdddetddn polttoturpeen ja méntyoljyn kiyttdjén rekisterditymisvelvollisuu-
desta. Pykidldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykédld koskisi vain méntyoljyn kayttajas,
koska polttoturpeen kéyttdjan rekisterditymisvelvollisuus siséltyisi lain 17 a §:4én.

17 a §. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi pykéld, jossa sdddettiisiin polttoturpeen kayttdjan
rekisterditymisvelvollisuudesta. Pykdldn 1 momentin sddnnds kattaisi nykyisessd 17 §:ssd sdé-
detyn rekisterditymisvelvollisuuden, jonka mukaan polttoturpeen kéyttdjén on rekisterdidyt-
tdvé, jos turvetta kdytetdén lammon tuotantoon voimalaitoksessa tai laimpokeskuksessa yli 5 000
megawattituntia vuodessa. Vuosina 2022-2029 vastaava rekisterditymisvelvollisuus koskisi
toimijaa, joka kéyttia polttoturvetta IAmmon tuotantoon voimalaitoksessa tai lampokeskuksessa
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yli ehdotetun 15 b §:n mukaisen verottoman kiytén madrén. Polttoturpeen kéyttajaksi rekiste-
roityneen olisi ilmoitettava rekisteriin kaikki voimalaitokset ja ldmpokeskukset, joiden osalta
verottoman kayton raja ylittyisi. Tdllaisen toimijan olisi annettava veroilmoitus kultakin kalen-
terikuukauden pituiselta verokaudelta polttoturpeen kéayttomaarastd. Rekisterdityneen verovel-
vollisen verokaudesta, veron ilmoittamisesta ja maksamisesta sekd muusta verotusmenettelysta
sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa. [lmoitustietojen sisél-
16std annetaan tarkempia méérayksid Verohallinnon pdétoksella.

Verovalvonnallisista syistd rekisterditymisvelvollisuus laajennettaisiin koskemaan myds voi-
malaitoksia ja lampokeskuksia, joiden turpeen kédyttd lammon tuotantoon alittaisi laissa siéde-
tyn verottoman kayton rajan. Muutos olisi tarpeen verovalvonnallisista syistd etenkin, koska
turpeen verottoman kdyton raja kasvaa kaksinkertaiseksi sekd muuttuu jilleen vuosina 2027 ja
2030. Lisdksi tiedossa olevista ja mahdollisista tulevista muutoksista tiedottaminen olisi jat-
kossa mahdollista, kun tiedot olisivat saatavilla my0s sellaisista turpeen kéyttdjisté, jotka kayt-
tavat turvetta enintddn 5 000 megawattituntia vuodessa. Turpeen pienkéyttijin rekisterditymis-
ja ilmoitusvelvollisuus vastaisi pitkalti sahkon pientuottajan velvollisuuksia ja olisi hallinnolli-
sesti mahdollisimman kevyt. Tétéd koskeva sddnnds siséltyisi pykéldn 2 momenttiin, jonka mu-
kaan polttoturpeen kdyton alittaessa laissa sdddetyn verottoman kéyton rajan polttoturpeen kéyt-
tdjan olisi rekisterdidyttdva polttoturpeen pienkéyttdjaksi. Polttoturpeen pienkdyttdjén olisi il-
moitettava rekisteriin kaikki voimalaitokset ja lampokeskukset, joiden osalta turpeen kéytto alit-
taisi turpeen verottoman kayton rajan. Tarkoitus on, ettei polttoturpeen pienkéyttdjien rekiste-
roitymisvelvollisuus koskisi kotitalouksia tai niihin rinnastettavia toimijoita niiden kayttdessa
polttoturvetta omaan kdyttoon tulevan lammon tuottamiseen. Polttoturpeen pienkéyttdjdan so-
vellettaisiin yksinkertaistettua verotusmenettelyd verokauden ollessa kalenterikuukauden si-
jasta kalenterivuosi. Polttoturpeen pienkiyttdjén olisi annettava veroilmoitus voimalaitos- ja
lampokeskuskohtaisesti polttoturpeen kiyttomédrdstd. Yksinkertaistettua menettelyd koskeva
ehdotus sisdltyy ehdotettuun oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain muu-
tokseen. Jos turpeen verottoman kayton raja ylittyisi tai toiminta paittyisi kesken kalenterivuo-
den, polttoturpeen pienkdyttdjan tulisi tehdé téstd ilmoitus Verohallinnolle. Koska turpeen ve-
rottoman kayton rajan ylittyessd kyse ei olisi endd polttoturpeen pienkayttdjasta, turpeen kayt-
tdjén olisi annettava kuluvan vuoden veroilmoitukset takautuvasti. Koska veroilmoitukset an-
nettaisiin tdlloin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 17 §:n 2 momentissa
sdddetyn miiriajan jilkeen, verovelvollisen maksettavaksi mairéttéisiin myohastymismaksua.
Liséksi turpeen verottoman kdyton rajan ylittdvaltd osalta vero suoritettaisiin sdddetyn erdpii-
vén jdlkeen, joten verolle laskettaisiin viivekorkolain mukaisesti viivdstyskorkoa. Vuodesta
2030 alkaen turpeen verottoman kadyton rajan ylittyessa turpeen kayttdjan olisi maksettava vero
kaikesta kalenterivuonna kayttdmastddan polttoturpeesta. Pykildn 2 momentin mukainen poltto-
turpeen pienkéyttdjd voisi halutessaan rekisterdityd myos turpeen kayttijaksi ja antaa veroil-
moitukset kalenterikuukausittain. Tdma olisi tarpeen sellaisten toimijoiden vuoksi, joiden tur-
peen vuotuinen kayttomadra olisi verottoman kdyton rajalla tai muuten vaikeasti ennustetta-
vissa. Mahdollisuus vihentiisi seké viranomaisille ettd verovelvollisille rekisterditymismuutok-
sista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Pykélén 3 momentti sisdltdisi viittauksen valmisteverotuslain 5 lukuun. Valmisteverotuslain 31
§:n 1 momentin mukaan rekisterditymisilmoitus olisi tehtidva Verohallinnolle, kun toiminta al-
kaa. Koska nykyisten polttoturpeen verottoman kdyton rajan alittavien voimalaitosten ja lam-
poOkeskusten ei ole tarvinnut rekisterdityd, olisi timé tarpeen ottaa huomioon lain voimaantu-
lossa.
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7.2 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti

11 §. Pykéldssd sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyssd sovellettavista vero-
kausista eri toimijoille. Pykéldn 6 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sahkon pien-
tuottajan lisdksi my0ds polttoturpeen pienkdyttijaksi rekisterdityneen verokausi olisi kalenteri-
vuosi. Lain 2 §:n 6 kohdan mukaan polttoturpeen pienkayttdja olisi sddnndllisesti verovelvolli-
nen. Lain 17 §:n 2 momentin mukaan polttoturpeen pienkayttdjén olisi annettava veroilmoitus
viimeistddn verokautta seuraavan toisen kalenterikuukauden yleisend erdpdivani. Polttoturpeen
pienkayttéjéksi rekisterdityneen verovelvollisen olisi nédin ollen annettava veroilmoitus Vero-
hallinnolle kerran vuodessa. Polttoturpeen pienkayttijin ei tarvitsisi maksaa turpeen energiave-
roa eiké lisdveroa, silld polttoturpeen kayttomaérd jdisi polttoturpeen verottoman kéyton rajan
alle.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2022.

Niiden sdahkdverolain 17 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen polttoturpeen pienkayttdjien, jotka
harjoittavat toimintaa lain voimaantullessa, olisi rekisterdidyttiavé polttoturpeen pienkayttijiksi
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

9 Jilkiseuranta ja -arviointi

Lattiahintamekanismin kadyttGonoton ja turpeen verottoman rajan muutoksen vaikutuksia tulisi
seurata ja arvioida turpeen energiakdyton vahentdmistavoitteen sekd muiden hallitusohjelman
mukaisten tavoitteiden kannalta. Jalkikdteisen arvioinnin kannalta on tirkeéd, ettd verotusta toi-
meenpanevalle Verohallinnolle varataan riittdvat resurssit muutosten vaikutusten seurantaan ja
verotuksen oikeellisuuden valvontaan.

10 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy eduskunnalle samaan aikaan annettavaan hallituksen esitykseen energiaverotusta
koskevan lainsdddannon muuttamiseksi (VM024:00/2021), jossa ehdotetaan muutettavaksi sa-
maa sdhkdverolain 1 §:84 sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 11
§:44 kuin kaisilla olevassa esityksessd. Mainitun esityksen mukaiset lakiehdotukset tulee laki-
esitysten eduskuntakésittelyssd yhdistaa kasilld olevan esityksen lakiehdotusten kanssa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 1 §:n 1
momentti ja 17 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti laissa 1226/2018 ja 17 § laissa
768/2020, seka

lisdtddn lakiin uusi 15 a, 15 b ja 17 a § seuraavasti:

1§

Sahkostd, kivihiilestd, polttoturpeesta, maakaasusta, mantyoljystd ja 2 a §:sséd tarkoitetuista
tuotteista on suoritettava valtiolle valmisteverona energiasisiltoveroa, hiilidioksidiveroa, ener-
giaveroa ja lisdveroa sen mukaan kuin téssi laissa sdéddetdén. Hiilidioksidiveroa laskettaessa
otetaan huomioon polttoaineen elinkaaren aikana syntyvét ekvivalenttiset hiilidioksidipaéstot.

15a§

Sen liséksi, mitd 15 §:n 1 momentissa sdddetddn, polttoturpeesta on suoritettava lisdveroa, jos
liitteen verotaulukon 2 mukaisen polttoturpeen veron ja paéstdoikeuden markkinahinnan
summa (vertailuluku) alittaa lattiahinnan 18,63 euroa megawattitunnilta. Lisdveron maird on
lattiahinnan ja vertailuluvun erotuksen suuruinen ilmoitettuna kahden desimaalin tarkkuudella.

Padstooikeuden markkinahinta maéritelldédn Euroopan unionin jidsenmaiden yhteiselld huuto-
kauppapaikalla kéytyjen padstooikeuksien huutokauppojen selvityshinnan perusteella aritmeet-
tisena keskiarvona 12 kuukauden pituiselta tarkastelujaksolta, joka ulottuu 1 pdivésta lokakuuta
30 pdivdédn syyskuuta. Néin saatu hinta muunnetaan euroiksi megawattitunnilta kéyttden ker-
rointa 0,61.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua lisdveroa kannetaan kutakin tarkastelujaksoa seuraavan ka-
lenterivuoden alusta. Lisdveron méérd vahvistetaan valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan vahvistaa uusi lisiveron mééra vain, jos 2 momentin mukaisesti laskettu
paidstooikeuden markkinahinnan keskiarvon muutos on véhintidén euron verrattuna voimassa-
olevassa asetuksessa kdytettyyn paistooikeuden markkinahinnan keskiarvoon.

15b§
Sen estdmattd, mitd 15 §:n 1 momentissa ja 15 a §:sséd sdddetdén, veroa ei suoriteta polttotur-
peesta, jonka vuotuinen kayttomadrd Iiammon tuotantoon on enintiin:
1) 10 000 MWh vuosina 2022-2026;
2) 8 000 MWh vuosina 2027-2029.

17§
Edelld 15 §:n 2 momentissa tarkoitetun kdyttdjan on rekisterdidyttdva verovelvolliseksi. Re-
kisterdintimenettelystd sdddetddn valmisteverotuslain 5 luvussa.

172§

Sen, joka kayttdd voimalaitoksessaan tai lampokeskuksessaan polttoturvetta limmon tuotta-
miseen, on rekisterdidyttava verovelvolliseksi.
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Jos polttoturpeen kiyttd ldammon tuotantoon jda voimalaitoksessa tai ldmpokeskuksessa alle
15 §:n 1 momentissa tai 15 b §:ss8 mainitun mééran, kiyttdjédn on rekisterdidyttdvé polttotur-
peen pienkéyttdjaksi. Polttoturpeen pienkéyttdja voi kuitenkin rekisterdityd myds verovelvol-
liseksi 1 momentin mukaisesti.

Rekisterdintimenettelysti sdddetddn valmisteverotuslain 5 luvussa.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Niiden 17 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen polttoturpeen pienkdyttijien, jotka harjoittavat
toimintaa tdmin lain voimaantullessa, on rekisterdidyttdva polttoturpeen pienkayttdjaksi kuu-
den kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 11 §:n 6 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 783/2020, seuraavasti:

118§
Verokausi

Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 5 b kohdassa
tarkoitetun pientuottajan sdhkoverotuksessa ja 17 a §:n 2 momentissa tarkoitetun polttoturpeen
pienkayttdjén verotuksessa sovellettava verokausi on kalenterivuosi.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 27.9.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sihkon ja eriiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 1 §:n 1
momentti ja 17 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti laissa 1226/2018 ja 17 § laissa

768/2020, seka

lisdtddn lakiin uusi 15 a, 15 b ja 17 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Sahkosta, kivihiilestd, polttoturpeesta, maa-
kaasusta, ménty0ljystd ja 2 a §:ssd tarkoite-
tuista tuotteista on suoritettava valtiolle val-
misteverona energiasisiltoveroa, hiilidioksi-
diveroaja energiaveroa sen mukaan kuin téssé
laissa sdddetddn. Hiilidioksidiveroa lasketta-
essa otetaan huomioon polttoaineen elinkaa-
ren aikana syntyvit ekvivalenttiset hiilidioksi-
dipéastot.

19

Ehdotus

1§

Sahkosta, kivihiilestd, polttoturpeesta, maa-
kaasusta, ménty0ljystd ja 2 a §:ssd tarkoite-
tuista tuotteista on suoritettava valtiolle val-
misteverona energiasisiltoveroa, hiilidioksi-
diveroa, energiaveroa ja lisdveroa sen mu-
kaan kuin téssé laissa sdddetdén. Hiilidioksi-
diveroa laskettaessa otetaan huomioon poltto-
aineen elinkaaren aikana syntyvit ekvivalent-
tiset hiilidioksidipaastot.

15a§

Sen lisdksi, mitd 15 §:n 1 momentissa sdd-
detddn, polttoturpeesta on suoritettava lisdve-
roa, jos liitteen verotaulukon 2 mukaisen polt-
toturpeen veron ja pddstooikeuden markkina-
hinnan summa (vertailuluku) alittaa lat-
tiahinnan 18,63 euroa megawattitunnilta. Li-
sdveron mddrd on lattiahinnan ja vertailulu-
vun erotuksen suuruinen ilmoitettuna kahden
desimaalin tarkkuudella.

Pddstooikeuden markkinahinta mddritel-
lddn Euroopan unionin jdsenmaiden yhtei-
selld huutokauppapaikalla kiytyjen pddstéoi-
keuksien huutokauppojen selvityshinnan pe-
rusteella aritmeettisena keskiarvona 12 kuu-
kauden pituiselta tarkastelujaksolta, joka
ulottuu 1 pdivdstd lokakuuta 30 pdividn syys-
kuuta. Ndin saatu hinta muunnetaan euroiksi
megawattitunnilta kdyttden kerrointa 0,61.
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Voimassa oleva laki

17 §

Edelléd 15 §:ssé tarkoitetun kdyttdjén on re-
kisterdidyttdvd verovelvolliseksi. Rekiste-
rointimenettelystd sdddetddn valmisteverotus-
lain 5 luvussa.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitettua lisdveroa
kannetaan kutakin tarkastelujaksoa seuraa-
van kalenterivuoden alusta. Lisdveron mddrd
vahvistetaan  valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan vahvis-
taa uusi lisdveron mddrd vain, jos 2 momentin
mukaisesti laskettu pddstooikeuden markkina-
hinnan keskiarvon muutos on vihintddn euron
verrattuna voimassaolevassa asetuksessa
kdytettyyn pddstooikeuden markkinahinnan
keskiarvoon.

15b§

Sen estdmdittd, mitd 15 §:n | momentissa ja
15 a §:ssd sdddetddn, veroa ei suoriteta polt-
toturpeesta, jonka vuotuinen kdyttémddrd
ldmmon tuotantoon on enintddn:

1) 10 000 MWh vuosina 2022—-2026;

2) 8 000 MWh vuosina 2027-2029.

17§

Edelld 15 §:n 2 momentissa tarkoitetun
kayttdjan on rekisterdidyttdvd verovelvol-
liseksi. Rekisterointimenettelystd sdddetdan
valmisteverotuslain 5 luvussa.

17ays

Sen, joka kdyttid voimalaitoksessaan tai
ldmpokeskuksessaan polttoturvetta ldmmon
tuottamiseen, on rekisterdidyttivd verovelvol-
liseksi.

Jos polttoturpeen kéytté ldmmon tuotantoon
jdd voimalaitoksessa tai ldmpokeskuksessa
alle 15 §:n 1 momentissa tai 15 b §:ssd mai-
nitun mddrdn, kdyttdjin on rekisteroidyttivd
polttoturpeen pienkdyttdijiksi. Polttoturpeen
pienkdyttdjd voi kuitenkin rekisterdityd myos
verovelvolliseksi 1 momentin mukaisesti.

Rekisterointimenettelystd sdddetddn val-
misteverotuslain 5 luvussa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind 20 .

Niiden 17 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen
polttoturpeen pienkdyttdjien, jotka harjoitta-
vat toimintaa taman lain voimaantullessa, on
rekisteroidyttdvd polttoturpeen pienkdyttd-
Jéksi kuuden kuukauden kuluessa tdmdn lain
voimaantulosta.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 11 §:n 6 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 783/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
11§ 11§
Verokausi Verokausi
Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmiste- Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-

verosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 5 b verosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 5 b
kohdassa tarkoitetun pientuottajan sahkovero- kohdassa tarkoitetun pientuottajan séhkovero-
tuksessa sovellettava verokausi on kalenteri- tuksessaja 17 a §:n 2 momentissa tarkoitetun
Vuosi. polttoturpeen pienkdyttdjin verotuksessa so-
vellettava verokausi on kalenterivuosi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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