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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om punkt-
skatt pa elstrom och vissa bréinslen samt 11 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande
skatter som betalas pa eget initiativ

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om punktskatt pa elstrdém och vissa brinslen samt
lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pa eget initiativ dndras. Det
foreslés att det i beskattningen av branntorv infors en sé kallad mekanism for ldgsta pris med
vars hjilp det ska forsékras att energianvindningen av torv minskar, om priset pa en utslappsratt
sjunker till en 1&g niva. Det foreslds dessutom att det nuvarande tillimpningsomradet for skat-
tefri anvindning av branntorv utvidgas under aren 2022-2029. Den arliga skattefria anvind-
ningen foreslas vara hogst 10 000 megawattimmar under &ren 2022-2026 och hogst 8 000 me-
gawattimmar under aren 2027-2029. Skattefriheten ska gélla alla kraftverk och virmecentraler
som anvénder branntorv.

Den registrerings- och anméilningsskyldighet som géller anvéndare av torv ska utvidgas sa att
den forutom den skattepliktiga anvéndningen av torv dven giller de kraftverk och virmecen-
traler vars anvandning av branntorv for virmeproduktion underskrider gransen for skattefrihet.
Sadana anvindare ska i beskattningen betraktas som smaanvéndare av branntorv och en bestim-
melse som géller dem ska dven fogas till lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter
som betalas pa eget initiativ.

Propositionen hdnfor sig till budgetpropositionen for ar 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering kommer energianvind-
ningen av torv atminstone halveras fore ar 2030. Enligt regeringsprogrammet ska omstéllningen
ske regionalt och socialt réttvist och sé att den inte dventyrar leveranssékerheten och forsorj-
ningsberedskapen for el och virme i Finland. Samtidigt &r det en malsittning att sékerstélla att
gagnvirke inte hamnar till forbranning.

Enligt regeringsprogrammet &r en av atgirderna for att 6ka styrningen av utsldppen inom ener-
giproduktionen att sdnka skattestddet for kombinerad el- och virmeproduktion och hoja skatte-
nivan for uppvarmningsbrénslen s att skatteintéikterna 6kar med sammanlagt 100 miljoner euro
under valperioden. P4 regeringens klimatmote den 3 februari i Nordsjo, Helsingfors, bestimdes
det att fordndringarna ska genomforas fran och med ingangen av ar 2021. Dessutom beslutade
regeringen om att tillsitta en sdrskild torvarbetsgrupp for att utreda bland annat hur energian-
viandningen av torv kommer att halveras pa ett regionalt och socialt rittvist sitt. Torvarbets-
gruppens slutrapport! publicerades den 28 april 2021. Regeringen beslutade vid budgetforhand-
lingarna for &r 2021 att skatten pa torv hojs lika mycket som skatten p& andra uppvarmnings-
branslen fran och med ar 2021. Dessutom beslutade regeringen att det vid beskattningen av torv
tas i bruk en mekanism for lagsta pris frdn och med ingéngen av ar 2022, med vars hjilp det
forsdkras att regeringsprogrammets malséttning uppnds. Vid halvtidsoversynen och ramfor-
handlingarna véren 2021 preciserade regeringen strukturen fér mekanismen for ldgsta pris pa
torv och bestimde pa nytt att mekanismen for ligsta pris sétts i kraft den 1 januari 2022.

Enligt regeringens riktlinjer baserar sig det ldgsta priset pa torvskatten pa den sammanlagda
nivan pa priset pa en utsléppsritt och skatten pa torv, som skrivs in i lagen och som bedoms
racka till att atminstone halvera energianvandningen av torv fore ar 2030. Nivan faststills uti-
frén sakkunnigbedomningar. Enligt riktlinjerna ska priset pa en utslappsrétt riknas arligen ex-
empelvis som medeltalet av priset pa en utslédppsritt under de 12 manader som foregétt den
tidpunkt da skatten faststélls. Om summan av priset pa en utsléppsritt och skatten pé torv ar
mindre dn det ldgsta pris som anges i lagen, ska for foljande ar faststéllas en tilliggsskatt pa torv
som &r lika stor som differensen. Skatten ska for forutsdgbarhetens skull faststillas i god tid fore
arsskiftet.

Energianvindningen av torv har minskat snabbare dn vad som forutsags i regeringsprogrammet,
framf0r allt pa grund av att priset pa en utsléppsrétt har blivit hdgre. For att garantera en réttvis
Overgang har regeringen vid halvtidsoversynen och ramférhandlingarna varen 2021 beslutat om
att utvidga den skattefria anvindningen av torv under aren 2022—2029.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med arbets- och nédringsministeriet.

Propositionen var pa remiss mellan den 6 juli och den 23 augusti 2021. Utlatanden begirdes av
de ministerier och myndigheter som &r centrala med tanke pa propositionen, av néringslivet och

! https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163045
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andra intressentgrupper. Begédran om utlatande publicerades ocksa pa finansministeriets offent-
liga webbplats.

Vid beredningen av propositionen har sakkunnigutldtandena om strukturen for mekanismen for
lagsta pris pa torv och om det lagsta prisets niva infor halvtidsoversynen och ramférhandling-
arna varen 2021 beaktats. De sakkunnigutlatanden som inkommit och 6vriga beredningsdoku-
ment som giller propositionen finns till paseende i den offentliga tjinsten pd adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden VM069:00/20212.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

I radets direktiv (2003/96/EG) om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och el, nedan energiskattedirektivet, har torv inte definierats som en sadan ener-
giprodukt som omfattas av den harmoniserade beskattningen av energiprodukter. Darmed ham-
nar beskattningen av torv utanfor energiskattedirektivets tillimpningsomrade. Medlemsstaterna
far sjélva besluta om beskattningen av och skattenivéan pa torv.

Bestdmmelser om beskattningen av branntorv finns i lagen om punktskatt pa elstrém och vissa
branslen (1260/1996), nedan elskattelagen. Beskattningen av torv baserar sig inte, till skillnad
frén skatten pa andra energiprodukter som anvénds for att producera virme, pa en miljobaserad
energiskattemodell, utan pa torv tas ut en separat energiskatt, som inte baserar sig pd energiin-
nehallet eller utsldppen under hela livscykeln. I anslutning till h6jningen av skatten pa uppvéarm-
ningsbréanslen hojdes energiskatten pé torv fran och med den 1 januari 2021 fran 3,00 euro till
5,70 euro per megawattimme. Skatteforhdjningens storlek var 2,70 euro per megawattimme for
alla skattepliktiga uppvarmningsbrinslen. Dessutom sénktes skatteutgiften for kombinerad el-
och viarmeproduktion, nedan den kombinerade produktionen, genom att man slopade 0,9-berék-
ningsregeln, med vilken den virmeméngd som beskattas i produktionen sénktes. Energiskatten
pa torv hojdes senast fran och med ingangen av ar 2019, da energiskatten pa torv 6kade fran
1,90 euro till 3,00 euro per megawattimme, vilket framgar av figur 1 nedan. Om beskattningen
av torv baserade sig pa den nuvarande miljobaserade energiskattemodellen, skulle skattenivan
for frastorv i stillet for skattenivan pa 5,70 euro vara 32,7 euro per megawattimme i den separata
viarmeproduktionen och 25 euro per megawattimme i den kombinerade produktionen.

2 https://vm.fi/hanke?tunnus=VM069:00/2021
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Figur 1. Skattenivaerna enligt energiskattemodellen for fristorv
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I enlighet med energiskattedirektivet dr de brénslen som anvénts i elproduktionen skattefria och
energiskatten betalas for slutprodukten, det vill sdga for elen. Skattenivan for den branntorv som
anvints for att producera virme i den kombinerade produktionen dr lika hog som skattenivan
for den torv som anvénts i den separata varmeproduktionen. Trots det betalas skatt i den kom-
binerade produktionen, till skillnad fran beskattningen av den separata virmeproduktionen, en-
ligt den producerade virmen i stéllet for enligt de anvinda brinslena, varvid anldggningens
verkningsgrad, typiskt 85 procent, tas i beaktande och beskattningen av den kombinerade pro-
duktionen ar lagre dn beskattningen av den separata varmeproduktionen. Den branntorv som
anvants 1 virmeproduktionen ar skattepliktig endast om anvandningen av torv i kraftverket eller
viarmecentralen har dverskridit 5 000 megawattimmar per ar, vilket betyder att en sidan anvind-
ning av torv som underskrider grinsen hamnar utanfor beskattningen. Da grénsen &verskrids,
betalas skatt pé all torv som anvénts i kraftverket eller virmecentralen. En sddan anvindare av
torv ska registrera sig hos Skatteforvaltningen for varje kraftverks och varmecentrals del. Enligt
lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016)
ska en sadan regelbundet skattskyldig som registrerat sig som anvidndare av torv ldmna in en
skattedeklaration for varje skatteperiod som omfattar en kalenderménad. Skattedeklarationen
ska lamnas in och punktskatten ska betalas till Skatteférvaltningen pa den allménna forfalloda-
gen 1 den andra kalenderménaden som foljer péd skatteperioden. Om brénntorv anvénds i ett
kraftverk eller i en vairmecentral hogst 5 000 megawattimmar per kalenderar omfattas anvand-
ningen av torv inte av beskattningen. D& behdver anvdndaren av torv inte heller registrera sig
hos Skatteforvaltningen.

De stora industrianldggningar som omfattas av utsldppshandeln, anldggningar med en samman-
lagd tillford effekt p&d mer 4n 20 megawatt och fjérrvirmeanlédggningar som ér mindre &n sé och
som valt att omfattas av utsldppshandeln behdver det antal utsldppsratter som motsvarar deras
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utslépp. Utsléppsritterna delas ut till aktdrerna antingen gratis eller genom auktion. Dessutom
kan aktdrerna skaffa utslappsrétter fran marknaden inom hela Europeiska unionen. En utslapps-
ratt motsvarar ett koldioxidton. Priset pa en utsldppsrétt var i slutet av 2019 cirka 25 euro. Sdsom
framgér av figur 2 nedan é&r priset pa en utsldppsrétt for ndrvarande betydligt hogre pa mark-
naden och dkade till exempel fran cirka 33 euro till 6ver 60 euro mellan januari och augusti

2021. Priset pa utsléppsritter berdknas fortsattningsvis 6ka framfor allt pa grund av Europeiska
unionens skirpta klimatmal.

Figur 2. Utvecklingen inom Europeiska unionens utsléippshandel 1.1.2019-31.8.2021
(Killa: Ember)
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Styrningen av utsldpp som riktas mot energianvindning av torv varierar alltsd betydande bero-
ende pa huruvida energianviandningen omfattas av beskattningen och utslappsratter. Smaskalig
anvindning av torv omfattas i huvudsak varken av beskattningen eller utsldppshandeln. Ener-
giskatt betalas for virmeproduktion i anlidggningar som inte omfattas av utsldppshandeln dar
anvindningen av torv dverskrider 5 000 megawattimmar per ar. Nér torv anvénds i elproduktion
omfattas den av utslippshandeln men inte av beskattningen. A andra sidan betalar de anligg-

ningar som omfattas av utslappshandeln dven energiskatt pa de branslen som anvinds for vér-
meproduktion.

Energianvindningen av torv i Finland har under de senaste aren varit cirka 15 terawattimmar
beroende pd behovet av virmeproduktion och andra brénslens, sésom biomassans, tillginglighet
och pris. Aven priset pa el spelar roll. Torv anvénds i1 Finland framfor allt i den kombinerade
fjarrvarmeproduktionen, den separata fjarrvarmeproduktionen samt i &ngproduktionen och den
kombinerade produktionen inom industrin. Kombinerad fjarrvirmeproduktion och kombinerad
produktion inom industrin utgdr 74 procent av energisektorns konsumtion av torv. Enligt preli-
minéra uppgifter frdn Statistikcentralen var energianvéindningen av torv 2020 cirka 12 terawat-
timmar och minskade med en fjdrdedel jamfort med &ret innan. Energianvéndning av torv har
blivit mindre 16nsamt pa grund av att priset pa en utsléppsrétt har stigit under den senaste tiden.
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Ar 2020 minskade dessutom energianvindningen av torv jimfort med tidigare r pa grund av
det minskade behovet av uppvirmning.

Den skattepliktiga konsumtionen av torv utgdr bara en del av energianviindningen av torv. Ar

2020 var storleken pa skattebasen for torv lite Gver 7 terawattimmar och skatteintikterna var
néstan 22 miljoner euro.

Figur 3. Utvecklingen av skattebasen i fraga om brinntorv
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Sasom det framgér av figur 3 har skattebasen under den senaste tiden minskat trots att slopandet
av 0,9-berdkningsregeln fran ingadngen av 2021 ledde till en liten 6kning av skattebasen i fraga
om brianntorv som anvénds i den kombinerade produktionen. Om denna foréndring inte beaktas,
minskade den jdmforbara skattebasen i relation till tidigare ar mellan januari och juli 2021 cirka

18 procent jamfort med motsvarande tidpunkt 2020 och med 28 procent jamfort med motsva-
rande tidpunkt 2019.

Ar 2021 beriiknas skatteintiikterna 6ka med cirka 35 miljoner euro. P4 basis av uppgifterna fran
2018 kan det dock uppskattas att cirka 16 miljoner euro av det omfattas av skattedterbaringen
for energiintensiva foretag, vilket betyder att en del av de skatter som har betalats for energi-

produkter Aterbirs till foretagen. Aterbiringen slopas stegvis s att den inte lingre betalas for ar
2025.

Sakkunnigas utsikter om hur energianvéndningen av torv minskar har dndrats snabbt sedan bor-
jan av hosten 2020, da beslutet om att ta i bruk mekanismen for ldgsta pris pé torv fattades.
Anvindningen av torv ér betydligt dyrare 4n anvéndningen av biomassa, vilket framfor allt be-
ror pa att priset pa en utsléppsritt har stigit. En stor prisskillnad mellan brénslen leder snabbt
till att bransleférhallandena dndras i pannor déir torv kan ersittas med biomassa.
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Pé basis av horande av sakkunniga har en stor grupp av stddernas energibolag meddelat att de
ersitter anvindningen av torv med biomassa och ménga aktorer strivar efter att slopa torven
redan under de nérmaste aren. Aven investeringsplaner och andra signaler visar att férdndringen
redan gar mot att energianvindningen av torv minskar. Detta lér leda till att anvindningen av
torv minskar betydligt snabbare dn enligt malsittningen om att halvera anvéndningen och den
atergar knappast till en hogre niva. Aven om ett pris pa exempelvis 20 euro per koldioxidton pa
en utsléppsritt grovt sett skulle sétta torv och biomassa i en ungefr lika stark konkurrenssitu-
ation i den kombinerade produktionen skulle det sannolikt inte &nda snabbt leda till betydande
bransleforandringar. I och med att anvidndningen av torv for tillfillet minskar snabbt och ener-
giproducenter borjar anvinda andra brinslen och eventuellt investerar ocksé i andra produkt-
ionsformer, kommer inte ens ett 1agt pris pa en utsldppsrétt att leda till att anvéindningen av torv
aterupptas direkt. Priset pa en utsldppsrétt bor dven ligga pé den hér 1aga nivan vildigt lange for
att Andringar ska ske i stor skala.

Priset pé torv samt kostnaden for alternativa former av energiproduktion, sdsom biomassa eller
exempelvis spillvirme och losningar med virmepumpar, varierar betydligt lokalt. Darfor ar det
svart att faststilla en mekanism som tar i beaktande granspriset pd bade en utslappsratt och pa
biomassa fram till &r 2030, och med vilken dels halveringen av energianviandningen av torv och
dels de ramvillkor som mélet om klimatneutralitet stiller kan forsikras.

3 Malsittning

Propositionens syfte ar att foreskriva om den mekanism for ldgsta pris vid beskattningen av torv
som det avtalades om vid budgetférhandlingarna for ar 2021, med vars hjilp energianvind-
ningen av torv ska halveras fore ar 2030. Ett annat syfte med propositionen &r att féreskriva om
en hdjning for viss tid av gransen for den skattefria anvindningen av torv och om en utvidgning
av dess tillimpningsomrade sa att den omfattar alla kraftverk och virmecentraler som anvéinder
torv. Som en del av torvbranschens stdodpaket stoder detta foretagare och arbetstagare inom
torvbranschen samt garanterar detta en réttvis och kontrollerad 6vergéng nér det géller energi-
anvindningen av torv. Propositionens syfte ar att ocksa de kraftverk och virmecentraler som
underskrider gransen for den skattefria anvindningen av torv ska omfattas av skattekontrollen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att en mekanism for 14gsta pris vid beskattningen av torv tas i bruk.
Med hjélp av den tilldggsskatt som faststills enligt mekanismen for ldgsta pris sdkerstélls det
att energianvindningen av torv minskar om priset pd en utslappsritt sjunker till en lag niva
Tillaggsskatt ska betalas pé branntorv om det jamforelsetal som energiskatten pa branntorv och
marknadspriset pa en utslappsratt utgér underskrider det lagsta priset som avses i lagen. Med
den nuvarande skattenivan tas tillaggsskatten i bruk ndr priset pa en utslédppsritt underskrider
nivén 21,20 euro per koldioxidton. Eftersom de brénslen som anvinds inom elproduktionen ar
skatteftia, ska tilliggsskatten endast gilla den brinntorv som anvédnds inom varmeproduktionen.

Dessutom foreslas det 1 propositionen att tillimpningsomradet fér den skattefria anvandningen
av torv och registreringsskyldigheten ska utvidgas. Skattefriheten ska enligt forslaget utvidgas
att gdlla alla kraftverk och vdrmecentraler som anvénder branntorv. Skatt ska inte betalas pa
bréanntorv till den del dess érliga anvindning uppgér till hdgst 10 000 megawattimmar under
aren 2022-2026 och hogst 8 000 megawattimmar under aren 2027-2029. Fran och med in-
géngen av ar 2030 ska elskattelagens 15 § 1 mom. som for tillféllet &r i kraft tillimpas pa till-
lampningsomradet for den skattefria anvdndningen av torv och gransen for den. Av tillsynsskal
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ska registrerings- och anmaélningsskyldigheten gilla kraftverk och virmecentraler som under-
skrider grénsen for den skattefria anvindningen av torv dven efter r 2029.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Allmdint

Den tillaggsskatt enligt mekanismen for ligsta pris pa torv som foreslés i propositionen kommer
i friga nér marknadspriset pa en utslidppsrétt sjunker under en viss nivd. Med den nuvarande
nivan pa marknadspriset pa en utsldppsrétt betalas tillaggsskatt inte, och mekanismen for lagsta
pris paverkar dirmed inte statsfinanserna, foretagen eller hushéllen. Marknadspriset pa en ut-
sléppsritt berdknas stiga eller stanna p4 minst samma niva ocksé i den néra framtiden, och darfor
ar det enligt nuvarande information osannolikt att mekanismen for lagsta pris pé torv har bety-
delse med tanke pa uppndendet av mélet i friga om energianvindningen av torv. Det dr dock
svart att exakt bedoma hur hogt priset pa en utsléppsratt kommer att vara innan beslut om EU:s
kommande politiska &tgérder.

Bestimmelsen om att hoja och utvidga grénsen for den skattefria anvindningen av torv sa att
den giller alla kraftverk och virmecentraler som anvinder brinntorv minskar alla kraftverks
och virmecentralers skattebelastning genast nir bestimmelsen triader i kraft.

Konsekvenser for statsfinanserna

Forslaget i propositionen om att hdja gransen for den skattefria anviandningen av torv till 10 000
megawattimmar och utvidga den skattefria anvdndningen sa att den géller alla kraftverk och
varmecentraler som anvénder brinntorv minskar statens energiskatteintéikter med cirka sju mil-
joner euro brutto per ar. Andringen minskar det skattestod som beviljas energiintensiva foretag
genom skattedterbaring med cirka en miljon euro per ar. Den arliga nettoinverkan pa statsfinan-
serna ir saledes cirka sex miljoner euro. Pa grund av tidpunkten for redovisningen av punkt-
skatter och skattedterbdringarna kommer de kassabaserade skatteintikterna att sjunka med cirka
fem miljoner euro &r 2022, eftersom fordndringarna i de kassabaserade intdkterna inte ater-
speglas till fullo ar 2022, medan fordndringarna i skattedterbaringsbeloppen framst paverkar
utgifterna forst i statsbudgeten for ar 2023.

Regionala konsekvenser

Det finns stora regionala skillnader i anvéandningen av branslen. Torv anvinds i fjarrvarmepro-
duktion i ndstan alla landskap. Mojligheterna att ersdtta anvandningen av torv varierar i land-
skapen och darfor dr konsekvenserna vialdigt olika pd olika omraden. Torvsektorn ar koncentre-
rad sérskilt till Norra Osterbotten, Sodra Osterbotten och Mellersta Finland, vilka drar nytta av
den nuvarande beskattningen av torv som ar betydligt ldgre 4n beskattningen enligt Finlands
energiskattemodell och vilka sdrskilt kommer att pdverkas av den foreslagna skatteléttnaden.
Torv anvédnds mera i Vistra och Norra Finland 4n i1 Ostra och Sodra Finland. Kombinerad fjarr-
varmeproduktion och kombinerad produktion inom industrin utgoér den storsta delen av torv-
konsumtionen. Framfor allt i norr utgér kombinerad produktion inom industrin en betydande
del av omradets torvkonsumtion medan den kombinerade fjarrvirmeproduktionens andel ar
storre 1 andra omraden.
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Konsekvenser for foretagen

Enligt AFRY:s bedomning finns det cirka 400 pannor med en effekt pa Gver 3 megawatt som
anvénder torv eller biomassa i Finland. Av dessa anvénds torv i cirka 190 pannor. Det finns
ingen statistik om antalet kraftverk och virmecentraler som anvinder hogst 5 000 megawattim-
mar torv per ar for virmeproduktion, eftersom foretagen for tillfdllet inte [dmnar in skattedekla-
rationer och de inte &r skyldiga att registrera sig. Antalet kraftverk och viarmecentraler i vilka
det ar 2020 anvédndes hogst 10 000 megawattimmar torv och om vilka en skattedeklaration lam-
nades in, var 39. Enstaka foretag har flera kraftverk och virmecentraler. Den administrativa
bordan som tillfogas de anvéndare av branntorv som underskrider grinsen for den skattefria
anviandningen av branntorv kommer att vara liten, eftersom de ska l&mna in en anmélan till
Skatteforvaltningen endast en ging om aret.

Konsekvenser for klimatet

Trots att tillaggsskatten pa torv inte ska betalas da priset pa en utslappsratt dr pad nuvarande niva,
forsakrar mekanismen for ldgsta pris pé torv att utslappen minskar inom utslédppshandelssektorn
om marknadspriset pd en utsldppsritt sjunker till en 14g niva. Den foreslagna mekanismen for
lagsta pris pa torv forsdkrar att energianviandningen av torv minskar och uppmuntrar till att er-
sétta torv med andra brénslen, oftast trd, och med andra former av varmeproduktion. Dessutom
sporrar mekanismen till energieffektivitet och elektrifiering.

Med den nuvarande nivén pé priset pa en utsléppsritt och energiskatten pd torv kommer ener-
gianvindningen av torv redan pé kort sikt att minska betydligt snabbare &n enligt malséttningen
om att halvera anvéndningen. Den foreslagna utvidgningen av den skattefria anvindningen av
torv bromsar dock upp den har utvecklingen en aning framfor allt inom ansvarsfordelningssek-
torn, det vill sidga i de kraftverk och varmecentraler som inte omfattas av utsldppshandeln. Enligt
statistik Over vaxthusgaser fran 2019 anvéndes cirka 13 procent av torven inom ansvarsfordel-
ningssektorn.

Konsekvenser for forsorjningsberedskapen

Eftersom branntorv &r ett inhemskt briansle anses den ofta ha en viktig stillning i energianvand-
ningen med tanke pa forsorjningsberedskapen. Eftersom energianvindningen och produktionen
av torv har minskat snabbare &n vad som har forutsetts, kommer den foreslagna utvidgningen
av tillimpningsomradet for den skattefria anvéndningen av torv att bidra till att trygga tillgangen
pa torv och torvens stéllning som ett bransle inom forsorjningsberedskapen.

Konsekvenser for myndigheterna

Utvidgningen av registreringsskyldigheten sa att den dven géller den skattefria anvdndningen
av torv for varmeproduktion i kraftverk och virmecentraler 6kar antalet skattskyldiga fran det
nuvarande. I och med att nya aktorer registrerar sig hos Skatteférvaltningen okar dndringen
behandlingen av registreringsanmélningar och skattedeklarationer samt den radgivning som hor
till dem med uppskattningsvis tva arsverken. Andringarna ska genomforas genom att fordela de
nuvarande resurserna. Dessutom fororsakar den foreslagna éndringen fordndringar i Skattefor-
valtningens datasystem, vars kostnader berdknas uppga till hogst 125 000 euro.
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5 Alternativa handlingsvigar

Den tillaggsskatt enligt mekanismen for lagsta pris pa branntorv som foreslas i lagen kommer
att, ndr den tas i bruk, gélla alla de aktorer som Overskrider grinsen for den skattefria anvénd-
ningen av torv oberoende av om de omfattas av utsldppshandeln eller inte. Med avvikelse fran
det som foreslds i propositionen kunde tillimpningsomradet begransas sé, att tilliggsskatten
endast skulle gélla sddana aktorer som omfattas av utsldppshandeln. D4 skulle utvecklingen av
marknadspriset pa en utsldppsritt endast pdverka de aktdrer for vilka sjdlva marknadspriset pa
en utsldppsritt har betydelse. En sddan begrinsning av tillimpningsomradet for mekanismen
for lagsta pris och tillaggsskatten skulle dock ha ofordelaktiga konsekvenser for malséttningen
om att minska pé energianvindningen av torv, och begrénsningen skulle ytterligare 6ka ni-
véskillnaden mellan utsldppshandelssektorn och ansvarsfordelningssektorn i fraga om styr-
ningen av utsldppshandeln.

Enligt forslaget i propositionen ska marknadspriset pa en utsldppsritt omvandlas till euro per
megawattimme genom att anvinda koefficienten 0,61. Koefficienten ska vara densamma i den
kombinerade produktionen och den separata vairmeproduktionen. I stéllet for det som foreslas i
propositionen om omvandlingskoefficienten kunde man beakta olika aktorer och omvandlings-
koefficienten kunde vara olika stor i den kombinerade produktionen och i den separata virme-
produktionen. Eftersom syftet med mekanismen for lagsta pris dnda &r att forsdkra att energian-
viandningen av torv minskar, dr det befogat att i dess struktur betona den kombinerade produkt-
ionen, dér den storsta delen av utsldppshandelssektorns skattepliktiga branntorv anviands.

Eftersom utvidgningen av den skattefria anvindningen av torv som foreslas i propositionen ska
gélla alla anvédndare av branntorv, dr det i praktiken frdga om en allmén sdnkning av torvskatten
med den skillnaden att den foreslagna skattefria andelen relativt sett minskar de mindre kraft-
verkens och virmecentralernas beskattning i1 hogre grad 4n de storre kraftverkens och virme-
centralernas beskattning. Andringen kunde saledes genomforas dven genom att sédnka den all-
méinna skattenivan pa torv. En sdnkning av energiskatten pa torv med cirka en euro per mega-
wattimme skulle ha en uppskattningsvis lika stor inverkan som det forsta skedets grians pa 10
000 megawattimmar Eftersom inverkningarna av en allmén sdnkning av skatten skulle riktas i
forhéllande till hur mycket torv som anvénts, skulle den styrande verkan av slopandet av an-
vandningen av torv i fraga om de stora kraftverken och viarmecentralerna inte vara lika effektiv
som den foreslagna dndringen i propositionen om att utvidga den skattefria anvandningen.

Béde enligt de kalkylerade konsekvensbedomningar som VTT har gjort for den klimat- och
energistrategi som ar under beredning samt enligt de scenarier som AFRY har utarbetat for att
stodja torvarbetsgruppens arbete, ricker den nuvarande skattenivén pa torv for att forsikra att
anvindningen av torv minskar med &tminstone hilften dven utan mekanismen for ldgsta pris.
Om prisnivén pa en utsldppsrétt mot formodan sjonk till en mycket 14g niva for en langre tid,
skulle man kunna reagera pa det 4&ven med en separat skattedndring utan att justera mekanismen
for lagsta pris.

6 Remissvar

Sammanlagt ldmnades 20 remissyttranden om utkastet till proposition. I flera yttranden konsta-
terades det att mekanismen for l4gsta pris pa torv dr onddig da priset pa en utsldppsritt ar pa
nuvarande niva samt pa den forviantade nivan. I vissa yttranden foreslogs det att bestimmelser
om en mekanism for ldgsta pris eller en skatteédndring som ersétter den bor utfardas forst senare,
om prisnivan pa en utsléppsritt mot all formodan sjunker for en léngre tid. I ett yttrande kon-
staterades det att berdkningssittet for det jamforelsetal som behdvs for att faststilla tilldggsskat-
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ten dr mycket komplicerat och att man som utgéngsdata varit tvungen att anvénda vissa genom-
snittliga virden som beskriver kraftverkens egenskaper. I ett yttrande togs det upp huruvida
mekanismen for lagsta pris uppfyller grundlagens krav pa bestimmelser i lag nér det géller skatt.
Dessutom foreslogs det i ett yttrande att berdkningsformeln for mekanismen for ldgsta pris ska
beskrivas som en formel. Allmént anségs bestdmningsgrunderna for tilldggsskatten pa torv dock
vara tydliga och forutsidgbara. I ett yttrande foreslogs det att man istillet for mekanismen for
lagsta pris bor foreskriva om en flexibel mekanism dér skatten pd branntorv omvént beror pa
prisutvecklingen i fraga om utsléppsrétter.

Remissinstanserna hade i huvudsak inget att yttra om nivan pa det légsta priset pa torv eller
omvandlingskoefficienten. I ett yttrande konstaterades det att det légsta priset Overensstimmer
med tidigare utredningar och att omvandlingskoefficienten i enlighet med vad som f6reslas bor
basera sig pa den kombinerade produktionen. I vissa yttranden konstaterades det att &ven om
mekanismen for légsta pris dr onddig dé priset pd en utsldppsritt dr pa nuvarande niva kunde
nivan pa det lagsta priset vara hogre.

Allmént ansags det att en dndring av grénsen for den skattefria anvandningen av torv behovs. I
vissa yttranden konstaterades det att &ndringen &r viktig med tanke pa forsorjningsberedskapen
och att den stdder en kontrollerad 6vergéng fran energianvdndningen av torv sdrskilt for mindre
viarmeanldggningar. Dessutom kan den forbéttra situationen for torvforetagare. I ett yttrande
konstaterades det att det for en réttvis omstéllnings skull 4r ett béttre alternativ att hoja grinsen
for den skattefria anvéindningen, som ldmpar sig battre for sma anldggningar, &n att sinka ener-
giskatten pa torv. En del av remissinstanserna ansag att dndringen av grinsen for den skattefria
anvandningen av torv dr motstridig med tanke pa den Gvriga propositionen och Finlands klimat-
mal. I ett yttrande konstaterades det att konsekvenserna av dndringen inte har kunnat beréknas
nirmare an att utvidgningen bromsar upp minskningen av energianvindningen av torv, vilket
medfor osdkerhet om huruvida Finlands klimatmal uppnas och i frdga om de nya klimatétgirder
som kravs for att malet om klimatneutralitet ska uppnés. Dessutom har torvens stillning som
brénsle inom forsorjningsberedskapen inte kunnat motiveras. I ett yttrande foreslogs det att skat-
tefordelen for torv ska slopas helt och hallet. I vissa yttranden betonades det att det vid avveckl-
ing av torvanvindningen &r viktigt att sékerstilla att torven inte ersitts enbart med skogsbio-
massa. | vissa yttranden konstaterades det att &ndringen inte bor hindra en snabb minskning av
anvindningen av torv och att en réttvis omstéllning for torvforetagarna forutsitter stod.

I vissa yttranden konstaterades det att motiveringen till utvidgningen av registreringsskyldig-
heten inte &r tillrdckligt heltdckande i propositionen. Registreringsskyldigheten 6kar i onédan
den administrativa bordan for smaanvindare av torv. I ett yttrande betonades det att skattepoli-
tiken bor grunda sig pa forskningsinformation om konsekvenserna av bestimmelserna och att
det inte finns statistik 6ver det nuvarande antalet kraftverk och virmecentraler som anvénder
hogst 5 000 megawattimmar torv per ar. I ett yttrande foreslogs det att smaanvéndare av torv
ska ha mojlighet att ocksa registrera sig som anvéndare av torv.

I ett yttrande betonades ocksa behovet av uppfoljning och utvirdering samt att detta borde fram-
hallas dven i propositionen.

Remissvaren foranledde inga @ndringar i mekanismen for 1dgsta pris pa torv eller i motiveringen
till den. Bestdmningsgrunderna for tilldggsskatten pa torv foreskrivs i lag och dartill faststills
och publiceras beloppet for tilliggsskatten genom forordning av statsrddet. Bestimmelserna i
15 b § om grénsen for den skattefria anvéindningen har dndrats i enlighet med remissvaren.
Motiveringen till utvidgningen av registreringsskyldigheten har kompletterats till foljd av re-
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missvaren. Till 17 a § har det dessutom fogats en bestimmelse som gor det mojligt for smaan-
vindare av branntorv att verka som anvéndare av brinntorv. Med anledning av yttrandena har
ocksa andra mindre preciseringar gjorts i motiveringen till propositionen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om punktskatt pa elstrom och vissa briinslen

1§. 11 mom. finns bestimmelser om energiinnehéllsskatt, koldioxidskatt och energiskatt som
tas ut pd brinslen som punktskatt. Det foreslés att momentet éndras s att tilldggsskatt pa brann-
torv fogas till de skatter som tas ut.

15 a §. Det foreslas att till lagen fogas en ny paragraf om en mekanism for 1agsta pris pa brann-
torv. Enligt 1 mom. ska tilldggsskatt betalas pd branntorv om det jimforelsetal som energiskat-
ten pa branntorv och marknadspriset pa en utslédppsrétt utgoér underskrider det l4dgsta priset som
anges 1 momentet. Tilldggsskattens belopp utgors da av differensen mellan det lagsta priset och
jamforelsetalet. Om jamforelsetalet ar storre dn det ldgsta pris som anges i lagen behdver till-
laggsskatt inte betalas. Tillaggsskatten kan inte vara negativ. Det 14gsta priset pa branntorv fo-
reslds vara 18,63 euro per megawattimme och det utgérs av energiskatten pa branntorv som &r
5,70 euro per megawattimme och marknadspriset pa en utslédppsrétt som &r 21,20 euro per kol-
dioxidton da omvandlingskoefficienten som anges i 2 mom. &r 0,61. For att malsattningen om
att minska pa energianviandningen av torv ska uppnas forsikras det med hjalp av mekanismen
for lagsta pris att branntorven inte ersitter andra uppvarmningsbrinslen eller sdidana uppvéarm-
ningsformer som inte baserar sig pa forbranning om priset pa en utslappsritt sjunker till en lag
niva. Med hjilp av mekanismen for ldgsta pris kommer de totala branslekostnaderna for brann-
torv pa utslédppshandelssektorn att forbli en aning hogre 4n kostnaderna for tréflis d& marknads-
priset pa branntorv &r cirka 13,20 euro per megawattimme och marknadspriset pa tréflis ar cirka
25 euro per megawattimme.

I 2 mom. anges det hur marknadspriset pa en utslappsritt berdknas. Marknadspriset pa en ut-
sléppsritt faststélls enligt auktionspriset vid de auktioner av utsléppsritter som genomforts pa
den gemensamma auktionsplattformen for Europeiska unionens medlemsstater. For forutsag-
barhetens skull ska den 12 méanader langa granskningsperioden striacka sig frén borjan av okto-
ber till slutet av september, varvid man varje ar efter september ménad kan berdkna marknads-
priset pa en utslappsritt samt det jamforelsetal och den tilldggsskatt som berdknas med hjélp av
marknadspriset for féljande kalenderar. Eftersom en utslappsrétt motsvarar ett koldioxidton ska
priset pd en utsldppsritt omvandlas s& att det motsvarar en megawattimme. Eftersom storsta
delen av brénntorv &r frastorv som anvinds i den kombinerade produktionen, ska omvandlings-
koefficienten basera sig pa frastorvens utslappskoefficient, pd relationen mellan virme och el
som producerats i den kombinerade produktionen samt pé kraftverkens totala effektivitet. Enligt
Statistikcentralens brénsleklassificering 2021 ar fristorvens utslédppskoefficient 107,6 koldi-
oxidton per terajoule. Enligt statistiken &r den méngd el som producerats i den kombinerade
produktionen i genomsnitt 34 procent av den totala méngden viarme. D& kraftverkets totala ef-
fektivitet &r 85 procent blir omvandlingskoefficienten med tvd decimalers exakthet 0,61. Om
marknadspriset pa en utsléppsritt vore exempelvis 19,00 euro och omvandlingskoefficienten
0,61 skulle priset pa en utsldppsratt omvandlat till euro per megawattimme vara 11,59 euro. Om
energiskatten pa branntorv ar 5,70 euro per megawattimme blir jamforelsetalet 17,29 euro per
megawattimme. Jamforelsetalet blir dd mindre dn det lagsta priset pa 18,63 euro och tilldggs-
skatt p& 1,34 euro per megawattimme ska betalas.

I 3 mom. foreskrivs det om tilldggsskattens tidsméssiga tillimpning och om att tilliggsskattens
belopp faststills genom forordning av statsradet for varje kalenderar. Aven om grunderna for
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bestimmande av tilldggsskatten finns i lagen &r det for tydlighetens skull befogat att faststilla
dess belopp. Forordningen ska ges forsta gangen forst nar jimforelsetalet underskrider det lagsta
priset. Beloppet av den tilliggsskatt som tidigare blivit faststdlld genom forordning ska inte
dndras om @ndringen av medeltalet for marknadspriset pa en utslappsrétt dr under en euro jam-
fort med det medeltal f6r marknadspriset som anvénts i den géllande forordningen. Forord-
ningen bereds vid finansministeriet och publiceras i forfattningssamlingen. Eftersom tilldggs-
skatten ska tillimpas fran och med ingéngen av det ar som foljer efter granskningsperioden,
bestdms tilldggsskattens belopp dels enligt marknadspriserna pé utsléppsrétter under det fore-
giende kalenderaret och dels enligt det kalenderar som foregatt det foregdende kalenderaret.

15 b §. Det foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf dér gransen for den skattefria anvand-
ningen av torv under aren 2022-2029 anges. Enligt paragrafen ska den branntorv som anvénds
i varmeproduktion vara skattepliktig endast om anvéndningen av torv i ett kraftverk eller i en
viarmecentral overskrider den grians som anges i paragrafen. Nir grinsen dverskrids ska den
branntorv som anvénts i virmeproduktion vara skattepliktig endast till den del som anvind-
ningen Overskrider grénsen.

17 §. Paragrafen innehaller bestimmelser om registreringsskyldigheten for dem som anvédnder
branntorv och tallolja. Det foreslas att paragrafen dndras sa att paragrafen endast giller anvén-
dare av tallolja, eftersom den registreringsskyldighet som géller anvéndare av brianntorv ska
finnas i lagens 17 a §.

17 a §. Enligt forslaget fogas till lagen en ny paragraf med bestimmelser om den registrerings-
skyldighet som en anvindare av brinntorv har. Bestimmelsen i 1 mom. ticker den registre-
ringsskyldighet som det foreskrivs om i den nuvarande 17 §, enligt vilken en anvéndare av
branntorv ska registrera sig om anvdndningen av torv for virmeproduktion 6verskrider 5 000
megawattimmar per ar i ett kraftverk eller en virmecentral. Under &ren 2022—-2029 ska en mot-
svarande registreringsskyldighet dven gilla en aktor vars anviandning av branntorv for att pro-
ducera virme i ett kraftverk eller en virmecentral 6verskrider den skattefria anvéindningen enligt
foreslagna 15 b §. En registrerad anvindare av branntorv ska anmala alla de kraftverk och vir-
mecentraler for vilkas del grinsen for den skattefria anvéindningen &verskrids till registret. En
sédan aktor ska ldmna in en skattedeklaration om midngden brinntorv som anvinds for varje
skatteperiod som omfattar en kalenderménad. I lagen om beskattningsforfarandet betraffande
skatter som betalas pa eget initiativ foreskrivs det om den registrerade skattskyldiges skattepe-
riod, om hur skatter deklareras och betalas samt om Ovriga beskattningsforfaranden. Narmare
bestammelser om vad anmélningsuppgifterna ska innehélla ges genom beslut av Skatteforvalt-
ningen.

Av orsaker som hanfor sig till skattekontrollen ska registreringsskyldigheten utvidgas att gélla
dven sédana kraftverk och virmecentraler vars anvindning av torv for virmeproduktion under-
skrider gransen for den skattefria anvindningen som anges i lagen. Andringen behovs av orsaker
som hénfor sig till skattekontrollen, sérskilt eftersom gransen for den skattefria anvdndningen
av torv hojs till det dubbla samt &ndras igen 2027 och 2030. Dessutom &r det i fortsdttningen
mojligt att informera om de &ndringar som man kéanner till och eventuella kommande dndringar
dé det finns uppgifter tillgdngliga ocksd om sadana anvidndare av torv som anvinder hogst 5
000 megawattimmar torv per ar. Den registrerings- och anméalningsskyldighet som géller sma-
anvindare av torv motsvarar i stor utstrackning skyldigheterna for smaskaliga elproducenter
och dr administrativt sett sa l1att som mojligt. En bestimmelse om detta ska ingd i 2 mom., enligt
vilken en anvéndare av brianntorv ska registrera sig som en sméanvéndare av bréanntorv nér an-
véndningen av branntorv underskrider gransen for den skattefria anvéindningen som anges i la-
gen. En smdanvindare av branntorv ska anméla alla de kraftverk och virmecentraler for vilkas
del anvéndningen av torv underskrider grinsen for den skattefria anvéndningen till registret.

14



RP 144/2021 rd

Syftet &r att registreringsskyldigheten som géller smdanvéndare av branntorv inte ska gélla hus-
hall eller ddrmed jamforbara aktorer ndr de for eget bruk anvander brianntorv for att producera
viarme. Ett forenklat beskattningsforfarande tillimpas pd smaanvéndare av branntorv da skatte-
perioden &r ett kalenderar i stillet for en kalenderménad. En smaanvéndare av branntorv ska
lamna in en skattedeklaration om den méngd branntorv som anvénds per kraftverk och vérme-
central. Forslaget om det forenklade forfarandet ingér i den foreslagna dndringen av lagen om
beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ. Om grénsen for den
skattefria anvindningen av torv overskrids eller om verksamheten upphdr under kalenderéret
ska en smaanvindare av branntorv géra en anmélan om detta till Skatteférvaltningen. Eftersom
det inte ldngre ar friga om en smaanvéndare av branntorv nér gransen for den skattefria anvénd-
ningen av torv overskrids ska anvidndaren av torv ldmna in skattedeklarationerna for inneva-
rande ar retroaktivt. Eftersom skattedeklarationerna dd kommer att ldmnas in efter den sista
inldimningsdagen som anges i 17 § 2 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skat-
ter som betalas pa eget initiativ, pafors den skattskyldiga en forseningsavgift. Dessutom kom-
mer skatten for den del som dverskrider grinsen for den skattefria anvéindningen av torv betalas
efter den foreskrivna forfallodagen och dérfor berdknas drojsmélsrénta pa skatten i enlighet med
lagen om forseningsrénta. Fran och med ar 2030 ska anvindare av torv betala skatt for all den
brénntorv som de anvént under kalenderaret om gransen for den skattefria anvéindningen av torv
overskrids. En smaanvéndare av brinntorv som avses i 2 mom. kan om den sé& dnskar registrera
sig dven som anvandare av torv och ldmna in skattedeklarationer per kalenderménad. Detta be-
hovs for sadana aktdrer vars arliga anviandning av torv dr pa grinsen for den skattefria anvand-
ningen eller annars dr svar att forutse. Mojligheten minskar den administrativa bérda som and-
ringar i registreringen orsakar bade for myndigheterna och de skattskyldiga.

I 3 mom. foreslds en hénvisning till 5 kap. i punktskattelagen. Enligt 31 § 1 mom. i punktskat-
telagen ska registreringsanmélan goras till Skatteforvaltningen nir verksamheten inleds. Det
faktum att de kraftverk och virmecentraler som underskrider grinsen for den skattefria anvand-
ningen av branntorv inte har behovt registrera sig bor beaktas i fraiga om ikrafttrddandet av
lagen.

7.2 Lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ

11 §. I paragrafen foreskrivs det om de skatteperioder som tillimpas pé olika aktdrer vid be-
skattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ. Det foreslas att 6 mom.
dndras sa att den skatteperiod pa ett kalenderér som géller smaskaliga elproducenter dven géller
registrerade smaanvindare av branntorv. Enligt lagens 2 § 6 mom. ska en smaanvindare av
branntorv vara regelbundet skattskyldig. Enligt lagens 17 § 2 mom. ska en sméanvidndare av
branntorv ldmna in en skattedeklaration senast pd den allménna forfallodagen i den andra ka-
lendermanaden som foljer pa skatteperioden. En skattskyldig som har registrerat sig som smé-
anvéndare av branntorv ska siledes 1dmna in en skattedeklaration till Skatteférvaltningen en
gang om aret. En sméanvindare av branntorv behdver inte betala energiskatt eller tillaggsskatt
pa torv, eftersom anvindningen av branntorv kommer att ligga under grénsen for den skattefria
anvindningen av branntorv.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.
Sadanai 17 a § 2 mom. i elskattelagen avsedda smaanvindare av bréanntorv som bedriver verk-

samhet nér lagen trader i kraft ska registrera sig som smaanvéndare av brédnntorv inom sex méa-
nader fran lagens ikrafttradande.
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9 Uppfoljning och utvirdering

Konsekvenserna av ibruktagandet av mekanismen for lagsta pris pé torv och é@ndringen av gréin-
sen for den skattefria anviandningen av torv bor foljas upp och utvirderas med tanke pa malsétt-
ningen att minska pé energianviandningen av torv och ovriga mal i regeringsprogrammet. Med
tanke pé utvérderingen i efterhand ar det viktigt att tillrdckligt med resurser reserveras for Skat-
teforvaltningen, som verkstéller beskattningen, for att f6lja upp konsekvenserna av dndringarna
och dvervaka att beskattningen ar korrekt.

10 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition med forslag om &ndring av lagstift-
ningen om energibeskattning (VM024:00/2021) som ldmnas till riksdagen samtidigt och dér det
foreslas dndringar av samma 1 § i elskattelagen och 11 § i lagen om beskattningsforfarandet
betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ som i denna proposition. Lagforslagen i den
nédmnda propositionen ska behandlas i riksdagen i samband med lagforslagen i denna proposit-
ion.

Propositionen hdnfor sig till budgetpropositionen for ar 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen (1260/1996) 1 § 1 mom. och 17
§, sddana de lyder, 1 § 1 mom. i lag 1226/2018 och 17 § i lag 768/2020, samt

fogas till lagen nya 15 a, 15 b och 17 a § som foljer:

1§

For elstrom, stenkol, branntorv, naturgas, tallolja och de i 2 a § avsedda produkterna ska till
staten som punktskatt (accis) betalas energiinnehallsskatt, koldioxidskatt, energiskatt och till-
laggsskatt i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag. Vid berdkningen av koldioxidskatten
ska de ekvivalenta koldioxidutsldppen under brénslets hela livscykel beaktas.

15a§

Utover vad som foreskrivs i 15 § 1 mom. ska tilliggsskatt for branntorv betalas om summan
av skatten pa branntorv enligt skattetabell 2 i bilagan och marknadspriset pa en utsléppsrétt
(jdmforelsetal) underskrider det lagsta priset pa 18,63 euro per megawattimme. Tilldggsskattens
belopp utgors av differensen mellan det ldgsta priset och jamforelsetalet med tva decimalers
noggrannhet.

Marknadspriset pa en utsldppsritt bestims som ett aritmetiskt medeltal for auktionspriset vid
de auktioner av utsldppsritter som genomforts pad den gemensamma auktionsplattformen for
Europeiska unionens medlemsstater under en granskningsperiod pd 12 manader som stricker
sig fran den 1 oktober till den 30 september. Det salunda faststéllda priset omvandlas till euro
per megawattimme genom att anvianda koefficienten 0,61.

Den tillaggsskatt som avses i 1 mom. tas ut fran ingadngen av det kalenderar som foljer efter
varje granskningsperiod. Beloppet for tillaggsskatten faststélls genom forordning av statsradet.
Ett nytt belopp for tilldggsskatten kan faststéllas genom forordning av statsradet endast om me-
deltalet for marknadspriset pa en utsléppsritt som berdknats enligt 2 mom. dndras med minst en
euro jamfort med det medeltal for marknadspriset pa en utsldppsritt som anvénds i den ikraft-
varande forordningen.

15b§
Oberoende av vad som foreskrivs i 15 § 1 mom. och 15 a § betalas inte skatt pa sddan brénn-
torv vars arliga anviandning for varmeproduktion uppgar till hogst:
1) 10 000 MWh under aren 2022-2026,
2) 8 000 MWh under aren 2027-2029.

17§
En anvindare som avses i 15 § 2 mom. ska registrera sig som skattskyldig. Bestimmelser om
registreringsforfarandet finns i 5 kap. 1 punktskattelagen.
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17a§

Den som i sitt kraftverk eller i sin virmecentral anvénder branntorv for att producera varme
ska registrera sig som skattskyldig.

Om anvéndningen av brianntorv for varmeproduktion i ett kraftverk eller i en varmecentral
underskrider den i 15 § 1 mom. eller i 15 b § nimnda méngden ska anvéndaren registrera sig
som sméanvindare av brinntorv. En smaanvéndare av branntorv kan dock registrera sig dven
som skattskyldig i enlighet med 1 mom.

Bestimmelser om registreringsforfarandet finns i 5 kap. 1 punktskattelagen.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Sadana i 17 a § 2 mom. avsedda sméanvéindare av branntorv som bedriver verksamhet nér
denna lag trdder i kraft ska registrera sig som smaanvindare av brinntorv inom sex manader
fran ikrafttradandet av denna lag.
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Lag

om éindring av 11 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa
eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 11 § 6 mom., sddant det lyder i lag 783/2020, som foljer:
11§

Skatteperiod

Den skatteperiod som ska tillimpas vid beskattningen av elstrdm for smaskaliga producenter
som avses i 2 § 1 mom. 5 b-punkten i lagen om punktskatt pd elstrém och vissa brénslen samt
vid beskattningen av smaanvindare av branntorv som avses i 17 a § 2 mom. i den lagen ar ett
kalenderér.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om punktskatt pd elstrom och vissa brinslen (1260/1996) 1 § 1 mom. och 17
§, sddana de lyder, 1 § 1 mom. i lag 1226/2018 och 17 § i lag 768/2020, samt
fogas till lagen nya 15 a, 15 b och 17 a § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

For elstrom, stenkol, brénntorv, naturgas,
tallolja och de i 2 a § avsedda produkterna ska
till staten som punktskatt (accis) betalas ener-
giinnehéllsskatt, koldioxidskatt och ener-
giskatt i enlighet med vad som fore-skrivs i
denna lag. Vid berdkningen av koldioxidskat-
ten ska de ekvivalenta koldioxidutslédppen un-
der brénslets hela livscykel beaktas.

Féreslagen lydelse
1§

For elstrom, stenkol, brénntorv, naturgas,
tallolja och de i 2 a § avsedda produkterna ska
till staten som punktskatt (accis) betalas ener-
giinnehéllsskatt, koldioxidskatt, energiskatt
och tilldggsskatt i enlighet med vad som fore-
skrivs i denna lag. Vid berdkningen av koldi-
oxidskatten ska de ekvivalenta koldioxidut-
slappen under brénslets hela livscykel beak-
tas.

15ay¢

Utéver vad som foreskrivs i 15 § I mom. ska
tilldggsskatt for brdnntorv betalas om sum-
man av skatten pda brdnntorv enligt skatteta-
bell 2 i bilagan och marknadspriset pd en ut-
sldppsrdtt (jamforelsetal) underskrider det
ldgsta priset pa 18,63 euro per megawatt-
timme. Tilldggsskattens belopp utgors av dif-
ferensen mellan det ldgsta priset och jamfo-
relsetalet med tvd decimalers noggrannhet.

Marknadspriset pd en utsldppsrdtt bestdms
som ett aritmetiskt medeltal for auktionspriset
vid de auktioner av utsldppsrdtter som genom-
forts pd den gemensamma auktionsplattfor-
men for Europeiska unionens medlemsstater
under en granskningsperiod pd 12 mdnader
som stréicker sig fran den 1 oktober till den 30
september. Det salunda faststdillda priset om-
vandlas till euro per megawattimme genom att
anvdnda koefficienten 0,61.

Den tilldggsskatt som avses i 1 mom. tas ut
fran ingdngen av det kalenderar som foljer ef-
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Gdllande lydelse

17 §

En anvéndare enligt 15 § ska registrera sig
som skattskyldig. Bestimmelser om registre-
ringsforfarandet finns i 5 kap. 1 punktskattela-
gen.

Féreslagen lydelse

ter varje granskningsperiod. Beloppet for till-
ldggsskatten faststills genom forordning av
statsrddet. Ett nytt belopp for tilldggsskatten
kan faststdillas genom férordning av statsrd-
det endast om medeltalet for marknadspriset
pd en utsldppsrdtt som berdknats enligt 2
mom. dndras med minst en euro jamfort med
det medeltal for marknadspriset pd en ut-
sldppsrdtt som anvdnds i den ikraftvarande
forordningen.

15by
Oberoende av vad som foreskrivs i 15 § 1
mom. och 15 a § betalas inte skatt pd sddan
brdnntorv vars arliga anvindning for virme-
produktion uppgar till hogst:
1) 10 000 MWh under dren 2022-2026,
2) 8 000 MWh under dren 2027-2029.

17 §

En anvéndare som avses i 15 § 2 mom. ska
registrera sig som skattskyldig. Bestimmelser
om registreringsforfarandet finns i 5 kap. i
punktskattelagen.

17a§

Den som i sitt kraftverk eller i sin virmecen-
tral anvinder brdnntorv for att producera
vdrme ska registrera sig som skattskyldig.

Om anvdndningen av brdnntorv for virme-
produktion i ett kraftverk eller i en virmecen-
tral underskrider den i 15 § 1 mom. elleri 15
b § ndmnda méngden ska anvindaren regi-
strera sig som smdanvindare av brdnntorv.
En smaanvdndare av brdnntorv kan dock re-
gistrera sig dven som skattskyldig i enlighet
med 1 mom.

Bestimmelser om registreringsforfarandet
finns i 5 kap. i punktskattelagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Sddana i 17 a § 2 mom. avsedda smdanvin-
dare av brdnntorv som bedriver verksamhet
ndr denna lag tréider i kraft ska registrera sig
som smdanvindare av brdnntorv inom sex
mdnader fran ikrafitrddandet av denna lag.
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Lag

om éindring av 11 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa
eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 11 § 6 mom., sddant det lyder i lag 783/2020, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
118§ 11§

Skatteperiod Skatteperiod

Den skatteperiod som ska tillimpas vid be- Den skatteperiod som ska tillimpas vid be-
skattningen av elstrom for sméskaliga produ- skattningen av elstrdom for smaskaliga produ-
center som avses i 2 § 1 mom. 5 b-punkten i center som avses i 2 § 1 mom. 5 b-punkten i
lagen om punktskatt pd elstrém och vissa lagen om punktskatt pa elstrom och vissa
brénslen &r ett kalenderar. branslen samt vid beskattningen av smdan-

vdndare av brdanntorv som avsesi 17 a § 2
mom. i den lagen ar ett kalenderar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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