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Hallituksen esitys Eduskunnalle elintarvikelaiksi ja laiksi elin-
tarvikevirastosta annetun lain 3 §:n kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saadettdaviksi uusi
elintarvikelaki. Laki kumoaisi vuodelta 1941
olevan elintarvikelain. Nykyisessd elintarvike-
laissa ja -asetuksessa olevat sddnndkset koot-
taisiin ehdotettuun lakiin. Laki vudenaikaistai-
si voimassa olevat hallinnollista menettelyd
koskevat sddnnokset.

Lain tavoitteet ovat piddosin samat kuin
voimassa olevassa laissa eli elintarvikkeiden
terveydellisen laadun turvaaminen ja kuluttajan
suojaaminen elintarvikkeiden aiheuttamilta ter-
veyshaitoilta ja taloudellisilta tappioilta.

Lakia sovelletaan yhdenmukaisesti riippu-
matta siitd, onko elintarvike tarkoitettu maas-
tavietiviksi tai kotimaan markkinoille. Laki
koskisi erdiltd osin myds kauttakulkutavaraa.
Lain soveltamisalan piiriin tulisi myymistarkoi-
tuksessa tapahtuvan luovutuksen lisdksi muun-
kinlainen elintarvikkeiden luovutus. Lakia so-
vellettaisiin elintarvikkeen kanssa kosketuksiin
joutuviin tarvikkeisiin. Yleisiin kdytto- ja ku-
lutustarvikkeisiin sovelletaan kuitenkin tuote-
turvallisuusiakia.

Ehdotetun lain soveltamisala laajenisi koske-
maan elintarvikkeiden markkinointia. Markki-
nointia valvoisi ensi sijassa elintarvikevirasto.

Elintarvikevalvonnasta perittivit maksut eh-
dotetaan yhdenmukaistettavaksi siten, ettd la-
boratoriotutkimuksista peritddn elinkeinonhar-
joittajalta todellisten kustannusten mukainen
maksu sekd kotimaassa tuotetulta etti tuonti-
tavaralta. Kunnat perivit maksun myos lupa-
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ja ilmoitusasioiden kisittelystd. Valtion viran-
omaisten toimenpiteistd perittdvien maksujen
osalta noudatetaan valtion maksuperustelakia.
Kunta pidttdd maksusta kunnallisen viran-
omaisen suorittamien valvontatoimenpiteiden
osalta. Valvontaa varten tarpeelliset niytteet
olisivat valvontaviranomaisille maksuttomia.

Valvonnan jirjestimisen ldihtdkohtana on
sopeutuminen Euroopan yhdentymiseen. Val-
vonnan keinot ja muut mallit ovat sopusoin-
nussa Suomea sitovien kansainvilisten velvoit-
teiden kanssa. Esitys ei ole riippuvainen Suo-
men jisenyydestd Euroopan unionissa.

Valvonnan erdéini periaatteena on yritysten
suorittama omavalvonta, jonka toteuttamista
lakiechdotuksessa eri tavoin tuetaan. Elinkei-
nonharjoittajan on paikallisella tasolla toimivia
elinkeinonharjoittajia lnkuun ottamatta laadit-
tava omavalvontasuunnitelma. Valvontaan
osallistuvien elintarviketutkimuslaitosten on
padsidntdisesti osoitettava kansainvilisten vaa-
timusten mukaisesti pitevyytensi.

Vuosittain annettavat valtakunnalliset elin-
tarvikevalvontaohjelmat tukevat pitkdn tihtd-
yksen suunnittelua. Ne sovitetaan yhteen Eu-
roopan unionin komission vuosittain antamien
ohjeiden ja suositusten kanssa.

Elintarvikevirastosta annetun lain 3§ ehdo-
tetaan samassa yhteydessd kumottavaksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Elintarvikelaki (526/41) annettiin heinikuus-
sa 1941, Sen 11 §n mukaan tarkemmat mii-
riykset lain tiytdntdonpanosta ja soveltamises-
ta annetaan asetuksella. Elokuussa 1941 annet-
tiln asetus elintarvikendytteiden ottamisesta
(631/41), mutta muilta osin elintarvikelaki pan-
tiin tdytintd6n vasta 1950-luvulla. Elintarvi-
keasetus (408/52) annettiin marraskuussa 1952
ja se tuli voimaan 1 pdivini kesikuuta 1953.

Elintarvikelakia oli valmisteltu kolmessa ko-
miteassa. Elintarvikelaki oli alunperin tarkoi-
tettu valjaksi puitelaiksi. Hallituksen esitys
elintarvikelaiksi (HE 15/ 1941 vp) perustui
elintarvikelainsdidintdkomitean  mietint66n
(komiteanmietintd 1939:4). Perusteluissa todet-
tiin, ettd vuonna 1932 mietinténsi jittinyt
elintarvikelainsdddintdkomitea (komiteanmie-
tintd 1932:11) oli pyrkinyt jirjestelemain lain-
siddintdalan kokonaisuudessaan ja yksityis-
kohdittainkin. Silloisissa oloissa katsottiin kui-
tenkin, ettd vallitsevat epdkohdat ja puutteelli-
suudet voitaisiin korjata suppeammilla ja vi-
hemmin varoja kysyvilld lainsdddannollisilld
jirjestelyilld. Mietinndn mukaan aluksi lakiin
olisi pyrittdvd saamaan vain perussddnnokset,
joissa annettaisiin ’oikeutus eri elintarvikelajeja
koskevien erikoismiirdysten antamiseen ase-
tuksella sitdi mukaa kuin ne osoittautuisivat
tarpeellisiksi’.

Elintarvikelaki on ollut olennaisilta osin
muuttumattomana koko voimassaoloaikansa.
Muutoksista mainittakoon 4 §n 3 momentin
muutos (756/77), jonka mukaan tullilaborato-
rio sai ottamansa elintarvikendytteet ilmaiseksi
ja samalla niytteiden tutkimukset tulivat asian-
omaisille elinkeinonharjoittajille maksullisiksi.
Lain 8§ddn tehdyn viimeisen muutoksen
(758/92) mukaan lain mukaiseen toimintaan
sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuuksista annettua lakia
(733/92). Muut muutokset lakiin ovat olleet
pienid teknisii muutoksia.

Ainoa mainittava hanke elintarvikelain uusi-
miseksi oli kauppa- ja teollisuusministeridon 26
pdivind heindkuuta 1982 asettama ty6ryhmd,
jonka tehtdvidni oli selvittdd elintarvikevalvon-
taorganisaation ja sen toiminnan selventimis-
tarpeita sekd tehdd mahdolliset esityksensd
ministeridlle. Tydryhmd jitti 21 pdivind kesi-
kuuta 1984 muistionsa, joka sisilsi hallituksen

esityksen muotoon laaditun ehdotuksen elintar-
vikelaiksi. Muistiosta saatiin 50 lausuntoa,
joissa elintarvikelain uudistamista pidettiin ylei-
sesti valttdmattomind ja pitkdlti kannatettiin
tybryhmdn esittdmid suuntaviivoja. Vastustusta
heréttivdt muun muassa episelvit organisaatio-
ratkaisut. Esitys ei johtanut lainsdddint6toi-
munn.

2. Nykytila
2.1, Lainsdddéintd ja kiytintd
Elintarvikelaki ’

Elintarvikelain 1 §:n mukaan asetuksella voi-
daan sddnnelld elintarvikkeiden myymistarkoi-
tuksessa tapahtuvaa valmistusta, kauppaa,
maahantuontia ja muuta kisittelyd. Suojelun
kohteena ovat yleinen terveys ja kuluttajien
turvaaminen ala-arvoisten elintarvikkeiden
myynniltd ja siitd johtuvilta taloudellisilta tap-
pioilta. Lain 1 §n 2 momentin mukaan se, miti
on sdddetty elintarvikkeista, on vastaavasti
voimassa nautintoaineista sekd sellaisista ylei-
sistd kdyttd- ja kulutustarvikkeista, jotka koos-
tumukseltaan tai valmistustavaltaan voivat olla
terveydelle vahingollisia.

Elintarvikelain 2 §n 1 momentin mukaan
asetuksella voidaan mi#ritd elinkeinotoimin-
nan ilmoitusvelvollisuudesta. Elintarvikelaki ei
anna mahdollisuutta sd4t4d toimintaa luvanva-
raiseksi. T4md on ymmirretty siten, ettd elin-
keinon harjoittamista eli elintarvikkeiden val-
mistusta, kauppaa tai muuta sellaista ei voida
madratd luvanvaraiseksi. Sen sijaan jotkut elin-
keinotoiminnan osa-alueet voidaan méadritd
luvanvaraisiksi, esimerkiksi elintarvikkeen vita-
minointi tai lisiaineiden kiytto.

Lain 3§:ssd on sddnndkset valvontaviran-
omaisista. Sd4nnds on aiheuttanut valvontavi-
ranomaisten vililld toimivaltaristiriitoja. Val-
vontatilanne selkiintyi, kun elintarvikelain mu-
kaisen elintarvikevalvonnan jirjestimisti ja ke-
hittimistd varten perustettiin elintarvikeviras-
tosta annetulla lailla (111/90) elintarvikevirasto
1 piivistd kesdkuuta 1990. Samalla elintarvi-
keasetusta tismennettiin siten, ettd kolmen
johtavan viranomaisen sijasta valvontaa johta-
vana viranomaisena toimii elintarvikevirasto.

Elintarvikelain 4 §:44n tehtiin vuonna 1977
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muutos (756/77), jonka mukaan tuontielintar-
vikkeiden tutkimukset tulivat maksullisiksi ja
tutkimuksia varten tarvittavat niytteet ilmai-
siksi. Kotimaan tutkimusten osalta 4 §n pii-
sdantd jdi voimaan, joten kotimaisten elintar-
vikkeiden laboratoriotutkimuksista ei peritd
maksua elinkeinonharjoittajalta. Niyte on kor-
vattava, jollei elintarviketta tutkimuksessa ha-
vaita elintarvikemairiysten vastaiseksi,

Lain 5 § sisaltdd yksityiskohtaiset sddnnokset
menettelystd, jos valvontaviranomainen havait-
see, ettd elintarvike on miiriysten vastainen.
Keinoja ovat ldhinnd myyntikielto, velvollisuus
muuttaa elintarvike midrdysten mukaiseksi,
tavaran myyminen tarkastajan hyviksymidn
tarkoitukseen, tavaran hivittiminen ja takava-
rikko. Tuontitavara sallitaan kuitenkin vietd-
vin maasta, jos tavaran omistaja siti haluaa.

Lain 6§:ssd on tavanomainen salassapito-
s44nnds.

Lain 7 §:n mukaan valtioneuvosto mairiid ne
valtion tai kunnan tutkimuslaitokset, jotka
ovat oikeutettuja toimittamaan lain ja sen
nojalla annettujen méirdysten edellyttimii tut-
kimuksia ja antamaan niistd virallisia lausun-
toja. Laitoksista kiytetddn nimitystd elintarvi-
ketutkimuslaitos. Valtion elintarviketutkimus-
laitoksista annetussa valtioneuvoston pddtdk-
sessd (347/59, muut. 807/84) on joukko valtion
tutkimuslaitoksia médritty elintarviketutki-
muslaitoksiksi, joista kuitenkin vain osa toimii
aktiivisesti elintarvikevalvonnassa. Kuntien la-
boratoriot ’virallistettiin” valtioneuvoston ja
kuntien vilisilld sopimuksilla 1 p3iviin kesi-
kuuta 1990, jolloin miiriysvalta siirrettiin lail-
la uudelle elintarvikevirastolle.

Elintarvikelain 7 §:ssd sdddetty toimivalta on
siis vain valtion ja kuntien tutkimuslaitoksilla.
Hallituksen esityksen elintarvikelaiksi peruste-
luissa tdtd asiaa ei kisitelld. Sen sijaan elintar-
vikelainsddddntokomitean mietinndssd tode-
taan, ettd komitean mielestd voivat tdssd suh-
teessa tulla kysymykseen paitsi valtion myds
kuntain laboratoriot, kun sitd vastoin yksityiset
ja yhtididen laboratoriot kyseistd elinkeinoeli-
mid useinkin ldhelld olevina tai itse sitd har-
joittavina eiviit saattaisi esteellisyyden kannalta
tulla kysymykseen.

Lain 8 § sisdltdd sddnndkset siitd, ettd myos
elintarvikevalvonta kuuluu sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lainsdddinndn piiriin.

Lain 9 §:n mukaan lakia ei sovelleta maasta-
vietdvddn eikd kauttakulkutavaraan. Lisiksi

pykdlin nykyisen sanamuodon mukaan viki-
juomista ja apteekkitavaroista, lihan ja maidon
tarkastuksesta sekd erdistd elintarvikerasvoista
on voimassa, mitd niistd erikseen sdddetddn.

Lain 10 §ssd on rangaistusta ja menettdmis-
seuraamuksia koskevat sdinnokset.

Lain 11 §:ssd  sdddetddn, ettd tarkemmat
mdidraykset lain tiytintddnpanosta ja sovelta-
misesta annetaan asetuksella.

Elintarvikeasetus. Elintarvikeasetus on yksi-
tyiskohtainen ja sdidntelee osittain samoista
asioista kuin elintarvikelaki tosin paikoin hie-
man eri sanamuotoja kdyttden.

Asetuksen 1 §:ssi médritellisn elintarvikkeen
kisite. Se on perusperiaatteiltaan edelleen var-
sin kdyttokelpoinen. Asetuksen 2 §:ssd luetel-
laan elintarvikelainsdddannén piiriin kuuhavat
kiyttd- ja kulutustarvikkeet. Luettelon laajuus
on atheuttanut ongelmia tuoteturvallisuuslain
(914/86) ja sen mukaisen organisaation seki
elintarvikelain ja sen mukaisen organisaation
vililld. Elintarvikevirastoa ja kuluttajavirastoa
perustettaessa tydnjakoa pyrittiin selventdméin
elintarvikeasetuksen 26 a §:ssid (540/91).

Elintarvikeasetuksen 9 §:ss4 on yleissddnnos
siitd, ettd terveydelle vahingollisen elintarvik-
keen valmistus ja myynti elintarvikkeena on
kielletty. Pykildn 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
on yksityiskohtaisesti kuvailtu, milloin elintar-
viketta on pidettdvd terveydelle vahingollisena.

Muilta osin asetuksen sdéinnokset kuvailevat
lahinnd valvontaviranomaisten ja tutkimuslai-
tosten asemaa ja tehtdvid elintarvikevalvonnas-
sa.

Muut elintarvikemddiriykset. Elintarvikease-
tuksesta on siirretty erityissdddoksiin varsinai-
nen aineellinen lainsiaddntd, joka aiemmin
sisdltyi elintarvikeasetukseen. Téllaisia s§idok-
sii ovat muun muassa elintarvikkeiden pak-
kausmerkinndistd annettu asetus (794/91), elin-
tarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuvista.tar-
vikkeista annettu asetus (539/91), elintarvike-
lisdaineista (521/92) annettu asetus ja elintar-
vikkeiden vieraista aineista annettu asetus
(755/90). Lisdksi elintarvikelain nojalla on an-
nettu lukuisia tuotekohtaisia (vertikaalisia) ase-
tuksia. Niistd mainittakoon kalasta ja kalaval-
misteista annetu asetus (108/93), lihavalmis-
teasetus (902/88), voiasetus (276/66), kananmu-
na-asetus (799/77), juustoasetus (315/77), jddte-
16asetus (108/81), lastenruoka-asetus (722/81),
ruokaperuna-asetus (356/84), kasviksista annet-
tu asetus (526/69) ja niin edelleen. Useiden
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asetusten nojalla on lisiksi annettu tarkempia
miidrdyksid kauppa- ja teollisuusministerion
pa4tdksissé.

Muut elintarvikkeita koskevat lait

Elintarvikelain lisdksi elintarvikkeita ja nii-
den hygieenistd kasittelyd, kaupanpitoa ja mui-
ta luovutusehtoja sisdltyy muun muassa maito-
hygienialakiin ~ (671/94),  lihahygienialakiin
(511/94), munavalmistehygienialakiin (517/94),
kalahygienialakiin (330/94), erdistd elintarvike-
rasvoista annettuun lakiin (1/79) ja terveyden-
suojelulakiin (763/94), joka tulee voimaan vuo-
den 1995 alusta.

2.2. Kansainviilinen kehitys
Euroopan yhdentymiskehitys

Sopimus Euroopan talousalueesta. Euroopan
talousalueesta tehty sopimus (ETA-sopimus)
tuli voimaan 1 pidivind tammikuuta 1994,
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
eriiden midrdysten hyvidksymisestd ja sopi-
muksen soveltamisesta annettu laki (1504/93)
(ETA-laki) tuli voimaan Euroopan talousalu-
eesta tehdyn sopimuksen ja sen tarkastamisesta
tehdyn poytikirjan voimaansaattamisesta sekd
sopimuksen erdiden madrdysten hyvéksymises-
ti ja sopimuksen soveltamisesta annetun lain ja
sen muuttamisesta annetun lain voimaantulosta
annetulla asetuksella 1506/93.

ETA-lain 1§&n mukaan sopimuksen piiso-
pimuksen, poytikirjan ja liitteiden madraykset
samoin kuin niissd sdddoksissd olevat sddnnok-
set, joihin viitataan ETA-sopimuksen liitteissi,
ovat voimassa niin kuin siitd on sovittu.

ETA-sopimuksen liitteessd II, kohdassa XII
(elintarvikkeet) on lueteltu 54 elintarvikesda-
dosti ja lisdksi kaksi suositusta ja yksi tulkin-
tatiedonanto, jotka tulee ottaa huomioon.
ETA:n sekakomitean paitokselld N:o 7/94 (ns.
ETA:n ensimmiinen lisdpaketti) hyviksyttiin
14 uutta asetusta ja direktiivii sekd useita
direktiivien muutoksia ja kaksi tulkintatiedon-
toa osaksi ETA-sopimusta.

Liitteen II, kohdassa XX on mainittu lisiksi
komission tiedonanto 380 Y 1003 (01) Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimen niin sanotussa
Cassis de Dijon -tapauksessa (120/78) 20 pdi-

vini helmikuuta 1979 antaman tuomion vai-
kutuksista. Tdmi tiedonanto on myds sopija-
puolten otettava huomioon.

Elintarvikelakiehdotuksen voimaansaattami-
sen kannalta merkittdvimpid ovat ne sdinnok-
set, jotka koskevat elintarvikevalvonnan jirjes-
tdmistd ja sisdltyvit pidasiassa virallisesta elin-
tarvikkeiden tarkastuksesta annettuun Euroo-
pan  vyhteisdjen  neuvoston  direktiiviin
(89/397/ETY). Muita asiakirjoja kisitellddn
seuraavassa suppeasti.

EY:n direktiivi virallisesta elintarvikkeiden
tarkastuksesta. Euroopan yhteiséllid (EY) ei ole
varsinaista elintarvikelakia. Vuonna 1992 yh-
teisdssd laadittu lnonnos elintarvikelaiksi sisil-
td4 midritelmid, kiellon myydi tai markkinoi-
da elintarvikkeita harhaanjohtavalla tavalla,
erilaisilla nimilld markkinoitavien elintarvikkei-
den vapaan liikkuvuuden sallittavuutta, kasit-
telyn hygieniavaatimuksia, elinkeinonharjoitta-
jan vastuuta, hallinnollisten pakkokeinojen
kayttdd ynnd muita asioita koskevia sddnndk-
sid. Luonnokseen sisdltyy myos kielto viedd
kolmansiin maihin sellaisia elintarvikkeita, jot-
ka voivat vahingoittaa ihmisten terveyttid. Ko-
mission ohjelmassa oli antaa kevdidn 1994
aikana mietinnén muodossa ehdotus yhteisén
elintarvikelaiksi eli niin sanottu vihred kirja.
Témi on toistaiseksi siirtynyt.

Virallisesta elintarvikkeiden tarkastuksesta
annettu Euroopan yhteisdjen neuvoston direk-
tiivi, jaliempand valvontadirektiivi, sisdltdid var-
sin kattavan sddnnostdn elintarvikevalvonnan
jérjestimisestd. Neuvoston direktiiviin viitataan
ETA-sopimuksen liitteessd II, joten se on Suo-
mea velvoittavaa lainsdddiantod.

Virallisella elintarvikkeiden tarkastuksella
tarkoitetaan toimenpiteité, joilla asianomainen
viranomainen tarkastuksin toteaa, etti elintar-
vikkeet, elintarvikelisdaineet, vitamiinit, kiven-
néissuolat, hivenaineet ja muut ainesosat, jotka
on aiottu sellaisinaan myytiviksi, seki elintar-
vikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvat tarvik-
keet vastaavat niitd madriyksid, joiden tarkoi-
tuksena on ehkiistd yleisolle aiheutuvia terve-
ysvaaroja ja samalla taata kaupankdynnin re-
hellisyys ja turvata kuluttajien edut.

Direktiivin johdannossa painotetaan, ettd
elintarvikekauppa on yksi yhteismarkkinoiden
tarkeimmistd kysymyksistd. Tarkastuksia tulee
tehdd sddnnollisesti, niitd ei pidd kohteen,
vaiheen tai sopivan ajankohdan osalta rajoittaa
ja ne on lisiksi tehtéivd sopivimmassa mahdol-
lisessa muodossa. Jasenvaltioille sallitaan tiet-
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tyyn asteeseen saakka vapaus valita jdsenvalti-
on erityisoloihin parhaiten soveltuvat kiytin-
nodn keinot.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toiseen
jsenvaltioon aiotut tuotteet tarkastetaan yhtd
huolellisesti kuin omalla alueella markkinoita-
vat tuotteet. Jasenvaltiot eivit saa jattdd tuot-
teita asianmukaisen valvonnan ulkopuolelle sil-
14 perusteella, ettid tuote on tarkoitettu vieti-
viiksi yhteisén ulkopuolelle.

Direktiivissd on yksityiskohtaisesti luetteloitu
tarkastustoiminnan kohteet. Valvonnan labora-
toriotutkimukset on tehtivd virallisissa labora-
torioissa. Jdsenvaltiot voivat valtuuttaa muun-
kinlaisen tarkastuslaitoksen suorittamaan kysy-
mykseen tulevia analyyseji.

Valvontadirektiivi edellyttdd my6s kansallis-
ten elintarvikeohjelmien laatimista. Direktiivin
nojalila komissio antaa suosituksen yhteisestd
ohjelmasta, joka toteutetaan samanaikaisesti
kaikissa jasenmaissa. Suositus annetaan vuosit-
tain ja ensimmaéisen kerran se annettiin vuodel-
le 1993 (Commission Recommendation concer-
ning a coordinated programme for the official
control of foodstuffs for 1993, 92/540/EEC).

Valvontadirektiivin tdydennysdirektiivi. Val-
vontadirektiivid on tdydennetty virallista elin-
tarvikkeiden tarkastusta koskevista lisitoimen-
piteisti  annetulla neuvoston direktiivilld
(93/99/ETY), jdljempind valvontadirektiivin
tdydennysdirektiivi. Direktiivi liitettiin osaksi
ETA-sopimusta ETA:n ensimméisessi lisipa-
ketissa, jolloin siitdkin tuli Sunomea velvoitta-
vaa lainsdddintod.

Direktiivin ydinsisdlténd on asianmukaisen
koulutuksen jirjestiminen elintarvikevalvonta-
viranomaisille, valvontahenkilostén riittdvin
pitevyyden takaaminen, yhtendisten laborato-
riomenettelyjen ja laboratorioiden piteyyskri-
teerioiden asettaminen ja elintarvikevalvontavi-
ranomaisten keskindisen yhteistoiminnan tur-
vaaminen ja kehittdminen.

Tietojenvaihtovelvollisuus. Kulutustavaroiden
kédytosta johtuvien vaarojen nopeasta tietojen-
vaihtojdrjestelmistd yhteisdn alueella annettu
neuvoston pddtds (89/45/ETY) koskee myos
elintarvikkeita. Pi#toksen liitteessd sfidetidin
yksityiskohtaisesta menettelystd vilitdnti ja va-
kavaa vaaraa aiheuttavissa kiiretapauksissa.
Tami pddtds kumottiin  neuvoston yleiselld
tuoteturvallisuusdirektiivilld (92/59/ETY), jon-
ka liitteessd annetaan vastaavat sdinnot tieto-
jenvaihtojirjestelmésti.

Valvonnasta perittivit maksut. ETA-sopimus

vaikuttaa vilittdmésti sithen, ettd elintarvike-
valvonnan kotimaan tarkastukset tulee saattaa
maksullisiksi samojen periaatteiden mukaan
kuin tuontituotteet. LihtGkohtana kotimaisten
kustannusten midrittdmisessd on oltava todel-
liset kustannukset eli omakustannusarvo.

EU:n alueella ei ole, joitakin animaalista
alkuperidd sditelevid direktiivejd lukuun otta-
matta, yhdenmukaistettuja siintelyitd elintar-
vikkeiden tarkastusmaksuista. EY:n tuomiois-
tuin kokosi ja tismensi runsaahkon Rooman
sopimuksen 9 ja 12 artiklan soveltamista mak-
suihin koskevan kaytintdnsd tapauksessa 18/87
(Komissio v. Saksa). Tuomioistuin totesi, etti
rajan ylityksen seurauksena yksipuolisesti pe-
rittdviin tarkastusmaksuihin sovelletaan tulleja
vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden kiel-
toa. Néin ei kuitenkaan ole endi siind tapauk-
sessa, ettd maksu liittyy yleiseen valtionsisii-
seen maksujirjestelméin, joka koskee jirjestel-
millisesti kaikkia kotimaisia ja tuontituotteita
samojen perusteiden mukaisesti, tai jos se on
korvaus suoritetusta palveluksesta taikka jos se
tietyin edellytyksin liittyy tarkastuksiin, jotka
toimeenpannaan yhteisdnoikeudesta seuraavien
velvoitteiden tdyttdmiseksi. Tapaus koski eldvi-
en eldinten tuonnissa perittyjd tarkastusmaksu-
ja yhteison sisdisessd kaupassa. Samoja periaat-
teita on noudatettu sisimarkkinoiden syntymi-
sen jilkeen. Ratkaisuissa 426/92 (Saksa v.
Deutsches Milchkontor) ja 130/93 (Lamaire
NV v. Nationale Dienst voor Afzet van Land-
en Tuinbowprodukten (NDALTP)) yhteison
tuomioistuin toisti padtoksensd perusteluissa
valvonnan luvallisuuden ja maksullisuuden
osalta samat periaatteet.

Elintarvikkeiden tarkastuksen osalta pii-
sddntdond voidaan pitdd, ettd tarkastusta ei
voida suorittaa, jos tuote on kerran jo tarkas-
tettu lihtomaassa. Sen sijaan pistokokeet ovat
sallittuja kuljetuksen tai varastoinnin taikka
muutoin ensimmaéisen tarkastuksen jilkeen ta-
pahtuneiden puutteellisuuksien havaitsemiseksi
(tapaus 132/80, United Foods). Timin lisdksi
tarkastukset ovat aina sallittuja hallinnollisten
kysymysten, esimerkiksi sen selvittimiseksi, et-
td asiakirjat vastaavat tuotetodistusta (tapaus
190/87, Handelsonderdeming Moorman).

Komission tiedonanto elintarvikkeiden vapaas-
ta liikkuvuudesta yhteison alueella (89 C
271/03). Komission ldhtokohtana on, ettd yh-
teisdtason sddnndsten puuttuessa jisenvaltioilla
on periaatteessa oikeus asettaa sddntdjd, jotka
koskevat elintarvikkeiden valmistusta, koostu-
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musta, pakkaamista ja esillepanoa. Vapaalle
liikkuvuudelle voidaan asettaa ehtoja vain, jos
se tapahtuu erottelematta kotimaisia ja maa-
hantuotuja tuotteita, ja jos sellaiset sddnnokset:

— voidaan osoittaa vilttimattomiksi tyy-
dyttdmiidn pakollisia vaatimuksia kuten kulut-
tajien suojelu, kaupallisten toimien rehellisyys
ja ympdiristonsuojelu,

— ovat oikeassa suhteessa haluttuun pii-
madrdin,

— ovat paiméirin saavuttamisen kannalta
keinoja, jotka vihiten haittaavat kaupankiyn-
td.

Tuomioistuinaineisto komission kisittelemidn
kysymyksen ympdrilli on laaja, chkd laajin
koko yhteisdbnoikeuden tuomioistuinkiytin-
nossd. Tiedonannossa pohditaan useita yksit-
tdisid kysymyksid ldhinnd edelli olevan kehi-
kon puitteissa.

Ongelmallisimpia kysymyksid ovat olleet ja
tullevat olemaan vastaisuudessakin tuotteiden
nimiin liittyvét tapaukset. Komissio on antanut
tulkintatiedonannon niistd nimisti, joilla elin-
tarvikkeita myyddan (51/C 270/02). Komissio
pédtyy tulkintatiedonannossaan siihen, etti ji-
senvaltiot voivat rajoittaa etikan, jugurtin ja
kaviaarin tuontia tuotantomaassa vakiintuneel-
la nimelld, jos se el tdytd tiedonannossa tar-
kemmin méériteltyjd vaatimuksia.

Komissio lopuksi korostaa, ettd tillaiset
rajoitukset tulevat edelleen muodostamaan
poikkeuksen siitd padsddnnostd, ettd maahan-
tuoja saa valita sekd elintarvikkeen vienti- ettd
tuontimaan tai molempien nimet.

Asetus kolmansista maista tuotavien tuottei-
den tuoteturvallisuutta koskevien sdidinndsten mu-
kaisuuden tarkastamisesta. EY:n neuvosto on
antanut asetuksen kolmansista maista tuotavi-
en tuotteiden tuoteturvallisuutta koskevien
sddnndsten  mukaisuuden  tarkistamisesta
(ETY) N:o 339/93. Asetuksen mukaan tullivi-
ranomaisten tulee tarkastaessaan tuotteen en-
nen sen laskemista vapaaseen litkkeeseen lykitd
padtdstd, jos se havaitsee, etti:

1) on vakavia epdilyjd, ettd tuotteessa tai
tuote-erdssi on sellaisia ominaisuuksia, jotka
voivat aiheuttaa vakavan ja vilittdméin vaaran
terveydelle tai turvallisuudelle tuotteen tavan-
omaisessa tai ennalta arvattavassa kaytossi,
ja/tai

2) tuotetta tai tuote-erdd ei seuraa sellainen
asiakirja tai sitd ei ole merkitty siten kuin
yhteison tai sen valtion sdénnét, johon tuote on
alottu, edellyttivit,

Tulliviranomaisen on vélittémaésti ilmoitetta-
va lykkdyspditoksestddn kansalliselie viran-
omaiselle, jolle tuotteen valvonta kuuluu. Jos
valvontaviranomainen niin p#ittid, tuote on
laskettava vapaaseen liikkeeseen. Samoin on
meneteltivid myos tapauksessa, jossa tulliviran-
omaiselle ei ole kolmen tydpdivin kuluessa
ilmoitettu varotoimista. Valvontaviranomaisen
on vaadittava, tuotteen vaarallisuudesta riippu-
en, tuotteeseen merkittdviksi asetuksen mukai-
set merkinnit. Edelleen komission on laaditta-
va lista niistd tuotteista tai tuoteryhmistd, joita
asetuksen 2 artiklan 2 luetelmakohta erityisesti
koskee. Komissio on 28 piivdnid heindkuuta
1993 (COM (93) 2130 final) paittinyt, ettd
kyseisessd luetelmakohdassa tarkoitettuja tuot-
teita ovat lelut, lidkkeet ja elintarvikkeet.

Yhteenveto ETA-sopimuksen velvoitteista.
Yhteenvetona voidaan todeta, etti ETA-sopi-
mus ei aiheuta olennaisia muutoksia nykyiseen
valvontajirjestelmian lukuun ottamatta vienti-
tarkastusvelvollisuutta, velvollisuutta saattaa
kotimaan valvonta maksujen osalta samaan
asemaan tuontituotteiden kanssa ja joitakin
valvontavelvoitteita koskevia tdsmennyksii,
muun muassa tutkimuslaitosten pitevyysvaati-
mukset ja velvollisuus laatia valtakunnallinen
elintarvikevalvontaohjeima.

ETA-alueella noudatettavien sdintelyjen
kannalta merkitystd tulee olemaan ETA-sopi-
muksen 6 artiklalla. Siind edellytetdin, ettd
siltd osin kuin ETA-sopimuksen méairdykset
ovat sisdlléltddn samoja kuin vastaavat talous-
vhteisdon siinndt, midrayksid tulkitaan niitd
tdytintoonpantaessa ja sovellettaessa EY:n
tuomioistuimen ennen sopimuksen allekirjoitta-
mista antamien merkityksellisten ratkaisujen
mukaan. Tami ei kuitenkaan saa rajoittaa
oikeuskaytinnén kehittdmistd tulevaisuudessa.

Tilanne muissa pohjoismaissa

Yleistd: Muiden pohjoismaiden tilannetta on
kuvattu muun muassa elintarvikevalvontatoi-
mikunta 1989:n mietinndssd (komiteanmietintd
1989:32) sekd elintarvikelaboratoriotydryhmin
19 pdivind joulukuuta 1990 julkaisemassa
muistiossa (Tyoryhmamuistio, Kauppa- ja te-
ollisuusministerié, Helsinki 1990). Téssd kisi-
tellddn ainoastaan Ruotsin maksujirjestelmis,
koska silld on oleellista merkitystd harkittaessa
tarkoituksenmukaisen jirjestelmin kdyttd6onot-
toa Suomessa.
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Ruotsin elintarvikevalvonnan maksujdrjestel-
md. Ruotsin maksujirjestelmd uudistettiin 1
piivind heindkuuta 1990, jolloin siirryttiin
kiinteddn vuosimaksujirjestelmédan. Elinkei-
nonharjoittajilta perittdvilli maksuilla on tar-
koitus rahoittaa elintarvikevalvonnan néyt-
teenotto- ja tutkimuskustannukset sekd oma-
valvontaohjelmien tarkastukset. Maksuja voi-
daan kidyttis seuraaviin menokohteisiin:

— valvontakdynnin siihen osaan, joka kuu-
luu ndytteenottoon,

— suoranaisiin ndytteenotto- ja analyysiku-
luihin,

— analyysin korvaavan tutkimuksen suora-
naisiin kuluihin seki

— omavalvontaohjelman
kuluvaan ajankiytt6on.

Niytteenottoon sekd omavalvontaohjelman
vahvistamiseen kuluu valvontahenkiléstén tyd-
aikaa. Niytteenotto- ja analyysikuluihin sisil-
tyvdt muun muassa materiaali- ja tySkustan-
nukset, rahdit sekd valvontahenkildston mat-
kakulut. Kisitteet “niytteenotto ja tutkimuk-
set” tulkitaankin kunnissa yleensi siten, ettid ne
késittdvat kaiken “’kentdlli” tapahtuvan val-
vonnan. Rajanveto tarkastuksiin, joiden tulisi
olla maksuttomia, on kidytinndssi erittdin vai-
keata. Ruotsissa on kiytinndssi kaikki val-
vontatoiminta maksuilista.

Kunnat tilittdvit valvontakohteiden suoritta-
mista maksuista 15 prosenttia Statens Livsme-
delsverkille korvaukseksi sen tuottamista pal-
veluista kunnallisille viranomaisille. Elinkei-
nonharjoittaja on lisdksi velvollinen maksa-
maan erikseen viranomaisen suoritteista kuten
elintarvikehuoneiston hyviksymisestd ja muista
luvista sekd miirdysten vastaisten niytteiden
aiheuttamista jatkotutkimuksista. Muu elintar-
vikevalvonta on maksutonta ja rahoitetaan
kuntien osalta verotuloilla.

Elintarvikevalvontamaksujen kohdentamista
varten valvontakohteet on liiketoiminnan luon-
teen perusteella jaettu kolmeen ryhmidn, joita
ovat elintarviketeollisuus, tukku- ja vihittiis-
kauppa sekd suurtaloudet. Saman jdrjesteimin
piirissd ovat myds vesilaitokset, jotka niin
ikddn ovat velvolliset maksamaan valvonnas-
taan. Niiden pdiryhmien sisilld valvontakoh-
teet jaetaan edeileen alaryhmiin henkilotyd-
vuosien/litkkevaihdon sekd yrityksen toiminnan
luonteen perusteella. Alimmassa maksuluokas-
sa, jossa yrityksen liikevaihto on enintdin 4
miljoonaa Ruotsin kruunua tai yrityksessd teh-

vahvistamiseen

dién enintiin nelji henkildtydvuotta, maksu
on sama liiketoiminnan luonteesta riippumatta.
Elintarviketeollisuuden maksuryhmédn kuu-
luvat kaikki sellaiset yritykset, jotka teollisesti
valmistavat elintarvikkeita. Ryhmi on jaettu
edelleen kolmeen alaryhmiidn hygieenisen val-
vontatarpeen perusteella siten, ettd arimpia
tuotteita, kuten liha- ja kalavalmisteet, maito-
valmisteet, einekset ynnid muut, valmistavat
laitokset kuuluvat ankarimpaan maksuluok-
kaan ja vihiten herkkid elintarvikkeita kuten
kahvi ja sokeri valmistavat kuuluvat keveim-
pdin maksuluokkaan. Suurtalouksien maksut
méidrdytyviat pelkdn liikevaihdon perusteella.
Elintarvikevalvonnasta keréttavit maksut vaih-
televat suuruudeltaan 1500 Ruotsin kruunun ja
36000 Ruotsin kruunun vililld vuodessa.
Maksujirjestelmén toteuttaminen ei ole ollut
ongelmatonta. Elinkeinonharjoittajien mielestd
yritykset jaetaan lilan karkeasti ja summittai-
sesti ottamatta huomioon eri yritystyyppien
ominaispiirteiti. Maksujen periminen aiheuttaa
tyotd. Maksuvelvollisen 16ytdminen ei aina ole
helppoa, silld kokemusten mukaan jopa 20 —
25 prosenttia yrityksistd vaihtaa omistajaa vuo-
dessa. Erityisesti pienii elintarvikealan yritt4jid
ilmestyy ja poistuu tiuhaan. Siten Tukholman
kaupungissa, jossa on noin 4500 valvontakoh-
detta ja perittivd summa noin 10 miljoonaa
Ruotsin kruunua, ldhes 10 prosenttia maksuis-
ta jii saamatta. Statens Livsmedelsverkin on-
gelmana on kuntien hidas maksaminen. S#i-
dosten mukaan kuntien tulisi tilittd3 Livsme-
delsverkille sille kuuluvat maksut toukokuun
loppuun mennessé, mutta maksut mydhistele-
vit usein ja vaikeuttavat Livsmedelsverkin toi-
minnan tarkoituksenmukaista suunnittelua.

3. Nykytilan arviointi

Elintarvikelain johtavana periaatteena on
suojata yleistd terveyttd seki turvata kuluttajia
ala-arvoisten elintarvikkeiden myynniltd ja siitd
johtuvilta taloudellisilta tappioilta. Kéytintd
on osoittanut, etti aikanaan valittu ratkaisu on
osoittautunut pitkddn toimivaksi. Vuoteen
1993 mennessi lain nojalla on annettu, lasku-
tavasta riippuen, 70 eri tyyppistd sdadostd.
Laki ei ole siis ollut esteend teknisen lainsdi-
diannon kehittdmiselle.

ETA-sopimus on kuitenkin muuttanut tilan-
netta eikd nykyinen elintarvikelaki endid ole
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soveltamisalaltaan riittivd. ETA-sopimuksen
liitteessd II viitataan valvontadirektiiviin, joka
edellyttia elintarvikkeiden yhdenmukaista tar-
kastamista riippumatta siiti, meneekd tavara
vientiin vai myyddinkdé se omassa maassa.
Koska elintarvikelaki ei koske maastavietivid
eikd kauttakulkutavaroita, lakia on tidlti osin
muutettava.

Elintarvikelain soveltamisala kattaa nykyisin
elintarvikkeiden lisiksi suuren miirddn yleisid
kiyttd- ja kulutustarvikkeita. Tuoteturvalli-
suuslain voimaantulon jdlkeen rajanveto tuote-
turvallisuuslain tarkoittamien kulutustavaroi-
den ja elintarvikelain tarkoittamien kiytto- ja
kulututustarvikkeiden vililli on tuonut hallin-
nollisia ja aineellisoikeudellisia ongelmia. So-
veltamisaloja on siis selvennettivi.

Hallinnolliset menettelyt ja pakkokeinot ovat
kehittyneet paljon elintarvikelain antamisen jil-
keen. Pakotteet koostuvat nykyisin hallinnolli-
sesta myyntikiellosta ja takavarikosta, tavaran
hivittdmisestd, rangaistuksesta ja menettimis-
seuraamuksesta. Varsinkin rangaistukset ovat
menettineet kiytdnnossd sen vaikutuksen, mi-
ki niilld tulisi yleis- tai erityisestdvélti kannalta
tarkastellen olla. Nykyisen lain rangaistussiin-
noksid ei ole kdytdnndssd juurikaan sovellettu.
Rangaistussddnndsten osalta laki vaatii tarkis-
tamista.

Valtion maksuperustelain (150/92) mukaan
suoritteista, jotka liittyvdt vastaanottajan ta-
loudellista laatua olevaan toimintaan, peritddn
maksu riippumatta siitd, annetaanko suorite
vastaanottajan pyynnostd vai ei. Elintarvikelain
tarkoittamista tutkimuksista peritdsn elinkei-
nonharjoittajalta maksu vain tullilaboratorion
suoritteista, mutta kunnallisten valvontaviran-
omaisten teettdmistd tutkimuksista maksua ei
periti. Kunnat joutuvat kustantamaan tutki-
mukset ja myOs tarvittavat niytteet, jos elin-
tarvike tdyttdd elintarvikemiirdykset. Elinkei-
nonharjoittajien ~ yhdenmukaisen  kohtelun
vuoksi my6s kuntien laboratoriotutkimukset
tulisi saattaa maksullisiksi samojen periaattei-
den mukaan kuin tuontivalvonnassakin.

Kansainvélinen suuntaus elintarvikkeiden
tuotannossa ja kaupassa on yhd enemmin
siirtynyt valmistajien ja muiden elinkeinonhar-
joittajien suorittamaan omavalvontaan. Erityi-
sesti suurella yritykselld on hyvit mahdollisuu-
det varmistua jo ennakolta siitd, ettd tuotteet
ovat laadultaan hyvii ja kaikin puolin moit-
teettomia. Elinkeinonharjoittaja voi sertifioida
oman laadunvalvontajirjestelménsé, jolla tur-
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vataan laadun tasaisuus ja muut tuotteen omi-
naisuudet. Kansainviliseen kauppaan lLittyvis-
s viranomaisvalvonnassa tille toiminnalle an-
nettaneen myds erityistd merkitystd. Jos tuote
tai tuotantoprosessi on asianomaisen akkredi-
toidun elimen sertifioima, tuote tulee saamaan
valvonnassa yleensd edullisemman kohtelun
kuin tuote saisi muussa tapauksessa. Tuotteet
pédsevit helpommin ja nopeammin markki-
noille eiki tuotetta useinkaan ole tarpeen endd
kohdemaassa tarkastaa, miki vidhentdiid myds
kustannuksia. Omavalvontamahdollisuus tulee
ottaa huomioon myés lainsdddinndssd ja sen
toteuttamista on eri tavoin kannustettava.

Elintarvikkeiden mainonta ja siihen rinnas-
tettava markkinointi ja muu myynninedistimis-
toiminta on nykysdinnodsten mukaan pifosin
kuluttajansuojalain (38/78) soveltamisen varas-
sa. Kun otetaan huomioon elintarvikkeiden
mainonnan arvioinnissa tarvittava erityisasian-
tuntemus ja kuluttajalle myytiviksi tarkoitet-
tujen elintarvikkeiden merkint6ji, esillepanoa
ja mainontaa koskevan jdsenvaltioiden lainsia-
didnndn lihentdmisestd annettu neuvoston di-
rektiivi (79/112/ETY), my6és mainonnan sidin-
tely tulisi saattaa elintarvikelain piiriin.

Koska nykyinen elintarvikelaki on kokonai-
suudessaan terminologisesti ja menettelyllisesti
vanhentunut, on tarkoituksenmukaista kirjoit-
taa koko laki uudelleen.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Pidasiallisena tavoitteena on saada aikaan
elintarvikelaki, joka rakenteeltaan ja menette-
lyiltdin soveltuu eurooppalaiseen elintarvike-
valvontajirjestelmédn. Tavoitteena on lisdksi
yhteensovittaa kansallista lainsdiddntod siten,
ettei olisi toimintaa haittaavia péillekkidisyyk-
sid tai ristiriitaisuuksia eri hallinnonalojen la-
kien vililla.

Esitys on kirjoitettu siten, ettd se voidaan
joustavasti sopeuttaa muuttuviin toimintaym-
péristdihin kansainvilisten tai kansallisten vaa-
timusten niin edellyttiessi.

Elintarvikelakia koskevan lakiehdotuksen ta-
voitteena on turvata kuluttajan etuja riippu-
matta siitd, missi ominaisuudessa hin elintar-
vikkeita hankkii. Nykyinen laki koskee vain
elintarvikkeiden vaihdantaa myymistarkoituk-
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sessa. Lakiehdotus turvaa kuluttajan edut myos
vastikkeettomassa vaihdantatilanteessa.

Lakiehdotuksen erdini tavoitteena on viral-
lisesta elintarvikevalvonnasta annetun direktii-
vin mukaisesti lnoda puitteet kansalliselle elin-
tarvikevalvontaohjelmalle. Ohjelma, joka anta-
misesta vastaa esityksen mukaan elintarvikevi-
rasto, tulee yhteensovittaa eurooppalaiselle ta-
solle. Ohjelman tarkoituksena on palvella vi-
ranomaisia sekd luoda pitkdn aikavilin
suunnittelua. Tastd hyotyy myés elinkeinoeld-
mi,

Elintarvikelainsddddnnoén piiriin kuuluu ny-
kyisin yleisida kiytto- ja kulutustarvikkeita,
joiden sdintely ei luontevasti liity elintarvike-
lainsdddinndn yhteyteen. Lakiehdotuksen mu-
kaan yleiset kiytto- ja kulutustarvikkeet pois-
tetaan lain soveltamisalasta. Kulutustavaroiden
ja kulutuspalveluiden turvallisuudesta sdide-
tddn tuoteturvallisuuslaissa. Elintarvikkeen
kanssa kosketuksiin joutuvat tarvikkeet ja niitd
koskeva sditely on kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista sdilyttdd elintarvikelainsiddidnnossi.

Elintarvikelain pakkokeinojérjestelmi ei tun-
ne esimerkiksi uhkasakoin tehostettuja kiskyji
ja kieltoja. Pakkokeinojen tulisi muutoinkin
olla oikeassa suhteessa riskin suuruuteen siten,
ettd suuremman vaaran uhatessa voidaan ryh-
tyd ankarampiin toimenpiteisiin. Ehdotukseen
on otettu ndiden tavoitteiden toteuttamisen
kannalta tarpeelliset sddnnokset.

Nykyisen elintarvikelain ulkopuolella ovat
maastavietdvit ja kauttakulkutavarat. Yhden-
tyvdssd Euroopassa menettely ei ole endd mah-
dollista eikd tarkoituksenmukaista. Kdytinnon
valvonnassa on jopa vaikea tietdd, meneekd
tavara vientiin vai onko se tarkoitettu koti-
maan markkinoille. Lakiehdotus on kirjoitettu
siten, ettd maastavietivit ja tietyin edellytyksin
kauttakulkutavarat tulevat valvonnan piiriin.

Nykyisen elintarvikelain edellyttimien val-
vontatoimenpiteiden rahoitusta ei voida pitdi
hyviksyttdvand. Kunnallisen valvonnan tehti-
véat lakiehdotuksen myotd lisddntyvit, mika
edellyttdi myds asianomaisen rahoituksen
osoittamista niihin tehtdviin. Kun kauppapo-
liittisestikaan kotimaisen tuotannon ja tuonnin
kohtelua ei voida pit4i tasapuolisena, ehdotuk-
sen tavoitieena on maksupolitiikan yhdenmu-
kaistaminen siten, ettd tasapuolisuusvaatimus
paremmin toteutuisi.

Nykyisestd elintarvikelaista puuttuvat sidin-
nokset, joiden mukaan elinkeinonharjoittajat
velvoitetaan olemaan selvilld tuotannon tai
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liiketoiminnan kriittisistd kohdista. Tavoitteena
on, ettd elinkeinonharjoittajat riittivissd mii-
rin lisidvit omavalvontaa, jolloin viranomais-
ten suorittaman valvonnan tarve vihitellen
pienenee.

Nykyinen elintarvikelaki on rakenteeltaan
puitelaki, jossa on vain vdhdn sdidnnoksid.
Elintarvikeasetuksessa sen sijaan sdinnoksid on
runsaasti. Ehdotus elintarvikelaiksi on kirjoi-
tettu siten, etti sen tiytdntdonpanemiseksi ei
vilittémasti tarvita asetuksen sddnnoksid. Laki
olisi edelleen puitelaki, mutta menettelyt ja
muut yksityisten ja kuntien toimiin vaikuttavat
sddnnodt on pyritty luettelemaan tyhjentivisti
lain tasolla. T4lld pyritd4n parantamaan ja sel-
keyttimédn eri osapuolten oikeussuojaa.

Sitovaan kansainviliseen normistoon sopeu-
tuminen edellyttdd joustavuutta ja siksi ehdo-
tetaan, ettd aineelliset tdytintdOnpanoméira-
ykset annetaan piidsdintoisesti kauppa- ja te-
ollisuusministeriéon padtokselld. Ehdotettuun
lakiin siséltyy sddnnos, joka tekee mahdollisek-
si, ettd asetuksella voidaan antaa tehtivid maa-
ja metsatalousministeridlle tai sosiaali- ja ter-
veysministeridlle. Virastojen hallintomenettelyd
koskevat sddnndt annetaan edelleen hallitus-
muodon periaatteiden mukaisesti asetustasolla.

Elintarvikevirastosta annetun lain 3 §:ss4 on
ehdotetun lain 21 §:std poikkeava siddntely val-
vontaviranomaisten  tiedonsaantioikeudesta.
Pykild ehdotetaan kumottavaksi.

S. Esityksen vaikutukset
5.1. Taloudelliset vaikutukset

Yleistd: Liiketaloustieteellinen tutkimuslaitos
teki elintarvikeviraston toimeksiannosta vuon-
na 1992 valmistuneen tutkimuksen “Elintarvi-
kevalvonnan kustannukset ja valvontamaksu-
jen midrittdminen kustannusvastaavuuden mu-
kaan” (Elintarvikeviraston valvontasarjan jul-
kaisu 6/1992). Selvityksen kustannukset perus-
tuvat pidosiltaan vuoden 1991 tietoihin.

Tutkimuksen perusteella voidaan arvioida,
mitd taloudellisia vaikutuksia olisi elintarvike-
lain mukaisen elintarvikevalvonnan saattami-
sesta maksulliseksi. Tasmillistd arviota elintar-
vikelain noudattamisen valvontakustannuksista
on kuitenkin vaikea esittdd, koska kunnallises-
sa kirjanpidossa valvontakuluja ei ole jaoteltu
eri lakien mukaan. Esimerkiksi samalla tarkas-
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tuskdynnilld valvotaan samanaikaisesti kaikki-
en elintarvikevalvontaa ohjaavien lakien nou-
dattamista.

Keskus- ja aluehallinnon kustannukset

Keskus- ja aluehallinnon osalta kustannukset
selvitettiin tutkimuksessa kokonaismairdisind
ja ne jaettiin palveluiden kayttdjaryhmille (elin-
keinonharjoittajat, kuluttajat ja muut viran-
omaiset) tydopanoksen jakautumisen perusteel-
la. Muille viranomaisille tuotetuista palveluista
aiheutuneet kustannukset vydrytettiin yleiskus-
tannuksina valvontaorganisaation alimmalle
tasolle (kuntataso), jossa valtaosa valvonnan
loppusuoritteista tuotetaan. Menettely katsot-
tiin tarpeelliseksi sen selvittimiseksi, miten
perittdvit valvontamaksut kattaisivat myos
valvonnan johtamisesta aiheutuneet kustan-
nukset.

Elintarvikeviraston (keskushallinnon) kus-
tannukset olivat noin 10 miljoonaa markkaa
(suuruusluokka edelleen sama), josta 4,9 mil-
joonaa markkaa kohdistui suoraan kuntien
yleiskustannuksiksi ja 1,4 miljoonaa markkaa
ldaninhallituksille.

Liininhallituksille elintarvikevalvonnasta ai-
heutuneet kustannukset arvioitiin 2 miljoonaksi
markaksi, johon tulisi lisiti elintarvikeviraston
tuottamista palveluista aiheutuneet kustannuk-
set 1,4 miljoonaa markkaa. Aluehallinnon ko-
konaiskustannuksiksi muodostui ndin 3,4 mil-
joonaa markkaa, josta edelleen noin 2,5 mil-
joonaa markkaa kohdistui paikallishallinnon
yleiskustannuksiksi.

Paikallishallinnon kustannukset

Tutkimuksen mukaan elintarvikevalvonnan
kustannukset paikallistasolla olivat noin 130
miljoonaa markkaa, ja ilman maidontarkastus-
ta noin 97 miljoonaa markkaa. Suurimman
menoerin aiheuttivat elintarvikehuoneistojen
tarkastukset, 42 miljoonaa markkaa (43 pro-
senttia). Uusien huoneistojen hyviksymisten ja
haltijavaihdostarkastusten osuus oli runsaat 2
miljoonaa markkaa (2 prosenttia). Elintarvike-
nédytteiden oton kustannukset olivat noin 6
miljoonaa markkaa (6 prosenttia) ja elintarvi-
kendytteiden tutkimukset noin 34 miljoonaa
markkaa (35 prosenttia). Neuvonnan ynni
muun tarkemmin' médrittelemadttomin toimin-

nan osuus oli noin 13 miljoonaa markkaa (13
prosenttia).

Yhteenveto keskus-, alue- ja paikallishallinnon
kustannuksista

Elintarvikevalvonnan kustannusten lasken-
nassa ldhtokohdan muodostivat kunnissa ylei-
sen terveysvalvonnan ja elintarviketutkimuslai-
tosten kustannuspaikoille kohdistetut menot.
Menojen rybmittely noudattaa kunnan yleises-
t4 laskentatoimesta annettua yleistd suositusta.

Elintarvikelakiehdotuksen vaikutusten arvi-
oinnin kannalta elintarvikevalvonnan kustan-
nukset tulisi voida jakaa eri lakien nojalla
(elintarvikelaki, terveydensuojelulaki ja maito-
hygienialaki) eri toimintoihin, miki kuntatasol-
la on vaikeaa, koska sama toimielin huolehtii
valvonnasta eri lakien nojalla.

Lakiehdotuksen mukaiset kustannukset kun-
tatasolla muodostuivat seuraavista eristi:

— laboratoriotutkimuksista,

— néytteenotosta ja

— lupa- ja ilmoitusasioiden kisittelystd.

Vastaavasti valvontatarpeen pieneneminen,
esimerkiksi omavalvonnan kiyttéonoton myo-
ti, voidaan hyvittdd vihentyneiden valvonta-
toimenpiteiden perusteella.

Keskus- ja aluehallinnon osalta uudistuksella
ei ole mainittavia vilittémii taloudellisia vai-
kutuksia. Kokonaisuuden kannalta kustannuk-
set ilmeisesti vihentyvit, koska elinkeinonhar-
joittajat oman laatujirjestelminsi puitteissa
tulevat huolehtimaan siitd, ettd viranomaistar-
kastuksia tarvitaan entistd vihemmdn,

Maahantuonnin valvonnan kustannukset

Tullilaboratorio perii suorittamistaan elintar-
vikelain mukaisista valvontatutkimuksista vuo-
sittain noin 8 miljoonaa markkaa. Lisdksi
eldinlddkinti- ja elintarvikelaitos valvoo erditi
elintarvikelain alaisia tuotteita, joista se perii
maksun. Maahantuonnin valvonnasta aiheutu-
neet kustannukset ovat nykyisin alle 10 miljoo-
naa markkaa vuodessa. Lakiehdotuksella ei
tule olemaan vilittémid vaikutuksia maahan-
tuontivalvonnan kustannuksiin.

Elinkeinonharjoittajiin kohdistuvat
kustannukset

Elintarvikelaitosten valvonta perustuisi la-
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kiechdotuksen mukaan huomattavalta osalta
omavalvontaan. Yritysten omien laatujirjestel-
mien kustannuksista ei ole mahdollista erottaa
lakisddteisen omavalvonnan Kkustannuksia.
Yleisesti ottaen omavalvonnan toteuttaminen
pienentdid yritysten riskejd ja lisdd toimintavar-
muutta, joten siihen sijoitetut varat saadaan
takaisin.

Elintarvikelain mukaisen valvonnan saatta-
misesta maksulliseksi aiheutuisi elinkeinonhar-
joittajille vuodessa maksimissaan néytteenoton
maksuttomuuden johdosta 6 miljoonaa mark-
kaa ja ndytteiden tutkimuskustannusten kor-
vaamisesta johtuen 34 miljoonaa markkaa eli
yhteensd 40 miljoonaa markkaa lisdkustannuk-
sia. Realistisempi arvio lienee esimerkiksi 20
miljoonaa markkaa, jolloin puolet tarkastuk-
sista suoritettaisiin terveydensuojelulain nojalla
ja puolet tulisi korvattavaksi elintarvikelain
nojalla. Lupa- ja ilmoitusasioiden késittelykus-
tannusten osuus on ainakin vield merkitykse-
ton, koska korvausvastuu tullee kysymykseen
nykyisin vain erdistd marja-, hedelmi- ja kas-
visvalmisteista seki erdistd juomista annetussa
asetuksessa (129/90) tarkoitetuista veden pak-
kaamista koskevista ilmoituksista.

Vaikutukset ympéristodn

Ehdotetulla lailla ei olisi ainakaan vilittomii
vaikutuksia ympéristoon.

Vaikutukset kotitalouksiin ja kuluttajiin

Ehdotetun lain vaikutuksia kuluttajiin ja
kotitalouksiin on vaikea arvioida. Kun valvon-
tatoimenpiteet monipuolistuvat ja kun elinkei-
noeldmi velvoitetaan valvomaan tuotantoaan
ja jakeluaan, on odotettavissa, ettd elintarvik-
keiden turvallisuus ja laatu paranevat. Kun
elintarvikevalvonnasta aiheutuvat kulut ovat
vuodessa enintdin joitakin markkoja henked
kohden, ei t4ll4 ole merkitystd kuluttajan vuo-
tuisessa ruokalaskussa.

5.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Ehdotetulla lailla ei ole merkittivid valtion-
taloudellisia organisaatio- tai henkildstdvaiku-
tuksia. Lain toimeenpano ei alkuvaiheessa edel-
Iytd uusien virkojen perustamista elintarvikevi-

rastoon tai lddninhallituksiin. Elintarvikeviras-
to voi kuitenkin myohemmaéssid vaiheessa tar-
vita henkildstévahvennusta, kun viraston mer-
kitys valvonnan suunnittelussa ja ohjaamisessa
korostuu ja virastolle siirtyy markkinoinnin
valvontaa koskevia tehtivid.

Laki aiheuttaa lisdtehtdvid elintarvikkeiden
viennin ja kauttakulkutavaroiden tarkastukses-
sa. Valvontaviranomaisten keinot kauttaaltaan
muun muassa uhkasakkojen antamisvaltuuksi-
en my6td ainakin monipuolistuvat.

Lidninhallitusten asema ei uudistuksessa
muutu kidytdnnollisesti katsoen lainkaan.

Kauppa- ja teollisuusministeridlle siirtyy
poikkeuslupien kisittely. Kun poikkeuksien
myo6ntdminen kuitenkin tulee kysymykseen
vain hyvin rajoitetuissa tapauksissa ja kun
sdddoksid uudistettaessa joudutaan ottamaan
muutoinkin huomioon, onko poikkeuslupaha-
kemuksessa tarkoitettuja syitd olemassa, minis-
terion henkilostolisiyksid ei voida tdmin lain
voimaansaattamisella perustella.

Mahdolliset lisdresurssitarpeet tulisi hoitaa
yleisesti henkildston tehtdvid uudelleen kohden-
tamalla.

6. Asian valmistelu

Yleistd: Kauppa- ja teollisuusministerid aset-
ti 31 pdivinid maaliskuuta 1993 elintarvikelaki-
toimikunta 93:n, jonka tehtivianid oli laatia
hallituksen esitykseen muotoon Kkirjoitettu esi-
tys elintarvikelain uudistamiseksi. Ehdotusta
tehdessddn toimikunnan tuli ottaa huomioon
integraatiokehityksen vaikutukset. Ehdotus tuli
laatia puitelain muotoon ja siten, ettd elintar-
vikevalvonnan tehtivit voidaan joustavasti so-
peuttaa keskus-, alue- ja paikallishallinnon
alalla tapahtuvaan kehitykseen.

Elintarvikelakitoimikunta 93:n mietinnostd
(komiteanmietintd 1994:3) antoi lausunnon:
ulkoasiainministerid, oikeusministerid, sisd-
asiainministerio, maa- ja metsdtalousministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainminis-
terid, ympdéristoministerid, elintarvikevirasto,
kuluttajavirasto, tuilihallitus, kuluttaja-asia-
mies, lddkelaitos, lddninhallitukset, valtion tek-
nillinen tutkimuskeskus/bio- ja elintarviketek-
niikka, kansanterveyslaitos, eldinlddkintd- ja
elintarvikelaitos, kasvintuotannon tarkastus-
keskus, maatalouden tutkimuskeskus, Suomen
kuntaliitto, Kuluttajat-Konsumenterna, Suo-
men Kuluttajaliitto, Elintarviketeollisuusliitto,
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Kaupan Keskusliitto, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry, Maaseutukeskus-
ten liitto, Keskuskauppakamari, Helsingin
kauppakamari, Oy Alko Ab, Tupakkatehtai-
den Yhdistys, Aikakauslehtien Liitto, Mainos-
tajien Liitto, MTV Oy, Sanomalehtien Liitto,
Ravitsemusterapeuttien  yhdistys, Suomen
eldinlaskiriliitto, Suomen kemistiliitto, Kun-
tien terveystarkastajat ja Ympdristd- ja terve-
ysalan teknikot, Yhdysvaltojen maatalousmi-
nisteri® ja EY:n komissio.

Yleisti lausunnoista. Kaupan keskusliitto,
Keskuskauppakamari ja Elintarviketeollisuus-
liitto katsoivat, etti koko elintarvikekenttii
koskeva lainsddadiantd olisi tullut uusia samalla
kertaa. Voimakkaimmin t4td kantaa edusti
Kaupan keskusliitto, jonka mukaan hajanainen
hallinto on jo sindlliin kaupan tekninen este.

Yleensd ehdotukseen suhtauduttiin positiivi-
sesti. Oikeusministeridn mielestdi omaksuttu
puitelakityyppinen malli, jossa tarkemmat
midriykset annetaan alemmanasteisin mai-
rayksin, on onnistunut. Toisaalta valtiovarain-
ministerié katsoi, etti ehdotus ei ole sopusoin-
nussa normiohjausperiaatteiden eikd kuntala-
kiehdotuksen kanssa. Valtiovarainministerié
katsoi myos, ettd valvonnan jirjestiminen tulisi
kokonaisuudessaan harkita uudelta pohjalta
muun muassa avaamalla tarkastusmenettelyt
kilpailulle ja samantapainen asiantuntemus tu-
lisi kerdtd keskus-, alue- ja paikallishallinnosta
samaan synergiaetujen saavuttamiseksi. Lisdksi
tulisi odottaa erillistd selvitystd siitd, onko
kuntien vastuulla oleva markkinavalvonta siir-
rettivd valtion viranomaisten tehtdvidksi. Ym-
péristoministerion mielestd yhteydet muuhun
lainsdadintdoon ovat jddneet vaille riittivii
huomiota.

Elintarviketeollisuusliitto katsoi lausunnos-
saan, ettd laki on kirjoitettu hengeltddn nykyi-
sestd valvovasta viranomaisndkoékulmasta. Liit-
to toivookin, ettd ministeridssd harkittaisiin
vield viranomaisten ohjaus- ja neuvontavelvoit-
teita koskevan luvun lisdidmisti lakiin,

Suomen kuluttajaliitto katsoi lisilausunnos-
saan, etti valvonnan kisitettd tulisi laajentaa
siten, etti varsinaisen valvonnan lisdksi se
sisdltid myos ohjauksen oikeasuuntaiseen toi-
mintaan.

EY:n komission lausunto keskittyi ldhes yk-
sinomaan sen korostamiseen, ettd lakia kirjoi-
tettaessa on noudatettava ETA-sopimuksen 11
— 13 artikloja ja vastavuoroisen tunnustamisen
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periaatetta eli niin sanottua Cassis de Dijon-
oppia.

Elintarvikelain toissijaisuus. Useat l4d4ninhal-
litukset katsoivat, ettd lakiechdotus toimikun-
nan esittdmadlld tavalla kirjoitettuna korostaa
liiaksi lain toissijaisuutta. Elintarvikelain tulisi
olla ensisijainen elintarvikkeita sdddeltdessi.
Maa- ja metsdtalousministerid korosti lausun-
nossaan, etti elintarvikelaki on vain yksi elin-
tarvikkeita sditelevd laki muiden joukossa ja
tdmén tulisi nikyd suoraan lakitekstistd.

Elintarvikelain soveltamisala. Kaupan kes-
kusliitto, Keskuskauppakamari ja Elintarvike-
teollisuusliitto vastustivat mainonnan séitelyd
elintarvikelaissa. Aikakauslehtien Liitto, Mai-
nostajien Liitto, MTV Oy ja Sanomalehtien
Liitto edellyttivit lisdksi erityisesti sanan ’mie-
likuva’ poistamista sdinnostekstistd, Aikakaus-
lehtien Liitto vaati myos terveyteen liittyviin
ominaisuuksiin viittaamisen sallimista. Kulut-
taja-asiamies piti onnistuneena ehdotusta, etti
elintarvikelakia laajennetaan koskemaan myos
elintarvikkeiden mainontaa. Lidkelaitos esitti,
etti markkinoinnin valvonta siirrettiisiin elin-
tarvikevirastolle, koska markkinointi ulottuu
laajalle. Samaa mieltd oli kuluttajavirasto.

Keskuskauppakamari ja Tupakkatehtaiden
Yhdistys halusivat poistaa tupakan lain sovel-
tamisalasta. Sosiaali- ja terveysministerio halusi
laajentaa soveltamisalaa myds tupakan vastik-
keisiin. Alko katsoi, ettd alkoholijuomista ei
j44 mitddn elintarvikelailla sdddeltiviksi.

Elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuvien
tarvikkeiden asemaa haluttiin monessa lausun-
nossa tidsmennettiviksi. Muun muassa valtion
teknillinen tutkimuskeskus ja useat lddninhalli-
tukset ja elintarvikevirasto kiinnittivit huomio-
ta sithen, ettdi laki ei koskisi tarvikkeiden
valmistuksen valvontaa. Oikeusministerid kiin-
nitti huomiota siihen, etti laki koskisi myds
omassa kidytossd olevia tarvikkeita.

Kuluttajaliitto, useat 144nit ja valtion teknil-
linen tutkimuskeskus kiinnittivit huomiota sii-
hen, miten sdddeltdisiin raaka-aineita ja lisdai-
neita toimikunnan esittdmin mdiérittelyn puit-
teissa.

Muun muassa Suomen kuntaliitto halusi
tdsmennettdviksi suurtalouksien asemaa laissa
siten, ettd myds suurtalouksissa tapahtuvat
Iuovutukset tulisivat esitettyd selvemmin mu-
kaan soveltamisalaan. Kaupan keskusliitto ha-
lusi termin sijaan kéytettdvdksi suurkeittis-
sanaa.

Omavalvonta. Omavalvonta koettiin monessa
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lausunnossa vieraaksi ja lakiin haluttiin tis-
mennyksid. Oikeusministerio esitti, ettd tis-
mennykset tulisi perustelujen mukaisesti ottaa
lakitekstiin siten, ettd laista ndkyisivdt suoraan
velvoitteet. Elintarvikevirasto esitti, ettd lain
edellyttimat kriittiset kohdat’ tulisi ottaa m4a-
ritelmiin. Sosiaali- terveysministerid ja maa- ja
metsidtalousministerid halusivat tismennetts-
viksi, ettd kysymys on nimenomaan elintarvi-
kelain mukaisesta omavalvonnasta, koska ter-
veydensuojelulain sekd erdiden maa- ja metsi-
talousministeriéon hallinnonalalle kuuluvien la-
kien mukaan suoritetaan myds omavalvontaa.
Koska omavalvonta sisdltyy terveydensuojelu-
lakiin, esitti Elintarviketeollisuusliitto omaval-
vonnan jdttdmistd elintarvikelaista pois. Jos
velvoitteet sdilytetdfin elintarvikelainsiddin-
nossd, tulisi midrittelyn tapahtua joko asetus-
tai ministerion piitostasolla, koska médrittely
saattaa muuttua. Eldinladkaériliitto piti omaval-
vonnan ottamista lakiin onnistuneena ja ehdot-
ti, ettd omavalvontajirjestelmd tulisi saattaa
kunnallisen viranomaisen hyviksyttaviksi.

Valvonta. Kaupan keskusliitto piti kolmipor-
taista hallintoa liian raskaana. Useat ld4ninhal-
litukset, maa- ja metsitalousministerid ja sosi-
aali- ja terveysministerid sekd poikkeuksetta
alan ammattirvhmit kuten Eldinlddkariliitto,
Kemistiliitto, Ympéristd- ja terveysalan tekni-
set sekd Kuntien terveystarkastajat, vastustivat
sitd, ettd elintarvikevirasto voisi suorittaa suo-
raan elintarvikelaitoksen valvontaa. Vastustus-
ta perusteltiin pididllekkaisyydells, silld, ettd
kuntien valmiudet suorittaa elintarvikevalvon-
taa heikentyisivdt ja silld ettd vastuunjako
kuntien ja elintarvikeviraston vililli voisi ai-
heuttaa ongelmia ja vaarantaa kuluttajien etu-
ja. Elintarviketeollisuusliitto taas kannatti sitd,
ettd elintarvikevirasto voi ottaa elintarvikelai-
toksen suoraan valvontaansa.

Elintarvikeviraston antamaan elintarvikeval-
vontaohjelmaan ei yleensd lausunnoissa puu-
tuttu. Kaupan keskusliitto esitti, ettd viraston
tulee konsultoida kauppaa hyvissi ajoin ennen
ohjelman julkaisemista. 4

Tullin asemaan kiinnitettiin monessa lausun-
nossa huomiota. Tullihallitus ja Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry vastus-
tavat muutoksia, joilia tullin asemaa heikennet-
taisiin. Kuluttajavirasto katsoo, ettd tullin ase-
maa médritettiessd tulisi odottaa erityisii sel-
vityksid tullin aseman jirjestdmisestd. Kulutta-
jaliitto katsoi lisdlausunnossaan, ettd tullin ja
tullilaboratorion asemaa ei pidd heikentdi
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maahantuotavien elintarvikkeiden valvonnassa.
Tullilaboratoriolla on sellaista tuontielintarvik-
keisiin liittyvdi osaamista, jota muilla labora-
torioilla ei ole. Kaupan keskusliitto katsoo,
ettd tullille on laissa annettu liian pitkille
menevit valtuudet. Elintarviketeollisuusliiton
mielestd tullin toimivalta tulisi maastaviennin
ja kauttakulkutavaran osalta rajoittaa asiakir-
jojen oikeellisuuden valvontaan.

Valvonnan maksullisuus. Eniten keskustelua
heritti kysymys elintarvikevalvonnan maksulli-
suudesta. Kuntaliitto katsoi, ettd maksullisuus
tulisi rajoittaa muiden ympdéristdnterveyden-
huoltoa koskevien lakien mukaisesti elinkei-
nonharjoittamiseen liittyviin lupa- ja ilmoitus-
asioihin ja elinkeinonharjoittajan tai yksittiisen
kuntalaisen pyytdmiin suorituksiin. Ulkoasiain-
ministerién ja Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry:n mielestd kustannukset
tulisi kattaa verovaroin. Sama viesti sisdltyy
Kaupan keskusliiton lausuntoon. Sosiaali- ja
terveysministerié esitti terveydensuojelulain ta-
paista mallia, joka tapauksessa suoritteet tulisi
tarkemmin yksiloidi. Maa- ja metsidtalousmi-
nisterié katsoi, etti tuonnin ja kotimaan val-
vonnan yhdenmukaistaminen ei edellytd koko
valvonnan saattamista maksulliseksi. Vaihtoeh-
toina maa- ja metsitalousministerid piti siti,
etti myds kotimaan valvonnassa voitaisiin
niytteiden tutkimisesta perid maksu tai tullilta
poistettaisiin oikeus perid maksu tuontielintar-
vikkeiden tutkimuksesta. Elintarviketeollisuus-
liitto ja Keskuskauppakamari katsoivat, ettd
maksu voitaisiin perid vain elinkeinonharjoitta-
jan pyytdmistd suoritteista. EY:n komissio kat-
soi, ettd ehdotettu jirjestelmd sindnsi ei vaiku-
ta olevan ristiridassa EY-oikeuden kanssa,
kunhan huolehditaan siitd, etti ei muodostu
diskriminoivaa kdytintoi.

Elintarviketutkimuslaitokset. Elintarviketutki-
muslaitosten pétevyyden osalta tulli katsoi, ettd
laatuvaatimuksiin viittaava sddnnos on tullut
tarpeettomaksi akkreditointien myétd. Elintar-
vikevirasto ja sosiaali- ja terveysministerio edel-
lyttivat tutkimuslaitosten patevyyden osalta vii-
tattavan selvemmin valvontadirektiivin tayden-
nysdirektiiviin, jotta laitosten pitevyydestd ei
syntyisi epéselvyyttd. Myds Yhdysvaltojen
maatalousministerié kiinnitti huomiota laitos-
ten pitevyyteen ja edellytti, ettd laitoksilla tulee
olla kansainvilisesti osoitettava pitevyys.

Erditd erilliskysymyksid. Yhdysvaltojen maa-
talousministerié esitti muun maussa sen salli-
mista, ettd elintarvikemdidrdysten vastainen
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elintarvike voidaan saattaa mé#drdysten mukai-
seksi esimerkiksi myymdilli se tarvittaessa ja
mahdollisuuksien mukaan eldinten ruoaksi tai
se voitaisiin h#vittda. Niytteiden ottamista
tulisi tdsmentidd, samoin tulisi sddtdd korvaus-
velvollisuus siind tapauksessa, ettd tutkimuk-
sessa havaitaankin, etti elintarvike on elintar-
vikemédirdysten mukainen.

Eraat lddninhallitukset, Eldinlidkariliitto ja
sosiaali- ja terveysministerié esittivit, ettd kun-
nan viranhaltijan pddtoksestd valitettaisiin suo-
raan lddninoikeuteen.

Sosiaali- ja terveysministerié ja elintarvikete-
ollisuusliitto edellyttivit, ettd poikkeuksia tulisi
edelleen voida myontdd. Valtiovarainministerié
taas katsoi, ettd siten, ettd nykyiset miardykset
jdisiviat elintarvikeasetusta lukuunottamatta
voimaan, el voida menetelld, koska tillaisella
menettelylli jdisivit voimaan muun muassa
nykyiset poikkeuslupa- ja lupamenettelyt, jotka
eividt sovellu eurooppalaiseen kdytdntdoon.

Yhteenvedollista lausunnoista. Lausunnot on

mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon lo-
pullista tekstid kirjoitettaessa. EY:n komission
kantaa, jonka mukaan ETA-sopimuksen
11—13 artikla ja Cassis de Dijon-oppi tulisi
nikyd lakitekstissd, on havaittu varsin vaike-
aksi tehtiviksi toteuttaa, Puheena olevia artik-
loita ja Cassis -oppia on sovellettava sopimus-
velvoitteidemme takia joka tapauksessa. Laa-
jahkon oppirakennelman kirjaaminen lakiteks-
tiin voisi itse asiassa johtaa epdsuotuisaan
tulokseen opin oikean tulkinnan kannalta, kos-
ka kaiken olennaisen kirjaaminen juridiseen
muotoon on hyvin hankala tehtdva.

7. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Esitys on laadittu siten, ettd se tAyttdd
Suomen integraatiovelvoitteet yhtd hyvin ETA-
sopimuksen voimassa ollessa kuin myds Suo-
men ollessa jisenenid Euroopan unionissa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Elintarvikelaki
1 Tuku. Yleiset sddnnokset

1§. Lain tarkoitus. Ehdotuksen tarkoitukse-
na on elintarvikkeiden terveydellisen laadun
turvaaminen seki kuluttajan suojaaminen elin-
tarvikkeiden aiheuttamilta terveyshaitoilta ja
taloudellisilta tappioilta. Sd4ntelyalue on olen-
naisesti sama kuin nykyisessd elintarvikelaissa,
ldhinnd terminologiaa on nykyaikaistettu. Ter-
veyshaitat tarkoittavat elintarvikkeen vélitto-
min tai pitkdaikaisen kdyton aiheuttamia ter-
veyden hiiri6iti, jotka voivat johtua esimerkik-
si vierasainejidmistd, lisdaineista, elintarvik-
keen pilaantumisesta ja muista sellaisista syisté,
jotka tekevidt elintarvikkeen ihmisravinnoksi
sopimattomaksi.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on nykyisen
elintarvikelain tapaan suojata kuluttajaa myos
taloudellisilta tappioilta, joita hénelle aiheutuu
siitd, etti elintarvike on elintarvikemddrdysten

vastainen. Myos valvontadirektiivissd on kulut-
tajaa epdrehelhisilti kaupankiyntitavoilta ja pe-
tolliselta menettelyltd suojaavat sddnndkset.
Direktiivissd on viitattu nimenomaisesti myos
tuotteesta kuluttajalle annettaviin tietoihin.
Kuluttajan suoja elintarvikelaissa on ensi sijas-
sa tarkoitettu ennalta ehkiiseviksi. Taloudelli-
sella tappiolla tarkoitetaan vilitontd taloudel-
lista menetystd, ei esimerkiksi saamatta jadnyt-
td hyotyd. Jos sopimukseen korvauksesta ei
padstd, asian ratkaisee viime k#dessi yleinen
tuomioistuin,

Pykilin 2 momentissa on lueteltu keinoja,
joilla tavoitteiden toteuttamiseen pyritddn. Kei-
not ovat kiytinnossi pitkille samat, joihin
voimassa olevan elintarvikelain keinoilla on
pyritty. Keinot vastaavat niitd yleisid vaati-
muksia, joita nykyaikaiselle elintarvikelaille
kansainvilisten vaatimusten ja odotusten mu-
kaisesti on katsottu voitavan asettaa. Padsdin-
tond on, ettd jo ennalta pyritddn estdmidn
tilanteet, joissa lain sisdltamit pakotteet tulisi-
vat sovellettaviksi. Erityinen merkitys on an-
nettava elintarvikkeesta annettaville tiedoille.
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Niiden pitdd olla totuudenmukaisia eivitkd ne
saa olla harhaanjohtavia. On huomattava, etti
sindnsd totuudenmukainen tietokin voi olla
harhaanjohtava, jos jokin olennainen arvioin-
tiin vaikuttava seikka jitetiin mainitsematta.
Talloin voidaan sinénsd oikeilla tiedoilla antaa
ostajalle vidrd mielikuva tuotteesta, miti ei ole
pidettivi oikeutettuna.

2 §. Soveltamisala. Lain soveltamisalaa ehdo-
tetaan laajennettavaksi koskemaan myymistar-
koituksen lisiksi myds vastikkeetonta luovu-
tusta. Esimerkiksi néytteiden, maistiaisten ja
sellaisten asettaminen oikeudellisesti eri ase-
maan kuin suoraan ostajalta laskutettavan
hyodykkeen, voisi johtaa tulkintaongelmiin,
etenkin kun samat tuotteet on useimmiten
tarkoitettu myds erikseen myytédviksi.

Lakiehdotuksen mukaan kuluttajaa koske-
vat sdidnndt koskevat myos kuluttajaan rinnas-
tettavaa henkildd. Kuluttajaa ei voida panna
eri asemaan suojan kannalta vain sen mukaan,
missd muodossa tavaran tarjoaja harjoittaa
toimintaansa (ks. hallituksen esitys laiksi tuo-
teturvallisuuslain  muuttamisesta, HE 4/1993
vp).
Lakiehdotuksen 2 momentissa sovelta-
misalaa on laajennettu myos sikili, ettd laki
koskisi elinkeinonharjoittajalle ja muulie luo-
vuttajalle kaupanpidettdvdd elintarviketta, jos
elintarvike on tarkoitettu joko sellaisenaan tai
kisiteltynd luovutettavaksi lain soveltamisalan
piirin kuuluvalle henkildlle tai suurtaloudelle.
Huomattakoon, ettd elintarvikkeeksi sopimat-
toman elintarvikkeen valmistus tai muu luovu-
tus toiselle elinkeinonharjoittajalle on ehdotuk-
sen 5 §n mukaan kielletty.

Ehdotetun lain soveltamisalaa on supistettu
siten, ettd yleiset kdyttd- ja kulutustarvikkeet
eivit endd kuuluisi lain soveltamisalaan. Tuo-
teturvallisuuslaki etenkin sithen tehtyjen muu-
tosten (539/93) jilkeen on siind méi4rin kattava,
ettd elintarvikelakia ei ole endd tarkoituksen-
mukaista soveltaa kidytto- ja kulutustarvikkei-
siin. Jo hallinnollisesti lakien osittainen piil-
lekkdisyys on aiheuttanut tulkintaongelmia.
Tosin organisaatiot nykyisin ovat pitkilti yh-
tenevit, mutta reaktiokeinot poikkeavat jossa-
kin médrin toisistaan. Euroopan yhdentymistd
koskevan lainsiddidnnon implementointi tulee
lisiksi edellyttdimiin erilaista kohtelua erilais-
ten sddntelymallien vuoksi kulutustavaroille ja
elintarvikkeille.

Elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuvat
tarvikkeet on 3 momentin mukaisesti tarkoitus

valvontadirektiivin tapaan pitii elintarvikelain
soveltamisalan piirissd. Periaatteessa samat
sddnnot kuin elintarvikkeita koskevat ehdotuk-
sen mukaan myos tillaisia tarvikkeita.

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin tulkinnalla
on keskeinen merkitys sen arvioinnissa, milloin
elinkeinonharjoittaja tai muu luovuttaja on
elintarvikevalvonnan ja timéin lakiehdotuksen
sisiltimien pakotteiden kannalta vastuussa
elintarvikkeesta. PA4siidntoni on, ettd jos elin-
keinonharjoittaja tai muu luovuttaja luovuttaa
elintarvikkeen toiselle, joka késittelee sitd vi-
hidisessd mddrin, esimerkiksi korjaa pakkaus-
merkintojd, vastuu on edelliselld portaalla. Pel-
kastddn se seikka, etti elinkeinonharjoittaja
muuttaa merkinnit siten, ettd tuote, vaikkapa
keskindisen sopimuksen mukaisesti markkinoi-
daan jalkimmiisen omana, tdmén tavaramer-
killd tai muulla tunnusmerkilld, ei siirrd vas-
tuuta (vrt. tuotevastuulain 5§:n 4 momentti).
Tdllaisessa tapauksessa elintarvikelain mukai-
nen vastuu on molemmilla, edelliselld valmis-
tajan vastuu ja jalkimmaiselld markkinoijan
vastuu. Jos sen sijaan tarkoituksena on, etti
jalkimmaéinen korjaa elintarvikkeen elintarvike-
médrdysten mukaiseksi tai muutoin muokkaa
sitd olennaisesti ja niin, ettd médrddmisvaita
ndistd toimista on jialkimmaiiselld, timin la-
kiehdotuksen tarkoittama vastuu on siirtynyt
jalkimmiiselle elinkeinonharjoittajalle. Edelly-
tyksend perimmaéltiin tietenkin on, ettd vastuun
siirto on todella tarkoitettu toimenpide.

Markkinoille saattamisen mdéérittely on esi-
tetty kulutustavaroiden osalta samansuuntai-
sesti komission asiakirjassa 4 pdiviltd kesdkuu-
ta 1992, Doc. Certif. 92/8 rev. 1. Sheet I B, 1.
Definitions and Comments, Interpretation of
certain concepts contained in the New Ap-
proach’ directives.

3 8. Soveltamisalan rajoitukset. Sa4nnods sisél-
t44 lain soveltamisalan henkilopiirid koskevan
rajoituksen. Kaytinndn elimédn vaatimukset
edellyttavit, ettd yksityishenkildiden viliset sa-
tunnaiset vaihdantatoimet eivit kuulu elintar-
vikelain piiriin. Jotta toiminta jiisi lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle, vaaditaan lisdksi tietty-
jen edellytysten tiyttymistd. Kaupankiynti ei
saa tapahtua ensinnidk#in erillisestd myyntiti-
lasta. Jos henkildo on ryhtynyt tietynlaisiin
ennakkojirjestelyihin, satunnaisuusvaatimusta
ei voida endi edes olettaa. Toiseksi toiminnan
ei saa littya elinkeinon harjoittamiseen. TAmin
osoittaminen voi olla vaikeampaa, koska elin-
keinon harjoittamisen kriteerit vaihtelevat eri
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laeissa eikd yhtendistd kaytdntdd voida osoit-
taa. Esimerkiksi hyvintekeviisyystarkoitus ei
lakiehdotuksen jirjestelmissi voi olla sellainen
médre, joka yksin sulkee toiminnan lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle, elleivit muut 3 §n 1
momentin vaatimukset tayty.

Lakiehdotuksen 2 momentissa on pyritty
tdsmentdmain lain soveltamisalaa etenkin liha-
ja maitohygienialakeihin ja kalahygienialakiin
ja terveydensuojelulakiin. Edelld mainitut lait
ovat ensi sijassa niin sanottuja olosuhdelakeja,
jotka siintelevdt pddasiassa elintarvikkeiden
valmistus-, tuotanto- ja Kkésittelyhygieniaa.
Elintarvikelaki koskee ensi sijassa elintarvikkei-
ta, niiden valmistusaineita ja sellaisia toimia,
jotka ovat vilttdmittdémii elintarvikkeen val-
mistuksessa. Rajanveto on pyritty tekeméiin
mahdollisimman selviksi eli lakia elintarvikkei-
ta koskevana yleislakina sovelletaan, jos elin-
tarvikkeesta ja sen valmistus-, tuotanto ja
kisittelyhygieniasta ei muussa laissa tai asetuk-
sessa toisin sdddeta.

Pykidlin 3 momentin sdfntelylld suhteessa
alkoholijuomiin on pyritty pitkélti samoihin
piddmaiiriin, mitd edelld yhteensovittamisongel-
mista on puhuttu. Momentin muotoilulla on
haluttu varmistaa, ettei sidintelemittdomid alu-
eita jiisi.

Alkoholivalmisteiden raaka-aineista ei nykyi-
sin sifdetd suoraan sen paremmin alkoholilain-
sdddinnossd kuin elintarvikelainsdidinnossi,
vaikka samat raaka-aineet usein soveltuvat
sekd alkoholijuomien ettd elintarvikkeiden val-
mistukseen. Kauppa- ja teollisuusministerié on
tulkinnut elintarvikelainsiddantod siten, ettd
jos raaka-aineesta tai puolivalmisteesta on tar-
koitus valmistaa alkoholia eikd tuote vield
sellaisenaan ole ihmisten nautittavaksi tarkoi-
tettu, elintarvikelainsdddintdd ei sovelleta.

ETA-sopimukseen liitetyt erédit elintarvikedi-
rektiivit koskevat yhtilailla elintarvikkeita ja
atkoholijuomia. Tillaisia ovat muun muassa
elintarvikelaissa sallittuja aromeja ja niiden
valmistusaineita koskevan jdsenvaltioiden lain-
sdddidnnoén lihentdmisestd annettu neuvoston
direktiivi (88/388/ETY) ja elintarvikelisiaineita
koskeva yksityiskohtainen lainsdddiants. Myos
horisontaalisissa pakkausmerkintdji koskevissa
direktiiveissd (mm. 79/112/ETY) ovat alkoho-
lijuomat mukana. Nami direktiivit on elintar-
vikkeita koskevilta osin pantu tidytintéén Suo-
messa ETA-sopimuksen edellyttimailli aikatau-
lulla. Alkoholijuomia koskevilta osin ne ovat
implementoimatta. Lakiehdotuksen 3 §:n 3 mo-
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mentin mukaan Suomi voisi elintarvikelain
nojalla tdyttdd kansainvéliset velvoitteensa
néilti osin, kunnes mahdollisesti toisin muualla
laissa sdddetdin.

Muilta osin alkoholijuomia koskeva rajanve-
to on episelvd. Ensinndkin on huomattava,
ettd EY:1l4 on viinikaupan yhteisestd jdrjesti-
misestd annettu neuvoston asetus (ETY) N:o
822/87. Vikevien viinojen ja erilaisten viinien
sddntelystdi on annettu kymmeniid asetuksia,
jotka koskevat tuotantoa, hinnoittelua, maan-
tieteellistd alkuperdi, koostumusta ja merkin-
t6jd. Asetuksista merkittivimpind mainitta-
koon vikevid viinoja koskeva asetus (ETY)
N:o 1576/89, sekd erilaisia viinejd ja myos
timédn ohella erditi muita juomia koskevat
asetukset (ETY) N:ot 339/85, 1320/89, 2328/89,
2392/89, 3201/90 ja 3895/91. Useissa asetuksissa
viitataan merkintdjen osalta yleiseen elintarvi-
kealan merkintidirektiiviin 79/112/ETY, vaik-
kakin sen soveltamisessa on ilmennyt paikoin
ongelmia.

Tupakkavalmisteet soveltuvat monista syistd
huonosti elintarvikelain soveltamisalaan, koska
kyseessd ei ole varsinainen lain tarkoittama
kaytto- ja kulutustarvike sen paremmin kuin
elintarvikekaan. On edelleen episelvdd, miltd
osin elintarvikeasetuksen 1§:n 2 momentin
sanamuodosta huolimatta elintarvikelakia voi-
daan soveltaa tupakkavalmisteisiin. Ongelmana
on, ettd tupakkatuotteiden raaka-aineet, lisdai-
neet ja vieraat aineet ovat jfineet riittivisti
séditelemdttd toimenpiteistd tupakoinnin vihen-
tdmiseksi annetussa laissa (693/76). EY:n tu-
pakkavalmisteita koskevassa yhdenmukaiste-
tussa lains&ddinnossd el ole viittauksia elintar-
vikelainsdddiantoon., Naiilld perusteilla ei ole
enii katsottava tarkoituksenmukaiseksi viitata
tupakkaan tai sen vastikkeisiin elintarvikelain-
sdadannossa.

4§. Mddritelmdr. Lakiehdotuksen 4 §:44n on
koottu joukko laissa esiintyvien kisitteiden
madritelmiid. Sddnnosten yhdenmukainen so-
veltaminen edellyttdd selkeitd késitteitd, joiden
avulla voidaan lyhentd4 lakitekstid ja antaa sa-
noille samansisdltdinen merkitys. Méa4ritelmien
tarvetta ja sisdltod perustellaan seuraavasti:

1) elintarvikemdidrdykset on voimassa olevas-
sa elintarvikelaissa médritelty yleiskisite, joka
on juurtunut kiytto6n ja jonka avulla lyhyesti
voidaan ilmaista elintarvikelaissa olevat ja sen
nojalla annetut alempiasteiset siidokset,

2) elintarvike on miiritelty siten, ettd lain
piiriin kuuluvat kaikki syo6tidvit, juotavat tai
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muutoin nautittavat tuotteet tai valmisteet seki
niiden ainesosat tai raaka-aineet. Médritelmi ei
sulje pois vettd, joka on elintarvikkeen tavan-
omainen ainesosa. Talousvetti koskevat laatu-
vaatimukset on kuitenkin perinteisesti annettu
terveydenhoitolain nojalia ja elintarvikelain pii-
riin on lshinnid jddnyt pakattu juomavesi.
Elintarvikkeeseen katsotaan myds olennaisesti
kuuluvaksi pakkaus, jos elintarvike myydiin
pakattuna,

3) ihmisravinnoksi sopimattomaksi elintarvik-
keeksi katsotaan paitsi selvidsti sairautta aihe-
uttavat elintarvikkeet myos pilaantumisen, li-
kaantumisen tai vieraan hajun ja maun vuoksi
kelpaamattomat elintarvikkeet. Maiiritelmi
vastaa voimassa olevan elintarvikelain mé4ri-
telmad. Mairitelmissd otetaan huomioon seki
viliton sairastuminen ettd pitkidaikaisen altis-
tuksen aiheuttama terveydellinen hiirio.

4ja 5) kuluttaja ja kuluttajaan rinnastettava
henkilé rajataan tdssd yksityishenkiloksi, joka
hankkii elintarvikkeen omaan yksityiseen kiyt-
toonsd tai joka muutoin elintarvikkeen kéytti-
jand, esimerkiksi laitoksen oppilaana tai asiak-
kaana, ty6- tai virkasuhteeseen perustuen ty6n-
antajan jirjestdmin joukkoruokailun asiakkaa-
na ja muulla vastaavalla tavalla on samanlai-
sessa asemassa kuin yksittdinen kuluttaja,

6) elintarvikelaitos kisitteend pitdd sisdilddn
huoneiston tai rakennuksen, siinid tapahtuvan
toiminnan, sielli tyoskentelevdin henkiloston
sekd koneet, laitteet ja muut varustukset, lai-
van ja muun kulkuneuvon, jossa valmistetaan,
kasitelladn tai tarjoillaan elintarvikkeita. Késit-
teend elintarvikelaitos on siis laajempi kuin
terveydensuojelulaissa médritelty elintarvike-
huoneisto,

T) suurtaloudella tarkoitetaan ravintoloita,
tyopaikkaruokaloita sekd piivdkotien, koulu-
jen, varuskuntien, sairaaloiden, hotellien, van-
kiloiden ynnid muita keittiditd sekd vastaavia
laitoksia, joissa ruokaa valmistetaan ja tarjoil-
laan henkildille, jotka yksityiselimissddn kuu-
luvat eri talouksiin,

8) elinkeinonharjoittaja méiritelldin henki-
loksi tai yritykseksi, joka ammattimaisesti jol-
lakin tavalla kisittelee elintarvikkeita pyrki-
myksenddn saada siitd taloudellista hyotyd,

9) muun luovuttajan kisitteen méirittely on
vilttdiméiton sen vuoksi, ettd laki kattaa myos
sellaiset luovutukset, joissa toisen osapuolen ei
vilttdmattd ole tdytettdvd elinkeinonharjoitta-
jan kriteerioita, kuten kunnan yllipitimin
suurkeittion. Luonnollinen henkild tullee har-

voin sovellettavaksi timén kohdan tarkoitta-
mana luovuttajana, koska yksityishenkildiden
viiliset luovutukset eivit pddsiintdisesti kuulu
lain soveltamisalaan. Ajateltavissa on lihinni
hyvintekeviisyyttd harjoittava luonnollinen
henkild tai yksityishenkil66n rinnastettava toi-
minimi,

10) valmistuksen méiritelméiin ei kuulu pak-
kaaminen, ellei samassa yhteydessd elintarvik-
keen ominaisuuksia muuteta. Valmistukseksi
katsotaan siten esimerkiksi kasvisten puhdista-
minen, kuoriminen ja paloittelu ennen pakkaa-
mista, mutta pelkkd pakkaaminen pusseihin tai
koteloihin ei ole valmistusta, vaikka samalla
poistettaisiin mahdolliset pilaantuneet yksilot.
Pakkaaminen, jossa elintarvikkeiden ominai-
suuksia el muuteta, kuuluu useimmiten 17
kohdassa olevan kisittelyn médaritelmén piiriin,

11) kaupanpitoon  katsotaan  kuuluvaksi
myos tavaran sdilyttdiminen myyntitiloissa, jol-
lei voida selvdsti osoittaa, ettd tavara on
varattu esimerkiksi omistajan omaan kdyttdon,

12) tarjoilu on myyntiin verrattava tapahtu-
ma suurtalouksissa ja sitd koskevat yleensi
samat sdidnnokset kuin myymistikin. Tarjoilta-
vista elintarvikkeista voidaan ottaa maksu suo-
raan ruokailijalta tai episuorasti esimerkiksi
verovaroista, mutta tarjoilun piiriin kuuluu
myds muu luovutus, joka voi olla maksutonta,

13) muu luovutus on selvyyden vuoksi mdi-
ritelty, koska elintarvikelaki halutaan ulottaa
myos avustuksina, lahjoina ym. ilmaiseksi an-
nettaviin tavaroihin. Niin halutaan estda ih-
misravinnoksi sopimattomien elintarvikkeiden
ilmaisjakelu, jolloin vastuukysymykset esimer-
kiksi sairastumistapauksissa voivat olla vaikei-
ta selvittds,

14) elintarvikevalvonta kisittds kaiken viran-
omaistoiminnan, jonka tarkoituksena on var-
mistaa, ettd elintarvikemddriyksid noudate-
taan. Elinkeinonharjoittajien opastaminen en-
naltaehkiisevini toimenpiteeni on nykyisin
saanut yhi tirkeimmdin merkityksen perinteis-
ten valvontatoimenpiteiden rinnalia,

15) valvontatoimenpiteen méiritelmi noudat-
taa EY:n elintarvikevalvontadirektiivissd ole-
vaa kuvausta ja siini mainitaan myos henki-
lostén hygieniatarkastus. Suomen lainsidéddén-
nossd henkilostotarkastukset kuuluvat tervey-
densuojelulain piiriin, mutta niistd on oltava
maininta myds elintarvikelaissa, jotta valvon-
nan suunnittelussa tulevat kaikki valvontatoi-
menpiteet tasapuolisesti huomioon otetuiksi.
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Paikallisvalvonnassa sama viranomainen val-
voo molempia lakeja, joten tydnjako-ongelmia
ei synny,

16) omavalvonta méiéritellidn lakiehdotuk-
sessa elinkeinonharjoittajan omaksi valvonta-
jirjestelmiksi, jonka tarkoituksena on varmis-
taa, ettd kaupanpidettivd elintarvike tdyttda
sille asetetut vaatimukset. Omavalvonta on
uusi késite, jolla ei ole vakiintunutta méiéiritel-
mii, vaikka sitd kdytetddn esimerkiksi tervey-
densuojelulaissa sekd liha- ja maitohygieniala-
eissa. Lait ovat tosin niin uusia, osa tulee
voimaan 1 pidivind tammikuuta 1995, joten
vasta kokemusten kautta on odotettavissa sel-
kiintymist siitd, miten omavalvonta kiytin-
nossd toimii ja mitd vaatimuksia sille voidaan
realistisesti asettaa lakien mukaisessa valvon-
nassa,

17) kdsittely on yleistermi, jonka méérittely
tissd yhteydessd auttaa lyhentdmiin sdddos-
tekstid, kun kaikkia sithen kuuluvia toimintoja
ei tarvitse erikseen luetella, ja

18) elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutu-
valla tarvikkeella tarkoitetaan kaikkia pakkaus-
materiaaleja, astioita, siilioita, tolkkejd ja pak-
kauksia, joihin elintarvikkeita pakataan siily-
tyksen, kuljetuksen ja myynnin helpottamisek-
si. Niitd koskeva sdintely on tarpeen, koska
niistdi saattaa irrota vieraita aineita elintarvik-
keeseen, jolloin elintarvike voi tulla ihmisravin-
noksi sopimattomaksi. Méiritelmi on kansain-
vilisen mallin mukainen.

2 luku. Kisittelyn ja luovutuksen yleiset ehdot

58. Ihmisravinnoksi sopimaton elintarvike.
Sddnnos sisiltdd yleisen kiellon valmistaa, tuo-
da maahan, viedd maasta, pitdd kaupan, tar-
joilla tai muutoin luovuttaa elintarviketta, joka
on ihmisravinnoksi sopimaton.

Sddanndkselld on yhteys rikoslain 44 luvun
5 §:didn, joka kuuluu: ”Joka pitdd kaupan tahi
myy ruokatavaraa tahi juomaa, joka pilaantu-
misen tihden tal muuten hinen tietensi on
terveydelle vahingollista, vetikoéon sakkoa...
Kaupan pidetty tavara menetettikd6n.” Mai-
nittua séinnostd on sovellettu kiytinnossi
erittdin varovasti. Voidaankin kysyd, onko
sddnnos oikeuskdytinndssd menettinyt sen
normatiivisen luonteen, mikid sovellettavalta
oikeudelta vaaditaan.

6§. Tietojen antaminen elintarvikkeesta. Py-
kalan kaksi ensimmadistd virkettd korostavat
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velvollisuutta noudattaa rehellisyyttid ja totuu-
denmukaisuutta markkinoinnissa. Elintarvike-
virasto voi uhkasakoin kieltdd harhaanjohta-
van markkinoinnin. Lakiehdotuksen mukaan
terveyteen liittyvien viittimien ja lidkkeellisten
tietojen antaminen elintarvikkeesta tai sellaisiin
tietoihin viittaaminen p#isddntoisesti kielle-
tdin.

Ladkkeellisten ilmoitusten sifntelyssd ja val-
vonnassa on ollut toistuvasti ongelmia. Liike-
lain muuttamisesta annetulla lailla (1046/93)
pyrittiin  yhdenmukaistamaan lidkkeen kisite
EY:n késitteen kanssa. Hallituksen esityksen
perustelujen (HE 101/1993 vp) mukaan sellai-
nen tuote, esimerkiksi elintarvike, jolla ei kiy-
tdnndssi ole mahdollisuuksia tulla rekiste-
roidyksi lddkkeend, jii markkinoinnin osalta
ladkkeen kisitteen ulkopuolella. Mahdolliset
harhaanjohtavuudet pyritd4n huolehtimaan yh-
teistydssd kuluttaja-asiamiehen kanssa. Ongel-
mia kuitenkin tulee, jos elintarvikkeelle ilmoi-
tetaan ladkkeellinen kayttdtarkoitus eikid 144-
kelaitos mainitun hallituksen esityksen peruste-
lujen mukaisesti katso asian kuuluvan ladke-
lainsddddnnon piiriin, eikd toisaalta kuluttaja-
asiamieskddn katso voivansa puuttua asiaan,
jos ilmoitus elintarvikkeen esimerkiksi osteopo-
roosia parantavasta vaikutuksesta ei ole totuu-
denvastainen eikd harhaanjohtava.

Lakiehdotuksessa kielletddn terveyteen liitty-
vien viittdmien ja sellaisiin tietoihin viittaami-
nen elintarvikkeesta. Sddnndés on EY-lainsii-
ddnndn mukainen. Myytiviksi kuluttajalle tar-
koitettujen elintarvikkeiden merkintdji, esille-
panoa ja mainontaa koskevan jisenvaltioiden
lainsddddnnoén lihentdmisestd annetun neuvos-
ton direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan mukaan elintarvikkeelle ei saa ilmoittaa
ennalta ehkiisevdd, hoitavaa tai sairautta pa-
rantavaa ominaisuutta, ellei yhteisdtasolla tai
kansallisesti myonnetd poikkeuksia (esimerkik-
si luontainen kivenniisvesi). Erityisravinnoksi
tarkoitettuja elintarvikkeita koskevan jisenval-
tioiden lainsddddnnén ldhentdmisestd 1989 an-
netun neuvoston direktiivin (89/398/ETY) 6
artiklassa kielletdiin vastaavasti lddkkeellisests
kiyttotarkoituksesta ilmoittaminen. On huo-
mattava, ettd viittaus terveellisyyteen ei ole
identtinen terveyteen liittyvdn viittimin kans-
sa. Kiellettyjd olisivat ldhinni sellaiset viitti-
mit, jotka viittaavat elintarvikkeen sairauksia
parantaviin, niiden syntyd estdviin tai vastaa-
viin terapeuttisiin vaikutuksiin.

78. Yleinen huolellisuusvelvollisuus. Sidn-
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noschdotuksen kaksi ensimmdisti momenttia
korostavat elinkeinonharjoittajan ja muun luo-
vuttajan toimintaan kuuluvaa erityistd huolel-
lisuusvelvollisuutta. Elinkeinonharjoittaja tai
muu luovuttaja ei saa edes avustustarkoituksiin
luovuttaa elintarviketta, jos se ei tiytd asetet-
tuja vaatimuksia. Sanalla vaatimukset tarkoi-
tetaan paitsi elintarvikelainsddddnnén nojalla
annettuja elintarvikemidrayksii myos muita
vaatimuksia, jotka seuraavat esimerkiksi ter-
veydensuojelulaista.

Kéytinnossd velvoitteet tulevat ajankohtai-
siksi ensi sijassa viranomaisvalvonnassa. Jos
elinkeinonharjoittajan tai muun luovuttajan
havaitaan laiminly6vén yleisid huolellisuusvel-
voitteitaan tavanmukaista useammin, hidneen
on kohdistettava tavanomaista tiukempia val-
vontatoimenpiteiti.

Kolmannella momentilla on edellisid laajem-
pi kantavuus. Lihtokohtana siinnoksessd on,
ettd jos elinkeinonharjoittajalta tilataan kol-
mannen maan sidnnosten, niin hyvin ETA-
maan kuin muunkin maan sidinnosten mukai-
nen tuote, ei liene syyti kieltdd tuotteen vientii,
ellei elintarviketta ole katsottava 5 §:n mukai-
sesti elintarvikkeeksi sopimattomaksi. Valvon-
nassa elinkeinonharjoittajan on pystyttivi
osoittamaan asianmukaiset tilausasiakirjat ja
selvitys asianomaisen maan sdinnoksisti.
Sadntely koskee periaatteessa myos muuta luo-
vuttajaa kuin elinkeinonharjoittajaa, mutta ti-
mén momentin soveltamisen kannalta merkitys
ndiltd osin jadnee hyvintekeviisyyteen liittyviin
lahjoituksiin.

8§. Elinkeinonharjoittajan velvollisuus suorit-
taa omavalvontaa. Omavalvonnalla tarkoite-
taan elinkeinonharjoittajan omaa valvontajir-
jestelmdd, jonka tarkoituksena on varmistaa,
ettd elintarvike tdyttdd sille lainsdddiannossi
sdddetyt vaatimukset. Omavalvontavelvoite on
yleistynyt eri maiden lainsiidinnossi ja se on
tarkoitus sisdllyttdd myds Suomen elintarvike-
valvontaa ohjaaviin lakeihin. Omavalvontaan
kuuluu tuotannon, valmistuksen, kaupanpidon,
tarjoilun ja muun toiminnan niin sanottu olo-
suhdevalvonta sekd itse elintarvikkeiden val-
vonta (koostumus, merkinnit jne). Omavalvon-
nan onnistuminen edellyttdd kdytinnossid val-
mistus- ja kisittelyprosessien ja kuljetusten
kriittisten kohteiden tunnistamista sekid riitti-
vid varotoimenpiteitd niin, ettei kriittisissd koh-
dissa pdise tapahtumaan hallitsemattomia ta-
pahtumia (ns. HACCP, Hazard Analysis of
Critical Control Points-periaate).
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Terveydensuojelulaki edellyttid myds oma-
valvonnan jdrjestdmistd. Tdmdn lain ja elintar-
vikelain edellyttimit jirjestelmit tulisi olla
mahdollisimman hyvin yhteensovitettavissa,
jotta mniin hyvin elinkeinonharjoittajien kuin
viranomaisten kannalta haitallisilta padllekkai-
syyksiltd viltyttdisiin. Lakiehdotus onkin kir-
joitettu tdtd ndkokohtaa erityisesti silmdlld
pitden. Toisaalta terveydensuojelulain ja elin-
tarvikelain tavoitteet ovat siini méiérin erilai-
set, ettd tdmédn tulee nikyd myds omavalvon-
tasuunnitelmissa.

Omavalvonnan kiytinnon toteuttamiseksi
elintarvikelaitoksella on oltava kirjallinen oma-
valvontasuunnitelma. Omavalvontasuunnitel-
ma on yrityksen muistilista valvontakohteista
ja niihin suunnattavista valvontatoimenpiteista.
Elintarvikelain piirissd olevien laitosten ja yri-
tysten erilaisuus, suuri lukumiird ja kuntien
erilaiset valmiudet ovat syynd siihen, ettei
omavalvontasuunnitelmaa vaadita hyvadksyttd-
viksi ennakolta. Vientiin suuntautuvat yrityk-
set ja yleensd yritykset, joille menestys markki-
noilla on tirkedtd, panostanevat erityisesti
omavalvontaan. Panostus on vilttimiténtd jo
yrityksen tuotevastuun kannalta. Omavalvon-
nan kehittiminen ja edistiminen tapahtuisi
malliohjelmilla, koulutuksella sekd tarkastuk-
sen yhteydessi annettavalla neuvonnalla ja
ohjauksella. Omavalvonnan omaksuminen
edellyttdd sekd viranomaisten ettd yritysten
kouluttamista seki ennen kaikkea eri osapuol-
ten motivointia.

Omavalvonta ei tee viranomaisvalvontaa tar-
peettomaksi, vaan helpottaa ja tehostaa sitd. Se
onkin nihtivd yhtend keinona kompensoida
viranomaisvalvonnan voimavarojen mahdolli-
sen vihenemisen kielteisid seuraamuksia.

Omavalvontasuunnitelman laatiminen vaatii
sellaisia resursseja, joita esimerkiksi aivan pai-
kallisille markkinoille keskittyneelld yrittdjalla
ei usein ole kiytettdvissddn eikd suunnitelman
laatimista muutoinkaan voida téllaisissa oloissa
pitdd tarpeellisena. Jotta tarpeettomilta rajan-
vedoilta viltyttdisiin esimerkiksi markkina-
alueen laajuuden mdidérittelyissd, ehdotetaan,
ettd paikallisviranomainen voi vaatia suunnitel-
man laatimista, jos toimintaan liittyvd tervey-
dellinen riskinarviointi sitd edellytt4a.

3 luku. Valvontaviranomaiset ja niiden tehtiviit

9§. Keskushallinto. Keskusvirastotasolla elin-
tarvikemédrdysten suunnittelu, ohjaus ja nou-
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dattamisen valvonta kuuluisi kauppa- ja teolli-
suusministerién ylimméin johdon ja valvonnan
alaisena elintarvikevirastolle.

Johtotehtdvit on tissd ymmérrettiva laajasti
ja katsottava niiden koskevan valvonnan oh-
jaamista, kehittimistd, kouluttamista, tutki-
musta ynnd muuta toimintaa, joka tukee ja
helpottaa 1ihinnd valvontaa suorittavien viran-
omaisten tyotd. Varsinaisia suorittavaan val-
vontaan kuuluvia valtuuksia virastolla olisi
vain niissi tapauksissa, joissa kyseessi on
laajaa aluetta koskeva pakkokeino (32§) tai
markkinoinnin kieltimistd koskeva toimenpide
(33 §) tai markkinoinnin oikaisu (34 §). Muussa
lainsdddidnndssd virastolla voi olla erityisid
tehtdvid, kuten esimerkiksi ETA-sopimuksen
poytékirjan 47 ja tiettyjen liitteiden muuttamis-
ta koskevan ETA:n sekakomitean péditdksen
N:0 7/94 erdiden middrdysten hyviaksymisesti ja
péitoksen soveltamisesta annetun lain (530/94)
4 §&:n mukaisesti elintarvikevirasto vastaa luon-
nonmukaisesti tuotettujen elintarvikkeiden val-
vonnan jirjestimisesta.

Valvontadirektiivi edellyttd3 erityisen valta-
kunnallisen elintarvikevalvontaohjelman anta-
mista, joka tulee sovittaa yhteen komissiossa
jasenmaille annettavana yhteisend suosituksena.

10 §. Aluehallinto. La4ninhallitukset toimivat
kuntiin nidhden suunnittelu- ja ohjaamistehts-
vissd, mutta niilli on myds oikeus suorittaa
elintarvikevalvontaa alueellaan. Viimeksi mai-
nittu tehtdivd on katsottu vilttimattomaiksi,
koska kuntien itsehallinnon lisiéntyessi ja vir-
kojen sijoittelun vapautuessa on pystyttivi
huolehtimaan valvonnasta sellaisessakin ta-
pauksessa, jossa kunta ei ole ehdotetun lain
11 §&n velvoitteesta huolimatta pystynyt jirjes-
timidn hyvidksyttdvdd, kansainviliset vaati-
mukset tdyttdivdd elintarvikevalvontaa. Jos
kunnallinen valvonta toimii, ei lddninhallituk-
sella voida katsoa olevan toimivaltaa puuttua
paikalliseen valvontaan.

11 §. Paikallishallinto. Ehdotetun lain mukai-
pen valvonta on kunnan tehtdvinid alueellaan.
Tehtédvistd huolehtii kunnan midrdimi lauta-
kunta tai monijiseninen toimielin. Lautakunta
tai toimielin voi olla myds useamman kunnan
yhteinen. Kunnanvaltuusto voi padttdd, ettd
toimielin saa stirtdd paitosvaltaansa alaiselleen
viranhaltijalle. Jos toimielin on useamman kun-
nan yhteinen, pddtds pdatdsvallan siirtimisestd
tehdddn kuntayhtymin perussopimuksessa so-
vitulla tavalla. Jos toimielin saa oikeuden p#i-
tosvaltansa siirtdmiseen, voi se timén toimival-

tansa rajoissa paittidi, mitd tehtdvid se haluaa
alaisensa viranhaltijan késiteltdviaksi. Ndiin
kunta tai kuntayhtymi voi itse pdittd4, miten
se tarkoituksenmukaisimmin jirjestdd ehdote-
tun lain mukaisten tehtivien hoitamisen.

12§. Muut valvontaviranomaiset. Lihtokoh-
tana voidaan pitd4 sitd, ettd tullilaitos vastaa
ensi sijassa maahantuotavien elintarvikkeiden
valvonnasta. Riippumatta siitd, miten elintar-
vikevalvonta jirjestetidn sisimarkkinoilla, ei
ole mahdollista jattda tullilaitoksen yhteydessi
toimivan tullilaboratorion kapasiteettia hyo-
dyntdmatti tdysimdidrdisesti. Timid on vilttd-
mitdontd senkin vuoksi, ettd tullilaboratoriolla
on mittatekniikan keskuksen akkreditoima la-
boratorion laatujirjestelmi, kun kunnallisista
laboratorioista vain harva tdyttdd valvontadi-
rektitvin tdydennysdirektiivin asettamat vaati-
mukset, mikid puolestaan on edellytykseni sille,
ettd laboratoriolla on oikeus tehdd virallisia
elintarviketutkimuksia 1 pdivastd marraskuuta
1998. Tullilaboratorion oikeudellinen ja organi-
satorinen asema miirdytyy valtiovarainminis-
terion toimialaan kuuluvan lainsddd4nnén mu-
kaisesti (laki tullilaitoksesta, 228/91).

Nykyisin Euroopan unionissa elintarvikeval-
vonnan organisatorinen asema vaihtelee mait-
tain eikd yhdenmukaistettuja sddntelyitd ole
odotettavissa ainakaan aivan ldhitulevaisundes-
sa. Tdméin vuoksi ja huomioon ottaen EY:n
elintarvikevalvontadirektiivin johdannossa ole-
van toteamuksen jossa jdsenvaltioille sallitaan
tiettyyn asteeseen vapaus valita kdytinnon kei-
not, jotta jonkin jisenmaan erityisoloihin par-
haiten soveltuviin, hyviksi havaittuihin menet-
telyihin ei puututtaisi, elintarvikelain voimaan-
tulo ei, lukuunottamatta hallinnollisia tarken-
nuksia, edellytd muutoksia valvontaorganisaa-
tioon.

Tullilaitos huolehtisi ehdotuksen mukaan
myods maastavietdvien ja kauttakulkutavarana
kuljetettavien elintarvikkeiden asiakirjojen oi-
keellisuuden valvonnasta. Kauttakulkutavara
el kulje varsinaisesti Suomen tullialueen lipi.
Huomioon ottaen kuitenkin se erityinen huo-
lellisuusvelvoite, jota 7 ja 17 §:ssd on korostet-
tu, on lakiehdotukseen nihty tarpeelliseksi ot-
taa sdinnds, jonka mukaan tullilaitos voi, jos
kauttakulkutavaran epdillddn aiheuttavan vili-
tontd vaaraa terveydelle, kieltdd tavaran maas-
taviennin ja ryhtyd muihin tdssi laissa sd#det-
tyihin toimenpiteisiin. Ruotsin elintarvikelaissa
(muutos SFS 1991:357) on sdfinnds, jonka
mukaan tullivarastossa tai vapaasatamassa ole-
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van elintarvikkeen vienti voidaan kieltdd, jos
elintarvike voi aiheuttaa vakavia henkildvahin-
koja.

Tullilaitokselle sdddetyt velvollisuudet eivit
suinkaan poista tai vihennd muiden valvonta-
viranomaisten velvollisuutta valvoa jo tuotan-
tovaiheessa maastavietdvid tuotteita tai mark-
kinoilla jo olevia maahantuotuja elintarvikkei-
ta.

Sdinndksen 2 momentin tarkoituksena on
hybdyntds valvontaan kiytettdvid voimavaroja
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti. Elin-
tarvikevirasto voisi sdinndksen mukaan mii-
ritd, ettd myds muu valtion virkamies voisi
toimia timin lain mukaisena valvontaviran-
omaisena madrityissi tehtiivissd, jos virkamie-
helld katsotaan olevan erityistd asiantuntemus-
ta tilld alueella ja ratkaisua voidaan pitdd
elintarvikevalvonnan kannalta tarkoituksenmu-
kaisena. Kysymykseen tullevat 1ihinnd asian-
mukaisen sopimuksen perusteella tarkas-
tuseldinlddkérit tietyissd tuotantolaitoksissa se-
ki esimerkiksi kasvintarkastajat, joilla on pi-
tevyys arvioida elintarvikemédrdysten mukaista
laatua. Usein olisi tarkoituksenmukaista maii-
ritd esimerkiksi ne viranomaiset, jotka huoleh-
tivat EU-velvoitteiden mukaisista kasvisten ul-
koista laatua koskevista tarkastuksista osana
yhteistd maatalouspolitiikkaa, valvomaan myos
elintarvikkeiden terveydellisii ominaisuuksia ja
merkintimaardyksid, jos tarkastajilla katsotaan
olevan tihin asianmukainen pitevyys.

13§. Valvontaviranomaisten pdtevyys. Val-
vontadirektiivin tdydennysdirektiivin 2 artiklan
mukaan jisenvaltioiden on huolehdittava siiti,
ettd toimivaltaisella viranomaisella on tai ne
pystyvdt hankkimaan riittdvin madridn asian-
mukaisesti pitevid ja kokeneita tyontekijoiti,
erityisesti sellaisissa tieteissd kuten kemia, elin-
tarvikekemia, eldinliiketiede, lidketiede, elin-
tarvikemikrobiologia, elintarvikehygienia, elin-
tarviketeknologia ja oikeustiede, jotta valvon-
tadirektiivin edellyttdmit tarkastukset voidaan
suorittaa asianmukaisesti.

Sddannds on Suomeakin velvoittava. Varsin-
kin pienemmilld kunnilla on varmasti vaikeata
hankkia kaikkea direktiivissd edellytettyd asi-
antuntemusta ainakaan siten, ettid niiden pal-
veluksessa olevilla henkiloilld olisi vaadittu
asiantuntemus. Direktiivin mukaan onkin sal-
littua, ettd asiantuntemus hankitaan tarvittaes-
sa ostopalveluina, sopimuksen nojalla yhteis-
toiminnassa tai vaikkapa jasenyyden perusteel-
la erilaisissa yhteistydelimissi.

HE 325

4 luku. Tutkimuslaitokset

14§. Elintarviketutkimuslaitokset. Lakiehdo-
tuksessa on tarkoitus edelleen maéritd viralli-
siksi tutkimuslaitoksiksi tietyn vaatimustason
tidyttavit valtion tai kunnan tutkimuslaitokset.
Elintarvikevirasto olisi hyviiksyvd viranomai-
nen, joka hyviksymispadtoksessddn mérdisi
my6s kyseisen laboratorion pitevyysalueen.
Elintarvikeviraston hyviksymispdfits on aina-
kin sen jilkeen, kun tutkimuslaitosten pate-
vyysvaatimukset valvontadirektiivin tdydennys-
direktiivin mukaisesti tulevat voimaan 1 pdivi-
nd marraskuuta 1998 luonteeltaan puhtaasti
hallinnollinen, koska tutkimuslaitoksen pite-
vyyden arviointi tapahtuu muualla. Elintarvi-
kevirasto pitdisi laitoksista rekisterid, johon
merkittiisiin muun muassa laitoksen pétevyys-
alue. Virallisella tutkimuslaitoksella olisi la-
kiehdotuksen mukaan velvollisuus tehdd viran-
omaisen pyytdmiid tutkimuksia omalta péte-
vyysalueeltaan.

Elintarvikevalvontaa suorittavaksi tutkimus-
laitokseksi voidaan méidritd vain valvontadi-
rektiivin tiydennysdirektiivin 3 artiklassa m#4-
rityn pitevyyden osoittanut laboratorio. Sen
pitevyyden voi osoittaa taas sellainen arvioin-
tielin, joka tdyttdd direktiivin 4 artiklassa ole-
vat vaatimukset. Suomesta arviointielimend tu-
lee tdlld hetkelli kysymykseen mittatekniikan
keskus.

Valvontadirektiivi edellyttdd, ettd elintarvi-
kevalvonnan niytteet on tutkittava virallisissa
laboratorioissa. Direktiivi mahdollistaa lisdksi,
ettdi muukin kuin virallinen laboratorio voi-
daan valtuuttaa tekeméén tiettyjd analyysejd (7
artikla 2 kohta) valvontaviranomaisen kiyt-
to6on. Vastaava sddinnds on Kkirjoitettu 3 mo-
menttiin. Valtuutus ei kuitenkaan anna tutki-
muslaitokselle virallisen laitoksen asemaa. Esi-
merkiksi Alkon tutkimuslaboratorio voisi tulla
kysymykseen tillaisena tiettyihin analyyseihin
erikoistuneena laitoksena. Laboratorioiden,
niin virallisten kuin muidenkin valvonta- tai
tarkastusjirjestelmadn hyviksyttyjen on kui-
tenkin aina tdytettdivi kansainviliset pdtevyys-
vaatimukset.

Valvontadirektiivi ei ota kantaa laboratorion
omistuspohjaan tai asemaan julkishallinnossa.
Tulevaisuudessa lienee ehkd mahdollista m#44-
ritd muukin kuin valtion tai kunnan tutkimus-
laitos viralliseksi tutkimuslaitokseksi, jos se
muutoin tdyttid samat vaatimukset kuin viral-
lisiksi laboratorioiksi médrityt julkishallinnon
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laitokset. Varsinaista valvontatehtdvdd suorit-
tavalta laboratoriolta vaaditaan kuitenkin sel-
laista puolueettomuutta, ettd elintarvikemark-
kinoilla toimivan yrityksen tai siti ldhelld
olevien omistamat tai hallitsemat laboratoriot
eivit luonnollisestikaan voi osallistua valvon-
taan, mutta voinevat antaa valvontaviranomai-
sille esimerkiksi tietyissd puitteissa lausuntoja.

Suomessa on nykyisin yli 50 kunnallista
laboratoriota, joiden pitevyysvaatimuksista on
madritty suhteeilisen ylimalkaisella kauppa- ja
teollisuusministerion kirjeelld 19 péiviltd syys-
kuuta 1980 (No 45/260/79). Tutkimuslaitokset
jaetaan tutkimusalaltaan perustutkimuksia ja
vaativia tutkimuksia suorittaviin laboratorioi-
hin. Toistaiseksi yksikddn niistd ei ole osoitta-
nut kansainviliset vaatimukset tiyttivid pite-
vyyttadn, joten niiden kdyttdminen elintarvike-
valvontaan virallisia lausuntoja antavina labo-
ratoriona ei endd 1 pidivin marraskuuta 1998
jilkeen ole mahdollista, elleivit ne siti ennen
osoita patevyyttidin valvontadirektiivin tiyden-
nysdirektiivin osoittamalla tavalla. Miké4n ei
sen sijaan estd, ettd tillaisiakin laboratorioita
voidaan kayttdd hyviksi sellaisilla aloilla, joissa
el suoranaisesti ole kysymys virallisesta elintar-
vikevalvonnasta ja sen nojalla mdarittdvistd
mahdollisista pakkotoimista. Tulevaisuuden
varaan jid, mikd tillaisten laboratorioiden
kdytinnon merkitys tulee olemaan.

15 §. Elintarviketutkimuslaitoksille asetettavat
vaatimukset. Valvontadirektiivid tdydentivi di-
rektiivi antaa selkedt ja yksityiskohtaiset ohjeet
siitd, millaisia laatuvaatimuksia virallisilta tut-
kimuslaitoksilta edellytetdin. Elintarvikelakieh-
dotukseen on kirjoitettu yleiset sddnnodkset
vaadittavasta laatujirjestelméstd ja laboratori-
on velvollisuudesta osallistua jirjestettdviin pi-
tevyystestauksiin. Yksityiskohtaiset ohjeet an-
taisi elintarvikevirasto.

Edelld mainittu valvontadirektiivin tdyden-
nysdirektiivi edellyttdd, ettd virallinen tutki-
muslaitos tidyttid EN 45001 standardissa mii-
rityt yleiset vaatimukset. Laatujirjestelmin
pohjan muodostaa laboratorion oma laatuki-
sikirja, johon laboratorio kirjaa ja kokoaa
laatujirjestelminsi ja sen ylldpitoon tarvittavat
erityisohjeet. Apuna jirjestelmédn laatimisessa
voi kayttdd esimerkiksi mittatekniikan keskuk-
sen suositusta S2/1992 tai elintarvikeviraston
valvontasarjassa julkaistua Laatukésikirjan
runko kunnallisille elintarviketutkimuslaitoksil-
le (3/1992). Aktiivisimmat elintarviketutkimus-
laitokset ovat jo aloittaneet laatujdrjestelmin

luomisen. Ilmeisesti timi on kynnys, joka
pudottaa tulevaisuudessa osan nykyisistd tutki-
muslaitoksista pois virallisten laitosten listalta.
Laboratorioiden on tiytettivd direktiivin vaa-
timukset viimeistiin 1 pdivind marraskuuta
1998.

Tutkimuslaitoksen pitevyyden arvioinnissa
on direktiivin mukaan noudatettava EN 45002
standardin vaatimuksia. Pitevyyden osoittami-
sen erddnd osana on velvollisuus osallistua
laboratorioille jirjestettdviin interkalibrointi-
tutkimuksiin, joita kdytdnnossd voidaan jarjes-
tdd esimerkiksi pohjoismaisena yhteistyoni.
Analyysitoiminnassaan virallisten laboratorioi-
den on mikili mahdollista kdytettdvd mairitys-
menetelmid, jotka on tutkittu laboratorioiden
vilisissd menetelméitutkimuksissa (kollaboratii-
viset tutkimukset).

Valvontadirektiivin tdydennysdirektiivin 3
artiklan 3 kohdan mukaan valtion on méiirit-
tdvd toimielin, joka on vastuussa tutkimuslai-
tosten arvioinnista (assessment). Toimielinten
tulee puolestaan tiyttad EN 45003 standardissa
laboratorion akreditointielimilie asetetut yleiset
vaatimukset (General criteria for laboratory
accreditation bodies). Mittatekniikan keskus
on testaus-,tarkastus-, sertifiointi- ja kalibroin-
titoimintaa harjoittavien toimielinten pitevyy-
den toteamisesta annetulla asetuksella (1568/
91) midritty vastaamaan akkreditointitoimin-
nan jirjestimisestd Suomessa. Virallisen tutki-
muslaitoksen asemaa haluavan laboratorion on
siis haettava esimerkiksi mittatekniikan kes-
kukselta akkreditointia patevyydelleen ja tutki-
musmenetelmille, jotka se haluaa mainittavan
pitevyysalueessaan. Elintarvikevirastolle jii
niin ollen 14hinnd muodollinen miiridysvalta,
kun se lakiehdotuksen 14 §:n mukaan hyviksyy
laboratorion viralliseksi tutkimustaitokseksi.

16§. Elintarviketutkimuslaitosten erityistehtd-
vit. Nykyisen elintarvikeasetuksen mukaan val-
tioneuvosto on méiirdnnyt kolme valtion tut-
kimuslaitosta toimimaan johtavina elintarvike-
tutkimuslaitoksina ja samalla mé4rinnyt niiden
tutkimusalat. Uuteen lakiehdotukseen ei sisilly
johtavan tutkimuslaitoksen kisitetti.

Niyttdd ilmeiseltd, ettd tuleva kehitys edel-
lyttédd joitakin erityisvalmiuksia tutkimuslaitok-
silta. Siksi elintarvikelakiehdotukseen on sisil-
lytetty kauppa- ja teollisuusministeritlle val-
tuudet médritd valtion tutkimuslaitoksille eri-
tyistehtdvid. Téllaisia tehtdvid voisivat olla
esimerkiksi pitevyystestausten jirjestimiseen ja
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laboratorioiden laadunvarmistukseen liittyvit
asiantuntijatehtdvit sekd menetelmien kehitti-
miseen liittyvit tehtdvit.

Erityistehtdvind voisi tulevaisuudessa myos
olla asiantuntijana toimiminen virallista ase-
maa hakevan laboratorion pitevyyttd arvioita-
essa tietylld elintarvikeanalytiikan alueella.
Tutkimuslaitos voitaisiin jopa méiirdti akredi-
tointielimeksi edellyttien, ettd silli olisi EN
45003 standardin mukainen pitevyys.

Mittatekniikan keskuksen rinnalle saattaa
tulla tarvetta nimeti elintarviketutkimuksiin
erikoistuneita akkreditointilaitoksia. Elintarvi-
ketutkimukset edellyttivit erityisosaamista jot-
ta erikoistumista tdlld alalla voisi tapahtua.
Tulevaisuudessa on odotettavissa, ettd suuri
osa nykyisistd elintarviketutkimuslaitoksista
hakee akkreditointia, mikd merkitsee suurta
tydmaarad Suomen ainoalle akreditointielimel-
le. Mittatekniikan laitokselle tulisi osoittaa
vaikka tilapdistd asiantuntijahenkildstéd ndihin
tehtéviin.

Nykyisistd johtavista tutkimuslaitoksista esi-
merkiksi Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen
Bio- ja elintarviketekniikka on akkreditoitu
tiettyjen analyysimenetelmien osalta. Lisdksi
johtavien elintarviketutkimuslaitosten henkilo-
kunnassa on koulutettuja asessoreita, jotka
kaytinnossd suorittavat elintarviketutkimuslai-
tosten pitevyyden arviointia akkreditointia
varten. Jos osakin nykyisistd tutkimuslaitoksis-
ta hakee akkreditointia, se merkitsee tarvetta
kouluttaa lisdd asessointipitevyyden omaavia
henkiloitd. Muuten Suomi ei kykene tiiytid-
méin valvontadirektiivin vaatimuksia.

5 luku. Elintarvikevalvonnan jirjestiminen

17 §. Valvonnan tasapuolisuus. Valvonnan jir-
Jjestdmistd koskevat sdinnodt on otettu soveltu-
vin osin valvontadirektiivisti. Pykilidssd on
lahdetty siitd, ettd elintarvikkeita on valvottava
yhdenvertaisesti riippumatta siitd, onko elintar-
vike tarkoitettu pidettdviksi kaupan tai muu-
toin luovutettavaksi Suomessa tai sen rajojen
ulkopuolella. Sdinnoksessd ei tehdi eroa siiti,
viedddnko tavara ETA-alueelle vai sen ulko-
puolelle.

Tatd EY:n sdddoksestd poikkeavaa laajem-
paa velvoitetta voidaan perustella periaatteella,
joka sisdltyy moninkeskisid kauppajirjestelyji
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koskevaan tullitariffeja ja kauppaa koskevan
yleissopimuksen (GATT) niin sanottuun SPS-
sopimukseen (GATT 1994 -sopimus, Agree-
ment on the application of sanitary and phy-
tosanitary measures). Sopimus edellyttdd (koh-
ta 7), ettd jisenvaltiot eivdt terveyteen ja
kasvinsuojeluun  liittyvissd  toimenpiteissdin
mielivaltaisesti tai epdoikeutetusti syrji toisia
jdsenvaltioita, jos olosuhteet ovat samat tai
samankaltaiset.

Edelld oleva tarkastusvelvollisuus laajentaa
kotimaisen valvontaorganisaation vastuuta ja
tehtévid, miké edellyttdd vastaavan korvauksen
saamista tietyistd valvontatoiminnasta ja onkin
erddnd perusteena elintarvikevalvonnan tutki-
musten saattamiseksi maksulliseksi.

18 §. Valvontatoimenpiteet. Valvontatoimen-
piteet ovat lakiehdotuksessa olennaisesti samat
kuin valvontadirektiivin 4 artiklassa. Huomat-
tava on, etti tarkastuksia on tehtivi sdinnol-
lisesti, tarkastustoiminnan on katettava kaikki
tuotannon, késittelyn ynnd muut vaiheet ja
tarkastukset on yleensd suoritettava niisti en-
nakolta ilmoittamatta.

19 §. Tarkastusoikeus. Pykilddn on sisillytet-
ty oikeudet, joita viranomaiset valvonnassaan
tarvitsevat. Viranomaisen on paistivi tiloihin,
joissa toimintaa harjoitetaan. Lisdksi viran-
omaisella on oikeus tehdi tarkastuksia ja tut-
kimuksia sekd oikeus tutustua tarvittaviin asia-
kirjoihin, joissa voi olla valvonnan kannalta
oleellisia tietoja.

ETA-sopimuksen 108 ja 109 artikla sekid
Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA valtioi-
den sopimukset valvontaviranomaisen ja tuo-
mioistuimen perustamisesta edellyttavit, ettd
sopimuksen velvoitteita EFTA valtioiden alu-
eclla valvoo EFTA:n valvontaelin (EFTA Sur-
veillance Authority/ESA). Lisdksi valvontadi-
rektiivin tdydennysdirektiivi edellyttdid myos
komission virkamiehille oikeutta osallistua val-
vontajirjestelmin tarkastamiseen ETA-maissa.
Tatd koskeva sdinnds ehdotetaan otettavaksi
pykdlin 2 momenttiin.

20§. Ndytteenotto ja ndytteen tutkiminen.
Elintarvikeniytteiden tutkiminen on keskeinen
valvontakeino elintarvikevalvonnassa. Toimin-
nan kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd
valvonnan kannalta tarpeelliset néytteet voi-
daan ottaa korvauksetta elintarvikkeen eri ki-
sittelyvaiheista.

Nykyisen elintarvikelain nojalla viranomai-
nen saa niytteen korvauksetta vain silloin, jos



1994 vp —

ndyte tutkimuksessa todetaan miériysten vas-
taiseksi. Pienten rahallisten korvausten maksa-
misesta koituu monesti kohtuuttomia késittely-
kuluja nidytteen hintaan verrattuna. Niytteestd
saadulla korvauksella on elinkeinonharjoitta-
jalle useimmiten vain vdhiinen merkitys. Maa-
hantuontivalvonnassa niytteet ovat olleet mak-
suttomia jo pian 20 vuotta.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan, ettd niyt-
teet tutkitaan virallisessa tai muussa elintarvi-
keviraston hyvidksymissd tutkimuslaitoksessa.
Niin voidaan varmistaa tulosten vertailtavuus
ja luotettavuus. Jirjestelmin tulee kuitenkin
olla kilpailun kannalta mahdollisimman neut-
raali. Valvonta-analyysejd voidaan 14 §n 3
momentin mukaan antaa tehtdviksi muullekin
kuin viralliselle tutkimuslaitokselle, jos tutki-
muslaitoksella on tehtdvddn soveltuva pite-
vyys.

21§. Tiedonsaantioikeus. Valvonnan edelly-
tyksend on, ettd valvontaviranomaiset saavat
asianomaisilta elinkeinonharjoittajilta ja muilta
henkiloiltd, joita ehdotetun lain sdinnokset
koskevat, valvontaa varten tarpeelliset tiedot.
Pykilin nojalla voidaan muun muassa maa-
hantuojalta vaatia kirjallinen selvitys tuotteen
torjunta-ainekésittelystd tai muusta koostu-
muksesta. Muita tietoja voivat olla esimerkiksi
mahdollisen omavalvonnan yhteydessd tehdyt
havainnot ja saadut mittaus- ja tutkimustulok-
set sekd tiedot laitoksen kAyttidmistd valmistus-
ja jalostusmenetelmistd. Tiedot olisi annettava
viranomaisen méédrdimaissi kohtuullisessa ajas-
sa.

Myo6s muilla valtion tai kunnan viranomai-
silla, kuten terveydensuojelu- ja rakennusval-
vontaviranomaisilla, saattaa olla ehdotetun lain
noudattamisen kannalta tarpeellisia tietoja.
Valvonnan tehokkuuden vuoksi ja jotta viltyt-
tiisiin esimerkiksi piddllekkdisten tutkimusten
tekemiseltd, viranomaisilla tulee olla oikeus
saada valvontaa varten tietoja myds muilta
viranomaisilta.

22 §. Elinkeinonharjoittajan avunantovelvolli-
suus. Sadnnoksessd ehdotetaan, ettd elinkeinon-
harjoittajan on kustannuksellaan annettava
valvontaviranomaiselle valvontaa varten tar-
peellinen apu. Kysymykseen tulee l1dhinnj tie-
tojen jdrjestiminen sopivalla tavalla tai ilman
apuneuvoja vaikeasti saatavien niytteiden ot-
taminen ja muu sen kaltainen tavanmukainen
kohtuulliseksi arvioitava avunantovelvollisuus.
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6 luku. Elintarvikelaitokset

23§. Ilmoitusvelvollisuus ja Iluvanvaraisuus.
Terveydensuojelulaissa siirryttiin elintarvike-
huoneistojen hyviksymismenettelystd ilmoitus-
menettelyyn. Elintarvikelakiehdotuksen mu-
kaan myds kauppa- ja teollisuusministerid voisi
maidritd, ettd elintarvikelaitoksesta on tehtivi
ilmoitus erikseen maarittiviin rekisteriin. Il-
moitusvelvollisuutta perustellaan silld, ettd vi-
ranomaisella on oltava mahdollisuus keritd
tietoja elintarvikealan yrityksistd valvonnan
tarpeita varten.

Kiytinnossd tietylld toimialalla toimiville
laitoksille voisi olla tarpeen sddtdd erityisvaati-
muksia, joiden tdyttdminen on osoitettava esi-
merkiksi numerotunnuksella. Vastaava jirjes-
telmi koskee EU:ssa liha- ja kalalaitoksia ja se
voi tulla ajankohtaiseksi myos elintarvikelain
tarkoittamia laitoksia koskevana. Luonnonmu-
kaisesti tuotettujen elintarvikkeiden valvonnan
jarjestiminen edellyttdd asianomaisen EY:n
asetuksen mukaan erityisen rekisterin pitdmistd
muun muassa valmistajista ja maahantuojista.

IImoitusvelvollisuus voidaan médriti koske-
maan myds elintarvikelaitoksen tuotantoa, val-
mistusta tai kauppaa kokonaisuudessaan tai
osaa siitd tai ulkomaankaupan kannalta tar-
peellisia tietoja. Ilmoituksen tarkoituksena on
antaa viranomaiselle tieto toiminnasta, joka
edellyttdd tavanomaista tarkempaa viranomais-
valvontaa. Muun muassa erityisravinnoksi tar-
koitettuja elintarvikkeita koskevan jisenvaltioi-
den lainsdddinnon lihentimisestd annettu di-
rektiivi edellyttdd direktiivin piiriin kuuluvien
clintarvikkeiden ilmoittamista viranomaisille,
kun ne ensi kertaa tulevat markkinoille.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan valtuuksia
méardtd toiminta luvanvaraiseksi, jos kansain-
viliset sopimukset niin edellyttivit. Erillinen
lupamenettely tulee kysymykseen esimerkiksi
uuden valmistus- tai késittelymenetelmén kiyt-
tdonotossa. Esimerkkind mainittakoon elintar-
vikkeiden kisittely ionisoivalla siteilylld, johon
Littyy monia harkintaa ja erityisvalvontaa vaa-
tivia menettelyjd. Euroopan yhteisdssid on myés
valmisteilla ehdotus neuvoston asetukseksi uus- -
elintarvikkeista ja niiden valmistusaineista
(Commission proposal for a Council Regulati-
on on novel foods and novel food ingredients
(COM (93) 631 final), joka tulee edellyttiméiin
erillisid lupamenettelyjd, kun ns. uuselintarvike
ensimmdistd kertaa tulee markkinoille ETA-
alueella.
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7 luku. Valvonnasta perittiivit maksut

24 §. Kunnan viranomaisten perimdt maksut.
Lakiehdotuksen mukaan elintarvikelaitoksen
sjjaintikunnan viranomaisen on perittdvéd elin-
keinon harjoittamiseen liittyvien lupa- ja ilmoi-
tusasioiden kisittelysti ja laboratoriotutkimuk-
sista maksun, joka vastaa suuruudeltaan enin-
tddn valvontatoimenpiteiden todellisia kustan-
nuksia.

Alemmin 17 §n perusteluissa mainitun
GATT:n 1994 sopimuksen liitteen C kohdassa
f edellytetddn, ettd kaikki maksut, jotka koh-
distuvat tuontia koskeviin menettelyihin, ovat
samanarvoiset kotimaisille samoin kuin muista
jdsenmaista tuleville tuotteille midrittyjen
maksujen kanssa eivitka ne saa ylittad palvelun
todellisia kustannuksia. Maahantuotavien ja
kotimaisten tuotteiden erilaista kohtelua ei
voida jatkaa muuttuvassa kansainvilisessd ti-
lanteessa, ja johdonmukainen ratkaisu on saat-
taa myds kotimaan valvonta samoin perustein
kuin tuonti maksulliseksi.

Ongelmallista kunnallisten maksujen miéi-
rddmisessd on myos, ettd valtion maksuperus-
telaki velvoittaa valtion viranomaisia perimiin
maksun suoritteistaan, jotka liittyvdt vastaan-
ottajan taloudellista laatua olevaan toimintaan
riippumatta siitd, tapahtuuko suoritteen tuot-
taminen vastaanottajan pyynnosti vai ei. Suo-
men on mahdotonta sallia diskriminoivaa mak-
supolitiikkaa kunnallisille suoritteille (esimer-
kiksi maksuttomuus), jos tuonnista ja muista-
kin valtion viranomaisten suoritteista on lain
mukaan perittivd maksu.

Kotimaan valvonnan ja tuontivalvonnan ta-
sapuolisuuden vaatimus olisi ahtaasti ottaen
saavutettavissa silld, ettd vain laboratoriotutki-
muksista perittdisiin maksu. Niin siksi, etti
tuontivalvonnassa kiytinndn syistd valtaosa
valvontatoimenpiteistd muodostuu laboratorio-
tutkimuksista, Kuitenkin kotimaan osalta pelk-
kien laboratoriotutkimusten saattaminen mak-
sullisiksi saattaisi vinouttaa valvontaa, kun osa
siitd olisi maksullista ja osa maksutonta. Til-
lainen tilanne saattaisi johtaa jopa tarpeetto-
miin laboratoriotutkimuksiin muiden valvonta-
keinojen kustannuksella. Toisaalta lakiehdo-
tuksen mukainen paikallisten valvontatoimen-
piteiden maksullisuus ulottuu myos lupa- ja
ilmoitusasioiden kisittelystd perittiviin maksui-
hin. Toistaiseksi tillaisista toimista maksulli-
suus tulee kysymykseen vain erdistd marja-,
hedelmé- ja kasvisvalmisteista seki erdistd juo-

mista annetussa asetuksessa tarkoitetuista ve-
den pakkaamista koskevista ilmoituksista kun-
nalliselle toimielimelle. Kun valvonta yhi ene-
nevissd méirin tulee keskittymiin ns. markki-
navalvontaan, valvonnan menestyksellisen to-
teuttamisen edellytyksend on, ettd paikallisvi-
ranomaisilla on riittdvit tiedot péditdoksenteon
tueksi. Onko ja missdi médrin syytd lisita
ennakkoilmoitusvelvollisuutta ja/tai lupamenet-
telyjd, jad hyvin pitkille EU:n vastaisen kehi-
tyksen valossa arvioitavaksi.

Ongelmia kiytinnon valvontatydssd maksu-
jen kohdentamisessa voi syntyd toisaalta ter-
veydensuojelulain ja toisaalta elintarvikelain
mukaisten jirjestelmien yhteensovittamisesta.
Perusidhtokohtahan on, ettd terveydensuojelu-
lain mukainen ensisijainen oikeushyvi on ylei-
sen elintarvikehygienian turvaaminen, kun taas
elintarvikelain keinot ulottuvat pddosin valmii-
seen elintarvikkeeseen. Samansisiltdinen toimi
voi, etenkin jos sen vilittoméni syynd on ollut
epdilys elintarvikkeen haitallisista ominaisuuk-
sista, tulla arvioitavaksi pitkidlle kumman ta-
hansa lain sdinnosten valossa. Paikallisviran-
omaisen harkintaan on voitava jittid sen arvi-
ointi, toimiiko hin ensi sijassa terveydensuoje-
lulain vai elintarvikelain mukaisesti. Kéytin-
nossd tdstd ei pitdisi tulla suuria ongelmia,
koska elintarvikelain voidaan katsoa tulevan
sovellettavaksi silloin, kun kyseessd on elintar-
vikkeiden markkinavalvonta. Jos taas tarkas-
tus- tai muun valvontatoimenpiteen tarkoituk-
sena on selvittdd esimerkiksi tauntitilannetta ja
sen syitd tai yleensd elintarvikehuoneistojen
hygieenisid olosuhteita, kyseessd on terveyden-
suojelulain mukainen toiminta.

25§. Valtion viranomaisten perimdt maksut.
Merkittdvimmat valtion maksuperustelain no-
jalla annetun piidtokset elintarvikealalla ovat
elintarvikeviraston maksullisista suoritteista an-
nettu kauppa- ja teollisuusministerién paitos
(1233/93) ja tullilaitoksen suoritteiden maksul-
lisuudesta ja maksuperusteista sekd suoritteista
perittivistd maksuista annettu valtiovarainmi-
nisterion pditds (1001/93). Lidninhallituksen
suoritteiden maksullisuudesta, maksuperusteis-
ta ja julkisoikeudellisista suoritteista perittévis-
td maksuista annetussa sisdasianministerion
paitoksessd (642/93) ei ainakaan toistaiseksi
ole katsottu aiheelliseksi midrdtd maksuista
niissd tapauksissa, joissa lddninhallitukset jou-
tuvat suorittamaan elintarvikelain mukaiseen
elintarvikevalvontaan kuuluvia valvontatoi-
menpiteiti.
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268. Maksujen perintd ilman tuomiota ja
pddtdstd. Ehdotettu sddnnds on tavanomainen
sddnnds téllaisessa yhteydessi.

8 luku. Pakkokeinot

27 §. Elintarvikkeen tai sen kiytttarkoituksen
muuttaminen. Luvussa edetdén sédntelyssi lie-
vemmistd toimenpiteestd ankarampaan. Lie-
viksi arvioidaan tapaus, jossa elintarvike voi-
daan lnovuttaa hyviksyttividn tarkoitukseen,
tai jos elintarvike voidaan muuttaa elintarvike-
madrdysten mukaiseksi. Talldin valvontaviran-
omaisen tulee lakiehdotuksen mukaan kehottaa
elinkeinonharjoittajaa suullisesti tai kirjallisesti
korjaamaan tavarassa olevan virheen. Jos ta-
varaa ei voida tai haluta korjata méidrdysten
mukaiseksi, elintarvike tulee voida sallia luo-
vutettavaksi hyviksyttdvididn tarkoitukseen, esi-
merkiksi eldinten rehuksi, jos se tdyttdd titd
koskevat vaatimukset, tai hivitettiviksi tava-
ranhaltijan kustannuksella. Toimet on tehtdvi
viranomaisen valvonnassa. Tavaran markki-
noille laskeminen, luovuttaminen hyviksytti-
vidn tarkoitukseen tai hdvittiminen saa tapah-
tua vain viranomaisen luvalla.

Lievin tapaus on kyseessd silloin, kun esi-
merkiksi pakkausmerkinnoissi on vihiinen
kirjoitusvirhe. Talldin yleinen etu ei vaadi
vilttimittd edes virheen korjaamista, jos kor-
jauskustannukset muodostuvat suuriksi ja jos
virheen olemassaolon ei katsota haitallisesti
vaikuttavan esimerkiksi kuluttajan ostopdatok-
seen. Valvontaviranomainen voi tillsin virheen
vihaisyydestd johtuvasta erityisestd syystd sal-
lia elintarvikkeen markkinoille saattamisen.
Erityistd syytd harkittaessa on luonnoilisesti
kiinnitettivd huomiota mydskin siithen, onko
virhe ollut toistuva.

Elintarvikelaissa ei ole vilttdimatontd sdatii
asianosaisen kuulemisesta ennen pakkotoimiin
ryhtymistd. Sovellettavaksi tulevat hallintome-
nettelylain (598/82) 15§n yleiset siddnndkset.
Asianosaista on ennen asian ratkaisemista
kuultava. Asian saa kuitenkin ratkaista asian-
osaista kuulematta esimerkiksi, jos kuuleminen
vaarantaa piitoksen tarkoituksen toteutumisen
tai jos asian ratkaisemista ei voida lykétd. Lain
25 §:ss4 on sddnnds paitdksen tiedoksiannosta.

288§. Viliaikainen kielto. Jos elintarvikkeen
epdilliin olevan ihmisravinnoksi sopimatto-
man tai jos 27 §:ssd tarkoitettuja toimenpiteiti
ei ole pidettivi riittivind, valvontaviranomai-

nen voi antaa viliaikaisen kiellon. Tilldin
tavara on luovutuskiellossa, jos tavaran vapaa-
seen liikkeeseen saattamiseen arvellaan liittyvén
terveydellistd tai taloudellista haittaa. T4llainen
arviointi on tehtivi aina tapauksittain ottaen
huomioon vaaran laatu ja tavaran arvo.

Kiireellisessd tapauksessa viliaikaisesta kiel-
losta voi pdittdd kunnan viranhaltija, jolle
valvontatehtdvd on annettu. On episelvii,
olisiko timidn siinndén kirjoittaminen lakiin
ollut vilttimitontd, koska kunnalla on lain
mukaan muutoinkin oikeus pédittdd sisdisen
organisaationsa puitteissa valvonnan jérjestd-
misestd. Sddnnokselld onkin itse asiassa haluttu
korostaa tarvetta kiireellisten toimien jirjesti-
mismahdollisuuksiin.

29§. Kielto. Jos tutkimuksessa varmistuu,
ettd elintarvike on ihmisravinnoksi sopimaton
tal jos valvontaviranomaisen miirdimii toi-
menpiteitd ei ole tehty, valvontaviranomaisen
on annettava kieltopddtos.

30§. Yleinen tiedottaminen. Jos ihmisravin-
noksi sopimattomia elintarvikkeita on jo mark-
kinoilla, valvontaviranomainen voi elinkeinon-
harjoittajan kustannuksella yleisesti tiedottaa
elintarvikkeen sopimattomuudesta ihmisravin-
noksi. Viranomaisvastuiseen tiedottamiseen on
lakiehdotuksessa paddytty sen vuoksi, ettd aina
ei ole varmaa, etti asianomainen elinkeinon-
harjoittaja voi tai vilttdméttd haluaa tayttad
velvoitetta. Jos kyseessd oleva ongelma on
arvioitava vihiiseksi ja vaikutukset ovat pai-
kalliset, viranomaisen on katsottava tdyttivin
velvollisuutensa, jos elinkeinonharjoittaja esi-
merkiksi omien lihetyslistojensa tai muun ja-
kelukanaviensa kautta viranomaisen hyviksy-
milli tavalla ilmoittaa ostajille asiasta ja val-
vontaviranomainen katsoo timin menettelyn
tdssd tapauksessa riittdviksi.

Jos kyseessi ei ole elinkeinonharjoittaja vaan
esimerkiksi kunnallinen toimielin tai vaikkapa

“hyvéntekeviisyysjérjestd, tiedottaminen tapah-

tuu  valvontaviranomaisen  kustannuksella.
Maksukriteerioiden asettaminen téllaiselle hy-
vinkin monenlaiselle toiminnalle ei oletettavasti
vastaa mahdoliisesta kustannusvastaavuudesta
saatavaa hyotyd

ETA-sopimuksen liitteend oleva nopeasta
tietojenvaihdosta annettu neuvoston paitos
(89/45/ETY) velvoittaa asianomaisen yhteysvi-
ranomaisen tietyissd tapauksissa ilmoittamaan
vaarasta ja muista sen tunnistamiseen tarvitta-
vista tiedoista komissiolle ja jisenmaille. ETA-
sopimuksen mukaan EFTA-maat ilmoittavat
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kyseisistd tapauksista ESA:lle, joka vilittda
ilmoitukset eteenpdin. Suomessa yhteysviran-
omaisena toimii elintarvikevirasto. Samansisil-
téinen velvollisuus sisdltyy nykyisin eli kesi-
kuun 29 pidivdstd 1994 neuvoston yleiseen
tuoteturvallisuusdirektiiviin ja sen liitteeseen
(92/59/ETY), jolla neuvoston paitds kumottiin.

318. Markkinoilta poistaminen. Valvontavi-
ranomainen voi edellisessi pykildssd tarkoite-
tun tunnusmerkistdn toteutuessa midriti, ettd
elinkeinonharjoittajan on kerdttivd markki-
noilla jo olevat tuotteet ja korvattava tuottei-
den hankkimisesta aiheutuneet taloudelliset
tappiot. Tappiona tullee kysymykseen useim-
miten tavaran ostohinta.

32 §. Laaja-alaiset pakkokeinot. Jos elintarvi-
ke on pdissyt jakeluketjuun, ei ole endd mie-
lekdstd puuttua yhden tai muutaman elinkei-
nonharjoittajan toimiin. Tdméin vuoksi 32 §:ssi
on chdotettu, ettd pakkotoimista, joiden vaiku-
tusalueena on koko maa tai yhti ldinid laa-
jempi alue, pAittda elintarvikevirasto. Sen sei-
kan selvittiminen, milloin vaikutukset ulottu-
vat ndin laajalle alueelle, on ratkaistava yksit-
tdistapauksessa. Lihtokohtana arvioinnissa on
pidettdva sitd, ettd vaikutuspiirii ei ole jakeh-
ketjun perusteella endd luotettavasti yksiloitd-
vissd. Sen kiistatonta osoittamista, etti elintar-
vike on todella jakelussa sidnnoksen tarkoitta-
malla laajalla alueella, ei luonnollisestikaan
voida vaatia.

Elintarvikeviraston on annettava pditds tie-
doksi tunnetuille valmistajille ja maahantuojil-
le. Muilta osin p#dtdksen katsotaan tulleen
elinkeinonharjoittajien tai muiden luovuttajien
tietoon, kun pditds on julkaistu virallisessa
lehdessa.

33§. Markkinoinnin kieltdminen. Ehdotettu
sddnnos sisdltdd elintarvikeviraston oikeuden
kieltdd jatkamasta tai uudistamasta kielletyksi
katsottavaa markkinointia. Sidnnds soveltuu
sellaisiin markkinointitoimiin, joissa vastaanot-
tajia ei objektiivisten tosiasioiden perusteella
etukiteen voida médritelld, kuten lehti-ilmoi-
tukset, televisiomainonta tai muu sellainen. Sen
sijaan elintarvikkeen péddllysmerkinnéissd tai
elintarvikehuoneiston sisdlld tai aivan vilitts-
méissd liheisyydessd tapahtuva markkinointi
voidaan katsoa sellaiseksi yksittiiseen elinkei-
nonharjoittajaan liittyviksi myynninedistdmis-
toiminnaksi, johon voidaan puuttua muden
tdsséd luvussa olevien pakkokeinosddntdjen no-
jalla. Yleiselld tasolla tapahtuvaa markkinoin-
tia taas ei voida lukea yksittdisen elinkeinon-

harjoittajan vastattavaksi siten, ettd esimerkiksi
tietyn tavaran myynti voitaisiin kieltdd. Jos
taas myyntipdillysmerkinnit tai elintarvike-
huoneistossa olevat tiettyyn tuotteeseen liitet-
tdvit myynninedistimistoimet kohdistuvat en-
nalta midrittiviin tuotteisiin, on valvontavi-
ranomaisen kiytossd muut pakkokeinot, kuten
esimerkiksi elinkeinonharjoittajan velvoittami-
nen korjaamaan virheelliset merkinnét tai muut
myynninedistimistoimet.

Tassd pykildssd tarkoitettu kielto voidaan
antaa myos viliaikaisena. Ehdotuksen 35 §n
mukaan markkinointikiellon tehosteeksi voi-
daan asettaa uhkasakko. Sd4nnds poikkeaa
tiltd osin kuluttajansuojalain 2 luvun 7 §:st4,
jonka mukaan uhkasakko on asetettava, jollei
se erityisesti syystd ole tarpeetonta. Poikkea-
mista voidaan perustella silld, ettd valvontavi-
ranomaisilla on yleisesti ottaen laajemmat val-
tuudet puuttua sddnnosten vastaisten tuottei-
den luovutuksiin kuin kuluttajansuojalaissa,
joten uhkasakon asettamista voidaan tapaus-
kohtaisesti harkita kaiken esille tulleen tosiasia-
aineiston perusteella.

34 §. Markkinoinnin oikaisu. Ehdotettu sdidn-
nds sisdltdd samantyyppisen sddnnoksen kuin
kuluttajansuojalain 2 luvun 9 §:ssid on markki-
nointitoimen oikaisusta. Oikaisutoimi on ehdo-
tuksen mukaan suoritettava méiirdajassa. Oi-
kaisutoimi on tavallisesti madrattivd tapahtu-
vaksi samalla tavalla kuin markkinointitoimi-
kin on tapahtunut eli esimerkiksi samassa
lehdessd. Oikaisu tulee erityisesti kysymykseen,
jos markkinoinnissa on annettu virheellinen
tieto tai markkinoinnista puuttuu kuluttajien
kannalta tirked tieto.

Tarkoituksena ei ole, etti oikaisumdiiriys
annetaan aina kiellon yhteydessd, vaan tillai-
seen on syytd turvautua vain, jos se katsotaan
kuluttajille, kuluttajiin rinnastettaville henki-
l6ille tai suurtalouksille aiheutuvien ilmeisten
haittojen vuoksi tarpeelliseksi.

358. Uhkasakon asettaminen. Sidnnés sisil-
tdd tavanomaisen uhkasakon asettamista kos-
kevan siddntelyn. Uhkasakkoa koskevassa asi-
assa noudatetaan muutoin, mitid uhkasakko-
laissa (1113/90) sdddetd&in (vrt. kuitenkin 41 §n
3 momentti). Niinpd uhkasakon tuomitsee
maksettavaksi uhkasakkolain 10§n mukaan
uhkasakon asettanut viranomainen, kun ku-
mottavaksi ehdotetun elintarvikevirastosta an-
netun lain 3 §n mukaisesti elintarvikeviraston
miiriimin uhkasakon tuomitsee maksetta-
vaksi asianomainen J}ddninhallitus.
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36 §. Haltuunotto. Valvontaviranomainen voi
ottaa elintarvikkeen haltuunsa, jos on syytd
epdilld valitontd haittaa terveydelle eikd 28 tai
29 §:n mukaisia toimenpiteitd pidets riittivini.
Haltuunottoa tulisi pitdd d4rimmaiisend keino-
na, jos valvontaviranomaisen viliaikainen kiel-
to tai kielto uhkasakolla tehostettuna ei olisi
riittivd keino estimdiin terveyshaittaa aiheut-
tavan elintarvikkeen joutumista kulutukseen.

37§. Haltuunottomenettely. Pykild sisiltas
tarkemmat midrdykset haltuunottomenettelys-
td. Sddnnoksilld pyritddn varmistamaan elin-
keinonharjoittajan oikeusturvaa.

38 §. Haltuunotetun omaisuuden sdilyttiminen
Jja kdyttdminen. Haltuunotetun omaisuuden sii-
Iytystapaa ja kiyttod koskevat pastokset tekisi
valvontaviranomainen. Jos sopivaa siilytystilaa
ei haltuunotetulle omaisuudelle 18ydetd, voi-
daan omaisuus sallia sdilytettivin myés laitok-
sessa. Omaisuuden tai sdilytystilan tulee olla
siten merkitty tai sinetdity, ettd haltuunotettu
omaisuus voidaan vaivatta erottaa muusta lai-
toksen omaisuudesta.

Haltuunotetulle omaisuudelle voidaan tehdi
sen laadun ja ominaisuuksien selvittimiseksi
tutkimuksia. P44tos omaisuuden kdytéstd olisi
tehtdvd heti haltuunoton jilkeen, tai jos edelld
tarkoitetut tutkimukset ovat tarpeen, heti tut-
kimustulosten selvittyd. Elintarvikkeen ominai-
suuksista riippuen se voidaan hyviksyi kiytet-
tiviksi johonkin hyviksyttividn ja vaaratto-
maan kiyttotarkoitukseen, joissakin tapauksis-
sa esimerkiksi rehuksi. Adrimmiisend keinona
kysymykseen tulee elintarvikkeen hivittdminen.

Edelli midrittyjen toimenpiteiden suoritta-
misvelvollisuus kuuluu tavaran omistajalle. Jos
hidn ei niitd tee miirdajassa, valvontaviran-
omainen voi midrétd ne teetettdviksi omista-
jan kustannuksella.

9 luku. Rangaistussiiéinnokset ja menettimis-
seuraamukset

39 §. Rangaistussddnndkset ja menettimisseu-
raamukset. Sdinndksessd on eroteltu elintarvi-
kerikkomus, joka on asteikoltaan lievempi,
seuraamuksena sakkorangaistus, tahallisesta te-
osta tai laiminlydnnisté, joka on ollut omiaan
aiheuttamaan vaaraa ihmisen terveydelle. Til-
16in asteikko on sakkoa tai vankeutta enintdin
kuusi kuukautta, jollei muualla laissa ole sdi-
detty ankarampaa rangaistusta.

Pykdldin 3 momentissa sdddetiin menetti-
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misseuraamuksesta. Rikosesine tai sen arvo on
tuomittava osaksi tai kokonaan valtiolle mene-
tetyksi sen mukaisesti kuin rikoslain 46 luvun 8
— 12 §:ssd sdddetddn, Muilta osin menettimis-
seuraamusten osalta noudatetaan rikoslain 2
luvun 16 §:n sddnnoksii.

Nykyiseen elintarvikelakiin verrattuna lakia
on tiydennetty siten, ettd laissa on viittaus
myds rikoslain 46 luvun 4 — 6 §:n sddnnoksiin
laittomasta maahantuonnista tai maastavien-
nistd eli rikosnimikkeeltddn salakuljetuksesta
sekd laittomasta tuontitavaraan ryhtymisesti.

Pykdlin 5 momentissa halutaan korostaa
sitd, ettd valvontaviranomaisen tulisi huolella
punnita, olisiko asia saatettava rikosoikeudel-
liseen syyteharkintaan. Nykyisin syytetoimiin
ryhtyminen on ollut kovin harvinaista, vaikka
tillaiseen Iuopumisharkintaan ei rikoksen tai
rikkomuksen laatu mitattuna taloudellisilla ar-
voilla tai aiheutetulla vaaralla ja tdhidn oikeut-
tavan nimenomaisen sidinnoksen puuttuessa
olisi vilttimittd ollut laillisia perusteita.

Pykdlain 6 momentin mukaan sitd, joka
rikkoo uhkasakolla tehostetun kiellon tai vel-
voitteen, ei voida tuomita rangaistukseen sa-
masta teosta. Lakiehdotuksen mukaiset kiellot
ja velvoitteet ovat monilta osin siind méairin
ylimalkaisia, ettd nimetyn rikkomuksen tai
rikoksen tunnusmerkistén ei voida katsoa tiyt-
tyvédn, minkid vuoksi uhkasakot muodostanevat
kiytinnossd lain tdytintddnpanossa merkitti-
vimmit sanktiot. Sen sijaan alemmanasteiset
médriykset on pHasdintdisesti kirjoitettava
niin yksityiskohtaisiksi, ettd episelvyytti vaati-
mustenmukaisen menettelyn suhteen ei tule.

Rangaistusta koskevat sdintelyt tarvittavin
osin tarkistettuina on tarkoituksenmukaista
siirtdd rikoslakiin siind vaiheessa, kun rikosla-
kiprojektin edetessid rikoslakiin siirretdén ran-
gaistussddnnokset terveytti ja turvallisuutta
vaarantavista rikoksista.

408. Salassapitovelvollisuuden rikkominen.
Saidnnoksessi on tavanomainen rangaistus-
sdfinnos salassapitovelvollisuuden rikkomisesta.

10 luku. Muutoksenhaku ja tiytintéénpano

41§. Valitus. Elintarvikelain ja terveydensuo-
jelulain soveltaminen paikallistasolla voi olla,
kuten edelld esitettiin, vaikea rajanvetokysy-
mys. Tdmidn vuoksi on vilttimitontd, ettd
valitustiet joka tapauksessa kdyvit molempien
lakien mukaisessa menettelyssd yhteen. Perus-
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teluita on esitetty myé6s sille, ettd kunnan
viranhaltijan p&atoksests tulisi ennen varsinais-
ta muutoksenhakua tehdi oikaisuvaatimus
kunnalliseen lautakuntaan tai muuhun toimie-
limeen. Toisaalta terveydensuojelulain saatua
nykyisen muotonsa siind hyviksytysté jérjestel-
mistid poikkeamista on vaikea ajatella elintar-
vikelain kohdalla. Viranhaltijan padtokseen
haetaan siten ehdotuksen mukaan muutosta
lasninoikeudelta siind jarjestyksessid kuin muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/54) saddetddn. Tullilaboratorion paatdk-
seen haetaan muutosta valittamalla tullihalli-
tukseen (laki muutoksenhausta hallintoasioissa
6§, vrt. laki tullilaitoksesta 228/91, 1 §).

Edelld 35 §:ssd sdddettyyn uhkasakon asetta-
mista koskevaan p#idtokseen ei saisi hakea
erikseen muutosta valittamalla.

42 8. Tdytdantoonpano. Lakiehdotuksen mu-
kaan valvontaviranomaisen pditosti, joka kos-
kee elintarvikemddrdysten vastaisen elintarvik-
keen valmistuksen tai toimen kieltimistid tai
rajoittamista, olisi noudatettava, jollei muutok-
senhakuviranomainen toisin méairii.

11 luku. Erinidiset sidinnokset

43§, Kuluttajansuojalain soveltaminen. Epi-
tietoisuuden syntymisen estimiseksi ehdotetaan
laissa nimenomaisesti siddettdviksi, ettd mark-
kinoinnin kieltimisen sd4ntelyd koskevien 33 ja
34 §n estimittd sovelletaan, mitd kuluttajan-
suojalaissa ja kuluttaja-asiamiehestd annetussa
laissa siddetddn. Kdytinnossd on havaittu, etti
erityissdintelyiden suhde yleissdintelyihin ai-
heuttaa tulkintaongelmia sen suhteen, mitd
lakia tai lakeja voidaan soveltaa. Korkein
oikeus on joutunut ottamaan kantaa siihen,
voidaanko kuluttajansuojalakia soveltaa, jos
erikoislainsiddannossd, esimerkiksi liikepank-
kilainsddddnnossi ovat sddtimisen ldhtokohdat
olleet samat kuin kuluttajansuojalaissa. Pai-
toksessd omaksuttiin kanta, jonka mukaan
kuluttajansuojalakia voidaan myds soveltaa,
kun sen soveltamisalaa ei nimenomaan ollut
erikoislainsgadannolid rajoitettu. Vaikka kan-
nan on Kkatsottava tulleen auktoritatiivisella
tavalla ratkaistuksi, on tdssi yhteydessd katsot-
tu tarkoituksenmukaiseksi nimenomaisin sién-
noksin selventdd elintarvikelain ja yleistd ku-
luttajansuojaa koskevien lakien soveltamisalaa.

44§. Virka-apu. S3dnnods sisiltdd tavanmu-
kaisen virka-apusddnnon.

458§. Salassapitovelvollisuus. Elinkeinonhar-
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joittajan suojaamiseksi tarkastuksissa ja muus-
sa valvonnassa kertyvien tietojen asiattomalta
levittdmiseltd ja kaytoltd ehdotetaan pykéldssi
sdfdettdviksi salassapitovelvollisuudesta.

Salassapitovelvollisuus koskee kaikkia niité,
jotka lakia valvoessaan tai valvontaan liittyvai
tutkimustoimintaa suorittaessaan ovat saaneet
tietoja, jotka koskevat yksityisen tai yhteison
taloudellista asemaa, litke- tai ammattisalai-
suutta taikka yksityisen henkildkohtaisia oloja.

Salassapidon piirid on rajoitettu 2 momen-
tissa ldhinnd viranomaistehtivien asianmukai-
sen hoitamisen vaatimilla tiedoilla ja kansain-
viilisten sopimusten asettamilla velvoitteilla.

46 §. Valtionosuus kunnille. Kunnan timéin
lain nojalla jirjestimiin toimintaa sovelletaan
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annettua lakia (733/92).

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annettua lakia sdddettiessi
useita ympéristdnterveydenhuollon alaan kuu-
luvia lakeja muutettiin siten, ettd lain 6 §n 1
momentin 1 ja 2 kohdan sdinnoksid tavoittei-
den ja ohjeiden antamisesta valtakunnallisessa
suunnitelmassa ei endi sovelleta.

478§. Tarkemmat sddnnokset. Hallinnolliset
safinndkset annetaan yleensd asetuksella. Té-
mén vuoksi lakiin on, vaikkakin tdm4 seuraa jo
hallitusmuodon 28 §:std, otettu wiittauksen-
omaisesti sidnnds tdstd. Asetuksella ei sen
sijaan voida antaa kunnalliseen itsehallintoon
ulottuvia sddnndksid. Pykilddn on otettu sdén-
nds, jolla voidaan delegoida menettelyllisten
siddosten antaminen kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion, maa- ja metsdtalousministerion tai
sosiaali- ja terveysministeridn péaatoksilli.

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd 48§n 1
momentissa tarkoitetuista asioista tarkempien
miérdysten, ohjeiden tai poikkeusten antamis-
valtaa pykélin 3 momentissa mainituin rajoi-
tuksin annetaan maa- ja metsitalousministeri-
olle tai sosiaali- ja terveysministeriolle.

48 §. Tarkemmat mddrdykset. Kun tarkoituk-
sena on tiydentidi elintarvikesdintelyitd 14hin-
nd siltd osin kuin Euroopan talousalueen tai
Euroopan unionin kehitys niin vaatii, timd on
voitava tehdi mahdollistmman joustavasti
kauppa- ja teollisuusministerion paatoksilla.
Menettely noudattaa teknillisen tarkastuksen
komitean -91 (komiteanmietintd 1992:30) suo-
situksia.

Lakiehdotuksen 48 §:n 3 momentissa on si-
kili merkittdvi muutos nykytilaan, ettd yksit-
tdisten poikkeusten myodntimisvaltuudet pois-
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tettaisiin. Yksittdisten poikkeusten on katsot-
tava vinouttavan kilpailua. Kéiytdnnéssi on
jouduttu myds siihen, ettd yksittdisid poikkeuk-
sia on anottu ja mydnnetty perustein, joita on
vaikea sovittaa sddnnoksissd yleisesti kiytetty-
jen sanamuotojen puitteisiin, jotka edellyttavit
yleensi erityisid yksittdistapauksessa olevia syi-
tid. Padsdintdnd tulisi olemaan, ettd poikkeuk-
sia voidaan myontid vain yleisind, kaikkia
asianomaisia elinkeinonharjoittajia, niin koti-
maisia kuin ulkomaisia koskevina ja vain sil-
loin, kun uuden tiedon, muuttuneen teknologi-
an tai muun sellaisen syyn vuoksi on oletetta-
vissa, ettd ministerion paitostd on vastaavasti
tulevaisuudessa muutettava.  Erityisryhmille
tarkoitettujen elintarvikkeiden osalta voidaan
poikkeus myontdd myos sellaisissa tapauksissa,
joissa ministerion pédtostd ei esimerkiksi eri-
tyisryhmin pienuuden tai muutoin erityisten
tarpeiden vuoksi ole vilttimittd muutettava,
jos poikkeuksen myontimistd on pidettdvi
kuluttajien edun kannalta tarpeellisena.

12 luku. Voimaantulo- ja siirtymisiinnos

49 §. Voimaantulosddinnds. Laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan valittomésti eduskunnan
hyviksyttyd sen.

50 §. Siirtymdsddnnos. Elintarvikelain nojalla
annetut sddnnodkset ja madriykset jiisivit elin-
tarvikeasetusta lukuun ottamatta voimaan,
kunnes niistd timin lain sddtimdissi jarjestyk-
sessd toisin mdadridtddn. Lain nojalla annetut

muut asetukset tulee asetuksella kumota ennen
kuin vastaava korvaava ministeridn paitos
voidaan antaa.

1.2. Laki elintarvikevirastosta annetun lain 3 §:n
kumoamisesta

Elintarvikevirastosta annetun lain 3§ on
asiallisesti ja menettelyllisesti ristiriidassa la-
kiehdotuksen kanssa, joten se ehdotetaan ku-
mottavaksi.

2. Voimaantulo

ETA-velvoitteet olisivat erdin osin edeltytti-
neet lain saattamista voimaan 1 pidivistd tam-
mikuuta 1994. Euroopan unioniin liittyminen
el ainakaan oleellisesti vaikuta lain voimaan-
saattamisaikatauluun. Laki tulisi saattaa voi-
maan mahdollisimman pian eduskunnan hy-
viksyttyd sen, esimerkiksi 1 pdivistd tammi-
kuuta 1995.

Kumotun elintarvikelain nojalla annetut
sddnnokset ja midrdykset, joiden sisdltd ylei-
sesti ottaen vastaa ETA-velvoitteitamme, tulisi
ensi sijassa valvonnan jirjestimisti sdintelevid
elintarvikeasetusta lukuun ottamatta jittdi voi-
maan kunnes timin lain nojalla toisin sdide-
tdén tal maarataan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Elintarvikelaki

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetédn:

1 luku
Yleiset sdinnokset

1§

Lain tarkoitus

Tdmin lain tarkoituksena on elintarvikkei-
den terveydellisen laadun turvaaminen sekd
kuluttajan suojaaminen ihmisravinnoksi sopi-
mattomien elintarvikkeiden aiheuttamilta terve-
yshaitoilta ja elintarvikem#irdysten vastaisten
elintarvikkeiden aiheuttamilta taloudellisilta
tappioilta.

Lain tarkoituksen toteuttamiseksi elintarvi-
kemidriyksilld, ohjeilla, tiedotuksella ja muulla
tavalla ehkiistdiin, vihennetdin ja poistetaan
elintarvikkeesta johtuvia terveyshaittoja sekd
turvataan elintarvikkeen asianmukainen laatu
ja koostumus, varmistetaan totuudenmukainen
ja riittivd tiedonsaanti elintarvikkeesta ja este-
tddn harhaanjohtavien tietojen antaminen elin-
tarvikkeesta.

28

Soveltamisala

Laki koskee kuluttajalle, kuluttajaan rinnas-
tettavalle henkilélle tai suurtaloudelle tarkoitet-
tuja elintarvikkeita seki niiden valmistusta tai
muuta kisittelyd ja maahantuontia, maasta-
vientid, markkinointia, kuljetusta, kaupanpitoa
sekd tarjoilua tai muuta Iuovutusta.

Laki koskee elinkeinonharjoittajalle tai
muulle luovuttajalle kaupanpidettdvad tai luo-
vutettavaa elintarviketta, jos elintarvike on
tarkoitettu sellaisenaan tai kisiteltynd pidettd-
viiksi kaupan tai muutoin luovutettavaksi ku-
luttajalle, kuluttajaan rinnastettavalle henkiiol-
le tai suurtaloudelle.

Mitd tdssi laissa sdiddetiddn elintarvikkeista,
koskee soveltuvin osin myods elintarvikkeen
kanssa kosketuksiin joutuvia tarvikkeita.

3§
Soveltamisalan rajoitukset

Tami laki ei koske yksityisten henkildiden
viilistd elintarvikekauppaa, jos se on luonteel-

taan satunnaista eikid edellytd erillisen myynti-
tilan jirjestdmistd eikd liity elinkeinon harjoit-
tamiseen.

Titd lakia sovelletaan siltd osin kuin elintar-
vikkeesta ja sen valmistus-, tuotanto- ja késit-
telyhygieniasta ei muussa laissa erikseen sddde-
ta.

Tiamin lain elintarvikkeita koskevia sddn-
noksid sovelletaan alkoholijuomiin siltd osin
kuin niistd ei muussa laissa tai asetuksessa
erikseen sdddetd

4§
Mddritelmiit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) elintarvikemdidrdyksilld tissd laissa ja sen
nojalla annettuja sidnnoksid ja madrdyksi;

2) elintarvikkeella pakattua tai pakkaama-
tonta sydtdviksi, juotavaksi tai muutoin ihmi-
sen nautittavaksi tarkoitettua tuotetta tai val-
mistetta taikka sen ainesosaa tahi raaka-ainet-
ta;

3) ihmisravinnoksi sopimattomalla elintarvik-
keella;

(a) elintarviketta, jonka tiedetiin tai jonka
perustellusta syystd voidaan epiilld aiheuttavan
ihmiselle myrkytyksen, sairauden tai muun
terveyshaitan joko vilittdmadsti tai pitkdaikai-
sen kdyton seurauksena; sekd

(b) elintarviketta, joka pilaantumisen, likaan-
tumisen, virheellisen valmistuksen, epdpuhta-
uksien, vieraan hajun tai maun taikka muun
vastaavan syyn vuoksi on siind midrin virheel-
linen, ettd se ei vastaa yleisesti hyviksyttavid
késitystd elintarvikkeen koostumuksesta, aitou-
desta tai laadusta taikka niitd erityisii ominai-
suuksia, joita elintarvikkeelta perustellusti voi-
daan odottaa;

4) kuluttajalla henkildd, joka hankkii elintar-
vikkeen omassa tai muussa yksityistaloudessa
kaytettaviksi;

5) kuluttajaan rinnastettavalla henkilolld hen-
kilod, jolle esimerkiksi tyd- tai virkasuhteen
perusteella, koulun tai laitoksen oppilaana,
asiakkaana tai elintarvikeavustuksen vastaan-
ottajana lnovutetaan elintarvike;

6) elintarvikelaitoksella tuotantolaitosta, va-
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rastoa, myymildéd, tarjoilupaikkaa, suurtalout-
ta ja muuta huoneistoa, laivaa, moottoriajo-
neuvoa tai muuta kulkuneuvoa taikka laitosta,
jossa elintarvikkeita ammattimaisesti valmiste-
taan, sdilytetddn, pidetiin kaupan, tarjoillaan
tai muutoin kisitelldin;

7) suurtaloudella elintarvikelaitosta, jossa
valmistetaan tai tarjoillaan nautintavalmiita
elintarvikkeita kuluttajille taikka kuluttajiin
rinnastettaville henkilsille, jotka kuuluvat eri
yksityistaloukstin;

8) elinkeinonharjoittajalla luonnollista henki-
164, yksityistd tai julkista oikeushenkilod sekd
ulkomaalaisen, ulkomaisen yhteison tai sdition
Suomessa rekisterdimii sivuliikettd tai perus-
tamaa muuta pysyvdi toimipaikkaa, joka am-
mattimaisesti, jatkuvasti tai tilapdisesti tuottaa,
valmistaa, tuo maahan, vie maasta, pakkaa,
kuljettaa, varastoi, pitd4d kaupan, muuten luo-
vuttaa tai tarjoilee elintarvikkeita kuluttajalle,
kuluttajaan rinnastettavalle henkilolle, suurta-
loudelle tai toiselle elinkeinonharjoittajalle taik-
ka muulle lnovuttajalie;

9) muulla luovuttajalla luonnollista henkilod,
oikeushenkildd tai muuta toiminnanharjoitta-
jaa, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, kuten
julkisin varoin ylldpidettivaa suurtaloutta, hy-
vintekeviisyysjdrjestdod tai ndihin rinnastetta-
vaa elintarvikkeen luovuttajaa;

10) valmistuksella elintarvikkeen yhdistdmis-
t4 muihin ainesosiin, kypsentdmisti, sdilomisti
tai muuta vastaavaa kdsittelyd;

11) kaupanpidolla elintarvikkeen myymistd
tai muuta luovuttamista korvausta vastaan tai
sdilyttdmistd elinkeinonharjoittajan varastossa
tai myyntipaikalla eikd olosuhteista kdy ilmi,
ettd elintarvike on tarkoitettu muuhun tarkoi-
tukseen kuin myytéviksi;

12) tarjoilulla nautintavalmiin elintarvikkeen
luovuttamista valitonts tai vilillistd korvausta
vastaan tarjoilupaikalla nautittavaksi;

13) muulla luovutuksella elintarvikkeen anta-
mista korvauksetta avustukseksi, lahjaksi,
niytteeksi, kokeiltavaksi tai muuhun vastaa-
vaan tarkoitukseen;

14) elintarvikevalvonnalla  elintarvikemiira-
yksiin liittyvda opastusta sekd valvontatoimen-
piteitd, joilla asianomainen viranomainen tote-
aa, vastaako elintarvike tai sen késittelyolosuh-
teet ja -menetelmét elintarvikemdiriyksid;

15) valvontatoimenpiteelld tarkastusta, ndyt-
teenottoa ja niytteen tutkimista, henkildstén
hygieniatarkastusta, kirjallisen aineiston tutki-
mista seki elinkeinonharjoittajan omavalvonta-
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jérjestelmdn ja sen tulosten tutkimista taikka
muuta elintarvikevalvontaan liittyvdid toimen-
pidetta tai selvitystd;

16) omavalvonnalla elintarvikelaitoksessa toi-
mivan elinkeinonharjoittajan omaa valvonta-
jarjestelméd, jonka tarkoituksena on varmistaa,
ettd kaupanpidettivi elintarvike tidyttdd sille
asetetut vaatimukset;

17) kdasittelylli kaikkia niitd toimia elintar-
vikkeen tuottamisesta ja valmistamisesta elin-
tarvikkeen varastointiin, pakkaamiseen, kulje-
tukseen ja esillepanoon, jotka edeltivit elintar-
vikkeen luovuttamista kuluttajalle, kuluttajaan
rinnastettavalle henkilélle, suurtaloudelle, elin-
keinonharjoittajalle tai muulle luovuttajalle; ja

18) elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutu-
valla tarvikkeella tarviketta, joka tarkoituk-
seensa kiytettiessd joutuu kosketukseen elin-
tarvikkeen kanssa.

2 luku

Kisittelyn ja luovutuksen
yleiset ehdot

58

Thmisravinnoksi sopimaton elintarvike

Thmisravinnoksi sopimattoman elintarvik-
keen valmistus, maahantuonti, maastavienti,
kaupanpito, tarjoilu ja muu luovutus elintar-
vikkeena on kielletty.

6§

Tietojen antaminen elintarvikkeesta

Elintarvikkeen pakkauksessa, esitteessd, mai-
noksessa tai muulla tavalla on annettava to-
tuudenmukaiset ja riittivit tiedot elintarvik-
keesta. Harhaanjohtavien tietojen antaminen
elintarvikkeesta on kielletty. Terveyteen liitty-
vien viittdmien ja ldidkkeellisten tietojen anta-
minen elintarvikkeesta tai sellaisiin tietoihin
viittaaminen on kielletty, jollei toisin miiriti.

78

Yleinen huolellisuusvelvollisuus

Elinkeinonharjoittajan ja muun luovuttajan
on noudatettava kaikessa toiminnassaan asian-
mukaista huolellisuutta, jotta elintarvike tdyt-
t4d sitd koskevat vaatimukset.

Elinkeinonharjoittaja tai muu luovuttaja ei
saa valmistaa, tuoda maahan, viedd maasta,
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pitdd kaupan, tarjoilla tai muutoin luovuttaa
elintarviketta, joka ei tiyti elintarvikemidri-
yksii.

Sen estimitti, mitd edelli 2 momentissa
sdidetdidin, ja ottaen huomioon, mitd 5 §:ssd
siidetddin, voidaan maasta vietdvit elintarvik-
keet valmistaa ja luovuttaa tilausehtojen mu-
kaisesti ja asianomaisen tuontimaan sdinndk-
sii noudattaen.

8§

Elinkeinonharjoittajan velvollisuus
suorittaa omavalvontaa

Elinkeinonharjoittajalla on oltava riittavit ja
oikeat tiedot elintarvikkeesta, jota hin tuottaa,
valmistaa, tuo maahan, vie maasta, pakkaa,
pitdd kaupan, tarjoilee tai muutoin luovuttaa
elintarvikkeeksi.

Elinkeinonharjoittajan on tunnistettava ja
luetteloitava elintarvikemddrdysten kannalta
kriittiset kohdat elintarvikkeen valmistuksessa
ja késittelyssd sekd ryhdyttiavi tarvittaviin toi-
menpiteisiin ndiden kohtien sdidnnolliseksi val-
vomiseksi. Tdssd tarkoituksessa elinkeinonhar-
joittajan on laadittava kirjallinen omavalvon-
tasuunnitelma, joka on annettava tiedoksi pai-
kalliselle valvontaviranomaiselle ja pyynnosti
muulle valvontaviranomaiselle.

Elintarvikevirasto antaa yleisid ohjeita oma-
valvontasuunnitelman laatimisesta. Paikallisvi-
ranomaisen on tarvittaessa korvauksetta opas-
tettava elinkeinonharjoittajaa omavalvonta-
suunnitelman laatimisessa.

Jos elinkeinonharjoittajan toiminta rajoittun
lahinnd paikalliselle tasolle, ei 2 momentissa
tarkoitettua suunnitelmaa ole laadittava, ellei
paikallinen viranomainen toiminnan erityisen
terveysvaaran huomioon ottaen toisin méa4rdd.

3 luku

Valvontaviranomaiset ja
niiden tehtiviit

9§
Keskushallinto

Kauppa- ja teollisuusministerion ylimmén
johdon ja valvonnan alaisena elintarvikevirasto
suunnittelee, ohjaa ja valvoo elintarvikemairi-
ysten noudattamisen valvontaa.

Elintarvikevirasto antaa vuosittain valvonta-
viranmaisille ohjeellisena noudatettavan elin-
tarvikevalvontaohjelman.

10§
Aluehallinto

Liininhallitus suunnittelee ja ohjaa elintar-
vikevalvontaa sekd valvoo elintarvikemadrdys-
ten noudattamista 134nin alueella.

11§
Paikallishallinto

Kunnan miiriimi lautakunta tai muu mo-
nijdseninen toimielin huolehtii elintarvikeval-
vontaan kuuluvista tehtdvistd kunnan alueella.
Kunnanvaltuusto voi pdittii, ettd toimielin voi
siirtdd pditosvaltaansa alaiselleen viranhaltijal-
le.

12§
Muut valvontaviranomaiset

Tullilaitoksen tehtdvdnid on huolehtia maa-
hantuotavien elintarvikkeiden valvonnasta sekd
maastavietdvien ja kauttakulkutavarana kulje-
tettavien elintarvikkeiden asiakirjojen oikeelli-
suuden valvonnasta. Tullilaitos voi, jos kautta-
kulkutavaran epdilldin aiheuttavan vélitdntd
vaaraa terveydelle, kieltdd tavaran maastavien-
nin ja ryhtyd muihin tdssi laissa sdddettyihin
toimenpiteisiin.

Elintarvikevirasto voi miiriti valtion virka-
michen toimimaan valvontaviranomaisena
médrityissi tehtidvissd, jos virkamichelld katso-
taan olevan erityistd asiantuntemusta télli alal-
la ja jos ratkaisua voidaan pitdi elintarvikeval-
vonnan kannalta tarkoituksenmukaisena.

13§
Valvontaviranomaisten pdtevyys

Valvontaviranomaisilla tulee olla palveluk-
sessaan tai sopimuksen perusteella kaytettivis-
sddn tarpeellinen midrd pitevdd ja valvonnan
menestyksellisen hoitamisen kannalta riittdvin
kokemuksen omaavaa henkildstod.

4 fuku
Tutkimuslaitokset
14§
Elintarviketutkimuslaitokset
Elintarvikevirasto hyviksyy valtion tai kun-
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nan tutkimuslaboratorion viralliseksi elintarvi-
ketutkimuslaitokseksi, jos tutkimuslaboratorio
tayttdd virallisille elintarviketutkimuslaitoksille
madrityt kansainviliset laatuvaatimukset.

Elintarvikevirasto pitdi virallisista elintarvi-
ketutkimuslaitoksista rekisterid, johon merki-
tddn jokaisen tutkimuslaitoksen pétevyysalue.
Virallinen tutkimuslaitos on velvollinen teke-
miin valvontaviranomaisen pyynndstd labora-
toriotutkimuksia omalla pitevyysalueellaan.

Elintarvikevirasto voi hyviksyd muunkin
kuin 1 momentissa tarkoitetun tutkimuslaitok-
sen tekemiin elintarvikevalvontaviranomaisten
tarvitsemia laboratoriotutkimuksia tarkemmin
madrityltd pitevyysalueelta, jos tutkimuslai-
toksella on tilld alalla tutkimuksen suorittami-
seen tarvittava asiantuntemus ja muut valmiu-
det.

15§

Elintarviketutkimuslaitoksille asetettavat
vaatimukset

Virallisella elintarviketutkimuslaitoksella tu-
lee olla laatujirjestelmd ja laitoksen tulee siin-
nollisesti osallistua elintarvikeviraston jirjesti-
miin pitevyystestauksiin.

Elintarvikevirasto antaa yleisid ohjeita kan-
sainvilisiin standardeihin perustuvan laatujir-
jestelmin kehittdmisestd ja yllipidosta sekd
muista elintarviketutkimuslaitosten toiminnan
ja laadun kehittdmiseen liittyvistd toimenpiteis-
td.

16 §

Elintarviketutkimuslaitosten erityistehtdviit

Kauppa- ja teollisuusministerid vol méiriti
14 §:n 1 momentissa tarkoitetulle valtion tutki-
muslaitokselle menetelmien kehittdimiseen tai
muuhun vastaavaan tutkimuslaitoksen alaan
kuuluvaan toimintaan ja sen seurantaan liitty-
vid erityistehtdvii.

5 luku
Elintarvikevalvonnan jérjestiiminen

17§
Valvonnan tasapuolisuus

Elintarvikkeita on valvottava yhdenvertaises-
ti riippumatta siit4, onko elintarvike tarkoitettu
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pidettdviksi kaupan tai muutoin luovutetta-
vaksi Suomessa tai sen rajojen ulkopuolella.

18§

Valvontatoimenpiteet

Elintarvikevalvonnassa valvontatoimenpitei-
t4 on tehtdvd sddnnollisesti ja erityisesti, kun
on epdiltivissé, ettd rikotaan elintarvikemira-
yksid.

Valvontatoimenpiteiden on oltava tarkoituk-
senmukaisia ja ne on sopivalla tavalla kohdis-
tettava elintarvikkeen kisittelyn eri vaiheisiin.

Valvontatoimenpide on pyrittdvd tekemédin
ilman ennakkoilmoitusta.

19§

Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus tehdi val-
vonnan edellyttdmid toimenpiteitid ja tutustua
tarvittaviin asiakirjoihin, toimittaa muita tissi
laissa sdiddettyjd valvontatoimenpiteitd sekd
padstd paikkoihin, joissa elintarvikkeita kasi-
tellddn tai asiakirjoja sdilytetddn.

Mitd 1 momentissa sdddetddn valvontaviran-
omaisen oikeuksista, koskee myds Suomea
sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa edelly-
tettyjen midrdysten mukaisia toimielimid ja
tarkastajia.

208
Ndytteenotto ja ndytteen tutkiminen

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa kor-
vauksetta valvonnan kannalta tarpeellisia niyt-
teitd tutkimista varten elintarvikkeen eri késit-
telyvaiheissa.

Elintarvikevalvonnan niytteet on tutkittava
viivytyksettd tdssd laissa tarkoitetussa viralli-
sessa tai muussa elintarvikeviraston hyvéksy-
méissd elintarviketutkimuslaitoksessa.

21§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus saada val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot wvaltion ja
kuntien viranomaisilta sekd elinkeinonharjoit-
tajilta ja henkiloiltd, joita tdimin lain velvoitteet
koskevat.

22§
Elinkeinonharjoittajan avunantovelvollisuus

Elinkeinonharjoittajan on kustannuksellaan
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annettava valvontaviranomaisille valvontaa

varten tarpeellinen apu.

6 luku
Elintarvikelaitokset

23§

Ilmoitusvelvollisuus ja luvanvaraisuus

Kauppa- ja teollisuusministerié voi méariti
timén lain noudattamisen valvonnan kannalta
tarpeellisesta elintarvikelaitosten ilmoitusvel-
vollisuudesta.

Ilmoitusvelvollisuus voidaan méiriti koske-
maan myos osaa elintarvikelaitoksen tuotantoa
ja valmistusta tai kaupanpitoa ja varastointia
sekd maahantuonnin ja viennin osalta miirid
ja muita kaupanpidon valvonnan kannalta
tarpeellisia tietoja.

Sen estdmétti, mitd muussa laissa sdddetiiin,
voidaan elintarvikelaitoksen toiminta m#iriti
kokonaan tai osaksi luvanvaraiseksi kauppa- ja
teollisuusministerion paatdkselld, jos Suomea
sitovat kansainviliset sopimukset niin edellyt-
tdvit. Lupapédidtokseen on sisdllytettivd sen
noudattamisen valvontaa ja luvan peruuttamis-
ta koskevat tarpeelliset ehdot.

7 luku
Valvonnasta perittivit maksut
24§
Kunnan viranomaisten perimdt maksut

Elintarvikelaitoksen sijaintikunnan viran-
omainen perii elinkeinonharjoittamiseen litty-
vien lupa- ja ilmoitusasioiden kisittelystd sekid
laboratoriotutkimuksista maksun, joka vastaa
suuruudeltaan enintddn valvontatoimenpiteen
todellisia kustannuksia.

25§
Valtion viranomaisten perimdt maksut

Valtion viranomaisten timén lain mukaisista
suoritteista perittdvdt maksut médiritdin val-
tion maksuperustelain (150/92) mukaisesti.

26§
Maksujen perintd ilman tuomiota ja pddtostd

Téssd laissa tarkoitetut maksut voidaan pe-

rid ilman tuomiota ja p#atdstd siind jarjestyk-
sessd kuin verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetussa laissa (367/61) sidide-
tdén.

8 luku
Pakkokeinot

27§

Elintarvikkeen tai sen kdyttotarkoituksen
muuttaminen

Jos elintarvike on elintarvikeméérdysten vas-
tainen, valvontaviranomainen voi suullisesti tai
kirjallisesti miiritd elinkeinonharjoittajan tai
muun luovuttajan muuttamaan elintarvikkeen
méidrdajan kuluessa sddnndsten ja midrdysten
mukaiseksi taikka, jos titd ei ole pidettivi
mahdollisena, méiriti elintarvike kdytettivak-
si hyvaksyttdvaan tarkoitukseen tai havitetta-
viksi. Muutokset on tehtivd viranomaisen
valvonnassa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu virhe on vihii-
nen, viranomainen voi erityisisti syisti sallia
elintarvikkeen maahantuonnin, kaupanpidon,
tarjoilun tai muun luovutuksen madrddmillidn
ehdoilla.

28 &
Viliaikainen kielto

Jos elintarvikkeen epdillddn olevan ihmisra-
vinnoksi sopimattoman tai jos 27 §:ssd tarkoi-
tettuja toimenpiteitd ei ole pidettdvi riittdving,
valvontaviranomainen voi kieltds elintarvik-
keen valmistuksen, maahantuonnin, maasta-
viennin, kaupanpidon, tarjoilun ja muu luovu-
tuksen, kunnes viivytyksettd suoritettava tutki-
mus on tehty. Elintarvike on perustellusta
syystd tutkimuksen ajan luovutuskiellossa.

Kiireellisessd tapauksessa viliaikaisesta kiel-
losta voi pdittdd valvontaa suorittava kunnan
viranhaltija.

29§
Kielto

Jos tutkimuksessa havaitaan, ettd elintarvike
on ihmisravinnoksi sopimaton tai jos valvon-
taviranomaisen madrdimid toimenpiteiti elin-
tarvikkeen saattamiseksi méadrdysten mukaisek-
si ei ole méirdajassa tehty, valvontaviranomai-
sen tulee kieltdd elintarvikkeen valmistus, maa-
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hantuonti, maastavienti, kaupanpito, tarjoilu ja
muu luovutus.

30§

Yleinen tiedottaminen

Jos on syytd epdilld, ettd ihmisravinnoksi
sopimattomia elintarvikkeita on markkinoilla,
valvontaviranomainen voi elinkeinonharjoitta-
jan kustannuksella yleisesti tiedottaa elintarvik-
keen sopimattomuudesta ihmisravinnoksi.

31§
Markkinoilta poistaminen

Valvontaviranomainen voi 30 §:ssi tarkoite-
tussa tapauksessa midritd, ettd elinkeinonhar-
joittajan on ryhdyttdvi toimenpiteisiin markki-
noilla jo olevien elintarvikkeiden poistamiseksi
markkinoilta sekd korvattava kuluttajalle,
suurtaloudelle, elinkeinonharjoittajalle  tai
muulle luovuttajalle elintarvikkeen hankkimi-
sesta mahdollisesti aiheutunut taloudellinen
tappio.

328
Laaja-alaiset pakkokeinot

Edelld tissd luvussa olevista pakkokeinoista
piittid elintarvikevirasto, jos niiden vaikutus-
alueena on koko maa tai yhtd 144nid laajempi
alue.

Elintarvikeviraston 1 momentissa tarkoitettu
pddtds on annettava tiedoksi valmistajalle tai
maahantuojalle taikka, jos timi ei sopivasti
kdy piinsd, pdidtds on julkaistava virallisessa
lehdessd, jolloin sen on katsottava tulleen
asianomaisten tietoon.

33§

Markkinoinnin kieltdminen

Elintarvikevirasto voi kieltdd markkinointia
tilaavaa tai suorittavaa elinkeinonharjoittajaa
jatkamasta timén lain tai sen nojalla annettu-
jen sddnndsten tai madrdysten vastaista yleisol-
le tarkoitettua markkinointia taikka uudista-
masta sellaista tai siithen rinnastettavaa mark-
kinointia.

Kielto voidaan antaa myods viliaikaisena,
jolloin kielto on voimassa, kunnes asia on
lopullisesti ratkaistu.

34§

Markkinoinnin oikaisu

Miiritessddn 33 §:ssd  tarkoitetun kiellon

elintarvikevirasto voi velvoittaa kiellon saaneen
tai markkinoinnin tilanneen taikka suoritta-
neen elinkeinonharjoittajan méiidriajassa toi-
mittamaan markkinointitoimen oikaisun, jos
sitd markkinointitoimesta kuluttajille, kulutta-
jiin rinnastettaville henkildille tai suurtalouksil-
le aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoksi on
pidettdvi tarpeellisena.

35§
Uhkasakon asettaminen

Valvontaviranomainen voi asettaa timin
lain nojalla antamansa kiellon tai mairdyksen
tehosteeksi uhkasakon.

Uhkasakolla tehostettu kielto tai miirdys
voidaan erityisestd syystd kohdistaa myos elin-
keinonharjoittajan palveluksessa olevaan tai
muuhun henkiloén, joka toimii hdnen lukuun-
sa.

Uhkasakkoa koskevassa asiassa sovelletaan
muutoin, mitd uhkasakkolaissa (1113/90) sidi-
detdin.

36§
Haltuunotto

Valvontaviranomainen voi ottaa elintarvik-
keen haltuunsa, jos on syyti epdilld elintarvik-
keen aiheuttavan vilitontd haittaa terveydelle
eikd 28 tai 29 §&n mukaisia toimenpiteiti ole
pidettdva riittdvini.

Kiireellisessd tapauksessa haltuunottopii-
toksen voi tehdd myds kunnan viranhaltija.

37§
Haltuunottomenettely

Haltuunottaminen on suoritettava todistajan
lasnd ollessa. Sille, jolta elintarvike on otettu
haltuun, on annettava todistus, josta ilmenee
haltuunotetun omaisuuden midrd ja hal-
tuunoton syy.

Haltuunotetusta omaisuudesta voidaan kor-
vauksetta ottaa ndytteitd tutkimusta varten.

38§

Haltuunotetun omaisuuden sdilyttiminen
Jja kdyttiminen

Haltuunotettu omaisuus voidaan tarvittaessa
sdilyttdd asianomaisessa elintarvikelaitoksessa
sopivalla tavalla merkittyn4 taikka sinetidyssi
tai muutoin merkityssd varastotilassa. Omai-
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suus on sen aiheuttaman terveyshaitan arvioi-
miseksi mahdollisesti tarvittavan tutkimuksen
ajan sdilytettivi siten, ettei sen laatu tarpeet-
tomasti heikkene.

Valvontaviranomaisen tehtdvini on paittii,
mihin tarkoitukseen haltuunotettu omaisuus
voidaan kayttdd tai myydd. Jos titd ei pidetd
mahdollisena, on omaisuus masirattivi hivitet-
tivaksi. Padtds on tehtdvd viipymittd hal-
tuunoton jilkeen. PaAdtostd tehtdessd on pyrit-
tdva siihen, ettd omistajan taloudellinen mene-
tys ji4 mahdollisimman pieneksi. Tédssd maini-
tut toimenpiteet on suoritettava valvontaviran-
omaisen valvonnassa.

Valvontaviranomainen voi asettaa miiri-
ajan, jonka kuluessa elinkeinonharjoittajan on
toteutettava valvontaviranomaisen miiridmét
toimenpiteet. Jos omistaja ei noudata midriai-
kaa, voi kunnan valvontaviranomainen méiiri-
td kyseiset toimenpiteet teetettidviksi elinkei-
nonharjoittajan kustannuksella.

9 luku

Rangaistussiiinnokset ja
menettimisseuraamukset

39§

Rangaistussddnniokset ja
menettdimisseuraamukset

Joka

1) laiminly6 tdssi laissa sdiddetyn velvoitteen
suorittamisen,

2) rikkoo viranomaisen tdmin lain nojalla
antaman miiriyksen tai

3) muutoin rikkoo titd lakia tai sen nojalla
annettuja sadnndksid tai madrayksid,

on tuomittava, jollei teosta tai laiminlydnnis-
td ole muussa laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta, elintarvikerikkomuksesta sakkoon.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko tai laimin-
lyonti on katsottava tahalliseksi ja timi on
ollut omiaan aiheuttamaan vaaraa ihmisen
terveydelle, rikoksentekija on tuomittava, jollei
teosta tai laiminlydnnistd ole muualla sidddetty
ankarampaa rangaistusta, elintarvikerikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.

Omaisuus, joka on ollut 1 tai 2 momentissa
mainitun rikoksen kohteena, tai sen arvo, on
tuomittava osaksi tai kokonaan valtiolle mene-
tetyksi sen mukaisesti kuin rikoslain 46 luvun 8
— 12 §:ssd sdddetddn. Rikoksen tai rikkomuk-

sen tuottaman taloudellisen hyddyn, niiden
tekemiseen kdytetyn esineen tai muun omaisuu-
den tuomitsemisesta valtiolle menetetyksi nou-
datetaan muutoin, mitd rikoslain 2 luvun
16 §:ssd sdddetddn.

Rangaistus elintarvikkeen sddnndsten ja
midrdysten vastaisesta salakuljetuksesta ja sen
yrityksestd sekd laittomasta tuontitavaraan ryh-
tymisestd sdddetddn rikoslain 46 luvun 4 —
6 §:ssd. Menettdmisseuraamuksista sdddetddn
saman luvun 8 — 13 §:ssi.

Valvontaviranomainen voi jittds esitutkinta-
viranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, jos
teko tai laiminlyonti on vidhiinen eikd kyseessd
ole niskoittelu viranomaisen kieltoja ja méai-
rdyksid vastaan.

Sitd, joka rikkoo tdmin lain nojalla maarit-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-
tetta, ei voida tuomita rangaistukseen samasta
teosta.

40 §

Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Joka tahallaan rikkoo 45 §:ssd sidfdetyn sa-
lassapitovelvollisuuden, on tuomittava, jollei
muussa laissa ole sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta, elintarvikelaissa sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteisén
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta sdddetddn rikoslain 40 luvun 5 §:ssé.

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd 1
momentissa tarkoitetusta rikoksesta, ellei
asianomistaja ole ilmoittanut sitd syytteeseen
pantavaksi.

10 luku
Muutoksenhaku ja tidyténtoonpano
41§

Valitus

Edelld 11 §:ssd tarkoitetun kunnan lautakun-
nan tai toimielimen timén lain nojalla anta-
maan paitdkseen haetaan muutosta valittamal-
la lddninoikeuteen 30 pdividn kuluessa pddtok-
sen tiedoksisaannista. Valituksesta on muutoin
voimassa, mitd muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/54) sdddetdidn.

Muutosta 11, 28 ja 36 §:ssd tarkoitetun kun-
nan viranhaltijan péitokseen sekd 24 §:ssd tar-
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koitettua maksua koskevaan p#itdkseen hae-
taan valittamalla ldidninoikeuteen noudattaen,
mitd kunnallislaissa (953/76) sdddetdin.

Edell4 34 §:ssd sdddettyyn uhkasakon asetta-
mista koskevaan pddtokseen ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.

42§
Taytédntédnpano

Valvontaviranomaisen pdatosti, joka koskee
elintarvikeméédrdysten vastaisen elintarvikkeen
valmistuksen, maahantuonnin, maastaviennin,
kaupanpidon, tarjoilun tai muun luovuttamisen
kieltdmisti tai rajoittamista, on muutoksenha-
usta huolimatta noudatettava, jollei valitusvi-
ranomainen toisin mairid.

11 luku
Erindisid séifinnoksii
43§
Kuluttajansuojalain soveltaminen

Sen estamittd, mitd 33 ja 34 §:ssd saddetdian,
sovelletaan, mitd kuluttajansuojalaissa (38/78)
ja kuluttaja-asiamichestd annetussa laissa
(40/78) markkinoinnista sdddetdin.

44§
Virka-apu

Poliisin on annettava valvontaviranomaisille
tissd laissa tai sen nojalla sdidettyjen tai
midrittyjen tehtdvien suorittamiseksi virka-
apua.

45§
Salassapitovelvollisuus

Henkild, joka timin lain noudattamista val-
voessaan, valvontaan littyvdd tutkimustehti-
vid taikka muuta tehtdvdd suorittaessaan on
yksityisen henkilon tai yhteison taikka séditién
taloudellisesta asemasta, liike- tai ammattisalai-
suudesta taikka yksityisen henkil6kohtaisista
oloista saanut tietoja, ei saa ilman asianomai-
sen suostumusta ilmaista sivulliselle tai kdyttda
yksityiseksi hyodykseen nédin saamiaan tietoja.

Mitd 1 momentissa siidetddn ei estd tietojen
ja asiakirjojen antamista:

1) valtion tai kunnan viranomaisille timéin
lain mukaisten tehtivien suorittamista varten;

2) syyttdjd-, poliisi- tai tulliviranomaisille ri-
koksen selvittimistd varten;

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomaisel-
le timén lain mukaisessa asiassa; eiki

4) Suomea sitovan kansainvilisen sopimuk-
sen edellyttdmille ulkomaisille toimielimille ja
tarkastajille kyseisen sopimuksen siti edellytti-
essé.

46 §

Valtionosuus kunnille

Kunnan timin lain nojalla jirjestiméédn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (733/92), jollei lailla toisin sdddeta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 6 §n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timin lain
mukaiseen toimintaan.

47§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sdinnoksid timin lain tidytdn-
toonpanossa noudatettavasta menettelystd voi-
daan antaa asetuksella.

Asetuksella voidaan sditii myos, ettd tar-
kempia menettelyd koskevia méiidrdyksid tai
ohjeita antaa kauppa- ja teollisuusministerio,
maa- ja metsitalousministerid tai sosiaali- ja
terveysministerio.

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd 48&n 1
momentissa tarkoitetuista asioista voi tarkem-
pia midrdyksid, ohjeita tai poikkeuksia pyki-
ldn 3 momentissa mainituin rajoituksin antaa
maa- ja metsdtalousministerié tai sosiaali- ja
terveysministerid.

48 §
Tarkemmat mddrdykset

Kauppa- ja teollisuusministerié antaa tarvit-
taessa tarkempia mairdyksii:

1) elintarvikkeen valmistuksesta ja muusta
késittelystd;

2) elintarvikkeen alkuperistd, koostumuk-
sesta ja luokittelusta;

3) elintarvikkeen hyviksymisesti ennen sen
markkinoille toimittamista;

4) elintarvikkeen vieraista aineista, mikro-
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biologisesta laadusta, puhtausvaatimuksista ja
muista vastaavista ominaisuuksista;

5) elintarvikelisdaineista, aromeista ja val-
mistuksen apuaineista sekd niiden kiytostd;

6) elintarvikkeen pakkausmerkinndistd, esi-
tetiedoista, mainonnassa kiytettivistd viitteistd
sekd muista elintarvikkeen myyntid ja kaupan-
pitoa koskevista asioista;

7) elintarvikendytteiden ottamisesta, niiden
tutkimisesta ja tutkimusmenetelmisti;

8) yleisestd kiellosta tuoda maahan saastu-
misen, puutteellisen hygienian, tautitilanteen tai
vastaavan syyn vuoksi elintarvikkeita tietyiltd
alueilta;

9) yhdenmukaisesti noudatettavista pak-
kauskoista, mitta-astioista ja -yksikdistd sekd
merkeisté;

10) elintarvikelainsiidintdd koskevien kan-
sainvilisten sopimusten soveltamisesta ja tdy-
tintdonpanosta siltd osin kuin toimivalta ei
kuulu muulle viranomaiselle tai toimielimelle;
ja

11) muista elintarvikevalvontaan, kisittelyyn
tai omavalvontaan liittyvistd asioista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn elintarvikkeis-
ta, sovelletaan vastaavasti elintarvikkeen kans-
sa kosketukseen joutuviin tarvikkeisiin.

Tarkempia miirdyksid tai ohjeita seki ylei-
sesti sovellettavia poikkeuksia padtdksen sovel-
tamisesta antaa tarvittaessa kauppa- ja teolli-
suusministerié. Poikkeuksia voidaan myontids
vain, jos uuden tiedon, muuttuneen teknologi-
an tai muun sellaisen syyn vuoksi on oletetta-

vissa, ettd ministeridn pd4tdstd on vastaavasti
muutettava. Erityisryhmille tarkoitettujen elin-
tarvikkeiden osalta voidaan poikkeus sallia
myonnettiviksi myos, jos siti on pidettdvi
kuluttajien edun kannalta tarpeellisena.

12 luku

Voimaantulo- ja
siirtyméisainnokset
49§
Voimaantulosddnnos

T4dmid laki tulee voimaan piivind kuuta
1995.

Talld lailla kumotaan 3 piivinid heindkuuta
1941 annettu elintarvikelaki (526/41) sekd 21
pdivind marraskuuta 1952 annettu elintarvi-
keasetus (408/52) niithin myShemmin tehtyine
muutoksineen.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

50§
Siirtymdsddnnds

Kumotun elintarvikelain nojalla annetut

sddnndkset ja midrdykset jidvit edelleen voi-

maan, kunnes niisti tdmin lain nojalla toisin
sdddetadn tai midritiddn.
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Laki

elintarvikevirastosta annetun lain 3 §:n kumoamisesta
Eduskunnan pditdksen mukaisesti sifddetdin:

1§ 2§
Titen kumotaan elintarvikevirastosta 9 pii- Tami laki tulee voimaan
vinid helmikuuta 1990 annetun lain (111/90) kuuta 199 .

3¢

Helsingissd 8 pdivini joulukuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

piivini

41

Kauppa- ja teollisuusministeri Seppo Kddridinen

6 341405B
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Laki

elintarvikevirastosta annetun lain 3 §:n kumoamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti sdddetdin:

Voimassa oleva laki Ehdotus

38 38
Elinkeinonharjoittaja on velvollinen anta- (kumotaan)
maan elintarvikevirastolle tietoja, joita virasto
1 §n 2 momentissa tarkoitettua valvonnan joh-
tamista ja 1§n 3 momentissa tarkoitettuja
tehtivid varten tarvitsee, Virasto voi miidriti
tiedot annettaviksi myds tietojen kerdidmisestd
huolehtivalle l4d4ninhallitukselle.
Elintarvikevirasto voi asettaa tietojenanta-
misvelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon. Uh-
kasakon tuomitsee maksettavaksi asianomaisen
kotipaikan l4d4ninhallitus.

28
Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199

pdivind

Liite



