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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till dindring
av riksdagsordningen och lagen om statsridet med anledning av
Finlands medlemskap i Europeiska unionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds sidana dndringar av
riksdagsordningen och lagen om statsrddet som
behoévs med anledning av Finlands medlem-
skap i Europeiska unionen (EU). De viktigaste
indringarna giller de stadganden som fogades
till riksdagsordningen som foljd av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet). Enligt forslaget garanteras riks-
dagen samma ritt att f3 information och att
delta i beslutsfattandet i friga om drenden som
giller Europeiska unionen som riksdagen for
tillfiliet har vid férhandsbehandlingen av in-
tegrationsidrenden som giller EES-avtalet. Helt
och hillet nya 4r endast stadgandena om
Europeiska radet samt om konferenser mellan
regeringarna.

Enligt forslaget skall stora utskottet samt i
friga om utrikes- och sidkerhetspolitiska dren-
den utrikesutskottet pd férhand informeras om
Europeiska rédets moten. Efter moétena skall
riksdagen eller det utskott som saken giller ges
en redovisning om de drenden som behandla-
des. Dessa stadganden skall ocksd tillampas i
friga om sidana konferenser med foretradare
for medlemsstaternas regeringar vid vilka be-
handlas 4ndringar av unionens grundfordrag.

Statsradet skall utan drojsmaél tillstidlla riks-
dagens talman ett forslag som lagts fram for
Europeiska unionens rdd, om forslaget till sitt
innehdll giller drenden som faller inom riks-
dagens behorighet. Det vanligaste drende som
skall delges talmannen 4r kommissionens for-
slag till direktiv eller forordningar eller till
indring av dessa. Dessa 4drenden skall be-
handlas i stora utskottet. Forslag som giller
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoliti-
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ken skall dock behandlas av utrikesutskottet.
Ovriga utskott skall i allménhet avge utlitande
till det utskott som behandlar drendet. Stora
utskottet och utrikesutskottet skall underrittas
om Finlands stindpunkt till kommissionens
forslag. Alla utskott skall ocksd fa den infor-
mation om &rendets behandlingsskeden inom
unionen som de behdver.

Det foreslds att stora utskottet och utrikes-
utskottet kan avge utldtande i saken. Talmans-
konferensen skall dessutom kunna besluta att
drendet skall tas upp till debatt i plenum,
varvid riksdagen emellertid inte kan fatta be-
slut.

Det foreslds att lagen om statsridet dndras
sa att drenden som giller Europeiska unionen
decentraliseras frdn utrikesministeriet till de
ministerier som drendena med hénsyn till sak-
innehillet ankommer pa. Aven detta stadgande
motsvarar det forfarande som skapades for
EES-avtalet. I detta sammanhang decentralise-
ras till ministerierna dven behandlingen av
sddana statsfdrdrag som inte dr forknippade
med utrikes- eller sikerhetspolitiska synpunk-
ter. Som motvikt till decentraliseringen av
drendena foreslds det att utrikesministeriet bir
ansvaret for samordningen av ministeriernas
standpunkter.

I propositionen ingdr inte nagot forslag till
uttryckliga stadganden om Finlands represen-
tation i Europeiska ridet. I propositionen tas
inte heller i ovrigt stillning till representations-
frigan.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
samtidigt som Finland blir medlem i Europeis-
ka unionen.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Mellan Finland, Norge, Sverige och Osterri-
ke 4 ena sidan samt Europeiska unionens
medlemsstater 4 andra sidan undertecknades
den 24 juni 1994 pa Korfu ett fordrag om de
forst nimnda staternas anslutning till Europeis-
ka unionen. Genom fordraget om Finlands
anslutning till Europeiska unionen (anslut-
ningsfordraget) blir Finland part i de fordrag
som ligger till grund for Europeiska unionen
(EU) och delaktig av de rittigheter och skyl-
digheter som tillkommer medlemsstaterna i
unionen, sddana dessa rattigheter och skyldig-
heter dr enligt nimnda foérdrag samt enligt
villkoren i anslutningsfordraget och i den dér-
till hérande anslutningsakten.

Riksdagens grundlagsutskott tog i sitt utli-
tande av den 11 oktober 1994 (GrUU 14/1994
rd) om regeringens proposition om godkéinnan-
de av vissa bestimmelser 1 fordraget om Fin-
lands anslutning till Europeiska unionen (RP
135/1994 rd) ovanligt detaljerat stillning till
vilka #ndringar av konstitutionen Finlands
medlemskap 1 EU forutsitter. Utskottet anser
att 4 a kap. riksdagsordningen maiste revideras
och att reformen bdr bygga pa samma princip-
er for samarbetet mellan riksdagen och stats-
radet som gillande reglering. Utskottet konsta-
terar emellertid att de visentliga skillnaderna
mellan ett EU-medlemskap och EES-arrange-
manget bor beaktas. Utskottet uppger att det
anser att de utredningar som ingér i betinkan-
det avgivet av Statsforfattningskommittén 1992
(kommittébetankande 1994:4) och i riksdagens
EES-kommittés betdnkande av den 29 april
1994 4r motiverade. Utskottet betonar att det
4r ytterst viktigt att regeringen sd snart som
mojligt efter den rddgivande folkomrdstningen
avldter en proposition till riksdagen i drendet,
om folkomrostningens resultat innebdr en po-
sitiv instdllning till ett medlemskap. I avsnittet
”Andra omstindigheter” i utlitandet pekar
utskottet pd sina mojligheter att aktualisera
frigan om Finlands representation i Europeis-
ka radet nir utskottet pd grundval av den
proposition som den férutsatt att regeringen
skall avlata till riksdagen behandlar de &nd-
ringar i riksdagsordningen som foranleds av ett
EU-medlemskap. Detta avsnitt i utskottets
utldtande dr skrivet sa att utskottet inte déri av

regeringen forutsitter ett lagforslag om hur
representationsfrigan skall avgoras.

Regeringens proposition giller i forsta hand
4 a kap. riksdagsordningen och dess utgéngs-
punkter baserar sig, med undantag for stad-
gandet om konferenser mellan EU-medlemssta-
ternas regeringar, pd betdnkandet avgivet av
Statsforfattningskommittén 1992 och riksdag-
ens EES-kommittés betinkande samt pa utlé-
tandena om dessa betinkanden. I propositio-
nen beaktas ocksd det forslag som ingick i den
promemoria som en av justitieministeriet till-
satt arbetsgrupp Overlimnade den 14 oktober
1994. Enligt arbetsgruppens forslag har den
riksdagsman som har valts i landskapet Alands
valkrets alltid rdtt att ndrvara vid stora utskott-
ets sammantriden. Arbetsgruppen hade i upp-
drag att utreda pa vilket sitt Alands ritt att
delta i den nationella beredningen av EU-
drendena sikerstélls.

2. Nulige

2.1. Andringen av konstitutionen som foljd av
EES-avtalet

Beslutsprocessen enligt EES-avtalet

Genom avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES-avtalet) inrdttades for
beslutsfattandet och for administrationen av
avtalet EES-rddet och Gemensamma EES-
kommittén. Gemensamma EES-kommittén fat-
tar beslut om godkdnnande av nya rittsakter
for EES genom #ndringar i bilagorna till
EES-avtalet. Till sitt innehdll bygger dessa i
allmianhet p4 Europeiska gemenskapernas (EG)
motsvarande rittsakter. EES-avtalet ger inte
EFTA-staterna riitt att delta i beslutsfattandet
i EG:s institutioner och beredande organ, men
genom det arrangemang som skapades genom
avtalet underrittar EFTA-staterna EG:s insti-
tutioner om sina synpunkter nir EG behandlar
forslag till rattsakter eller Atgirder som &r
betydelsefulla for EES. Gemensamma EES-
kommitténs beslut fattas genom Overenskom-
melse mellan EG- och EFTA-sidan, och dven i
EFTA:s interna beslutsfattande iakttas konsen-
susprincipen. Detta innebdr att en EES-réttsakt
inte kan bli bindande for Finland, om Finland
motsitter sig rittsakten.
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I forhdllande till Finlands statsforfattning dr
Gemensamma EES-kommitténs beslut, genom
vilka nya EES-rittsakter godkidnns genom att
bilagorna till EES-avtalet dndras, internationel-
la fordrag. De godkinns och sitts i kraft med
iakttagande av samma regler som giller for
andra internationella fordrag. Genom EES-
avtalet overfors inte formellt lagstiftningsmakt
fran Finlands statsorgan till EES’ eller EFTA:s
institutioner. EES-réttsakter som hor till om-
radet for lagstiftningen eller enligt konstitutio-
nen annars kriver riksdagens godkdnnande bor
godkinnas av riksdagen, och de bestimmelser
i rattsakterna som hor till omradet for lagstift-
ningen madste sittas i kraft genom en lag som
behandlas i den ordning 69 § riksdagsordningen
foreskriver.

Andringen av regeringsformen

1 samband med upprittandet av Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet kompletterades
grundlagen med stadganden, genom vilka man
strdvade efter att sidkerstilla riksdagens indi-
rekta och direkta mojligheter att paverka be-
slutsfattandet 1 integrationsfrigor. Andringarna
gillde sdvil regeringsformen som riksdagsord-
ningen.

Till 33 a§ 1 mom. regeringsformen fogades
ett stadgande om att riksdagen deltar i den
nationella beredningen av beslut som fattas av
internationella institutioner. Stadgandet far in-
nehdll ndrmast av 4 a kap. riksdagsordningen
som innehdller stadganden om forhandsbe-
handlingen av integrationsidrenden som giller
EES. Detta forfarande beskrivs i avsnittet om
riksdagsordningen. Riksdagen godkinde inte
33 a§ 1 mom. regeringsformen i den form
regeringen hade foreslagit. I det foreslagna
momentet strok riksdagen orden “och som
enligt statsforfattningen kriver riksdagens god-
kdnnande”, vilka begransade riksdagens bered-
ningskompetens. Genom den dndrade ordaly-
delsen mojliggjordes riksdagens deltagande i
den nationella beredningen av i princip alla
beslut som fattas av internationella institutio-
ner som ndmns i riksdagsordningen. Enligt
regeringsformen begrinsar sig riksdagens del-
tagningsmdjligheter sdledes inte till drenden
som kriver riksdagens godkinnande, dvs. nir-
mast drenden som giller lagstiftningsmakten,
utan de kan gilla dven andra fragor.

I 33 a § 2 mom. regeringsformen stadgas om

statsrddets behdrighet 1 integrationsdrenden.
Enligt lagrummet skall statsrddet utan hinder
av 33§ regeringsformen bestimma om den
nationella beredningen av beslut som fattas av
internationella institutioner och, till den del ett
sddant beslut inte kriver godkinnande av
riksdagen och beslutets innehdll inte heller
krdaver att ndgon forordning utfirdas, ocksd
besluta om andra dirtill anslutna atgirder som
Finland vidtar.

Ocksa ordalydelsen i 33 2§ 2 mom. rege-
ringsformen &ndrades visentligen under riks-
dagsbehandlingen jamfort med regeringens for-
slag. Till regeringens forslag till 33 a § 2 mom.
fogades under riksdagsbehandlingen for det
forsta orden utan hinder av 33 §”. Man ville
sdledes precisera ordalydelsen i stadgandet si
att stadgandena om den utrikespolitiska mak-
ten i 33 § regeringsformen inte begrinsar stats-
radets befogenheter enligt 33 a §. I regeringens
proposition foreslogs inget sidant undantag
eftersom — sé som det konstaterades i motiven
— man inte ville att forslaget medfor “nagon
direkt fordndring i kompetensférdelningen mel-
lan presidenten och statsridet”.

Den andra viktiga dndringen som gjordes i
33 a§ 2 mom. utvidgade de uppgifter som
overfordes pd statsrddet. I regeringens propo-
sition foreslogs att statsrddet endast beslutar
om att godkinna och sitta i kraft en interna-
tionell institutions beslut. Enligt den ordalydel-
se som riksdagen antog bestimmer statsrddet
alltid “om den nationella beredningen av be-
stut” och med vissa undantag “om andra
dartill anslutna dtgidrder som Finland vidtar”.

Den tredje betydande dndringen som gjordes
i momentet gillde klausulen om begrdnsning av
statsrddets behorighet. I regeringens proposi-
tion foreslogs en begrinsning av statsradets
behorighet med uttrycket “om beslutet inte
kraver godkinnande av riksdagen och beslutets
innehall inte heller kraver att ndgon férordning
utfardas”. I riksdagen dndrades uttrycket sd att
det borjar med orden ”till den del”. Det av
regeringen foreslagna stadgandet skulle enligt
sin ordalydelse och enligt motiveringen till
propositionen ha inneburit att statsrddet inte
skulle ha haft behorighet att godkdnna och
sitta 1 kraft ett beslut av en internationell
institution, om beslutet skulle krdva godkin-
nande av riksdagen eller om beslutets innehall
skulle kriva att en forordning utfirdas. I dessa
fall skulle behorigheten att godkidnna och sitta
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i kraft beslutet i sin helhet ha Overgitt pi
riksdagen och presidenten.

Det av riksdagen formulerade stadgandet
innebdr enligt sin ordalydelse for det forsta
tydligt, att statsrddet svarar for den nationella
beredningen av en internationell institutions
beslut fastin beslutet kriaver godkdnnande av
riksdagen eller att en forordning utfirdas.
Dessutom torde bytet av ordet om” till orden
7till den del” innebdra att ett beslut som
forutsdtter godkdnnande av riksdagen eller att
en forordning utfirdas faller inom statsridets
behorighet dven till 6vriga delar 4n bara i friga
om den nationella beredningen. Arendet faller
utanfér statsradets behorighet endast ’till den
del” riksdagen godkinner beslutet och presi-
denten utfirdar en férordning om beslutet.

Regeringsformen 33a§ 2 mom. anger att
statsrddet har ansvaret for den nationella be-
redningen av siddana beslut av internationella
organisationer som avses i riksdagsordningen
och, till den del ett sidant beslut inte kriver
godkdnnande av riksdagen eller pd grund av
sitt innehdll inte forutsitter att en férordning
utfiardas, dven for ovriga dartill hdrande atgir-
der i Finland. Enligt regeringsformen bereder
och verkstiller regeringen (det behoriga minis-
teriet) dven presidentens beslut. Darfér har det
till denna del funnits behov av sirskilda stad-
ganden om statsrddets kompetens (se RF 34,
40 och 44 §§). Avsikten har siledes inte varit att
genom 332§ 2 mom. asidosdtta presidentens
utrikespolitiska makt enligt 33§ ndr det ér
friga om d&renden som giller utrikes- och
sikerhetspolitiken. Regeringsformen 33 och
33a§§ samt ett gott parlamentariskt styrelse-
skick forutsitter att presidenten och statsridet
har ett gott samarbete i alla utrikespolitiska
frégor.

Andringarna i riksdagsordningen

Stadgandena om forhandsbehandlingen av
EES-drenden ingdr i det till riksdagsordningen
fogade 4 a kap. 1T 54 a§ riksdagsordningen
stadgas att statsrddet utan drojsmdl skall un-
derritta riksdagen om ett forslag till en sddan
EES-rittsakt som statsradet fatt kinnedom om
och som med avseende pa sitt innehall faller
inom riksdagens behorighet. Ett sddant drende
kallas integrationsédrende.

Det bor mirkas att 54 a § endast giller en
rattsakt som skall sittas i kraft genom lag eller

som i Ovrigt krdver riksdagens godkidnnande.
Stadgandet har alltsa ett mer begrénsat tillimp-
ningsomrdde dn 33 a§ 1 mom. regeringsfor-
men, i vilket riksdagen strok en motsvarande
begrinsning av sin behorighet. I friga om
forhandsbehandlingen av integrationsidrenden
avgors riksdagens behorighet enligt 54 a§
riksdagsordningen. Den mer tickande ordaly-
delsen i 33 a§ 1 mom. regeringsformen &r
emellertid av betydelse sa till vida, att den gor
det mojligt att dndra riksdagsordningen si att
denna giller d4ven andra drenden 4n sidana
som kriver riksdagens godkidnnande. Detta dr
av viasentlig betydelse i ett EU-medlemskap.
Till 4tskillnad fran EES-rittsakterna kridver
EG:s rittsakter inte, fransett vissa sillsynta
undantag, ett sdrskilt godkdnnande av riksdag-
en. Dessutom beaktar den vida ordalydelsen i
33 a§ 1 mom. att riksdagen har eller att den
ges annan 4n i 4 a kap. riksdagsordningen
avsedd behorighet att delta i den nationella
beredningen av beslut som fattas av internatio-
nella institutioner. Detta avser dtminstone gil-
lande 53 § 3 mom. i riksdagsordningen, i vilken
anges stora utskottets ritt att fi information
om beredning som hinfor sig till EES-avtalet.

Enligt 54 ¢ § riksdagsordningen skall talman-
nen ldmna den skrivelse som han har fitt av
statsrddet for forhandsbehandling till stora
utskottet och 1 allminhet till ett eller flera
specialutskott som avger utlitande till stora
utskottet. Behandlingen kan fortsitta tills den
behoriga internationella institutionen har slut-
fort behandlingen av idrendet.

Stora utskottet kan avge utlatande till stats-
rddet i ett integrationsirende. Enligt 54 b§
riksdagsordningen kan talmanskonferensen
dessutom besluta att integrationsidrendet skall
tas upp till debatt i plenum. Riksdagen fattar
emellertid inte beslut vid férhandsbehandlingen
av ett integrationsirende.

I samband med att 4 a kap. riksdagsordning-
en stiftades dndrades ocksd stadgandena om
ndr stora utskottet sammantrdder och om
utskottens ritt att f4 information samt sekre-
tesstadgandena. Samtidigt preciserades stad-
gandet om utrikesutskottets verksamhetsomra-
de.

Till riksdagsordningen fogades ocksd en 88
b § enligt vilken om val av riksdagens repre-
sentanter till en internationell institution som
har inrittats med stod av ett internationellt
fordrag eller till andra internationella institu-
tioner stadgas genom lag eller i arbetsordning-
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en for riksdagen. Enligt motiveringen till reger-
ingens proposition kan stadgandet tillimpas da
stadganden om EES gemensamma parlamenta-
rikerkommitté utfirdas (se 62 a§ arbetsord-
ningen for riksdagen, 1124/93) och #dven i mer
informella sammanhang, t.ex. di man tillsitter
den gemensamma kommitté for Europaparla-
mentet och Finlands riksdag, som bildas for
den tid d4 Finlands EU-medlemskapsforhand-
lingar pagir.

Andringarna i stadgandena om statsrddet

Om arbetsfordelningen mellan ministerierna i
statsridet stadgas i lagen om statsriddet (78/22).
Enligt 3 § i denna lag handldgger utrikesminis-
teriet drenden som féranleds av Finlands for-
héllanden till utlindska makter. Vid sidan av
utrikesministeriet behandlas internationella fra-
gor 1 allt storre utstrickning i olika ministerier
och ocksd pd andra nivier inom forvaltningen.
Arenden som anknyter till Internationella ar-
betsorganisationen har traditionellt féredragits
forst frin social- och hilsovardsministeriet och
sedan fran arbetsministeriet. Annu innan EES-
avtalet trddde i kraft tillimpades 3 § lagen om
statsrddet till ovriga delar i det avseendet strikt,
att internationella drenden som foredrogs for
presidenten nistan alltid foredrogs fran utrikes-
ministeriet d4ven nir beslutet i materiellt avse-
ende hade beretts vid ndgot annat ministerium.
I samband med att EES-avtalet sattes i kraft
fogades darfor till lagen om ministeriernas i
statsrddet antal och allminna verksamhetsom-
rdde, vars rubrik numera 4r lagen om statsra-
det, en ny 3 a § (1118/93). I paragrafen stadgas
om decentralisering av behandlingen av EES-
drendena fran utrikesministeriet till dvriga mi-
nisterier. Aven till reglementet for statsrddet
(995/43) fogades stadganden med anledning av
EES-avtalet (1392/93). Dessa stadganden giller
bl.a. beredningsorganisationen f6r EES-dren-
den och handldggningen av 4renden vid stats-
radets allminna sammantride.

Stadgandet i 33§ 2 mom. regeringsformen
om att meddelanden till utlindska makter skall
ske genom utrikesministeriet har inte tillimpats
bokstavligen péd en ling tid. Ministerierna har
omfattande kontakter med internationella or-
ganisationer och med tjinstemin i andra lidn-
der. Det 4r inte nddvindigt och inte heller

mdjligt att ministeriernas samtliga brev, samtal
eller andra meddelanden géar via utrikesminis-
teriet.

Stadgandena i 33 § 2 mom. regeringsformen
paverkar ministeriernas verksamhet nirmast sd
att de andra ministerierna méste st i kontakt
med utrikesministeriet, om ett internationellt
drende som i och for sig hor till deras verk-
samhetsomrdde dr forknippat med betydelse-
fulla utrikespolitiska synpunkter. Likasi har
det forutsatts att sddana meddelanden till
utlindska makter som fordragsrittsligt &r
betydelsefulla sinds via utrikesforvaltningen.
Stadgandet kan darfor tolkas som ett uttryck
for utrikesministeriets berednings- och samord-
ningsuppgift i anknytning till den egentliga
utrikespolitiken. Stadgandet har inte forhindrat
att enskilda befogenheter med anknytning till
internationella frigor har overflyttats p andra
ministerier enligt 38 § regeringsformen.

Ordalydelsen i 33 a § 2 mom. som fogades till
regeringsformen i samband med att EES-av-
talet sattes i kraft innebdr ocksé ett undantag
frdn 33§ 2 mom. regeringsformen. I f6rening
med riksdagsordningens gillande stadganden
innebir detta att utrikesministeriet inte i frga
om EES-drenden har nagon samordnande upp-
gift som direkt skulle félja av grundlag.

2.2. De nationella parlamentens deltagande i
beslutsfattande som giiller Europeiska
unionen

Forklaringar som har bifogats
Maastrichtfordraget

Till slutakten i1 fordraget om Europeiska
unionen (Maastrichiférdraget) har fogats tva
forklaringar 1 vilka det anses viktigt att de
nationella parlamenten i allt stdrre utstrick-
ning deltar i behandlingen av #drenden som
giller Europeiska unionen. I forklaringen om
de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen (férklaring nr 13) uppmanas regering-
arna bla. att sidkerstdlla att de nationella
parlamenten for information och i férekom-
mande fall granskning far tillgdng till kommis-
sionens forslag till lagstiftning. I forklaringen
anses det ocksé viktigt att intensifiera kontak-
terna mellan de nationella parlamenten och
Europaparlamentet bl.a. genom méten mellan
parlamentsledamoter som dr intresserade av
samma fragor.
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I forklaring nr 14 anmodas Europaparla-
mentet och de nationella parlamenten att vid
behov sammantrdda som parlamentskonferens.
Denna konferens skall héras om huvudlinjerna
for Europeiska unionen. Furopeiska réddets
ordférande och kommissionens ordférande
skall till varje session inom parlamentskonfe-
rensen rapportera om unionens tillstand.

Maastrichtférdraget skapar alltsi en politisk
forpliktelse att sdkerstdlla de nationella parla-
mentens tillgang till information och mojlighe-
ter att pidverka unionens beslutsfattande. I alla
unionens medlemsstater har det nationella par-
lamentet ddrfor senast i samband med ratifika-
tionen av Maastrichtférdraget kopplats till
beslutsfattandet som géller unionen. Parlamen-
tens deltagande i beslutsfattandet 4r indirekt,
dvs. parlamenten har fitt mojlighet att paverka
hur foretrddarna for medlemsstaterna handlar i
EU:s institutioner. Genom arrangemang som
sikerstiller paverkningsmojligheterna forsdker
man framfor allt ersitta den minskning av
parlamentets lagstiftningsmakt som EU-med-
lemskapet medfdr. De institutionella arrange-
mangen och den faktiska betydelsen av parla-
mentets former for paverkan varierar likvil
stort mellan de olika medlemsstaterna.

Belgien

Ar 1993 preciserades det belgiska parlamen-
tets konstitutionella stdllning vid den nationella
beredningen infor unionens beslutsfattande.
Parlamentet underréttas om inledande av for-
handlingar om dndringar i EU:s grundférdrag
samt i fordrag som &ndrar och kompletterar
dessa, Parlamentet informeras om 4ndringsfér-
slagen innan de undertecknas. I en speciallag
stadgas att vardera kammaren skall underrit-
tas om gemenskapens rittsakter, och parlamen-
tet skall informeras i synnerhet om direktiv-
forslag. Motsvarande forslag som syftar till att
forbittra representationsorganens ritt till in-
formation har godkénts ocksd i regionernas
och gemenskapernas lagstiftande organ.

Ett radgivande utskott for europeiska ange-
lagenheter (Adviescomité voor Europese aange-
legenheden/Comité d’Avis chargé de Questions
européennes) i parlamentets representanthus
ger yttranden i integrationsdrenden. I utskott-
ets verksamhet betonas institutionella och po-
litiskt viktiga integrationsfrdgor samt anord-

nandet av samarbetet mellan det nationella
parlamentet och Europaparlamentet. Utskottet
ger drligen till parlamentets plenum en rapport
om hur gemenskapsritten har genomforts i
Belgien. Representanthusets  specialutskott
granskar manatligen EG:s forslag till rittsakter
och Europaparlamentets resolutioner som hor
till deras verksamhetsomrade. De fir informa-
tion fran ett datasystem som uppritthalls av
det rddgivande utskottet och utrikesministeriet.
Aven i senaten finns ett ridgivande utskott for
europeiska angeldgenheter, som arligen till par-
lamentets plenum ger en rapport om hur
gemenskapsritten har genomforts i Belgien.

Danmark

I Danmark har man strivat efter att kom-
pensera folketingets minskade befogenheter till
foljd av EU-medlemskapet genom att folke-
tinget har getts rétt att delta i utformningen av
regeringens forhandlingsmal. De drenden som
skall behandlas under EU-rddets tva foljande
moten behandlas pd forhand 1 folketingets
EU-utskott, sivida de drenden som skall be-
handlas i rddet giller EG-rittsakter som blir
direkt tillimpliga i Danmark, direktiv som
forutsitter folketingets dtgirder eller som an-
nars dr viktiga. Den minister som skall delta i
rddets mote deltar ocksd 1 utskottets samman-
tride. Regeringens forhandlingsmaél liggs fram
for utskottet muntligen och dessutom skall
utskottet ges en redogorelse for forslagets
verkningar for lagstiftning och ekonomi. Man
fortsitter utgdende frdn regeringens linje, om
inte utskottsmajoriteten som berdknas enligt
riksdagsgruppernas styrkeforhallanden motsét-
ter sig denna linje. Utskottets stindpunkter
registreras inte som skriftliga férhandlingsan-
visningar. Utskottet kan besluta att folketinget
i plenum 1 friga om ett visst kommissionsfor-
slag héller en remissdebatt som motsvarar den
forsta behandlingen av en nationell lag. Utri-
kesministeriet ligger fram samtliga kommis-
sionsforslag for utskottet, och en kort prome-
moria upprittas om andra 4n tekniska forslag,
i vilken bedoms forslagets foérhallande till
dansk lagstiftning samt forfarandet vid dess
behandling i EU. Folketingets specialutskott
spelar en underordnad roll i EU:s beslutspro-
cess med undantag for miljdutskottet, som
behandlar kommissionens forslag 1 miljéfrigor
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innan dessa tas upp till behandling i unionens
rdd. EU-utskottets kontakter med de o6vriga
utskotten har utdkats.

Tyskland

Tyska parlamentets tvd kamrar, forbunds-
dagen (Bundestag) samt forbundsriddet (Bun-
desrat) som bestdr av delstaternas representan-
ter, medverkar i utformandet av forbundsrepu-
blikens stiliningstaganden i 4renden som giller
Europeiska unionen enligt artikel 23 i grund-
lagen som giller Europeiska unionen. 1 for-
bundsdagen ankommer behandlingen av EU-
drendena pd utskottet for EU-drenden (Aus-
schuss fiir die Angelegenheiten der Euro-
pdischen Union). Forbundsdagen kan befull-
miktiga utskottet att besluta om stiliningsta-
ganden pd hela forbundsdagens vignar.
Dessutom har forbundsdagens finansutskott
samt lag- och ekonomiutskottet sirskilda sek-
tioner foér europeiska drenden. Forbundsrege-
ringen informerar i ett sd tidigt skede som
mojligt forbundsdagen om alla EU-drenden
som kan ha betydelse for Tyskland. Férbunds-
dagen skall i synnerhet underrittas om forslag
till nya forordningar och direktiv, om dessas
innehdll och syfte samt om tidtabellen fér den
beslutsprocess som de skall genomgi i unio-
nens rdd. Férbundsdagen skall ocksa informe-
ras om forbundsregeringens forhandlingsmal,
om kommissionens och Europaparlamentets
stindpunkter samt om de 9vriga medlemssta-
ternas héllning. Innan forbundsregeringen ger
sitt samtycke till en EG-rittsakt skall den
bereda forbundsdagen tillfille att uttrycka sin
stdndpunkt i drendet. Arendet skall limnas till
forbundsdagen for behandling i ett sd tidigt
skede att forbundsdagen har tillrackligt med tid
att sitta sig in i drendet. Forbundsregeringen
skall basera sin forhandlingsstrategi pd den
stindpunkt som forbundsdagen har intagit i
drendet.

I anshutning till férbundsradet finns ett ut-
skott fér EU-fragor (Ausschuss fiir die Fragen
der Europdischen Union); vars medlemmar
viljs av delstatsregeringarna. Utskottet skall
granska sddana forslag i anslutning till unio-
nens verksamhet som férbundsregeringen skall
hinskjuta till forbundsrddet, samt koordinera
den dartill ansiutna beredningen i forbundsra-
det. I anslutning till férbundsradet finns dess-
utom en kammare for EU-drenden (Europa-

kammer), som har till uppgift att diskutera och
i forbundsradets namn fatta beslut om skrift-
liga handlingar som ansluter sig till gemenska-
pens atgdrder. Om ett drende hor till delstater-
nas uteslutande behorighet, skall kammaren
besluta ocksd om delstaternas deltagande i
forhandlingarna. Beslutsfattandet om for-
bundsrepublikens  forhandlingsstdndpunkter
har 6verforts till férbundsrddet i sidana dren-
den som enligt grundlagen hor till delstaternas
uteslutande behorighet. I dessa fall fungerar
nagon av de delstatsministrar som ir medlem-
mar i forbundsrddet som Tysklands represen-
tant i unionens rdd. Forbundsrddet deltar i
utformningen av Tysklands hallning i sddana
fall ddr det ar friga om att behorigheten har
delats mellan forbundsrepubliken och delstater-
na eller dir det annars 4r friga om delstaternas
intressen.

Grekland

Regeringen skall arligen ge parlamentet en
rapport om sin Europapolitik. I anslutning till
Greklands parlament finns ett parlamentariskt
utskott for EG-drenden (Epitropi Evropaikon
Kinotikon Ypothesseon), som féljer EG:s ut-
veckling och regeringens Europapolitik. Ut-
skottet skall framfor allt behandla institutionel-
la EG-fragor, samarbetet mellan Greklands
parlament och Europaparlamentet, EG:s for-
slag till rittsakter i drenden som i sinom tid
skall tas upp till behandling i parlamentet samt
de beslut som parlamentets dvriga utskott har
fattat i EG-drenden. Parlamentets talman kan
be utskottet avge yttranden och rekommenda-
tioner till parlamentets plenum och Ovriga
utskott.

Spanien

Ett gemensamt utskott som bestir av fore-
tradare foér senaten och representanthuset (Co-
misién para las Comunidades Europeas) over-
vakar utovandet av den lagstiftningsmakt som
delegerats till regeringen. Utskottet kan hélla
gemensamma moten med Spaniens foretridare
i Europaparlamentet. Utskottet har ratt att fi
uppgifter om anhingiga forslag till EG-rittsak-
ter, om dessa giller drenden som hor till
omradet for lagstiftningen samt om regeringens
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Europapolitik. Utskottet har ritt att yttra sig
om kommissionens forslag.

Frankrike

Genom den grundlagsindring som gjordes i
samband med Maastrichtférdraget regleras pa
grundlagsniva nationalférsamlingens och sena-
tens deltagande i den nationella beredningen av
EG:s beslut. Senaten och nationalférsamlingen
har vardera EG-delegationer. De har ritt att
fore beslutsfattandet i EG fi uppgifter om
beredningen av EG:s rittsakter. Delegationer-
na skall vidarebefordra dessa upplysningar till
parlamentets permanenta utskott, som sedan
kan vinda sig till regeringen for att {3 till stind
dndringar i EG:s forslag till rittsakter. Delega-
tionerna har ritt att stilla frigor till ministrar-
na, att hora sakkunniga och att avge yttranden.
Regeringen tillstiller senaten och nationalfor-
samlingen alla forslag till EG-rittsakter si
snart dessa har ldmnats till rddet, om den
foreslagna rdttsakten innehdller bestimmelser
som tiil sin natur hér till omradet for lagstift-
ningen. Vardera kammaren i parlamentet har
ritt att i form av en resolution yttra sig om
forslaget till riattsakt och pd sd sitt pdverka
regeringens férhandlingslinje i radet.

Irland

Irlands parlament (Oireachtas) bestir av
representanthuset (D4il Eireann) och senaten
(Seanad Eireann). Enligt lagen om Irlands
anslutning till Europeiska gemenskaperna skall
regeringen halvarsvis ge parlamentet en berit-
telse om utvecklingen av EG och dess lagstift-
ning samt om det regleringsbehov som av detta
féljer for Irlands vidkommande. Dessa rappor-
ter 4r avsedda att tjina som allmin informa-
tion. Senaten och representanthuset har ett
gemensamt utskott for sekundirritten. Det
gemensamma utskottet foljer forslagen till riatts-
akter som behandlas i EU:s institutioner och
till dessa anslutna nationella lagstiftningspro-
jekt, relationerna mellan Irlands parlament och
Europaparlamentet samt dvriga frigor som har
samband med medlemskapet. Det kan féresia
att forslagen behandlas i parlamentets plenum,
men i praktiken har endast senaten varit
intresserad av att sdtta sig in i de frigor som
utskottet har lyft fram. Det gemensamma
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utskottet och dess sektioner hor regelbundet
tjinstemin och intresseorganisationer om dren-
den som &r anhéngiga i unionen.

En nationell verkstillighetsforfattning som
grundar sig pa ett bemyndigande i anslutnings-
lagen skall delges det gemensamma utskottet.
Verkstillighetsforfattningen kan genom ett be-
slut som ndgondera kammaren i parlamentet
fattar pd rekommendation av det gemensamma
utskottet upphidvas inom 12 mdanader efter att
den har utfirdats.

Italien

Regeringen 4r skyldig att underriitta parla-
mentets kammare om forslag till EG-rittsakter,
och parlamentet har ritt att ta stdllning till
dessa forslag. Regeringen ar skyldig att varje
sessionsperiod ge parlamentet en redogorelse
for landets EU-politik inklusive uppgifter om
Italiens hallning i olika &drenden samt en
redogorelse for Italiens instdllning till det pro-
gram som ettvart ordforandeland fér unionens
rad har lagt fram. Till parlamentet skall ocksa
arligen ges en redogérelse fér unionens institu-
tioners verksamhet for att forverkliga den inre
marknaden och for att frimja den ekonomiska
och sociala samhorigheten. Redogorelsen skall
innehdlla ett referat av de stindpunkter som
Italien och de Ovriga medlemsstaterna har
foretritt i olika angeldgenheter.

Representanthusets specialutskott foér ge-
menskapspolitiken (Commissione speciale per
le politiche comunitarie) haller i borjan av
ordforandeperioderna for gemenskapen ett ge-
mensamt mote med Italiens foretridare i Eu-
ropaparlamentet eller med de foretridare som
hor till arbetsutskotten foér parlamentets ut-
skott, men detta samarbete har inte institutio-
naliserats. Utskottets uppgift dr att behandla
den 4rliga EG-fullmaktslagen och det déri
ingdende programmet for de dtgirder som
verkstilligheten av direktiven forutsitter. Ut-
skottet behandlar ocksi forslag till nationella
rattsakter om verkstilligheten av EG-férord-
ningar. Ocksd uppfoljningen av regeringens
allminna unionspolitik ankommer pa utskot-
tet. Senatens utskott for EG-drenden (Giunta
per gli Affari della Comunitd europee) skall
folja regeringens gemenskapspolitik och be-
handla frigor i anslutning till #ndring av
fordragen om upprittandet av gemenskaperna,
EG:s forslag till rdttsakter samt sddana natio-
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nella lagforslag som kan std i strid med
gemenskapsritten. Regeringen eller itta sena-
torer kan begira att utskottet i ndrvaro av
vederborande minister skall behandla ett visst
kommissionsforslag till rdttsakt som 4r an-
hingigt. I utskottet behandlas dessutom reger-
ingens redogorelser fér unionspolitiken samt de
resolutioner som Europaparlamentet har till-
stidllt de nationella parlamenten for kdnnedom.
Utskottet skall ocksd yttra sig om EG:s bud-
getforslag.

Béda utskotten har mojlighet att ta stillning
till regeringens forhandlingsstindpunkter i an-
slutning till EU:s beslutsprocess, men de kan
inte ge regeringen bindande anvisningar. I
utskottens verksamhet ligger huvudvikten vid
fragor som ansluter sig till verkstilligheten av
gemenskapsritten, framfor allt vid uppfoljning-
en av den drliga EG-fullmaktslagens beredning.

Luxemburg

Regeringen informerar parlamentet om sin
EU-politik genom utrikes- och gemenskapsut-
skottet. Utskottet sammantrider 1 allmidnhet
fore och efter viktiga rddsmoten. I utskottet
behandlas regeringsforslag som hinger sam-
man med unionens verksamhet. Utskottet in-
formeras om Luxemburgs forhandlingsstind-
punkter fore viktiga ridsmoten, men utskottets
dsikt binder inte Luxemburgs representanter
ndr det giller beslut pdA EU-nivdn. Utskottet
kan ocksid pd eget initiativ ta upp vilken
integrationsfrdga som helst till behandling och
kan ocksd, om det sd 6nskar, hinskjuta frigan
till parlamentet.

Nederlinderna

Vid den forsta kammaren i Nederlindernas
parlament finns ett permanent utskott for
EG-drenden (Vaste Commissie voor EG-za-
ken). Dess uppgift ar att folja regeringens
agerande i EG-beslutsprocessen. Utskottet fun-
gerar som en informationskanal mellan reger-
ingen samt parlamentet och dess specialutskott.
Det ger akt pa hur regeringens gemenskapspo-
litik utvecklas och genomfoérs samt koordinerar
1 anslutning dartill de dvriga utskottens verk-
samhet. Minst en géng per ar ordnas dessutom
i samband med utskottets sammantride, som

dr Oppet dven for de dvriga parlamentsledamd-
terna, eller i parlamentets plenum en gemensam
debatt for parlamentarikerna och regeringen
om Europapolitiken.

Ocksd parlamentets andra kammare har ett
permanent utskott som koncentrerar sig pa
gemenskapsangeldgenheter. Dess uppgift dr att
bereda plenardiskussioner om den europeiska
integrationen och att foretrida parlamentet 1
gemenskapsangeldgenheter. Bida utskotten
stir 1 regelbunden diskussionskontakt med
Nederldndernas foretridare 1 Europaparlamen-
tet, men detta samarbete har inte institutiona-
liserats.

Portugal

Enligt en lag frdn &r 1988 skall parlamentet
underrittas om forslag till EG-rittsakter samt
om regeringens stdndpunkt till Portugals for-
handlingsmalséttningar. Parlamentet skall ock-
sd horas om forslag i drenden som hor till dess
behorighet. Till parlamentet skall arligen ges en
rapport om Portugals EG-politik. I parlamen-
tet finns ett utskott for Europadrenden (Co-
missdo de Assuntos Europeus) fér samarbetet
mellan regeringen och parlamentet. Ocksd par-
lamentets plenum kan pd eget initiativ ta
stdllning till forslag som giller EG:s rittsakter.
Utskottet haller regelbundna sammantriden
med Portugals foretradare i Europaparlamen-
tet. Utskottet har rdtt att hora regeringens
medlemmar om anhingiga EG-drenden.

Forenade konungariket

Forenade konungarikets parlament anses vid
sidan av det danska parlamentet ha de béista
paverkningsmojligheterna. Utgdngspunkten &r
regeringens skyldighet att delge parlamentet
kommissionens forslag till rattsakter samt
andra viktiga forslag och dokument som an-
knyter till EG:s verksamhet. Forslaget skall
atf6ljas av regeringens promemoria som inne-
héller en bedémning av forslagets juridiska och
politiska verkningar, en utredning om grunden
for EG:s behorighet samt regeringens prelimi-
nira stdndpunkt till forslaget. I vardera kam-
maren finns ett permanent EG-utskott. Forsla-
get och regeringens promemoria gir i under-
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huset till specialutskottet for europeisk lagstift-
ning (Select Committee on European Legisla-
tion). Utskottet skall bedoma forslagets poli-
tiska betydelse, och det kan hoéra ministerier
och andra instanser. Utskottet kan rekommen-
dera att forslaget tas upp till diskussion i
plenum eller i vederborande specialutskott.

Plenum kan uttrycka sin tillfredsstéllelse eller
sitt missndje med forslaget och/eller regeringens
politik i anknytning dértill. Ett alternativ till
plenardebatten dr att remittera drendet till det
permanenta utskottet for EG-dokument (Stan-
ding Committee on European Community Do-
cuments). De forslag som pi rekommendation
av specialutskottet tas upp till parlamentsde-
batt gar automatiskt till ndgondera av det
permanenta utskottets sektioner, om inte ple-
num pi forslag av regeringen beslutar annor-
lunda. Som grund for diskussionen ligger re-
geringens stdndpunkt, som tillsammans med
utskottets utlitande dessutom ytterligare be-
handlas i plenum.

Ocksa overhuset har ett specialutskott for
EG-irenden (Select Committee on the Europe-
an Communities). Utskottet granskar alla for-
slag till EG:s rittsakter och viljer, pd grundval
av utredningarna i regeringens promemoria,
bland dessa ut de mest centrala for handligg-
ning 1 utskottets sektioner. Efter att ha hort
sakkunniga avfattar sektionen en promemoria
som oOverlimnas till det behoriga ministeriet
(inskrinkt behandling) eller en beréttelse som
overlamnas till utskottet (utvidgad behandling).
Specialutskottet godkénner berittelsen, som
offentliggérs och dverlamnas till dverhuset for
kdnnedom eller diskussion. Vederbdrande mi-
nister kan inte ta slutgiltig stdlining i drendet
innan diskussionen i Overhuset har slutforts.
Regeringen skall under diskussionen i 6verhu-
set uppge sin stindpunkt i drendet.

Under- och overhusets stéllningstaganden till
forslag till EG:s rittsakter ar inte juridiskt
bindande for regeringen. I praktiken later
ministrarna emellertid inte &4rendena g till
bestut i EG-rddet innan parlamentet har hunnit
ta stillning till foérslaget, och de férordar inte
heller siddana forslag frin kommissionen som
parlamentets specialutskott har forhallit sig
uttalat negativt till. Utover forslag till rattsak-
ter behandlar parlamentet regeringens allmén-
na berittelse om Europapolitiken och andra
redogorelser med anknytning till EG-drenden
som regeringen vid behov avger.

2.3. Bedomning av nuliiget .

Erfarenheter av behandlingen av EES-drenden
i riksdagen

Till och med den 15 oktober 1994 hade 27
integrationsidrenden limnats for behandling en-
ligt 54 a och 54 ¢ §§ som fogades till riksdags-
ordningen som f6ljd av EES-avtalet. De har
utgjort forslag till rattsakter som skall antas i
Gemensamma EES-kommittén, och de har alla
ursprungligen varit kommissionens forslag till
ridet. Forslagen har 1 form av statsridets
skrivelse sidnts till talmannen forst i det skede
dd det har varit friga om kommissionens
officiella forslag till rddet. Talmannen har
limnat statsradets skrivelse till stora utskottet,
som har sint samtliga forslag till specialutskot-
ten for utldtande. Stora utskottet har dessutom
1 ett drende pa eget initiativ begirt en redogo-
relse av ministeriet.

Stora utskottet har sex glnger samlats for att
behandla integrationsdrenden. Endast i sex
drenden har behandlingen hunnit slutforas.
Tills vidare har ingen EES-rittsakt godkints
och satts i kraft sd som ett i 69 § riksdagsord-
ningen avsett statsfordrag sd att behandlingen
skulle ha foregitts av en forhandlingsbehand-
ling av integrationsirenden enligt 4 a kap.
riksdagsordningen. Gemensamma EES-kom-
mitténs beslut nr 7/94, genom vilket till EES-
avtalets regelverk fogades de EG:s rittsakter
inom omridet for EES-avtalet som hade god-
kénts under tiden 1 augusti 1991 — 31 decem-
ber 1993, godkindes utan en forhandsbehand-
ling i stora utskottet enligt 4 a kap. riksdags-
ordningen. Regeringens proposition om god-
kdnnande av vissa bestimmelser i Gemensam-
ma EES-kommitténs beslut nr 7/94 (RP
56/1994 rd) behandlades utgdende fran utrikes-
utskottets och vissa specialutskotts betidnkan-
den.

I friga om de sex integrationsirenden som
stora utskottet har slutbehandlat har man gitt
tillviga s, att en diskussion har forts om
drendena utgdende frin specialutskottens utla-
tanden, och efter detta har i protokollet an-
tecknats ett utlitande till statsridet. Inget
forslag till rittsakt har tagits upp till férhands-
behandling i riksdagens plenum enligt 54 b §.

D4 4 a kap. som fogades till riksdagsord-
ningen som foljd av EES-avtalet har tillimpats
forst frdn den 1 januari 1994 kan man inte dra
langtgiende slutsatser av de praktiska erfaren-
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heterna av detta kapitel. Det verkar emellertid
uppenbart att den i 4 a kap. avsedda férhands-
behandlingen av integrationsdrenden till sina
grunddrag ir lyckad.

D4 systemet med forhandsbehandling av
integrationsidrenden togs i bruk férelag det vid
ministerierna ovisshet om vad som avsdgs med
statsrddets informationsskyldighet i 54 c§ 2
mom. Till denna del torde situationen for
tilifdllet vara tilifredsstillande. Aven vissa
oklarheter som giller forfarandet har retts ut.
Enligt 11 § 4 mom. reglementet for statsridet
behandlas den skrivelse som statsridet lamnar
riksdagen vid statsrddets allmdnna sammantri-
de. Praxis har blivit att den forsta skrivelsen
om en viss bestimd friga behandlas vid stats-
rddets allminna sammantride medan ovrig
information i drendet ges av respektive mini-
sterium.

Utgdende frdn de erfarenheter som hittills
har erhillits av forhandsbehandlingen av integ-
rationsidrenden kan man beddma att problemet
i framtiden kan bli midngden av material som
lamnas till riksdagen. D4 Finlands ministrar
deltar i Europeiska unionens rads mdten nar
EU-medlemskapet blir verklighet borde man
utveckla kontaktformer som inte 4r bundna till
enskilda drenden av ofta teknisk natur, utan till
den politiska helheten vid rddets mote. Ocksd
mer allmint foreligger det behov att skapa ett
gallringsforfarande, diar &drenden av teknisk
natur skiljs frdn frigor som ir av intresse for
riksdagen. Samtidigt bdr man emellertid sérja
for att riksdagsmédnnen har direkt tillgang till
allt det material som de sjilva anser nédvin-
digt. Detta kan forverkligas genom att man
utvecklar den elektroniska informationsfor-
medlingen si att riksdagen har tillging till en
databank med uppgifter om ocksi andra &rén-
den som 4r anhingiga inom EES och EU é4n de
som uttryckligen forutsitter behandling i riks-
dagen.

Trots att vissa problem har forekommit har
det vid forhandsbehandlingen av integrations-
drenden hittills inte dykt upp sddana missfor-
hallanden som skulle forutsitta en dndring av
riksdagsordningens stadganden ifall tillimp-
ningen av EES-avtalet skulle fortsditta. Fin-
lands anslutning till Europeiska unionen inne-
bir emellertid att Finland inte lingre i EFTA-
ldindernas grupp deltar i beslutsfattandet i EES
och att det forfarande som skapats for for-
handsbehandlingen av integrationsirenden dar-
for forlorar sin betydelse.

Skillnaderna mellan beslutsprocessen
i EES och i EU

I detta avsnitt beskrivs i huvuddrag skillna-
derna mellan beslutsprocessen i EES och i EU.
Syftet dr att utreda om beslutsprocesserna trots
sina formella skillnader de facto dr sa lika, att
man utgdende frdn det system som skapades
for EES-avtalet kan bygga ett system som
fungerar under ett EU-medlemskap.

Ett av sirdragen i EU:s beslutsprocess ir
kommissionens exklusiva initiativritt i drenden
som giller rittsakter. I EES kan EFTA-
staterna enligt internationell ritt i egenskap av
avtalsparter individuellt eller kollektivt foresla
indringar 1 EES-avtalet. Eftersom EES-avtalet
till storsta delen bestir av EG-rattsakter, har
EFTA-staternas formella initiativritt de facto
en liten betydelse. EG-kommissionen &r siledes
ocksd inom EES den centrala institutionen nir
det giller beslutsprocessens innehdll.

I Europeiska unionen deltar Europaparla-
mentet i beslutsfattandet om rittsakter genom
samrids-, samarbets- eller medbeslutandeforfa-
randet, beroende pa drendets natur. D4 de tvd
sistnimnda forfaringssitten tillimpas har Eu-
ropaparlamentet en betydande inverkan pa
rittsakternas innehdll. Finlands foretrddare i
Europaparlamentet utgéor en viktig nationell
kanal for paverkan. EES:s parlamentariska
organ, dvs. den gemensamma parlamentariker-
kommittén, deltar diremot inte i beslutsfattan-
det.

EU:s rdd ar unionens viktigaste beslutsfat-
tande institution. Den beslutande makten ut-
6vas av regeringsmedlemmar frin medlemssta-
terna. Deras verksamhet 4r beroende av att de
itnjuter det nationella parlamentets fortroende.
EES:s institution pa ministernivd, dvs. EES-
radet, 4r endast ett politiskt férhandlings- och
samarbetsorgan. Besluten om nya EES-rittsak-
ter fattas pd tjinstemannanivd i Gemensamma
EES-kommittén. Genom beslutsfattandet i den-
na kommitté har man strivat efter att siker-
stilla EFTA-staternas ritt att paverka EU:s
interna beslutsfattande. Nagon direkt ritt att
delta i verksamheten i EU:s beslutande organ
har emellertid inte kunnat ordnas, och det ar
tvivel underkastat huruvida EFTA-staterna ef-
fektivt kan paverka bestutsfattandet inom EU i
drenden som giller nya rittsakter.

Inom EU &r utgdngspunkten for beslutspro-
cessen att medlemsstaterna har 6verfort vissa
av sina maktbefogenheter pd gemenskapen.
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Medlemsstaterna deltar i motsvarande mén
direkt i beslutsfattandet i EU. Ridet kan
antingen enhdlligt eller med kvalificerad majo-
ritet utfarda réattsakter som &r forpliktande for
medlemsstaterna. Vissa av rattsakterna dr di-
rekt tillimpliga utan att en genomférandefor-
fattning utfirdas av det nationella lagstiftnings-
organet. Inom EU: beslutsprocess kan det
nationella parlamentets paverkningsmojligheter
tryggas effektivt endast om parlamentet ges
mojlighet att pdverka landets foretridare da
drendena bereds och déd bestut om dem fattas.
Speciellt viktigt dr att parlamentet kan pdverka
den minister som foretrdder landet i EU:s rdd
ndr ridet beslutar om nya réttsakter.

Nir det giller EES ar utgingspunkten att
parternas formellt sjdlvstindiga beslutanderitt
skall tryggas. Varje EFTA-stat kan meddela att
den inte godkdnner en ny rittsakt som god-
kints av EU-rddet. I praktiken 4r det emeller-
tid mycket svért for EFTA-staterna att vigra
godkinna EG-rittsakter. Om Gemensamma
EES-kommittén inte godkinner en rittsakt
som utfirdats av EU-radet, suspenderas enligt
artikel 102.5 i EES-avtalet ocksd gillande
rittsakt som berdr det drende om vilket me-
ningsskiljaktighet rdder. Utdvandet av vetorit-
ten kan komma i friga endast om det ir fraga
om verkligt vitala nationella intressen. Vetorat-
ten dr inte ett medel att 16sa sedvanliga
meningsskiljaktigheter som hinger samman
med utfirdandet av EES-rittsakter.

I enlighet med det som anférts ovan férut-
sétter tryggandet av de nationella parlamentens
paverkningsmojligheter ocksd i EES-arrange-
manget att parlamentet pd forhand deltar i
behandlingen av forslagen till rittsakter och
inte forst i det skede dd rittsakterna sitts i
kraft. EFTA-staternas mojligheter att paverka
EU:s viktigaste beslutsfattande institution, ra-
det, dr emellertid smi. Nir ministrarna fran
EU:s medlemsstater beslutar om innehdllet i
nya rdttsakter koncentrerar de sig av forstdeli-
ga skal i forsta hand pd att bevaka sitt eget
lands intressen och inte pa att beakta EFTA-
staternas onskemaél.

Ur EFTA-staternas parlaments synpunkt ir
sitnationen i EES siledes formellt en annan
men de facto i vissa avseenden likadan som i
EU. Det nationella parlamentet har reella
paverkningsmojligheter endast om det kan pi-
verka statens foretrddare i det skede da beslu-
ten bereds och fattas pa det internationella
planet.

Det som anforts ovan giller den viktigaste
delen av EU, dess I pelare dvs. Europeiska
gemenskapen (tidigare Europeiska ekonomiska
gemenskapen), Europeiska kol- och stdlgemen-
skapen (EKSG) och Europeiska atomenergige-
menskapen (Euratom). Enligt Maastrichtf6r-
draget bestar Europeiska unionen dessutom av
pelare II och III, som giller en gemensam
utrikes- och sédkerhetspolitik samt samarbete i
rittsliga och inrikes fragor. Beslut i drenden
som hor till pelare II och III fattas nistan utan
undantag enligt konsensusprincipen. I de fra-
gor som hinfor sig till pelare II och III
forfogar EU inte heller over ndgon lagstift-
ningsmakt eller dver andra mekanismer genom
vilka man direkt kan aligga medlemsstaternas
medborgare skyldigheter. I angeldgenheter som
hianfor sig till EU:s pelare II och III iakttas
sdledes de sedvanliga formerna for samarbete
mellan regeringar utan négra Overstatliga
arrangemang.

En betydande skillnad mellan EES och Eu-
ropeiska unionen dr att man endast i EU har
reglerat stats- eller regeringschefernas regel-
bundna sammankomster for att diskutera de
allra visentligaste fradgorna fo6r samarbetet.
Europeiska radet d4r EU:s toppméote som sam-
las minst tva ginger i dret. Europeiska radet
skall ge unionen de impulser som behovs for
dess utveckling och faststélla allmdnna politis-
ka riktlinjer for denna utveckling. Europeiska
rddet har mycket stor betydelse trots att det
endast i undantagsfall fattar juridiskt bindande
beslut.

Utséver skillnaderna i beslutsprocessens
struktur skiljer sig EES och EU frdn varandra
i det avseendet att EU:s behorighet dr mer
vidstrickt och ocksd omfattar bl.a. jordbruks-
politiken, den ekonomiska politiken och finans-
politiken samt handelspolitiken. EES-avtalet
giller dessutom endast frigor som faller inom
Europeiska gemenskapens, samt i frdga om
vissa specialfrdgor, kol- och stdlgemenskapens
behorighet, medan ett medlemskap i EU for-
utom ovan nidmnda fragor i pelare II och III
dven omfattar frigor med anknytning till
Euratom.

Lampligheten av forfaringssitt som skapades for
EES under ett EU-medlemskap

Om EES’ och EU:s beslutsprocesser grans-
kas med tanke pa riksdagens piverkningsmoj-
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ligheter visar det sig att de faktiska skillnader-
na mellan systemen #r mindre 4n de formelia.
Savil under den tid EES-avtalet &r i kraft som
under ett EU-medlemskap madste riksdagen
kunna paverka gemenskapsfrigorna under be-
redningsskedet innan ett slutligt beslut pd
internationell nivd fattas. Under ett EU-med-
lemskap 4r forhandspdverkan dnnu viktigare
dn vid tilldmpningen av EES-avtalet, eftersom
EG:s rittsakter tillkommer direkt i EU:s insti-
tutioner utan att ett villkor for deras giltighet
ens formellt 4r att de separat godkinns i
respektive medlemsstats parlament. EU:s pelare
I ger dessutom gemenskapen mer vidstréckta
lagstiftningsbegenheter dn vad som faller inom
EES-avtalet. Ett EU-medlemskap garanterar &
andra sidan medlemsstaterna reella paverk-
ningsmojligheter d4 man beslutar om innehallet
1 gemenskapens rittsakter,

Da EES’ och EU:s beslutsprocesser ur det
nationella parlamentets synvinkel de facto i
vissa avseenden dr likadana kan man gora den
beddmningen, att det forfaringsétt for riksdag-
ens deltagande som i Finland skapades for
EES-avtalet med tanke pd sina grundliggande
16sningar dr anvindbart ocksd under ett EU-
medlemskap. D4 regeringens proposition upp-
gjordes och under den foregdende beredningen
av den kom man ocksd till detta resultat.
Sékerstillandet av riksdagens paverkningsméj-
ligheter under ett EU-medlemskap forutsitter
visserligen dndringar av vissa detaljer i det
forfaringssitt som skapades for EES-avtalet,
men grunddragen kan forbli néstan oforiandra-
de.

Vissa av dndringsbehoven beror pa att hin-
visningarna i riksdagsordningen till EES’ be-
slutande institutioner méiste &ndras till motsva-
rande EU-institutioner. Behovet av #dndringar
fororsakas ocksd av att EES-avtalet inte alls
omfattar ndgon institution som skulle motsvara
Europeiska radet. Riksdagsordningen maste
dven justeras pd grund av beslutsfattandet i
utrikes- och sidkerhetspolitiska frigor som in-
gdr i ett EU-medlemskap men som saknas i
EES-avtalet.

Diremot forefaller det som om 88 b§ riks-
dagsordningen, som formulerats som ett gene-
rellt stadgande och som tillkom med anledning
av EES-avtalet, som sddan kan tillimpas pid
valet av riksdagens foretradare i de parlaments-
konferenser f6r Europaparlamentet och de
nationella parlamenten som avses i forklaring
nr 14 i Maastrichtfordraget. D4 dessa konfe-

renser 4r dterkommande och di man vid dem
dtminstone delvis iakttar fasta former torde de
kunna anses som “institutioner” i den vida
bemirkelse som detta uttryck har i 88 b§
riksdagsordningen. Det dr motiverat att utfir-
da nodvindiga ndrmare stadganden i arbets-
ordningen for riksdagen.

Forklaring nr 13 i Maastrichtfordraget for-
utsitter att samarbetet mellan Europaparle-
mentet och de nationella parlamenten rent
allmint utvecklas vid sidan av den ovan nimn-
da konferensen. Forklaringen foranleder inte
heller till denna del ett omedelbart behov att
dndra grundlagarna. Nir detta samarbete even-
tuellt far fastare former kan det senare over-
vidgas huruvida det finns orsak att i grundlag
reglera samarbetet. Ifall det framkommer ett
omedelbart behov att reglera formerna for
samarbetet kan man foga de stadganden som
anses nddvindiga till arbetsordningen for riks-
dagen. I stillet fér nya stadganden forutsitter
ett effektivare samarbete mellan Europaparla-
mentet och riksdagen att riksdagen har tillgang
till tillrdckliga anslag och bitrddande personal.
Till denna del kan problemen ldsas genom
budgetavgdranden utan att saken behdver reg-
leras i grundlag eller lag. Det dr skél att betona
att ett intensivt samarbete under flexibla form-
er mellan Europaparlamentet och riksdagen &r
forenligt med Finlands intressen.

Utover de dndringar som behodver goras i
riksdagsordningen ir det nddvindigt att dndra
3 a§ lagen om statsridet si att den motsvarar
forhillandena i ett EU-medlemskap. I para-
grafen stadgas om decentralisering av behand-
lingen av EES-fragor fran utrikesministeriet till
andra ministerier. Nir EU-medlémskapet bor-
jar ar det nodvindigt att pd motsvarande sitt
decentralisera EU-drendena till de ministerier
till vilkas verksamhetsomrdde &rendet enligt
sakinnehdllet hor. Det dr ocksd dndamélsenligt
att decentralisera behandlingen av sedvanliga
drenden som giller statsférdrag till de olika
ministerierna. Samtidigt mdste man emellertid
se till att utrikesministeriet samordnar det
decentraliserade beslutsfattandet.

3. Propositionens mil och de
centrala forslagen
3.1. Mal och medel

Det huvudsakliga mélet for propositionen 4r
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att mojliggéra vixelverkan mellan regeringen
och riksdagen vid beslut om Finlands atgérder
i drenden som giller Europeiska unionen.
Riksdagen bor fi de uppgifter om beslutsfat-
tandet i Europeiska unionen som den behdver,
och riksdagen bor kunna pédverka Finlands
foretradares verksamhet i unionens institution-
er. Sirskilt efterstrivas ett sikerstidllande av att
riksdagen fir mojlighet att pdverka den minis-
ter som foretrdder Finland i Europeiska unio-
nens rad nédr rddet beslutar om nya réttsakter.
Riksdagens ritt att fi information bor utstric-
kas till att ocksé gilla drenden som tas upp och
som har behandlats vid Europeiska réddets
moten.

Det system for beredning och beslutsfattande
i integrationsdrenden som skapades for EES-
avtalet l4mpar sig inte alldeles som siddant for
ett medlemskap i Europeiska unionen, utan
arrangemanget méste anpassas till att motsvara
kraven pd demokrati och effektivitet i den nya
situationen. Riksdagsordningens stadganden
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
bor dndras sd att de giller medlemskapet i
unionen. Riksdagens deltagande i den nationel-
la beredningen av beslut som fattas inom
Europeiska unionen mdste sikerstillas.

I friga om beslutsfattandet 4r den viktigaste
skillnaden mellan EES och EU fér Finlands del
att Finland som medlem 1 EU fullvirdigt kan
delta i beredningen av och beslutsfattandet
rorande gemenskapens rittsakter. Det centrala
malet for grundlagsindringen dr att garantera
riksdagen sddana moijligheter fér paverkan och
overvakning i friga om beslutsfattandet i EU
som tillkommer det hdgsta statsorganet sd som
foretradare for Finlands folk.

3.2. De centrala forslagen

De viktigaste &dndringarna som foreslds i
propositionen giller 4 a kap. som fogades till
riksdagsordningen med anledning av EES-
avtalet. Riksdagen garanteras en likadan ritt
till information och att delta i beslutsfattande
som giller Europeiska unionen som riksdagen
for tillfillet har 1 férhandsbehandlingen av
integrationsdrenden som giéller EES-avtalet.
Dessutom ingdr i forslaget helt nya stadganden
som giller Europeiska radet och #ndring av
EU:s primérritt.

Enligt forslaget skall stora utskottet, och i
fraga om utrikes- och sdkerhetspolitiska dren-

den utrikesutskottet, pd forhand ges informa-
tion om Europeiska radets moten. Efter mote-
na skall riksdagen eller det utskott saken giller
ges en redovisning om de &drenden som be-
handlades vid métet.

Statsradet skall utan dréjsmadl tillstdlla riks-
dagens talman ett forslag som lagts fram for
Europeiska unionens rdd, om forslaget till sitt
innehdll giller drenden som faller inom riks-
dagens behorighet. Statsrddet skulle inom ra-
men for sitt allmdnna beredningsansvar svara
for denna information Det vanligaste drende
som skall delges talmannen dr kommissionens
forslag till direktiv eller forordningar eller till
dndring av dessa. Enligt forslaget skall drende-
na behandlas i stora utskottet. Forslag som
giller utrikes- och sidkerhetspolitiken skall dock
behandlas av utrikesutskottet. Ovriga utskott
avger i allménhet utldtande till det utskott som
behandlar drendet. Stora utskottet och utrikes-
utskottet skall underréttas om Finlands stind-
punkt till kommissionens forslag och alla ut-
skott skall ges den information om d&rendets
behandlingsskeden i1 unionen som utskotten
behdver. Beslut om Finlands stindpunkt skall
enligt drendets natur fattas enligt 33 eller 33 a§
regeringsformen.

Det foreslas att stora utskottet och utrikes-
utskottet kan avge utlatande i saken. Talmans-
konferensen skall dessutom kunna besluta att
drendet skall tas upp till debatt i plenum,
varvid riksdagen emellertid inte kan fatta be-
slut.

Det foreslds att lagen om statsrddet dndras
s att 4renden som giller Europeiska unionen
decentraliseras fradn utrikesministeriet till de
ministerier som 4drendena med hinsyn till sak-
innehdllet ankommer pd. I detta sammanhang
foreslas att behandlingen av vissa statsfordrag
decentraliseras till berérda ministerier samt att
det stadgas om utrikesministeriets samordnings-
uppgift.

1 propositionen ingdr inte nagot forslag till
uttryckliga stadganden om Finlands represen-
tation i Europeiska rddet. Detta motsvarar
statsforfattningskommitténs (1992) och nistan
alla remissinstansers stindpunkt. Riksdagens
grundlagsutskott har i sitt utlitande nr 14/1994
rd konstaterat att frigan om Finlands repre-
sentation i Europeiska radet 4r férknippad med
vissa oklarheter med tanke péd statsforfatt-
ningen. Utskottet har uppgett att frdgan ak-
tualiseras da utskottet p& grundval av regering-
ens proposition behandlar de 4ndringar i riks-



16 1994 rd — RP 318

dagsordningen som foranleds av ett EU-med-
lemskap. Savida grundlagsutskottet forutsitter
dtgirder av regeringen i syfte att fortydliga
statsforfattningen eller om det i skenet av de
praktiska erfarenheterna visar sig nodvindigt
att utfiarda stadganden om Finlands represen-
tation i Europeiska rddet kommer regeringen
att 6verviga saken pa nytt.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga betydande ekonomis-
ka verkningar,

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Syftet med propositionen dr att komplettera
Finlands statsforfattning med ett system for
beredning av och beslutsfattande 1 EU-4renden.
Ett effektivt deltagande av riksdagen i besluts-
fattandet som giller Europeiska unionen kan
forutsitta en okning av den personal som
riksdagen har till sitt forfogande, men detta 4r
inte en direkt foljd av de foreslagna stadgan-
dena.

Decentraliseringen av EU-drendena och vissa
statsfordrag till olika ministerier gér arbetsfor-
delningen klarare och effektiverar siledes be-
handlingen av drendena.

4.3. Verkningar pA medborgarnas stéillning

Propositionen inverkar inte direkt pd med-
borgarnas stéllning eller pd deras rittigheter
eller skyldigheter. Syftet med propositionen ir
emellertid att 6ka demokratin i beslutsfattandet
i EU-drenden. Genom att forstirka stillningen
for riksdagen, som foretriader folket och som 4r
ansvarig for folket genom allménna val, strivar
man samtidigt efter att sdkerstdlla med-
borgarnas péverkningsmojligheter.

4.4. Verkningar i friga om kompetensforhillan-
dena mellan statsorganen

Syftet med de foreslagna grundlagsind-
ringarna 4r att kompetensforhllandena mellan

de hogsta statsorganen bibehdlls si, att det
nationella beslutsfattandet i gemenskapsangela-
genheter, som i sak nidrmast 4r av inrikespoli-
tisk natur, bestir oftridndrat. Man strivar
ocksd efter att halla kompetensférdelningen
mellan ministerierna i sak oforidndrad genom
att behandlingen av EU-drendena decentralise-
ras fran utrikesministeriet till de ministerier
som de enligt sakinnehillet hor till. Fastédn
utrikesministeriet har ansvaret for den tekniska
samordningen kommer statsrddets parlamenta-
riska och politiska helhetsansvar i detta fall att
betonas.

Trots ovan nimnda mal och férslagen tiil
dndring av statsforfattningen i syfte att uppna
mélen kan det uppskattas att EU-medlemska-
pet i viss min kommer att flytta tyngdpunkten
i beslutsfattandet i riktning mot den verkstil-
lande makten och inom den verkstillande
makten till de instanser som for tillfillet utévar
utrikespolitisk makt. Bevarandet av riksdagens
stillning oforindrad forutsitter darfor andra
reformer av statsforfattningen. Forslag till des-
sa reformer ingdr i en separat regeringspropo-
sition med forslag till lagstiftning om vissa av
de hogsta statsorganens maktbefogenheter (RP
285/1994 rd).

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Kommissionen for ikrafttrddandet av inter-
nationella forpliktelser, som tillsattes i septem-
ber 1989, utredde bl.a. vilka arrangemang som
giller fér de nationella parlamenten i EG-
staterna vid behandlingen av EG-frdgor (kom-
mittébetinkande 1990:37). Behovet att forin-
dra beslutsprocessen i utrikespolitiska och in-
ternationella drenden kartlades allmént i ett
delbetinkande av statsforfattningskommissio-
nen, som tillsattes den 19 juni 1991 (kommit-
tébetinkande 1992:2).

Riksdagens talmanskonferens tillsatte den 11
juni 1991 en kommission for att bl.a. utreda det
forfarande som skall iakttas vid riksdagens
interna beslutsprocess i EES-fragor. Statsradet
tillsatte den 5 mars 1992 en kommitté att
utreda hur de integrationslosningar som géller
Finland kommer att inverka pd riksdagens,
republikens presidents och statsrddets maktbe-
fogenheter i utrikespolitiska och internationella
drenden och beslutsprocessen och arbetsfordel-
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ningen i dessa fragor, samt pd grundval av
utredningen ldgga fram ett forslag till de
indringar som behdvs i Finlands statsforfatt-
ning. Under sitt forsta arbetsskede utredde
kommittén de behov av dndringar av statsfor-
fattningen som féranleddes av att EES upprét-
tades och overlimnade den 18 juni 1992 ett
delbetinkande angiende dessa (kommittébe-
tinkande 1992:23). Ocksd riksdagens EES-
kommission dverlimnade sitt betinkande sam-
ma dag. Statsforfattningskommitténs (1992)
och riksdagens EES-kommissions forslag till
indring av riksdagsordningen var nistan iden-
tiska. P4 grundval av betdnkandena och utla-
tandena &ver dem utarbetade justitieministeriet
ett utkast till en regeringsproposition. Utgden-
de fran regeringens proposition med forslag till
dndringar i Finlands statsférfattning med an-
ledning av att Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet upprittas (RP 317/1992) men med
t.o.m. vdsentliga dndringar av lagforslagen i
propositionen antog riksdagen och stadfiste
presidenten lagarna om &dndring av Regerings-
formen for Finland och om &dndring av riks-
dagsordningen (1116 och 1117/93) samt lagen
om #indring av lagen om ministeriernas i
statsraddet antal och allminna verksamhetsom-
rade (1118/93).

Mandatet for savél statsforfattningskommit-
tén 1992 som riksdagens EES-kommission for-
langdes och det preciserades sd att vardera
beredningsorganet fore den 28 februari 1994
skulle utreda de behov av &ndringar som
foranleddes av ett eventuellt EU-medlemskap.
Statsforfattningskommitténs (1992) betinkande
och riksdagens EES-kommissions betinkande
innehdller nistan likadana forslag till 4ndring
av riksdagsordningen, vilket kommittén och
kommissionen ocksd efterstrivade.

5.2. Utldtanden

Statsrddets kansli begirde utlitanden over
statsforfattningskommitténs (1992) betinkande
bl.a. av ministerierna, riksdagspartierna, justi-
tiekanslersimbetet, hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen samt av Alands
landskapsstyrelse. Talmanskonferensen begir-
de utlitande av samtliga riksdagsgrupper.

Remissinstanserna férholl sig positivt till
kommitténs och kommissionens foérslag till
stadganden. Betriffande foérslagen om riksdag-
ens ratt till information och pdverkningsmdj-
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ligheter var utldtandena nistan utan undantag
ytterst positiva. I utrikesministeriets utlitande
fastes emellertid uppmérksamhet vid sdrdragen
i beslutsfattandet som giller EU:s II pelare,
dvs. den gemensamma utrikes- och sidkerhets-
politiken. Ministeriet ansdg att de drenden som
giller EU:s II pelare och dven vissa frigor som
giller samarbetet i rittsliga och inrikes fragor
bor beredas och avgoras med iakttagande av
det forfarande som i allminhet giller utrikes-
angeldgenheter. Ministeriet betonade ocksé ut-
rikesministeriets behorighet som samordnare av
beslutsfattande som giller EU. Finansministe-
riet ansag att samordningen inte 4r en teknisk
uppgift och att utrikesministeriet inte har sddan
tillracklig sakkdnnedom och behorighet som
samordningen férutsétter. Enligt finansministe-
riets dsikt kunde statsrddets kansli och speciellt
i friga om det ekonomiska beslutsfattandet
finansministeriet svara for samordningen. At-
minstone pa lingre sikt borde statsministerns
samordnande roll forstirkas. Regeringens pro-
position har utarbetats som tjinsteuppdrag vid
justitieministeriet med utgdngspunkt i de betin-
kanden och utlitandena &ver dem som riks-
dagens EES-kommission och statsforfattnings-
kommittén 1992 har avgivit.

6. Andra omstindigheter som
inverkar pi propositionen

Propositionen har ett nira samband med
regeringens proposition om godkinnande av
vissa bestimmelser i fordraget om Finlands
anslutning till Europeiska unionen. Om Fin-
lands anshutning till Europeiska unionen inte
forverkligas, forfaller ocksd den nu foreliggan-
de propositionen med forslag till dndring av
riksdagsordningen och lagen om statsrddet med
anledning av Finlands medlemskap i Europeis-
ka unionen.

Enligt artikel 28 i akten om villkoren for
anslutning till de fordrag som ligger till grund
for Europeiska unionen och om anpassning av
fordragen, som ir bifogad anslutningsfordra-
get, omfattar anslutningsférdraget inte Aland,
om inte Finland dd det ansluter sig till Euro-
peiska unionen avger en i n#mnda artikel
avsedd forklaring att fordraget skall omfatta
Aland. Om Finland avger en sidan forklaring
ir det motiverat att till sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/91) foga stadganden som gor det
mojligt for landskapet att delta i beslutsfattan-
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det i Finland i drenden som giller Europeiska
unionen. En separat regeringsproposition av-
lats i saken. I den regeringsproposition som nu
ar for handen har emellertid for undvikande av
lagtekniska svirigheter intagits ett forslag om
dndring av 52 § riksdagsordningen, enligt vilket
den riksdagsman som har valts i landskapet

lands valkrets har ritt att nidrvara vid stora
utskottets sammantriden dven nir utskottet

behandlar i 4 a kap. riksdagsordningen avsedda
drenden som giller Europeiska unionen, dven
om han inte 4r medlem av utskottet. Om
landskapet Aland inte ger sitt bifall till att
fordraget om Finlands anslutning till Europeis-
ka unionen sitts i kraft i landskapet, bor
riksdagen Overviga om den skall godkinna
forslaget om nirvaroritt for den riksdagsman
som har valts i landskapet Alands valkrets.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Riksdagsordningen

48 §. Det foreslds att till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. i vilket stadgas om regeringens
skyldighet att informera utrikesutskottet om
angeldgenheter som berdr Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik.
Momentet giller ocksd andra #renden som
beror riksdagens behorighet dn sidana som
direkt hinfor sig till Europeiska radets moten
eller beslutsfattandet i EU:s rdd, om vilkas
behandling i riksdagen stadgas sirskilt i 4 a
kap. Momentet dr ett allmint stadgande om
information. Enligt stadgandet skall informa-
tion ges t.ex. om frigor som giller planering
och beredning pd olika nivder.

Skyldigheten att ge information géller enligt
momentet regeringen. Till denna del motsvarar
momentet gillande 48 § 2 mom., 1 vilket stad-
gas om forfarandet med redogorelser om rikets
forhallanden till utlindska makter mellan utri-
kesutskottet och regeringen. Eftersom #renden
som giller EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik enligt sitt innehdll ocksd kan
faila under 2 mom., har det ansetts dndamals-
enligt att piféra samma instans informations-
syldighet enligt 2 och 3 mom. Information som
avses i det foreslagna 3 mom. kan beroende pa
fallet ges utrikesutskottet av republikens presi-
dent, statsministern, utrikesministern eller ni-
gon annan minister.

I det foreslagna momentet stadgas inte nir-
mare i hurudana situationer och av vilka
orsaker regeringen skall informera utskottet.
Med beaktande av syftet med och naturen av
informationsforfarandet borde kontakterna va-

ra pa sd sitt regelbundna att utskottet alltid
erhaller uppgifter nir detta d4r motiverat med
hiansyn till hur drendena framskrider i EU.
Med tanke pa tolkningen av det foreslagna
stadgandet dr det av betydelse att riksdagen
enligt 54 a§ skall informeras fortgdende och
regelbundet om Europeiska unionens gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitik i friga om
Europeiska radets moten. Regeringen skall ge
information ocksd nir utskottet ber om sadan
i ett bestdmt &drende.

Det foreslagna momentet blir paragrafens 3
mom., varvid de nuvarande 3 och 4 mom. blir
4 och 5 mom. Det sistnimnda stadgandet dr
betydelsefullt ddrfor att enligt detta bestdms
utskottsmedlemmarnas sekretesskyldighet dven
i de sitvationer som avses i det foreslagna 3
mom.

52 §. Enligt forslaget forenklas ordalydelsen i
3 mom., vilket 4r mojligt eftersom stadgandena
om behandlingen av drenden som giller Euro-
peiska unionen enligt forslaget nidstan i sin
helhet samlas i 4 a kap. Samtidigt foreslds att
till momentet fogas ett stadgande om ritten for
den riksdagsman som har valts i landskapet
Alands valkrets att alltid nirvara vid stora
utskottets sammantriden. Tilligget ger den
riksdagsman som foretrider Aland ritt att
nirvara ocksd nir utskottet behandlar ett
drende enligt 4 a kap. fastin han inte &r
medlem av utskottet. Riksdagen bor Sverviga
att lata bli att anta sist nimnda stadgande, om
landskapet Aland inte ger sitt bifall till att
anslutningsfordraget sétts i kraft i landskapet.

53§ Den idndring som foreslds i 1 mom.
beror ocksa pé forsoken att samla stadgandena
om behandlingen av drenden som géller Euro-
peiska unionen i 4 a kap. Andringen ir till sin
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natur teknisk, och stora utskottets ritt att fa
upplysningar kvarstdr i samma omfattning som
enligt gillande stadgande som #ndrades med
anledning av att EES-avtalet tridde i kraft.

Aven upphdvandet av 3 och 4 mom. i
paragrafen beror pd ovan ndmnda lagsystema-
tiska strdvanden. Den foreslagna 54 ¢ § mot-
svarar sakinnehdllet i 3 mom. som upphivs.
Den foreslagna 54 f§ leder igen till att gillande
specialstadganden i1 4 mom. i paragrafen om
tystnadsplikt som hédnfor sig till redogorelsefor-
farandet blir onddiga.

4 a kap. Behandling av drenden som giller
Europeiska unionen

14 a kap. som fogades till riksdagsordningen
med anledning av EES-avtalet placerades stad-
gandena om forhandsbehandlingen i riksdagen
av integrationsidrenden som géller EES. I pro-
positionen foreslds att stadgandena i detta
kapitel ersitts med stadganden om behandling
av drenden som giller Europeiska unionen. De
foreslagna stadgandena giller det skede di ett
drende dnnu 4r anhingigt i EU, och de tryggar
riksdagens moijligheter att tillsammans med
statsridet besluta om Finlands stdndpunkt i
drendet.

Om ett beslut i EU sedermera leder till
nationella atgirder, bestims en eventuell riks-
dagsbehandling av detta skede enligt riksdags-
ordningens ovriga stadganden. T.ex. regering-
ens propositioner eller riksdagsméinnens lagmo-
tioner som baserar sig pd ett direktiv behandlas
enligt respektive bestimmelser i riksdagsord-
ningen.

Det foreslagna 4 a kap. innehéller stadgan-
den om information &t riksdagen om Europeis-
ka rddets moten (54 a§), om behandlingen i
riksdagen av drenden som avgdrs i Europeiska
unionens rad (54 b—54 d §§), om stora utskott-
ets ritt att f4 redogorelser om beredningen av
drenden 1 Europeiska unionen (54 e§), om
utskottsmedlemmarnas tystnadsplikt vid be-
handling av #drenden som giller Europeiska
unionen (54 f§) samt om riksdagens ritt att fa
information om konferenser mellan regeringar-
na (54 g$§).

Nya jamfort med gillande 4 a kap. dr de
foreslagna stadgandena i 54 a och 54 g§§ om
Europeiska rddets moten och konferenser mel-
lan regeringarna. De foreslagna 54 b — 54 d §
motsvarar till sitt syfte gillande stadganden om

forhandsbehandlingen av integrationsidrenden
som giller EES. Den foreslagna 54 e § ersitter
gillande 53 § 3 mom. samt den foreslagna 54 f§
géllande 53 § 4 mom. och 54 ¢ § 4 mom.

54 a§. I paragrafen stadgas om riksdagens
mojligheter att snabbt och regelbundet fi in-
formation om Europeiska radets moten. Enligt
artikel D i Maastrichtfordraget sammantriader
medlemsstaternas stats- eller regeringschefer
och utrikesministrar samt kommissionens ord-
forande och en ledamot frdn kommissionen i
Europeiska rddet. For att riksdagens ritt till
information skall sikerstillas enligt det parla-
mentariska styrelseskicket foreslds det att riks-
dagen skall fi information om Europeiska
rddets moten sdvil fore som efter dem. Riks-
dagen skall utgdende frin informationen ha
mojlighet att prova om statsrddet Atnjuter
fortroende.

Paragrafens 1 mom. giller information som
skall ges fore Europeiska rddets mote och 2
mom. information som utan drojsmaél skall ges
efter motet. Enligt forslaget skall riksdagen ges
allmin information om &4renden som skall tas
upp och som har behandlats vid motet. Pa
grund av den principiella vikten hos de drenden
som behandlas 1 Europeiska ridet dr det
motiverat att riksdagen far information om
samtliga drenden som behandlas vid Europeis-
ka radets mote. Dirfor begransas inte skyldig-
heten att ge information endast till drenden
som direkt faller inom riksdagens behorighet.

Det foreslagna arrangemanget ger riksdagen
en mojlighet att fi information om fragor som
géller Europeiska unionens utveckling och dess
politiska riktlinjer samt ocksd en méjlighet att
diskutera Finlands principbeslut i dylika frég-
or. Det 4r motiverat att riksdagen deltar redan
i den nationella diskussionen om dessa faser
med hinsyn till parlamentarismens allminna
principer, si som den pd parlamentet ankom-
mande styrnings- och dvervakningsmakten, och
pad grund av att de frdgor som tas upp vid
Europeiska radets moéten med tiden sannolikt
kommer att bli sddana som behandlas i riks-
dagen enligt 54 b—54 d och 54 g &.

Enligt 1 mom. i paragrafen skall stora
utskottet informeras om de drenden som tas
upp vid Europeiska rddets moten. Till den del
Europeiska unionens gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik tas upp vid motet skall emel-
lertid utrikesutskottet informeras.

Avsikten 4r att statsministern och/eller utri-
kesministern eller nigon annan minister skall
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komma till utskottets sammantride for att
redogora foér de drenden som tas upp vid
Europeiska ridets féljande mote. Utskottet bor
fd grundliggande information om innehdllet i
och betydelsen av drendena samt allminpoli-
tisk information om eventuella alternativa syn-
sdtt i de 6vriga medlemsstaterna samt om de
stillningstaganden som Finlands foretridare
har planerat och om de omstindigheter som
har pdverkat dessa stillningstaganden.

Informationen om Europeiska rddets kom-
mande mdte borde inte fi limnas i ett si sent
skede att diskussionen i utskottet och den
ovriga behandlingen inte lingre kan paverka
Finlands foretridares stillningstaganden vid
motet. Utskottet bor ha mojlighet att vid behov
fortsdtta behandlingen av 4rendet vid senare
sammantriden.

Enligt 2 mom. skall riksdagen utan drojsmal
efter motet informeras om de drenden som har
behandlats vid moétet. Informationen kan ges
antingen till riksdagen eller till det utskott
saken giller. Informationen till riksdagen skall
i regel ges med tillimpning av forfarandena i 3
och 4 kap. riksdagsordningen, t.ex. i form av
en upplysning enligt 36a§ (691/93) riksdags-
ordningen. Med uttrycket det utskott saken
giller avses i det foreslagna momentet i enlig-
het med 1 mom. stora utskottet eller utrikes-
utskottet.

Enligt artikel D 1 Maastrichtfordraget skall
Europeiska radet foreligga Europaparlamentet
en rapport efter varje sammantride samt en
skriftlig drsrapport om unionens framsteg. Att
riksdagen foreliggs dessa rapporter komplette-
rar det forfarande som fGreslds i paragrafen.

54 b§. Paragrafen motsvarar till sitt syfte
gillande 54 a § i vilken stadgas vilka integrati-
onsidrenden som giller EES som tas upp till
forhandsbehandling i riksdagen. Enligt forsla-
get upptas EU-drendena till behandling i riks-
dagen enligt samma grunder som i gillande
stadgande.

Enligt paragrafen upptas till behandling i
riksdagen forslag till en siddan rattsakt, ett
sadant fordrag eller ndgon annan itgird varom
beslut fattas i Europeiska unionens rdd och
som annars enligt konstitutionen faller inom
riksdagens behorighet. 1 praktiken dr dylika
drenden i de flesta fall kommissionens forslag
till rattsakter. Det kan ocksa bli friga t.ex. om
kommissionens forslag till EG:s férdrag med
tredje stat eller en internationell organisation
eller om EG:s budgetforslag.

Den formella forutsittningen fér behandling
i riksdagen 4r att ett drende, varom beslut
fattas i Europeiska unionens rdd pi grundval
av ett forslag, enligt Finlands statsforfattning
annars skulle falla inom riksdagens behorighet.
Med detta avses att drendet — ifall behorighe-
ten som foljd av EU-medlemskapet inte hade
Overgitt pd rddet — skulle kriva en lag, ett
riksdagsbestut om budgeten eller riksdagens
bifall i annan form. I dylika fall skall statsradet
fora &drendet till riksdagen fo6r behandling.
Dessutom ir det uppenbart dndamadlsenligt att
statsriddet inofficiellt till riksdagen dven sidnder
forslag i sddana 4drenden varom beslut fattas i
ridet, betrdffande vilka ovan ndmnda villkor
om att &drendet skall falla inom riksdagens
behorighet inte uppfylls. Pa detta sitt far
riksdagen en helhetsbild av de drenden som &ir
under beredning och som kommer for avgo-
rande i EU. Samtidigt skapas en mojlighet for
riksdagen att genom statsraddet paverka Fin-
lands stdndpunkter i dessa frigor.

Statsridet skall genom en skrivelse sinda ett
i momentet avsett forslag till riksdagens talman
for kinnedom. Statsradets skrivelse kan omfat-
ta en kort och schematisk beskrivning av
forslagets huvudsakliga innehdll. Skrivelsen
skall atfoljas av forslagen sdvil pa finska som
pa svenska.

Uttrycket “utan drojsmal” i paragrafen un-
derstryker att drendet snabbt skall ges talman-
nen tillkinna. Enligt forslaget finns det dnnu
inte i detta skede skyldighet att uppge ndgon
stindpunkt om Finlands forhandlingsmal 1i
drendet. T det foreslagna 54 d § 2 mom. stadgas
att Finlands stdndpunkt i drendet méaste uppges
forst ndr drendet behandlas i utskottet.

Enligt 1 mom. andra meningen i paragrafen
behandlas ett drende som med hinvisning till
momentet har forts till riksdagen pd det sitt
som stadgas i 4 a kap. och i arbetsordningen
for riksdagen. Denna huvudregel dr hkvil
forknippad med en reservation for att annat
kan félja av sirskilda stadganden i grundlag.
Detta betyder att ett visst EU-drende i riksdag-
en undantagsvis inte enbart behandlas i ut-
skotten enligt 54 ¢ och 54 d §§, utan &arendet
upptas for behandling i plenum som foljd av ett
sirskilt stadgande i grundlag.

EU-medlemskapet leder till att det nationella
beslutsfattandet anpassas till de beslutsproces-
ser som framgér av fordragen om upprittande
av unionen. De nationella stindpunkterna
kommer i forsta hand till uttryck i EU:s réd,
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dir foretridaren for finska staten tillsammans
med foretridarna for de dvriga medlemsstater-
na deltar i beslutsfattandet. Till den del det dr
friga om sddant beslutsfattande i rddet som
antagit vedertagna former, t.ex. beslut om
rittsakter och budgetavgdranden, 4r en ut-
skottsbetonad riksdagsbehandling som baserar
sig pd stadgandena i 4 a kap. av praktiska
orsaker ett tillrdckligt och dndamailsenligt na-
tionellt medel for parlamentets paverkan.

Mot denna bakgrund 4r det skil att betona
undantagskaraktiren hos den reservation som
foreslagits i momentet. Det kan emellertid bli
nddvindigt att tillimpa reservationen for att
bevara riksdagens pdverkningsmaojligheter i sd-
dana fall, d4 EU:s verksamhet forst héller pd
att soka sig till nya omrdden, inom vilka det
inte var mojligt att skissera upp medlemskapets
alla foljder dd anslutningsférdraget godkéndes.
Ett exempel pa en dylik icke vedertagen verk-
samhetssektor kan tas frin omradet for artikel
J.3 i Maastrichtfordraget. Denna artikel ger
ministerrddet mojlighet att genom enhilligt
beslut faststdlla de frigor som kan bli foremél
for en gemensam 4tgird inom EU:s gemensam-
ma utrikes- och sdkerhetspolitik, i vilka beslu-
ten i fortsdttningen fattas med kvalificerad
majoritet. 1 teorin &r det mojligt att radet
enhilligt beshutar att beslut fattas med kvali-
ficerad majoritet &ven i sddana frigor som med
tanke pa 33 § regeringsformen kraver riksdag-
ens bifall. I en dylik situation borde man anse
att 33§ regeringsformen ar ett sidant sdrskilt
stadgande som forutsitter att riksdagen beslu-
tar om sin stdndpunkt i plenum och inte enbart
i form av utskottsbehandling.

1 2 mom. i paragrafen utvidgas forfarandet
som ndmns i 1 mom. till att gilla ocksd sidana
situationer da behorighet som annars an-
kommer pd EU:s rdd har delegerats till kom-
missionen eller ndgon annan institution. En
sddan delegering av behorighet kan basera sig
pa en rittsakt som antagits av ridet eller t.ex.
pd ett fordrag med en tredje stat eller en
internationell organisation, t.ex. pd EES-av-
talet. Aven 1 dessa fall begriinsar sig statsradets
skyldighet att sitta igdng riksdagsbehandling
till sidana drenden som annars enligt konsti-
tutionen faller inom riksdagens behorighet.

54 ¢§. Paragrafen motsvarar i sak gillande
54 b §. Enligt paragrafen kan talmanskonferen-
sen besluta att ett drende som avses i 54 b § tas
upp till debatt i plenum. Det faktum att EU:s
beslut direkt blir bindande for Finland och att

de inte 4r beroende av nigot godkinnande i
efterskott, s& som fallet 4r i friga om EES-
avtalet, kan tala for att debatter i plenum
ordnas. En debatt i plenum kan motiveras i
synnerhet i friga om sidana forslag till rétts-
akter av forordningstyp med betydelsefullt ma-
teriellt innehdll, som inte 4r forknippade med
ndgra som helst nationella lagstiftningsatgir-
der.

54 d §. Denna paragraf motsvarar i visent-
liga delar gillande 54c§ 1—3 mom. Den
normala formen fdr riksdagsbehandlingen av
EU-drenden 4r enligt 1 mom., att stora utskot-
tet behandlar statsradets skrivelse och det inom
EU utarbetade forslaget som avses i skrivelsen
och att de specialutskott, vilkas kompetensom-
rade forslaget giller, 1 allmédnhet avger utlitan-
de till stora utskottet.

Det betydelsefullaste tilligget till nuvarande
reglering dr att de drenden som giller EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik och
som har kommit fram till beslutsfasen i rddet
behandlas av utrikesutskottet i stillet fér av
stora utskottet. Ocksd 1 detta forfarande fung-
erar de Ovriga utskotten som remissinstanser,
ifall drendet giller deras kompetensomréde.

Stora utskottets och utrikesutskottets uppgift
ir att behandla Finlands férhandlingsmal. Den
yttersta konstitutionella grunden for denna
behandling 4r det parlamentariska regerings-
skicket. I behandlingen ir det ur formell
synpunkt inte friga om att av riksdagen
inhamtas fullmakt for nagon verksamhetslinje
och for agerande i enlighet med denna linje i
EU:s rdd. Finlands foretrddares agerande i
EU:s beslutsfattande institutioner bygger nir-
mast pd att statsrddet i sin verksamhet &ir
beroende av riksdagens fortroende. Riksdags-
behandlingen har dirfor i forsta hand politisk
betydelse for relationerna mellan riksdagen och
statsrddet. Betydelsen av att riksdagens vilja
eventuellt negligeras kan komma att mitas med
hjilp av de specifika medlen i vart parlamen-
tariska system.

Riksdagens talman har till uppgift att vilja
de utskott som skall avge utldtande samtidigt
som han till stora utskottet sinder den EU-
frdga som har sédnts for behandling till riksdag-
en. Forfarandet med utldtanden dr enligt for-
slaget huvudregel men inte direkt obligaoriskt.
I undantagsfall kan forfarandet asidosittas om
det inte finns tid for utldtanden t.ex. pd grund
av att drendet dr bradskande. De utskott som
avger utlitanden har till uppgift att pa grund-
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val av sin sakkdnnedom overviga de EU-
frigor som hor till deras kompetensomraden
och genom motiverade synpunkter stoda stora
utskottet och eventuellt utrikesutskottet i deras
arbete.

Riksdagsbehandlingen kan fortsitta tills
drendet har avgjorts inom Europeiska unionen,
dvs. i rddet eller i ndgon annan sidan institu-
tion som avses i 54 b§ 2 mom. Behandlingen
slutar inte nddvindigtvis med att stora utskot-
tet eller utrikesutskottet avger ett 1 2 mom. i
paragrafen avsett utldtande i saken. Efter att
utlitandet har avgetts kan riksdagsbehand-
lingen fortsdtta t.ex. i syfte att folja med senare
behandlingsskeden, och den kan vid behov
ockséd leda till att ett nytt utlitande avges.
andra sidan innebir ett beslut om drendet i EU
som sidant att vidare behandling av drendet i
riksdagen forfaller.

Angiende sitten att behandla EU-drenden i
utskotten foreslds inga sirskilda stadganden,
utan avsikten dr att de behandlas pd sedvanligt
sdtt. Som en sirskild omstindighet kan emel-
lertid ndmnas att de utskott som behandlar
EU-drenden pd grundval av stadgandena om
horande av sakkunniga har mojlighet att i sitt
arbete utnyttja den sakkunskap som Finlands
foretridare i Europaparlamentet besitter.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall statsridet
ldmna de utskott som deltar i behandlingen
uppgifter om é&rendets behandlingsskeden i
Europeiska unionen. I enlighet med detta bor
utskotten fd uppgifter om alla stindpunkter
som framforts i d4rendet i EU:s olika institutio-
ner och i man av mojlighet ocksd om hur de
Ovriga medlemsstaterna foérhéller sig till &ren-
det under dess olika skeden.

Dessutom skall stora utskottet eller utrikes-
utskottet, beroende pd vilket av dessa som
enligt 1 mom. behandlar drendet, underrittas
om Finlands stdndpunkt i saken. Stidndpunkt-
ten skall motiveras 1 tillrdcklig utstrickning.
Ifall det i ett senare skede, t.ex. om det forslag
som ligger som grund foér behandlingen i EU
dndras, anses nodvindigt att dndra Finlands
tidigare stdndpunkt, skall utskottet underrittas
om den nya stindpunkten. Aven fér orsakerna
till den dndrade stindpunkten bér redogoras i
tillricklig utstrackning.

Beroende pa drendets innehdll kan antingen
stora utskottet eller utrikesutskottet vid behov
avge utlatande om ett drende som forts for
behandling till riksdagen. I utlitandet kan

utskottet féra fram sin syn pa forhandlingsma-
len och vid behov ocksa om till vilka delar och
under hurudana forutsittningar mélen kan
dndras. Ett alternativ till utlitandet kan vara
att utskottets ordforande vid utskottets sam-
mantride i ndrvaro av en foretridare for
statsrddet gor ett sammandrag av dessa om-
stindigheter utgiende frin de diskussioner som
forts i utskottet.

54 e§. Forslaget motsvarar gillande 53§ 3
mom. Stora utskottets ritt att f4 en redogorelse
bibehdlls oférindrad med avseende pad forfa-
ringssitten. Aven mojligheten att pd grundval
av den redogorelse som stora utskottet fitt ta
upp ett visst drende till debatt i plenum {orblir
oforindrad.

Stora utskottets riatt av fi redogorelser av
statsridet om beredningen av 4drenden i EU
ticker enligt forslaget alla andra drendegrupper
férutom unionens gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik. Detta stir i Overensstimmelse
med att EU-drenden som hor till ndmnda
drendegrupp i riksdagen behandlas av utrikes-
utskottet. Utskottets stdllning bla. nar det
giller att f4 uppgifter om beredningen av dessa
drenden regleras 1 48§ 3 mom.

Genom forfarandet med redogorelser kan
uppgifter inhdmtas bl.a. om beredningen inom
kommissionen av de drenden som avses i 54
b §. Ett dndamélsenligt forfarande kan i dessa
fall emellertid i allminhet vara att ministerierna
pa eget initiativ och regelbundet ger informa-
tion om drenden som bereds i EU direkt 4t det
specialutskott till vars kompetensomride dren-
det hor.

54 £ §. Enligt forslaget bestims tystnadsplikt-
en for medlemmarna av de utskott som be-
handlar EU-drenden enligt samma grunder
som for tillfallet giller om behandlingen av
drenden som giller EES. Forslaget enligt vilket
utskottet efter att ha hort statsridet beslutar
om den sekretess som skall iakttas motsvarar i
sak gillande 53§ 4 mom. och 54 ¢ § 4 mom.

Det nya i den foreslagna regleringen 4r att
tystnadsplikten for medlemmarna av utrikesut-
skottet som i forsta hand behandlar drenden
som giller EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik bestdms enligt samma stadgan-
de som deras tystnadsplikt i dvrigt, dvs. enligt
gillande 48 § 4 mom. som i forslaget blir 5
mom. med oférindrat innehall. Detta forenhet-
ligande har ansetts motiverat for att grunderna
for tystnadsplikten for utrikesutskottets med-
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lemmar inte skall variera beroende pd vilken
typ av drende det 4r friga om.

54 g §. I denna paragraf uppstills en likadan
skyldighet att informera riksdagen om konfe-
renser som behandlar dndringar av Europeiska
unionens primarrétt som i frdga om Europeis-
ka rddets moten. Enligt artikel N.1 andra
stycket i Maastrichtfordraget skall ett drende
som giller dndring av de férdrag som unionen
bygger pd behandlas vid en konferens med
foretridare for medlemsstaternas regeringar.
Enligt artikel N.2 skall dessutom en konferens
med foretrddare for medlemsstaternas regering-
ar sammankallas &r 1996 for att behandla en
Oversyn av vissa bestimmelser i fordraget.

Enligt artikel O 1 Maastrichtfordraget skall
de anpassningar av fordragen som unionen
bygger pd som blir noédviandiga av att nya
stater upptas som medlemmar faststillas i ett
avtal mellan medlemsstaterna och den ans®-
kande staten. I praktiken fors avtalsférhand-
lingarna i en konferens mellan ansokarstatens
och medelmsstaternas regeringar, fastin detta
inte direkt framgar av ordalydelsen i artikeln. I
samtliga ovan nidmnda fall dr det friga om
viktiga drenden som hinfor sig till unionens
utveckling, om vilka riksdagen méste kunna fa
uppgifter och vilka den mdste kunna paverka.
Vid konferenser som behandlar upptagande av
nya medlemsstater behandlas dessutom sadana
drenden med anknytning till EG-rittsakter,
vilka i ett annat sammanhang faller under den
behandling som avses i 54 b—54 d§§. Den
foreslagna paragrafen dr nddvindig eftersom 4
a kap. utan ett sirskilt stadgande inte klart och
tydligt ger riksdagen magjligheter att fa infor-
mation om och att paverka i sidana drenden
som giller unionens utveckling, vilka inte &r
fore 1 unionens permanenta institutioner.

1.2. Lagen om statsridet

3 a§. I paragrafen stadgas om en partiell
decentralisering av behandlingen av EU-4ren-
den och vissa andra 4renden som hédnfor sig till
internationella forpliktelser fran utrikesministe-
riet till andra ministerier samt om den samord-
ning av ministeriernas stindpunkter som blir
nddvindig som en foljd av decentraliseringen.
Paragrafen innebdr ett delvist undantag frén 3 §
1 mom. 2 punkten lagen om statsrédet, enligt
vilken utrikesministeriet handlidgger &drenden

som foranleds av Finlands forhallanden till
utlindska makter. Eftersom avsikten #r aft
upphidva 3§ lagen om statsrddet i samband
med en reform som gir ut pa att gora
uppgiftsfordelningen mellan ministerierna flex-
iblare, innehéller den foreslagna paragrafen
inte ndgon hidnvisning till ndmnda 3 §. Att en
hinvisning inte gors fororsakar inte oklarhet
ens i det fall att 3 § inte upphévs.

Enligt 1 mom. i paragrafen behandlas ett
statsfordrag eller en annan folkrittslig forplik-
telse av det ministerium till vars verksamhets-
omréde fordraget eller forpliktelsen enligt sak-
innehdllet hor. En forutsittning for att en
internationell forpliktelse kan behandlas vid ett
annat ministerium #n utrikesministeriet ir
emellertid att drendet inte dr forknippat med
utrikes- eller sikerhetspolitiska synpunkter.
Niarmare stadganden om arbetsfordelningen
mellan ministerierna i drenden som giller in-
ternationella fordrag skall utfirdas genom for-
ordning. I 48§ 1 mom. (1117/93) riksdagsord-
ningen finns ett liknande stadgande som giller
decentralisering av behandlingen av vissa dren-
den som giller statsfordrag frdn riksdagens
utrikesutskott till andra specialutskott. I det nu
foreslagna stadgandet anvidnds med avsikt né-
got andra uttryck 4n i nimnda stadgande i
riksdagsordningen for att det skall vara klart
att riksdagen och statsriddet, om de s onskar,
kan tilldmpa olik praxis i friga om decentrali-
seringen av behandlingen av internationella
drenden.

Enligt 2 mom. decentraliseras behandlingen
av drenden som giller Europeiska unionen till
olika ministerier. Stadgandet motsvarar den
gillande 3a§ i lagen om statsrddet som foga-
des till lagen med anledning av EES-avtalet. I
stillet for drenden som hinfor sig till EES-
avtalet hinvisar det nu foreslagna stadgandet
emellertid till 4renden som avgors inom Euro-
peiska unionen.

1 det foreslagna 3 mom. stadgas att det ar
utrikesministeriets uppgift att samordna be-
handlingen av internationella drenden vid olika
ministerier. Stadgandet 4r nodvindigt pd grund
av decentraliseringen enligt 1 och 2 mom. samt
péd grund av att 33 a§, som fogades till
regeringsformen i samband med att EES-av-
talet sattes i1 kraft, 1 vissa avseenden har
begrinsat utrikesministeriets samordningsbefo-
genheter s4 som de kan hirledas ur 33§ 2
mom. regeringsformen.
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2. Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
samtidigt som Finland blir medlem i Europeis-
ka unionen.

3. Lagstiftningsordning

Forslaget om édndring av riksdagsordningen
giller 4ndring av grundlag och bér dirfor
behandlas i grundlagsordning. Trots att forsla-
get har nira anknytning till fordraget om
Finlands anslutning till Europeiska unionen
kan den foreslagna lagen inte anses vara
forutsatt av fordraget. Den foreslagna lagen

kan sdledes inte stiftas enligt den inskridnkta
grundlagsordning som avses i 69§ 1 mom.
riksdagsordningen, utan den maste stiftas i
grundlagsordning enligt 67 § riksdagsordning-
en. Eftersom det ir viktigt att stadgandena om
riksdagens paverkningsmojligheter kan tillim-
pas genast dd Finland blir medlem i EU 4r det
motiverat att forslaget om &dndring av riksdags-
ordningen forklaras brddskande och antas
inom 4r 1994.

Forslaget om #ndring av lagen om statsradet
giller inte omradet for grundlag och skall
darfor behandlas pa det sitt som 66 § riksdags-
ordningen stadgar.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om dndring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,

upphdvs 1 riksdagsordningen 53 § 3 och 4 mom., sddana de lyder i lag av den 10 december 1993
(1117/93),

dndras 52§ 3 mom., 53§ 1 mom. samt 4 a kap., sidana de lyder i ndmnda lag av den 10
december 1993, samt

Jfogas till 48 §, sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lag av den 10 december 1993, ett

nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., som foljer:

Regeringen skall informera utskottet om
angeldgenheter som berdr Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik.

Ritt att ndrvara vid stora utskottets sam-
mantridden, utom nér utskottet behandlar ett
drende som avses i 4 a kap., har riksdagens
samtliga medlemmar samt #ven riksdagens
generalsekreterare och annan tjinsteman vid
riksdagen som har forordnats av talmannen.
Den riksdagsman som har valts i landskapet

Alands valkrets har likvil alltid ritt att nirvara
vid utskottets sammantriden.

53§

Om ett utskott for beredningen av ett drende
eller stora utskottet for behandlingen av ett
drende som avses i 54 b—54 d§§ behover
handlingar som har kommit till vid tjansteat-
girder av nidgon myndighet eller ett siddant
allmédnt verk som inte lyder under riksdagens
forvaltning eller om utskottet behdver inhdmta
muntliga eller skriftliga upplysningar av myn-
digheten eller verket, skall statsministern eller
respektive minister pad begiran av utskottet
vidta sddana atgirder att de begirda handling-
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arna eller upplysningarna utan drojsmal ges
utskottet.

4 a kap.

Behandling av drenden som giller
Europeiska unionen

54 a§

Stora utskottet samt, i friga om Europeiska
unionens gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politik, utrikesutskottet skall pd forhand ges
information om de drenden som tas upp vid
Europeiska radets moten.

Riksdagen eller det utskott saken giller skall
utan drojsmal ges information om de drenden
som har behandlats vid Europeiska radets
moten.

54b§

Statsrddet skall utan drdjsmdl genom en
skrivelse sinda talmannen ett forslag till en
sddan rittsakt, ett sidant fordrag eller ndgon
annan dtgird som statsrddet fitt kinnedom om
och varom beslut fattas i Europeiska unionens
rdd och som annars enligt konstitutionen skulle
falla inom riksdagens behorighet. Ett sddant
drende behandlas i riksdagen pa det sitt som
anges nedan i detta kapitel och 1 arbetsordning-
en for riksdagen, om inte annat foljer av
sirskilda stadganden i grundlag.

P4 samma sitt behandlas ocksd ett drende
som avses i 1 mom. varom beslut i Europeiska
unionen fattas av kommissionen eller nagon
annan institution med stdd av behorighet som
radet har delegerat eller pd grundval av fordrag
med tredje stat eller en internationell organisa-
tion.

54 c¢cé§

Riksdagen fattar inte beslut i ett drende som
avses 1 54 b§. Talmanskonferensen kan dock
besluta att drendet skall tas upp till debatt 1
plenum.

54 d§
Talmannen skall for behandling ldmna den

4 341453D

skrivelse jamte det forslag som han har fitt av
statsradet till stora utskottet och i allménhet till
ett eller flera specialutskott som avger utldtan-
de till stora utskottet. Giller drendet Europeis-
ka unionens gemensamma utrikes- och sdker-
hetspolitik, skall skrivelsen jamte forslaget 14m-
nas for behandling till utrikesutskottet i stillet
for till stora utskottet. Behandlingen kan fort-
sdtta tills besiut i saken har fattats inom
Europeiska unionen.

De utskott som deltar i behandlingen skall
ges information om &rendets behandlingsske-
den inom Europeiska unionen. Stora utskottet
eller utrikesutskottet skall ocksd underrittas
om Finlands stindpunkt i 4rendet. Stora ut-
skottet eller utrikesutskottet kan vid behov
avge utlatande i saken.

54¢$

Stora utskottet skall pd egen begiran eller
ocksd annars enligt behov fi en redogorelse av
statsradet om beredningen av drenden i Euro-
peiska unionen med undantag fér den kategori
drenden som nimns i 48§ 3 mom. Utskottet
kan vid behov avge utlitande till statsrddet.
Talmanskonferensen kan besluta att redogérel-
sen skall tas upp till debatt i plenum, varvid
riksdagen dock inte fattar beslut i drendet.

54 f §

Medlemmarna av ett utskott som deltar 1
behandlingen av drenden som giller Europeis-
ka unionen skall iaktta sidan sekretess som
utskottet efter att ha hoért statsradet anser att
drendets art kriver.

54g§

Vad som sigs i 54 a och 54 f§§ tillimpas
dven pd drenden som tas upp eller som har
behandlats vid en sidan konferens med fore-
tridare for medlemsstaternas regeringar som
avses i artiklarna N och O i fordraget om
Europeiska unionen.

Denna lag trader i kraft den
199 .
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Lag

om iindring av 3 a § lagen om statsridet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 a § lagen den 30 mars 1922 om statsradet (78/22), sddant detta lagrum lyder i lag av

den 10 december 1993 (1118/93), som foljer:

3ag§

Statsfordrag eller andra folkrittsliga férplik-
telser som inte dr forknippade med betydelse-
fulla utrikes- eller sikerhetspolitiska synpunk-
ter behandias av det ministerium till vars
verksamhetsomrdde fordraget eller forpliktel-
sen enligt sakinnehdllet hor enligt vad som
stadgas genom forordning.

Helsingfors den 28 november 1994

Arenden som avgors inom Europeiska unio-
nen behandlas av det ministerium till vars
verksamhetsomrade drendet enligt sakinnehdl-
let hor.

Utrikesministeriet samordnar behandlingen
av internationella drenden vid olika ministerier.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jddtteenmdki
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Bilaga

Lag

om indring av riksdagsordningen

1 enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,
upphdvs 1 riksdagsordningen 53 § 3 och 4 mom., sidana de lyder i lag av den 10 december 1993

(1117/93),

dndras 52§ 3 mom., 53§ 1 mom. samt 4 a kap., sidana de lyder i ndmnda lag av den 10

december 1993, samt

fogas till 48 §, sddan den lyder delvis 4ndrad genom nidmnda lag av den 10 december 1993, ett
nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., som fdljer:

Gillande lydelse

Ritt att nidrvara vid stora utskottets sam-
mantriden, utom nir utskottet behandlar ett
integrationsdrende enligt 4 a kap. eller en
redogdrelse enligt 53 § 3 mom. har riksdagens
samtliga medlemmar samt #ven riksdagens
generalsekreterare och annan tjénsteman vid
riksdagen som har forordnats av talmannen.

53§

Om ett utskott for beredningen av ett drende
eller stora utskottet for behandlingen av ett
integrationsirende enligt 4 a kap. behover
handlingar som har kommit till vid tjinsteét-
girder av ndgon myndighet eller ett sddant
allmédnt verk som inte lyder under riksdagens
forvaltning eller om utskottet behover inhdmta
muntliga eller skriftliga upplysningar av myn-
digheten eller verket, skall statsministern eller
respektive minister pd begiran av utskottet
vidta sidana atgirder att de begirda handling-
arna eller upplysningarna utan drojsmal ges
utskottet.

Foreslagen lydelse

Regeringen skall informera utskottet om an-
geldgenheter som beror Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sdikerhetspolitik.

Ritt att nédrvara vid stora utskottets sam-
mantrdden, utom nir utskottet behandlar ett
drende som avses i 4 a kap., har riksdagens
samtliga medlemmar samt &ven riksdagens
generalsekreterare och annan tjinsteman vid
riksdagen som har forordnats av talmannen.
Den riksdagsman som har valts i landskapet
Alands valkrets har likvil alltid rdrt att nérvara
vid utskottets sammantrdden.

53§

Om ett utskott for beredningen av ett drende
eller stora utskottet fér behandlingen av ett
drende som avses i 54 b — 54 d §§ behover
handlingar som har kommit till vid tjdnstedt-
girder av ndgon myndighet eller ett sidant
allmint verk som inte lyder under riksdagens
forvaltning eller om utskottet behdver inhdmta
muntliga eller skriftliga upplysningar av myn-
digheten eller verket, skall statsministern eller
respektive minister pd begidran av utskottet
vidta sddana &tgirder att de begidrda handling-
arna eller upplysningarna utan drojsmail ges
utskottet.
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Gdllande lydelse

Stora utskottet skall pd egen begdran eller
ocksd annars enligt behov fG en redogorelse av
statsrddet eller ett ministerium om beredning
som gdller omrddet for avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet).
Utskottet kan vid behov avge utldtande till
statsrddet eller ett ministerium med anledning av
redogorelsen. Talmanskonferensen kan besluta
art en redogorelse tas upp till debatt vid plenum,
varvid riksdagen dock inte fattar beslut i dren-
det.

Om tystnadsplikten for medlemmarna av ett
utskott som behandlar en redogorelse om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet  giiller
54 ¢ § 4 mom.

4 a kap.

Foérhandsbehandling av integrationséirenden som
giller Europeiska ekonomiska
samarbetsomréidet

54 a§

Statsrddet skall utan drojsmal genom en
skrivelse sdnda talmannen ett forslag till en
sddan rittsakt som statsridet fatt kdnnedom
om och varom beslut fattas i den gemensamma
EES-kommittén eller den stindiga kommittén
for EFTA-staterna, om en sidan rittsakt i
Finland skall inféras genom lag eller annars
kriver riksdagens godkinnande. Ett siddant
drende (integrationsirende) tas upp till for-
handsbehandling sd som stadgas i detta kapitel
och i arbetsordningen fér riksdagen.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

(upphivs)

4 a kap.

Behandling av drenden som giiller
Europeiska unionen

54 a§

Stora utskottet samt, i fraga om Europeiska
unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspo-
litik, utrikesutskottet skall pd forhand ges infor-
mation om de drenden som tas upp vid Euro-
peiska rddets moten.

Riksdagen eller det utskott saken giller skall
utan drdjsmdl ges information om de drenden
som har behandlats vid Europeiska rddets moten.

54b§

Statsrddet skall utan drojsmil genom en
skrivelse sinda talmannen ett forslag till en
sddan rittsakt, ert sddant fordrag eller ndgon
annan digdrd som statsridet fatt kinnedom om
och varom beslut fattas i Europeiska unionens
rdd och som annars enligt konstitutionen skulle
falla inom riksdagens behdrighet. Ett sddant
drende behandlas i riksdagen pd det sdtt som
anges nedan i detta kapitel och i arbetsordning-
en for riksdagen, om inte annat foljer av
sdrskilda stadganden i grundlag.

Pa samma sdtt behandlas ocksd ett drende
som avses i 1 mom. varom beslut i Europeiska
unionen fattas av kommissionen eller ndgon
annan institution med stéd av behdrighet som
rddet har delegerat eller pd grundval av fordrag
med tredje stat eller en internationell organisa-
tion.



1994 rd — RP 318 29

Gdllande lydelse

54b§

Riksdagen fattar inte beslut vid férhandsbe-
handlingen av ett integrationsdrende. Talmans-
konferensen kan dock besluta att integrations-
drendet skall tas upp till debatt i plenum.

54 c§

Talmannen skall for férhandsbehandling
limna den skrivelse jdmte det forslag rill
rdttsakt som han har fitt av statsrddet i ets
integrationsdrende till stora utskottet och i
allminhet till ett eller flera specialutskott som
avger utlitande till stora utskottet. Forhands-
behandlingen kan fortsdtta tills den behoriga
internationella institutionen har fattat beslut i
det drende som forhandsbehandlingen géller.

Statsrddet skall lamna de utskott som deltar
i forhandsbehandlingen uppgifter om ett dren-
des behandlingsskeden i de internationella in-
stitutionerna samt underritta stora utskottet
om vilken &sikt regeringen har i integrations-
drendet.

Stora utskottet kan vid behov avge utlitande
till statsrddet i ett integrationsidrende.

Medlemmarna av ett utskott som deltar i
forhandsbehandlingen skall iaktta sidan sekre-
tess som utskottet efter att ha hort statsridet
anser att integrationsirendets art kriver.

(se 53§ 3 mom.)

(se 53§ 4 mom. och 54 ¢§ 4 mom.)

Foreslagen lydelse

54 ¢ §

Riksdagen fattar inte beslut i ett drende som
avses i 54 b §. Talmanskonferensen kan dock
besluta att drender skall tas upp till debatt i
plenum.

54d§

Talmannen skall fér behandling limna den
skrivelse jaimte det forslag som han har fitt av
statsrddet till stora utskottet och i allménhet till
ett elier flera specialutskott som avger utlatan-
de till stora utskottet. Gdller drendet Europeiska
unionens gemensamma utrikes- och sdkerhetspo-
litik, skall skrivelsen jimte forslaget limnas for
behandling till utrikesutskottet i stillet for till
stora utskottet. Behandlingen kan fortsitta tills
bestut 1 saken har fattats inom Europeiska
unionen.

De utskott som deltar i behandlingen skall
ges information om drendets behandlingsskeden
inom Europeiska unionen. Stora utskottet eller
utrikesutskottet skall ocksd underrdttas om
Finlands stdndpunkt 1 drendet. Stora utskottet
eller utrikesutskottet kan vid behov avge utla-
tande i saken.

(Se 54£§)

54 e§

Stora utskottet skall pd egen begiran eller
ocksd annars enligt behov fd en redogorelse av
statsrddet om beredningen av drenden i Euro-
peiska unionen med undantag for den kategori
drenden som nimns i 48 § 3 mom. Utskottet kan
vid behov avge utlitande till statsrddet. Tal-
manskonferensen kan besluta att redogérelsen
skall tas upp till debatt i plenum, varvid riks-
dagen dock inte fattar beslut i drendet.

54 f§

Medlemmarna av ett utskott som deltar i
behandlingen av drenden som gdller Europeiska
unionen skall iaktta sddan sekretess som utskot-
tet efter att ha hort statsrddet anser att drendets
art krdver.

54 g8
Vad som sdgs i 54 a och 54 f§§ tillimpas
dven pd drenden som tas upp eller som har
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

behandlats vid en sddan konferens med foretrd-
dare for medlemsstaternas regeringar som avses
i artiklarna N och O i fordraget om Europeiska
unionen.

Denna lag trider i kraft den
199

Lag

om iindring av 3 a § lagen om statsridet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 a § lagen den 30 mars 1922 om statsrddet (78/22), sidant detta lagrum lyder i lag av

den 10 december 1993 (1118/93), som foljer:
Gdllande lydelse

3a§

Utan hinder av 3§ skall beslut av Gemen-
samma EES-kommittén om &ndring av proto-
kollen och bilagorna till avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet),
behandlas av det ministerium till vars verksam-
hetsomrade beslutet enligt sakinnehdllet hor.

Forslagen lydelse

3ag

Statsfordrag eller andra folkrdttsliga forplik-
telser som inte dr forknippade med betydelsefulla
utrikes- eller sckerhetspolitiska synpunkter be-
handlas av det ministerium till vars verksam-
hetsomrade fordraget eller forpliktelsen enligt
sakinnehdllet hor enligt val som stadgas genom
Jorordning.

Arenden som avgors inom Europeiska unionen
behandlas av det ministerium till vars verksam-
hetsomrdde drendet enligt sakinnehdllet hor.

Utrikesministeriet samordnar behandlingen av
internationella drenden vid olika ministerier.

Denna lag trider i kraft den
199 .



