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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi valti-
on virkamieslain sddnnostd viroista, joihin
voidaan nimittidd vain Suomen kansalainen.
Valtion virkamieslain viittaussidinnokset hal-
litusmuotoon ehdotetaan muutettaviksi viit-
tauksiksi Suomen perustuslakiin. Edelleen
virkamieslakiin ehdotetaan otettavaksi nykyi-
sessd  hallitusmuodossa  olevaa  kel-
poisuusvaatimuksia koskevaa sddnnostd vas-
taava sddnnos.

Esitys perustuu 11 piivini kesidkuuta 1999
annettuun Suomen perustuslakiin, Perustus-
laissa sdddetddn, ettd lailla voidaan séitii,
ettd madarittyihin julkisiin virkoihin tai tehté-
viin voidaan nimittid vain Suomen kansalai-
nen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti kuin uusi perustuslaki eli 1
piivind maaliskuuta 2000.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Nykytila

Valtion viroista, joihin voidaan nimittad
vain Suomen kansalainen, siidetdin hallitus-
muodon 84 §:n 1 momentissa, valtion vir-
kamieslain (750/1994) 7 §:ssé ja valtion vir-
kamieslain 7 §n 2 momentin nojalla anne-
tussa valtioneuvoston piditoksessid ulkomaa-
laisen kelpoisuudesta valtion virkaan
(192/1995).

Hallitusmuodon 84 §:n 1 momentissa sii-
dettyjd virkoja ovat valtioneuvoston oikeus-
kanslerin ja apulaisoikeuskanslerin, tuoma-
rinr,‘fuolustusvoimain komentajan ja Suomen
Pankin johtokunnan jisenen virat. Liséksi
momentissa mainitaan eduskunnan oi-
keusasiamies ja apulaisoikeusasiamies. Valti-
on virkamieslakia ei sovelleta edelld maini-
tuista Suomen Pankin johtokunnan jiseneen
eikd eduskunnan oikeusasiamieheen ja apu-
laisoikeusasiamieheen.

Valtion virkamieslain 7 §n mukaan seu-
raaviin virkoihin voidaan nimittdi vain Suo-
men kansalainen: oikeuskanslerinviraston
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kansliapaillikén ja esittelijineuvoksen virka
sekd sitd vastaava tai ylempi virka; ministe-
rién valtiosihteerin, kansliapdillikon, osasto-
paillikon ja toimistopaillikon virka sekd sitd
vastaava tai ylempi virka; ulkoasiainhallin-
non virka; viraston piillikon virka; ei kui-
tenkaan korkeakoulun taikka taiteen ylintd
opetusta antavan oppilaitoksen rehtorin vir-
ka; maaherran sekd lifininhallituksen kans-
liapddllikon ja osastopiillikon virka; virka,
johon kuuluu virallisen syyttijin tai ulosot-
tomichen tehtivid; poliisilaissa (493/1995)
tarkoitettu poliisimiehen virka; virka, johon
nimitetty kuuluu vankilan johtokuntaan; seka
puolustusministerion ja puolustusvoimien
sekd rajavartiolaitoksen virka.
Ulkomaalaisen kelpoisuudesta valtion vir-
kaan annetun valtioneuvoston péitoksen mu-
kaan seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd
vain Suomen kansalainen: suojelupoliisin
muu kuin poliisimiehen virka; tullilaitoksen
tullineuvoksen virka, tullilaitoksen virka,
johon kuuluu oikeus pidittimiseen, tullilai-
toksen rikostutkintayksikkdon sijoitettu vir-
ka, muu tullilaitoksen virka, johon kuuluu
Suomen alueen valvonnasta ja sen alueelli-



2 HE 189/1999 vp

sen koskemattomuuden turvaamisesta anne-
tussa asetuksessa (1069/1989) tarkoitettuun
alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja
turvaamiseen osallistuminen tai poliisi-, tul-
li-, ja rajavartioviranomaisen yhteistoimin-
nasta annetun asetuksen (1051/1978) mukai-
sia tehtdvid; ilmailulaitoksen erillisen yksi-
konpiillikon virka; sekd merenkulkulaitok-
sen ylijohtajan, merenkulkuneuvoksen, lii-
kennepiillikén, merenkulkutarkastuksen yli-
tarkastajan, sotilaallisten véylien kartoitusta
suorittavan merenmittauspadllikon ja Iuo-
tauspddllikon sekd merenkulkulaitoksen
aluksen paillikon virka.

Hallitusmuodon 85 §:n mukaan opinniyt-
teet valtionviran saamista varten vahviste-
taan asetuksella, mikaili niisti ei ole sdidetty
laissa. Erivapautta asetuksella sdddetyistd
kelpoisuusehdoista voi antaa erityisisti syisti
valtioneuvosto, ei kuitenkaan oikeusvirkaan
pédsemistd varten. Uudessa perustuslaissa ei
ole vastaavaa sddnnosti.

1.2. Ehdotetut muutokset

Suomen perustuslain 125 §:n 1 momentis-
sa siaddetddn, ettd lailla voidaan sditdi, ettd
mdirdttyihin julkisiin virkoihin tai tehtdviin
voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen.
Perustuslaissa ei siten enédd ole nykyisen hal-
litusmuodon sisdltiméd luetteloa viroista,
joihin voidaan nimittdd tai valita vain Suo-
men kansalainen. Lailla kuitenkin voidaan
Suomen kansalaisuus sddtdd myos nykyisen
hallitusmuodon 84§:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen virkojen ja tehtdvien kelpoisuuseh-
doksi. Asetuksella kansalaisuusvaatimuksesta
sen sijaan ei endd saa sddtdd. Niin ollen val-
tioneuvoston piitokselld annetut midriykset
ulkomaalaisen kelpoisuudesta valtion virkaan
on tarpeellisiksi katsottavilta osiltaan siirret-
tavd virkamieslakiin.

Nykyisen hallitusmuodon 84 §n 1 mo-
mentissa mainituista viroista ehdotetaan otet-
tavaksi virkamieslakiin oikeuskanslerin, apu-
laisoikeuskanslerin, tuomarin ja puolustus-
voimain komentajan virat.

Ulkomaalaisen kelpoisuudesta valtion vir-
kaan annetusta valtionneuvoston pditoksestd
ehdotetaan otettavaksi valtion virkamiesla-
kiin asianomaisten viranomaisten esityksesti
seuraavat virat: suojelupoliisin muu kuin

oliisimichen virka; tullilaitoksen virka,
Johon kuuluu oikeus pidittimiseen, muu
tullilaitoksen virka, johon kuuluu Suomen
alueen valvonnasta ja sen alueellisen koske-

mattomuuden turvaamisesta annetussa ase-
tuksessa tarkoitettuun alueellisen koskemat-
tomuuden valvontaan ja turvaamiseen osal-
listuminen tai poliisi-, tulli- ja rajavartiovi-
ranomaisten yhteistoiminnasta annetun ase-
tuksen mukaisia tehtdvid; Ilmailulaitoksen
viranomaisyksikon péillikon virka; meren-
kulkulaitoksen ylijohtajan, merenkulkuneu-
voksen, liikennepdillikon, merenkulkutarkas-
tuksen ylitarkastajan, sotilaallisten viylien
kartoitusta suorittavan merenmittauspaéllikon
ja luotauspdillikon sekd merenkulkulaitoksen
aluksen péillikoén virka.

Edelld mainittujen virkojen lisdksi ehdo-
tetaan asianomaisten viranomaisten esityk-
sestd luetteloon liséttiviksi seuraavat virat:
oikeuskanslerinviraston esittelijaneuvoksen,
osastopaillikkénd virka; merenkulkulaitok-
sen meriturvallisuusjohtajan ja merenkulun-
tarkastustoimiston toimistopddllikon virat
sekd ld4ninvalmiusjohtajan virka.

Nykyisen hallitusmuodon 85 §:n mukaan
opinndytteet valtionviran saamista varten
vahvistetaan asetuksella, mikili niistd ei ole
sdddetty laissa. Pykilidssid sdddetidn myos
valtioneuvoston oikeudesta myontidd eriva-
paus sdddetyistd kelpoisuusvaatimuksista.
Koska uuteen perustuslakiin ei sisilly edelld
mainittua sadnnostd, ehdotetaan vastaava
saannos lisdttévidksi valtion virkamieslakiin.
Sainnods ehdotetaan annettavaksi valtuuttava-
na, jolloin kelpoisuusvaatimuksista sdddettai-
siin vain tarvittaessa. Erityisistd kelpoisuus-
vaatimuksista sdidettdisiin luontevimmin
valtioneuvoston asetuksella.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole organisaatio-, henkilds-
t6- tai taloudellisia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydnd valtiova-
rainministeriossi. Esityksestd on kiyty yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetun lain (651/1988) ja siihen liitty-
vien sopimusten mukaiset neuvottelut valti-
on henkilostdd edustavien keskusjirjestdjen
kanssa.

Esityksestd on pyydetty lausunnot valtio-
neuvoston kanslialta ja ministerioiltd, oi-
keuskanslerinvirastolta, suojelupoliisilta, tul-
lihallitukselta, Ilmailulaitokselta ja meren-
kulkulaitokselta.
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4. Veoimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan saman-
aikaisesti kuin uusi perustuslaki eli 1
pdivind maaliskuuta 2000. Ulkomaalaisen
kelpoisuudesta valtion virkaan annettu

valtioneuvoston pdités ehdotetaan samalla
kumottavaksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivini elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 6 §:n 1 mo-
mentti, 7 §, 32 §n 1 momentti ja 47 §n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 7 § osaksi

laissa 1383/1995, seki

lisditdiéin 8 §:d4n uusi 2 momentti seuraavasti:

6§

Nimittimisen yleisistd perusteista sddde-
tdéin perustuslaissa. Paattdessadn nimittami-
sestd viranomainen ei saa perusteettomasti
asettaa ketddn toisiin nihden eri asemaan
11 §:ssid mainittujen syiden nojalla.

78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittid
vain Suomen kansalainen:

1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskansle-
rin virka sekid oikeuskanslerinviraston kans-
liapdillikon ja esittelijineuvoksen, osasto-
paallikkond virka;

2) ministerion valtiosihteerin, kansliapiil-
likon, osastopdillikon ja toimistopiillikon
virka seki sitd vastaava tai ylempi virka;

3) ulkoasiainhallinnon virka;

4) tuomarin virka;

S) viraston péillikon virka, ei kuitenkaan
korkeakoulun taikka taiteen ylintd opetusta
antavan oppilaitoksen rehtorin virka;

6) maaherran sekid ldidninhallituksen osas-
topdillikon ja lddninvalmiusjohtajan virka;

7) virka, johon kuuluu virallisen syyttdjin
tai ulosottomiehen tehtivii,

8) poliisilaissa (493/1995) tarkoitettu polii-
simiehen virka;

9) virka, johon nimitetty kuuluu vankilan
johtokuntaan;

10) puolustusministeriéon ja puolustusvoi-
mien seka rajavartiolaitoksen virka;

11) suojelupoliisin muu kuin poliisimiehen

virka;

12) tullilaitoksen virka, johon kuuluu oi-
keus pidattimiseen ja tullilaitoksen virka, jo-
hon kuuluu Suomen alueen valvonnasta ja
sen alueellisen koskemattomuuden turvaami-
sesta annetussa asetuksessa (1069/1989) tar-
koitettuun alueelliseen koskemattomuuden
valvontaan ja turvaamiseen osallistuminen
tai tullilaitoksen toimialaan kuuluvia rikos-
tutkinta- ja valvontatehtivii;

13) Ilmailulaitoksen  viranomaisyksikon
paillikén virka; sekd

14) merenkulkulaitoksen ylijohtajan, me-
renkulkuneuvoksen, meriturvallisuusjohtajan,
merenkuluntarkastustoimiston toimistopaélli-
kan, liikkennepiillikon, merenkulkutarkastuk-
sen ylitarkastajan, sotilaallisten viylien kar-
toitusta suorittavan merenmittauspaiilikén ja
luotauspiillikon sekd merenkulkulaitoksen
aluksen piillikon virka.

Mitid 1 momentissa sdddetidin, sovelletaan
myds nimitettidessd virkamies 9 §&n 1 mo-
mentin nojalla hoitamaan 1 momentissa tar-
koitettuun virkaan kuuluvia tehtivii.

Valtion virkaan vaadittavista tutkinnoista
ja muista vastaavista erityisistd kelpoisuus-
vaatimuksista voidaan sditii asetuksella, jos
se on asianomaiseen virkaan kuuluvien teh-
tivien hoitamiseksi perusteltua. Valtioneu-
vosto voi erityisistd syistd antaa erivapauden
asetuksella sdddetyistd kelpoisuusvaatimuk-
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sista, ei kuitenkaan tuomarin virkaan péaise-
mistd varten.

32§

Milloin virkamies on irtisanottu muista
kuin virkamiehestd johtuvista syistdi ja se
virasto, jonka virasta virkamies irtisanottiin,
24 kuukauden kuluessa irtisanomisajan péiit-
tymisestd tarvitsee tydvoimaa samoihin tai
samanlaisiin tehtdviin, tulee asianomaisen
viraston tiedustella paikalliselta tyévoimavi-
ranomaiselta, onko entisid virkamiehid etsi-
missi timin viranomaisen vilitykselld tyota,
Jja myonteisessd tapauksessa tarjota tehtdvai
tai virkaa, johon nimittdd muu viranomainen
kuin tasavallan presidentti, valtioneuvoston
yleisistunto, korkein oikeus tai korkein hal-
linto-oikeus, ensi sijassa ndille entisille kel-
poisuusvaatimukset tiyttiville virkamiehille.

Helsingissa 23 pdividna joulukuuta 1999

Virka saadaan tillin tdyttid haettavaksi ju-
listamatta.

47 §
Perusteista, joilla tuomari voidaan siirtid
toiseen virkaan, sdddetidn perustuslaissa.

Tdmad laki tulee voimaan
kuuta 2000.

Tilld lailla kumotaan ulkomaalaisen kel-
poisuudesta valtion virkaan 16 pidivinid hel-
mikuuta 1995 annettu valtioneuvoston paa-
tos (192/1995).

pdivini

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Suvi-A nne Siimes
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Liite

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 19 piivind elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 6 §:n 1 mo-
mentti, 7 §, 32 §:n | momentti ja 47 §n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 7 § osaksi

laissa 1383/1995, sekid

lisditddn 8 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Nimittdmisen yleisistd perusteista sddde-
tddn hallitusmuodossa. Pdittdessddn nimittd-
misesti viranomainen ei saa perusteettomasti
asettaa ketddn toisiin ndhden eri asemaan
11 §:ssd mainittujen syiden nojalla.

Ehdotus

6§

Nimittimisen yleisisti perusteista sdide-
tddn perustuslaissa. Paittaessdin nimittdmi-
sestd viranomainen ei saa perusteettomasti
asettaa ketddn toisiin nihden eri asemaan
11 §:ssd mainittujen syiden nojalla.

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittii vain

Suomen kansalainen:

_ 2) oikeuskanslerinviraston kansliapallikon
ja esittelijineuvoksen virka sekd siti vastaa-
va tai ylempi virka;

3) ministerién valtiosihteerin, kansliapial-
likén, osastopaillikon ja toimistopéddllikon
virka sekd sitd vastaava tai ylempi virka;

4) ulkoasiainhallinnon virka;

5) viraston paillikon virka, ei kuitenkaan
korkeakoulun taikka taiteen ylintd opetusta
antavan oppilaitoksen rehtorin virka;

6) maaherran sekd lddninhallituksen kans-
liapaillikon ja osastopaillikon virka;

7) virka, johon kuuluu virallisen syyttijin
tai ulosottomiehen tehtévii;

8) poliisilaissa (84/66) tarkoitettu poliisi-
michen virka;

9) virka, johon nimitetty kuuluu vankilan
johtokuntaan; sekd

10) puolustusministeriéon ja puolustusvoi-

1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskansle-
rin virka seki oikeuskanslerinviraston kans-
liapaillikon ja esittelijineuvoksen, osasto-
pddllikkdnd virka;

2) ministerién valtiosihteerin, kanslapiil-
lik6n, osastopiillikdn ja toimistopéillikén
virka sekd sitd vastaava tai ylempi virka,

3) ulkoasiainhallinnon virka;

4) tuomarin virka;

5) viraston paillikén virka, ei kuitenkaan
korkeakoulun taikka taiteen ylintd opetusta
antavan oppilaitoksen rehtorin virka;

6) maaherran sekid lidninhallituksen osas-
topaillikon ja lddninvalmiusjohtajan virka,

7) virka, johon kuuluu virallisen syyttdjin
tai ulosottomiehen tehtévié;

8) poliisilaissa (493/1995) tarkoitettu polii-
simiehen virka;

9) virka, johon nimitetty kuuluu vankilan
johtokuntaan;

10) puolustusministeriéon ja puolustusvoi-
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Voimassa oleva laki

mien sekd rajavartiolaitoksen virka.

Valtioneuvosto voi pddttid, ettd vain Suo-
men kansalainen voidaan nimittid muuhun
kuin 1 momentissa tarkoitettuun virkaan,
milloin kysymyksessd on:

1) muu kuin 1 momentissa tarkoitettu mi-
nisterion virka;

2) virka, johon liittyy huomattavaa julki-
sen vallan kdyttod taikka sellaisten asioiden
kdasittelyd, jotka koskevat suhteita toiseen
valtioon tai kansainvilisiin jédrjestoihin; tai

3) virka, johon liittyy tietojen saaminen
seikasta, jolla on merkitystd valtion turvalli-
suuden taikka huomattavan yleisen tai yksi-
tyisen taloudellisen edun kannalta.

Mitd 1 ja 2 momentissa siddetiin, sovelle-
taan myos nimitettdessd virkamies 9 §:n 1
momentin nojalla hoitamaan 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettuun virkaan kuuluvia tehtivii.

32 §

Milloin virkamies on irtisanottu muista
kuin virkamiehestd johtuvista syistd ja se
virasto, jonka virasta virkamies irtisanottiin,
24 kuukauden kuluessa irtisanomisajan péét-
tymisestd tarvitsee tyovoimaa samoihin tai
samanlaisiin tehtdviin, tulee asianomaisen
viraston tiedustella paikalliselta tyévoimavi-
ranomaiselta, onko entisid virkamiehii etsi-
missd timin viranomaisen vilitykselld tyotd,
ja myonteisessi tapauksessa tarjota tehtévad
tai virkaa, johon nimittdd muu viranomainen
kuin tasavallan presidentti, valtioneuvoston

Ehdotus

mien sekd rajavartiolaitoksen virka;

11) suojelupoliisin muu kuin poliisimiehen
virka;

12) tullilaitoksen virka, johon kuuluu oi-
keus piddttimiseen ja tullilaitoksen virka, jo-
hon kuuluu Suomen alueen valvonnasta ja
sen alueellisen koskemattomuuden turvaami-
sesta annetussa asetuksessa (1069/1989) tar-
koitettuun alueelliseen koskemattomuuden
valvontaan ja turvaamiseen osallistuminen
tai tullilaitoksen toimialaan kuuluvia rikos-
tutkinta- ja valvontatehtivid; ,

13) Ilmailulaitoksen  viranomaisyksikén
pddllikon virka; sekd

14) merenkulkulaitoksen ylijohtajan, me-
renkulkuneuvoksen, meriturvallisuusjohtajan,
merenkuluntarkastustoimiston toimistopdiclli-
kon, liikennepdiillikon, merenkulkutark astuk -
sen ylitarkastajan, sotilaallisten vaylien kar-
toitusta suorittavan merenmittauspddllikon ja
luotauspddllikon sekd merenkulkulaitoksen
aluksen pdallikon virka.

Miti 1 momentissa sdfidetdin, sovelletaan
myos nimitettdessd virkamies 9 §:n 1 mo-
mentin nojalla hoitamaan 1 momentissa tar-
koitettuun virkaan kuuluvia tehtivii.

Valtion virkaan vaadittavista tutkinnoista
ja muista vastaavista erityisistd kelpoisuus-
vaatimuksista voidaan sddtdd asetuksella, jos
se on asianomaiseen virkaan kuuluvien teh-
tavien hoitamiseksi perusteltua. V altioneu-
vosto voi erityisistd syistd antaa erivapauden
asetuksella sdddetyistd kelpoisuusvaatimuk-
sista, ei kuitenkaan tuomarin virkaan pdidse-
mistd varten.

32§

Milloin virkamies on irtisanottu muista
kuin virkamiehestd johtuvista syistd ja se
virasto, jonka virasta virkamies irtisanottiin,
24 kuukauden kuluessa irtisanomisajan pait-
tymisestd tarvitsee tydvoimaa samoihin tai
samanlaisiin tehtiiviin, tulee asianomaisen
viraston tiedustella paikalliselta tyévoimavi-
ranomaiselta, onko entisid virkamiehii etsi-
missd timédn viranomaisen vilityksella tyoti,
ja myOnteisessd tapauksessa tarjota tehtdvid
tai virkaa, johon nimittid muu viranomainen
kuin tasavallan presidentti, valtioneuvoston
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Voimassa oleva laki

yleisistunto, korkein oikeus tai korkein hal-
linto-oikeus, ensi sijassa ndille entisille kel-
poisuusvaatimukset tdyttiville virkamiehille.
Tilloin saadaan muu kuin hallitusmuodon
89 §:n 1 momentissa tarkoitettu virka tdyttdd
haettavaksi julistamatta.

47 §
Perusteista, joilla tuomari voidaan siirtda
toiseen virkaan, sdidetddn hallitusmuodon
91 §n 1 momentissa.

Ehdotus

yleisistunto, korkein oikeus tai korkein hal-
linto-oikeus, ensi sijassa niille entisille kel-
poisuusvaatimukset tayttaville virkamiehille.
Virka saadaan tilléin tiyttdd haettavaksi ju-
listamatta.

47 §
Perusteista, joilla tuomari voidaan siirtdd
toiseen virkaan, sidddetddn perustuslaissa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 2000.

Talli lailla kumotaan ulkomaalaisen kel-
poisuudesta valtion virkaan 16 pdivind hel-
mikuuta 1995 annettu valtioneuvoston pdd-
tos (192/1995).

pdivind






